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1. pielikums. Eurozonas fiskalas nostajas grafisks attélojums

1. diagramma. Eurozonas fiskala nostdja laikposma no 2011. lidz 2017. gadam
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1. diagramma uz vertikalas ass ir attélota eurozonas fiskalas politikas virziba, ko méra ka izmainas
strukturalaja primaraja bilancé (tapat kda pazinojuma pamatteksta ieklautaja diagrammd), un uz
horizontalds ass — neizmantotas jaudas daudzums ekonomika. Saja pielikuma attélotaja eurozonas kopéja
raditaja nav ieklauta Griekija, uz kuru attiecas makroekonomikas korekciju programma.

St diagramma liecina, ka, lai gan fiskala politika laikposma no 2011. lidz 2014. gadam (kad pasliktindjas
ekonomikas stavoklis) bija ierobezojosa, attiecigi 2015. un 2016. gada tas virziba kjuva neitrala un/vai
mazliet labveligaka. Attiectba uz 2017. gadu gan daltbvalstu budzeta planu projekti (BPP), gan Komisijas
2016. gada rudens ekonomikas prognoze liecina par kopuma neitralu fiskalo nostaju.

Fiskalo nostaju biezi vien izsaka art ka strukturalas bilances izmainas (t.i., ieskaitot procentu maksajumus),
Jjo tpasi saistiba ar ES budzeta uzraudzibu. Sis raditajs norada uz mazak ekspansivu fiskalo politiku 2016.
un 2017. gada, jo tiek prognozéts, ka Sajos divos gados procentu izdevumi nedaudz samazindasies.



2. diagramma. Eurozonas fiskala nostaja kops 2002. gada
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2. diagramma ir attélota eurozonas fiskala nostaja, ti., fiskaldas politikas virziba kopeéja limeni un
vesturiskd perspektiva.

To méra ka izmainas strukturalaja primaraja bilance. Raditaji pirms 2010. gada ir tikai aplésti raditaji un
tapéc ieklauti vienigi ilustrativa nolika, jo tiem ir izmantoti atSkirigi vienreizéjie pasakumi, ko noteica
saskana ar iepriekséjo nacionalo kontu sistemu ESA1995.

Saja diagramma pozitiva vértiba atbilst fiskalajam deficitam, kas palielinds (un kas veicina “fiskalo
ekspansiju”), bet negativa vertiba atbilst fiskalajam deficitam, kas samazinas (‘‘fiskala konsolidacija”).
Eurozonas kopéja raditaja nav ieklauta Griekija, uz kuru attiecas makroekonomikas korekciju programma.
2016. un 2017. gada raditaju pamata ir Komisijas 2016. gada rudens prognoze.



3. diagramma. Eurozonas fiskala karte 2016. gada
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3. diagramma ir attélotas gan stabilizdcijas vajadzibas (vertikald ass, ko méra ka starpibu starp potencialo
un faktisko razoSanas apjomu 2016. gada), gan ilgtspéjas vajadzibas eurozonas dalibvalstis (horizontala
ass, ko méra ka ilgtspéjas standarta raditaju “S1”, pamatojoties uz 2016. gada rudens prognozi un
izmantojot 2016. gadu ka bazes gadu).

Labveligus (nelabveligus) ekonomikas apstakjus mera ka starpibu starp potencialo un faktisko razosanas
apjomu 2016. gada. Daltbvalstim, kuras atrodas diagrammas augseja dala (zond “labvéligi ekonomikas
apstakli”’), nav nepiecieSams istenot ekspansivu fiskalo politiku, jo to tautsaimniecibas jau ir sasniegusas
vai parsniegusas savu potencialu. Tas attiecas uz Iriju, Latviju, Lietuvu un Maltu. Savukart valstis, kuras
atrodas diagrammas apakséja dald (zona “nelabvéligi ekonomikas apstakli”), saskaras ar stabilizacijas
vajadzibam. Citiem vardiem sakot, lai nostiprindtu ekonomikas atveselosanos, ir nepieciesams fiskalas
politikas papildu atbalsts. Tas attiecas gan uz eurozonu kopuma, gan cita starpd uz tadam valstim ka
Francija, Italija, Kipra, Luksemburga, Niderlande, Portugale, Somija un Spanija.

Stabilizacijas dimensiju papildina ilgtspéjas dimensija, ko attélo uz horizontalas ass. Konkréti,
diagrammas labaja pusé ir attélotas valstis ar konsolidacijas vajadzibam. Tas nozimé, ka ir nepiecieSama
turpmaka konsolidacija, lai nodrosinatu So valstu publisko finansu ilgtspéju. Tas attiecas uz Belgiju,
Franciju, Italiju, Iriju, Portugali, Slovéniju, Somiju un Spaniju. Pretstata tam dalibvalstis, kuras attélotas
diagrammas kreisaja pusé, ir noteiktas fiskalas iespejas, kas nozimé, ka sis valstis var atlauties ekspansivu
fiskalo politiku, neapdraudot savu publisko finansu stabilitati. Tas attiecas uz Igauniju, Latviju,
Luksemburgu, Maltu, Niderlandi un Vaciju. Lai gan Vacijas gadijuma sSkiet, ka stabilizacijas vajadzibas
2016. gada ir diezgan ierobeZotas, t.i., starpiba starp potencialo un faktisko razosanas apjomu ir nedaudz
negativa, tiek prognozets, ka 2017. gada tas atkal palielinasies — atskiriba no lielakas dajas daltbvalstu, jo
ipasi lielajam ekonomikam, kuras, kda prognozéts, pietuvosies savam potencialam.

Jaatzimé, ka attieciba uz dazam valstim, kuras istermina gitu labumu no labvéligaka fiskald stavokja un
vienlaikus saskartos ar ieverojamam fiskalas stabilitates problemam ilgaka termind, st diagramma norada
pretéjus virzienus. Tas attiecas, piemeram, uz Franciju, Italiju un Spaniju.



4. diagramma. Eurozonas fiskala nostaja 2017. gada (% no IKP)
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4. diagramma ir attélots, kada varéetu biit eurozonas fiskala nostaja 2017. gada, mérot to ka strukturalas
bilances izmainas un ietverot procentu maksajumu izmainas'. Pasreizéjas prasibas ir noraditas konkrétam
parmeériga budzeta deficita novérsanas procediiru (PDNP, t.i., Stabilitates un izaugsmes pakta korektivo
dalu) aptver gan nominalos mérkus, gan strukturalas korekcijas, kas nepiecieSamas to sasniegSanai
(piemeram, attiecitba uz Franciju un Spaniju), nepieciesamd fiskala korekcija ir attélota gan ka strukturalas
prasibas, kas noraditas PDNP ieteikumos (gaisi zala krasa), gan ka strukturala korekcija, kas biitu
nepiecieSama, lai sasniegtu PDNP ieteikumos ietverto nominalo mérki (tumsi zala krasa). St diagramma
liecina, ka KVAI ietverto fiskalo prasibu pilniga istenosana kopumda nozimétu ierobezojosu fiskalo nostaju
eurozond 2017. gadda. Pamatojoties uz esoSajam fiskalajam prasibam, lidzigas tendences var paredzét
2018. gadam.

' Sis mérijums atskiras no ta, kas izmantots diagramma pamatteksta. Sis mérfjums ir icklauts $eit, jo tas ir izmantots ES
budZeta uzraudziba, lai izteiktu fiskalas vajadzibas, tomér tas nedaudz atSkiras no “strukturalas primaras bilances” koncepta,
kas ir labaks fiskalas nostajas mérfjums (skafit arT 1. ievilkumu). Saja mérfjuma netick nemtas véra procentu maksajumu
ikgadgjas izmainas.



5. diagramma. Eurozonas fiskala nostaja 2017. gada: sadaltjums pa galvenajam ekonomikam
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5. diagramma ir attélotas KVAI ietvertas pasreizéjas prasibas atseviskam dalibvalstim salidzinajuma ar o
dalibvalstu budzeta planu projektos (BPP) noteiktajiem raditdjiem un jaunakajam Komisijas prognozem,
ko méra ka strukturalas bilances izmainas. Tapat ka 4. diagramma nepieciesama fiskala korekcija ir
attélota gan ka strukturala prasiba, kas novadita PDPN ieteikumos (gaisi zala krdsa), gan ka strukturala
korekcija, kas biitu nepiecieSama, lai sasniegtu PDPN ieteikumos ietverto nominalo meérki (tumsi zala
krasa).

6. diagramma. Fiskalas korekcijas vispareja struktiira, 2011.-2017. gads, eurozona (% no IKP)
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6. diagramma ilustré diskrecionaro fiskalo konsolidaciju (DFE), kas ir vél viens veids, ka aplést fiskalas
politikas virzibu. Tas ir raditajs, kas papildina izmainas strukturalaja (primaraja) bilancée. Gan DFE, gan
strukturalas bilances izmainas liecina par to, ka pédéjos gados eurozona veikta fiskala korekcija lielakoties
bija atkariga no ienémumu palielinajumiem, nevis izdevumu samazinajumiem.



7. diagramma. Fiskalas korekcijas struktiira: izdevumu dala 2009.-2017. gads, eurozona (% o IKP)
2.0 4

1.5 4
1.0 A
0.5 -

0.0

-0.5 -

-1.0 -
leguldijumi Socialie pabalsti Algas

7. diagramma liecina, ka valsts ieguldijumu samazindjums bija ipasi liels un ievérojami ietekmeja fiskalo
konsolidaciju.
8. diagramma. Valsts parada attieciba pret IKP kops euro ievieSanas: videjais raditdjs un atsevisku
dalibvalstu raditaji (%)
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8. diagramma atspogulots, ka kops 1999. gada ir izmainijies valsts parads (% no IKP) vidéji visda
eurozonad, ka ari Vacija, Spanija, Francija un Italija. Kopuma eurozonas valstu valdibas parads laikposma
no 2007. gada lidz 2014. gadam strauji palielinajas. Tas saka samazinaties 2015. gada, un paredzams, ka
2016. un 2017. gadd St tendence turpindsies. Valsts parada izmainu tendences un ta visparéjais limenis
dalibvalstis atskiras.



2. pielikums. Fiskalas politikas ietekme uz razoSanu un tas plasaka ietekme?

Fiskalas politikas ietekme uz saimniecisko darbibu un tas plasaka ietekme visas eurozonas valstis ir
loti stridigs jautajums, kas ir TpaSi aktuals pasreizgjas diskusijas par eurozonai piemérotako
ekonomikas politiku. Komisijas dienestu izmantotais modelis (QUEST) lauj noveértet, kada ir valstis ar
budzeta parpalikumu Tstenotas fiskalas ekspansijas ietekme uz eurozonas ekonomiku (sk. In 't Veld
2016.g.). Jo 1pasi modelesana tiek nemti vera pieaugosie valsts ieguldijumi Vacija un Niderlandg, ko
finans€, izmantojot aiznp€mumus. Analize pamatojas uz pienémumu, ka monetara politika eurozona
darbojas nulles procentu likmes apstaklos divus gadus. Tas atbilst Eiropas Komisijas prognozei par to,
ka 2017.-2018. gada eurozonas inflacijas Iimenis saglabasies zems un neparsniegs noteikto mérki.

QUEST modelesana liecina, ka fiskalie multiplikatori (fiskalas politikas ietekme uz IKP) un plasaka
ietekme (ietekme uz citu valstu IKP) ir daudz lielaki, ja monetara politika darbojas nulles procentu
likmes apstak]os, salidzinajuma ar normaliem apstakliem. Ja inflacija atbilstu noteiktajam merkim un
eurozonas ekonomika darbotos ar pilnu jaudu (“normali apstakli”’), ekspansiva fiskala politika Vacija
un Niderlandé logiski izraisttu stingraku monetaro politiku, kas izpaustos ka procentu likmju
palielinajums. Tas izstumtu privato pieprasijumu un mazinatu pozitivo ietekmi uz IKP. Plasaka
ietekme uz IKP citos eurozonas regionos biitu nenozimiga, jo ekspansivas fiskalas politikas pozitiva
papildu ietekme uz tirdzniecibu tiktu mazinata ar zemaku iek§zemes pieprasijumu augstaku procentu
likmju ietekme.

Tomer pasreizgjos apstaklos, kad procentu likmes ir nulles vertiba, multiplikatori un plasaka ietekme
ir lielaki. Ja publiskie ieguldijumi baitu loti efektivi, saskana ar citiem pétijumiem par infrastrukttiras
ieguldijumiem 10 gadus Tstenots valsts papildu ieguldijums 1 % apmera no IKP Vacija un Niderlandé
palielinatu So valstu IKP attiecigi par 1,1 % un 0,9 %. Niderlandé pozitiva ietekme uz IKP ir mazaka,
jo Sai valstij raksturiga lielaka tirdzniecibas atvertiba, kas nozimé lielaku pieprasijuma noslieci uz
importu. Desmit gadu perioda realais IKP Vacija un Niderland€ palielinatos par vairak neka 2
procentiem. Ilgtermina ietekme uz IKP parsniedz istermina ietekmi, jo valsts ieguldijumi palielina

Saja scenarija realais IKP citos eurozonas regionos (Francija, Italija, Spanija un paréja eurozona) jau
p&c viena gada palielinatos apméram par 0,3 1idz 0,5 procentpunktiem. Plagaka ietekme izriet no tiesas
ietekmes uz tirdzniecibu (lielaks eksports uz Vaciju un Niderlandi) un valiitas kursa samazinajuma
(lielaks eksports arT uz pargjam pasaules valstim).

Ietekme uz publiskajam finans€m Vacija un Niderland@ nebiitu tik nelabveliga, ka to varétu gaidit, jo
straujaka izaugsme palielinatu arT nodoklu iepémumus. Faktiski valsts parads Vacija péc desmit
gadiem biitu palielinajies par nepilniem 2 % no IKP, un Niderlandg $is raditajs biitu nedaudz augstaks,
savukart parada attieciba pret IKP parg§ja eurozona faktiski samazinatos par aptuveni
2 procentpunktiem, nemot vera pozitivo papildu ietekmi uz IKP. Gadijuma, ja valsts ieguldijumi
pastavigi palielinatos, parada attieciba pret IKP Vacija un Niderland@ ilgtermina samazinatos un §is
stimuls klutu pasfinansgjoss.

2Sk. In't Veld, J. (2016.g.): Public Investment Stimulus in Surplus Countries and their Euro Area Spillovers, European
Economy Economic Brief 16. Sk. ari Blanchard, O., Ch. Erceg, J. Lindé (2015.g.): Jump Starting the Euro Area Recovery:
Would a Rise in Core Fiscal Spending Help the Periphery?, NBER darba dokumenti 21426.
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