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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jest kluczowym elementem unii
energetycznej 1 wilasnie t¢ zasade wprowadza w praktyce niniejszy wniosek. Najtansza,
najczystsza 1 najbezpieczniejsza jest energia, ktorej si¢ w ogole nie uzywa. Efektywnos$é
energetyczng nalezy traktowac¢ jako pelnoprawne zrodio energii. Jest to jeden z najbardziej
efektywnych kosztowo sposoboéw wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz
zapewniania wzrostu, zatrudnienia i mozliwo$ci inwestycyjnych.

Unijne ramy prawne opieraja si¢ na celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.
wynoszacym 20 % — nalezy go obecnie okresli¢ dla perspektywy czasowej do 2030 r. w
nastepstwie ustalen Rady Europejskiej z 2014 r. dotyczacych celu wynoszacego co najmnie;j
27 % w roku 2030, ktéry to cel zostanie poddany przegladowi do 2020 r. z myslg o jego
podniesieniu do 30 %, przy czym Parlament Europejski wezwal w swojej rezolucji do
przyjecia wigzacego celu wynoszacego 40 %.

W niniejszym wniosku ustanowiono wigzacy cel w zakresie efektywno$ci energetycznej na
2030 r. wynoszacy 30 % na poziomie UE. Powyzsze zapewnia panstwom czlonkowskim i
inwestorom dalekosi¢znag perspektywe w celu planowania swojej polityki 1 inwestycji oraz
dostosowania strategii do potrzeb efektywno$ci energetycznej. Oparty na specjalnych
politykach na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym cel ten przyniesie znaczne i
wielorakie korzysci dla Europy. Stanowi on obnizke zuzycia energii koncowej o 17 % w
porownaniu z rokiem 2005. Spowoduje zwigkszenie wzrostu gospodarczego skutkujace
zwiekszeniem PKB o 0,4 % (70 mld EUR). Wyzsza efektywno$¢ energetyczna pomoze
europejskim  przedsigbiorstwom w  zwigkszeniu swojej konkurencyjno$ci poprzez
utrzymywanie kosztow na niskim poziomie, przy czym oczekuje si¢, ze ceny energii
elektrycznej zmniejsza si¢ $rednio ze 161 do 157 EUR/MWh. Dzigki temu powstang lokalne
mozliwosci biznesowe 1 mozliwosci zatrudnienia, przy czym szacuje si¢, ze do 2030 r.
powstanie 400 000 dodatkowych miejsc pracy we wszystkich sektorach, szczegolnie w
branzy budowlanej, cze$ciowo ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na
wykwalifikowanych pracownikow fizycznych. Budynki sa sektorem zuzywajacym najwiecej
energii w Europie, odpowiedzialnym za zuzycie 40 % energii koncowej, zatem cel w zakresie
efektywnosci energetycznej wynoszacy 30 % ma duzy potencjal w tym sektorze. Wreszcie
koszty walki z zanieczyszczeniami i koszty szkod dla zdrowia powinny si¢ zmniejszy¢ o 4,5—
8,3 mld EUR, a bezpieczenstwo energetyczne ulegnie znaczacej poprawie przy zmniejszeniu
importu gazu 0 12 % w 2030 r.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢, aby dostawcy i dystrybutorzy energii zwigkszyli oszczednosci energii o 1,5 %
rocznie. Sg one wdrazane poprzez specjalne systemy zobowigzujace do efektywnosci
energetycznej 1 $rodki alternatywne oraz stanowiag kluczowy element unijnych ram na rzecz
efektywnosci energetycznej. Okazato si¢, ze maja duzy efekt przyciggania w celu
uruchamiania oszczgdno$ci energii koncowej, zachgcaja do prywatnych inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng 1 wspieraja pojawianie si¢ nowych uczestnikow rynku. Stwarzaja
wole polityczng w zakresie realizacji efektywnosci energetycznej, zwigkszajac wskaznik
renowacji budynkéw 1 upowszechnianie si¢ urzadzen i technik o wysokiej efektywnosci
energetycznej. Jest to kluczowa polityka majgca na celu uwalnianie po roku 2020
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niezbednych inwestycji prywatnych i mozliwosci rynkowych dla przedsigbiorstw z UE, w
szczegolnosci dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

We wniosku przedtuzono zatem obowigzek oszczgdno$ci energii na okres po roku 2020,
zachowujac  stope 1,5 % oraz mozliwos¢ wykorzystywania zar6wno systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej, jak i srodkow alternatywnych. Dzigki temu
zachowano w pelni obecng elastyczno$¢ panstw cztonkowskich co do sposobu, w jaki
wdrazaja obowigzek oszczedno$ci energii zgodnie ze swoim otoczeniem politycznym i
warunkami rynkowymi. Ten przepis jest kluczowy dla realizacji unijnych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i klimatu, poniewaz okoto potowa dodatkowych oszczednosci,
niezb¢dna w celu osiggnigcia celu na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie 30 %, ma pochodzi¢ z przedtuzenia obowigzku na okres po roku 2020.

Aby zapewni¢ konsumentom, jako czolowym graczom na rynku energii, dodatkowe
uprawnienia, Komisja proponuje poprawe zapewniania informacji o zuzyciu energii cieplnej i
chtodniczej oraz wzmocnienie praw w zakresie opomiarowania i rozliczen energii cieplnej W
celu poprawy czestotliwosci przekazywania informacji wprowadzono obowigzek zapewnienia
mozliwosci zdalnego odczytu licznikow.

We wniosku wzmocniono aspekty spoleczne efektywnosci energetycznej, wprowadzajac
wymog uwzglednienia uboOstwa energetycznego przy opracowywaniu —systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej i $rodkow alternatywnych. Zmniejszenie
wielko$ci rachunkoéw za energi¢ bedzie rowniez szczegélnie korzystne dla najbardziej
wrazliwych klientow.

W niniejszym wniosku ujeto tylko te przepisy dyrektywy, ktore musza zosta¢ zaktualizowane
na potrzeby perspektywy czasowej do 2030 r., a takze przepisy dotyczace opomiarowania i
rozliczen. Oprocz zmian technicznych dotyczacych wspdtczynnika domyslnego w zalaczniku
IV oraz aktow delegowanych w art. 22, pozostate artykuty tej dyrektywy pozostaja bez zmian.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie politykKi

Efektywnos$¢ energetyczna i zasada ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” stanowig
Kluczowe elementy strategii na rzecz unii energetycznej. We wniosku usprawniono i
uproszczono obowigzujace przepisy 1 zwigkszono spojno$¢ z innymi elementami pakietu
»czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, takimi jak nowe rozporzadzenie dotyczace
zarzadzania, nowa struktura rynku energii elektrycznej oraz aktualizacja przepisow w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych.

Umozliwi on rowniez osiagnig¢cie pelnego potencjatu dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw poprzez zwigkszenie renowacji budynkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej. Dostawcy i dystrybutorzy energii czesto spetniaja obowigzek oszczgdnosci
energii na poziomie 1,5 % poprzez wdrozenie $rodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej w domach indywidualnych odbiorcéw. W przywoltanym dokumencie roboczym
stuzb Komisji podano przyktady dobrych praktyk majacych miejsce w catej Unii’.

! CHAR (2016) 404.

PL



PL

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej sag powigzane z celami w zakresie klimatu, a w
szczegblnosei z decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego?, ktora okresla cele w
zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla panstw cztonkowskich. Polityki
dotyczace efektywnosci energetycznej znacznie zwickszajg upowszechnianie si¢ technologii
energooszczednych w budynkach, przemysle i transporcie. Srodki dotyczace efektywnosci
energetycznej sg oplacalnym sposobem wspomagania panstw cztonkowskich we wdrazaniu
systemu handlu emisjami® oraz w osiaganiu celow decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego, poniewaz art. 7 dyrektywy zobowiazuje panstwa cztonkowskie do osiggnigcia
rzeczywistych oszczednoS$ci energii, a tym samym propaguje stosowanie srodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej w praktyce.

Proponowane zmiany przepisow dotyczacych opomiarowania 1 rozliczen spowodujg
zwigkszenie spojnosci z przepisami w zakresie wewngtrznego rynku energii elektrycznej oraz
przyczyniaja si¢ do innych inicjatyw unii energetycznej: strategii ogrzewczej i chtodniczej’
oraz nowego tadu dla odbiorcow energii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
stanowigcym podstawe prawna Srodkow w dziedzinie energii. Jest to réwniez podstawa
prawna dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, ktorag zmienia
niniejszy wniosek. Poniewaz Traktat zawiera konkretng podstawe prawna dotyczaca energii,
nalezy z niej skorzystac.

. Pomocniczos$é

Instrumenty dotyczace efektywnosci energetycznej przyjete na poziomie UE odzwierciedlaja
rosnace znaczenie energii jako wyzwania politycznego i gospodarczego, a takze jej Scisly
zwigzek z polityka w innych obszarach, takich jak bezpieczenstwo dostaw energii, zmiana
klimatu, zrownowazony rozwoj, rynek wewngtrzny i rozwoj gospodarczy. Ze wzgledu na
niedoskonato$ci rynku i niedociagniecia regulacyjne duza cze$¢ optacalnych inwestycji w
zakresie efektywno$ci energetycznej nie zostanie zrealizowana, czego skutkiem bedzie
osiggniecie poziomu zuzycia energii w 2030 r. niezgodnego z ustaleniami Rady Europejskiej
z pazdziernika 2014 r. Do tej pory panstwa czlonkowskie nie byly w stanie same w
dostatecznym stopniu osiggnac celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, potrzebne jest
zatem dzialanie na poziomie Unii, aby utatwi¢ wprowadzanie srodkéw na szczeblu krajowym
i wesprze¢ ich wdrozenie. Przestrzega si¢ zasady pomocniczo$ci, poniewaz panstwa
cztonkowskie zachowajg taka samg elastyczno$¢ jak obecnie w zakresie wyboru kombinacji
polityki oraz swojego podejécia do osiggnigcia wymaganych oszczednosci do 2030 r., z
uwzglednieniem etapowego uzyskiwania tych oszczgdnosci.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajagcych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L..2009.140.01.0136.01.ENG

Rada Europejska uzgodnita cel systemu handlu emisjami UE w postaci redukcji emisji 0 43 % do roku
2005 oraz cel niedotyczacy systemu handlu emisjami (obejmujacy decyzje dotyczaca wspdlnego
wysilku redukcyjnego i LULUCF) do roku 2030 zaktadajacy redukcje emisji o 30 % ponizej poziomow
z roku 2005, ktory ma zostaé zrealizowany za pomoca wigzacych celéw krajowych.

4 COM(2016) 51 final z 16.2.2016.
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. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane zmiany nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia wyznaczonych celéw. Proponowane zmiany obowigzujacych ram
prawnych dostosuja je do perspektywy czasowej 2030 r. oraz poprawig ich przejrzystos$¢ i
tatwo$¢ stosowania w praktyce. Preferowany wariant oceniany w kontekScie art. 7 nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow (oszczgdno$ci wymaganych do
2030 r.). W ocenie skutkow wyjasniono, dlaczego ta sama wielkos$¢ 1,5 % rocznie powinna
by¢ rowniez utrzymana w nowym okresie (2021-2030).

Zakres elementéw zaproponowanych w wariantach jest ograniczony do tych aspektéw, ktore
wymagaja podjecia dziatan przez Uni¢ (okreslenie wymaganych oszczgdnosci 1 ustanowienie
ram w celu zapewnienia realizacji tych oszczednosci w wiarygodny sposéb).

Uproszczenie 1 doprecyzowanie zmian ulatwi panstwom cztonkowskim wdrazanie przepisOw
1 spelnienie wymogdw w zakresie oszczednosci energii.

Zmiany art. 9-11 prawdopodobnie nie bgdg miaty istotnego wplywu na to, jak panstwa
cztonkowskie regulujg juz obowigzki dotyczace opomiarowania i rozliczen dla odbiorcow
energii, a odpowiednie terminy zostaly okreslone dla obowiazkéw odnoszacych si¢ do
urzadzen umozliwiajgcych zdalny odczyt.

. Wybdr instrumentu

Ze wzgledu na fakt, ze niniejszym wnioskiem wprowadza si¢ zmiany do obowigzujace]
dyrektywy, wlasciwym instrumentem jest dyrektywa zmieniajaca.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 4 listopada 2015 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne w celu uzyskania informacji
zwrotnych 1 uwag od zainteresowanych stron. Zgodnie z dobra praktyka odpowiedzi w
ramach ankiety mozna bylo przekazywac przez okres dluzszy niz 12 tygodni.

W internetowej ankiecie udzielono 332 odpowiedzi, a na adres skrzynki funkcyjnej przestano
69 dodatkowych dokumentéw uzupeiniajacych lub zastepujacych odpowiedzi w ankiecie.
Wickszos¢ odpowiedzi zostalo przekazanych przez stowarzyszenia branzowe (140),
przedsiebiorstwa prywatne (47) i organizacje pozarzadowe (33). Lacznie odpowiedzi
nadestalo 19 centralnych organéw publicznych, w tym 18 krajow UE oraz Norwegia. 3
sposrod 18 centralnych organéw publicznych z UE poprosity o zachowanie anonimowosci.
Pozostatych 15 organow to organy publiczne z Austrii, Belgii, Chorwacji, Republiki Czeskiej,
Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Wegier, Lotwy, Litwy, Niderlandéw, Stowacji, Szwecji 1
Zjednoczonego Krdlestwa.

Bardziej ukierunkowane konsultacje z panstwami cztonkowskimi miaty miejsce w ramach
posiedzenia Komitetu ds. Dyrektywy w Sprawie Efektywnosci Energetycznej, ktore odbyto
si¢ dnia 2 lutego 2016 r., i w ramach posiedzenia dotyczacego skoordynowanego dziatania w
dniach 17-18 marca 2016 r.

Dalsze informacje od zainteresowanych stron zgromadzono w ramach warsztatow
tematycznych, w szczegolnosci poswigconych kwestiom monitorowania i weryfikacji (w dniu
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3 lutego 2016 r.) oraz sprawie obrotu oszczednosciami energii zgodnie z art. 7 (w dniu 29
lutego 2016 r.).

Specjalne wydarzenie z udziatem zainteresowanych stron, koncentrujace si¢ na wariantach
polityki mialo miejsce w dniu 14 marca 2016 r., a dyskusja, ktora si¢ odbyta, stanowita wktad
do oceny skutkow (zob. wnioski ponizej). To spotkanie z zainteresowanymi stronami, w
ktérym wziglo udzial 282 uczestnikéw reprezentujacych europejski przemyst, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i1 panstwa cztonkowskie, zorganizowano, aby omowi¢ cel na
rok 2030. Wigkszos$¢ zainteresowanych stron, ktore zabraty glos, poparta cel na poziomie do
40 % w 2030 r., jednak nie przyjeto ostatecznego stanowiska okreslajacego, czy cele te
powinny by¢ wigzace.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nastepujace badania zostaly zlecone wykonawcom zewnetrznym:

— koncowe sprawozdanie oceniajace wdrozenie art. 7 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, AEA/CE Delft;

— projekt sprawozdania koncowego z oceny kosztow 1 korzysci krajowych systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej;

— analiza zawarta w ocenie skutkow art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, Ricardo AEA/CE Delft (w ramach 3. badania po wdrozeniu
dotyczacego art. 7);

— analiza dobrych praktyk oraz opracowywanie wytycznych na potrzeby wlasciwego i
sprawiedliwego podziatu kosztow odnosnie do indywidualnego zuzycia w zakresie
ogrzewania, chlodzenia 1 cieplej wody uzytkowej w  budynkach
wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych w celu wsparcia wykonania stosownych
przepisdéw art. 9-11 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej,
Empirica.

Na potrzeby wprowadzenia zmian w art. 1 i 3 wykorzystano model systemu energetycznego,
PRIMES, opracowany przez Krajowy Uniwersytet Techniczny w Atenach (NTUA). Ponadto
na potrzeby modelowania makroekonomicznego i analizy makroekonomicznej wykorzystano
wiedze eksperckg NTUA, Cambridge Econometrics i Ernst and Young.

. Ocena skutkéw

Rozwazono nastepujace warianty:

W odniesieniu do poziomu docelowego ocenie poddano zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w poréwnaniu do poziomu odniesienia z roku 2007 o 27, 30, 33, 35 i 40 %. Na
potrzeby sformutowania wartosci docelowej przeanalizowano zuzycie energii pierwotnej lub
koncowej, wartos¢ docelowa oszczgdno$ci lub energochtonnosci. Odnosnie do charakteru
celu oceniono nastepujace warianty:

- Opcja 1: orientacyjne cele unijne i krajowe;

— Opcja 2: wigzacy unijny cel,

— Opcja 3: wigzace cele dla panstw cztonkowskich.
W odniesieniu do art. 7:

- Opcja 1: brak dziatania na poziomie UE — dalsze wytyczne w sprawie ram
regulacyjnych i egzekwowania przepiséw do 2020 r.;
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— Opcja 2: przedhuzenie obowigzywania art. 7 do 2030 r.;

— Opcja 3: przedluzenie obowigzywania art. 7 do 2030 r., jego uproszczenie i
aktualizacja;

— Opcja 4: przedluzenie obowigzywania art. 7 do 2030 r., podwyzZszenie poziomu
oszczednosci.

W odniesieniu do art. 9-11:
— Opcja 1: wzmocnienie wdrozenia i dalsze wytyczne (wariant nielegislacyjny);

— Opcja 2: doprecyzowanie i uaktualnienie, w tym konsolidacja niektorych przepisow
w celu wzmocnienia spojnosci z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku
energii.

Wszystkie warianty zostaty przeanalizowane w ocenie skutkéw i1 porownane ze scenariuszem
odniesienia oraz ze sobg wzajemnie. Ocena wykazata, ze poziom efektywnos$ci energetycznej
wyzszy niz 27 % w 2030 r. przyniostby wieksze korzysci w zakresie tworzenia miejsc pracy i
rozwoju  gospodarczego, bezpieczenstwa dostaw energii, redukcji emisji gazOw
cieplarnianych, zdrowia i ochrony $rodowiska. W oparciu o t¢ wielowymiarowg analizg
podjeto decyzje polityczng dotyczaca wigzacej wartosci docelowej w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 30 %. W wyniku analizy zdecydowano, ze wariant 3 w konteks$cie
art. 7 1 wariant 2 w kontek$cie art. 9-11 sg wariantami preferowanymi, poniewaz sa one
najbardziej skuteczne i1 efektywne w realizacji zamierzonych celéw i sg spojne z innymi
obszarami unijnej polityki energetyczne;j.

Przedtuzenie obowigzywania art. 7 do 2030 r. w ramach preferowanego wariantu przyczyni
si¢ do zmniejszenia zuzycia energii 1 emisji CO, oraz doprowadzi réwniez do poprawy
jakosci powietrza.

W odniesieniu do skutkéw spotecznych preferowany wariant bedzie miat pozytywny wptyw
na zatrudnienie: z przegladu ponad 20 opracowan wynika, ze kazda kwota 1,2 min EUR
wydatkowana na efektywnos$¢ energetyczng skutkuje stworzeniem okolo 23 miejsc pracy
bezposrednio w sektorze efektywnosci energetycznej. Po odniesieniu powyzszego wskaznika
do lacznych wydatkéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne (np. w Austrii,
Danii, Francji, Wloszech i Zjednoczonym Krdlestwie) i przy zatozeniu, ze efekt mnoznikowy
wynosi 2, widaé, ze systemy zobowiazujace do efektywnos$ci energetycznej w tych panstwach
moga przynies¢ nawet do 100 000 miejsc pracy. Przewiduje si¢ rowniez pozytywny wptyw na
ubdstwo energetyczne: z badania z 2013 r. przeprowadzonego na zlecenie Europejskiego
Banku Inwestycyjnego wynika, ze zmniejszenie kosztéw paliwa dzigki srodkom w zakresie
efektywnos$ci energetycznej moze ztagodzi¢ ubdstwo energetyczne i rozwigza¢ kwestie
zwigzane z nierownos$cig i wykluczeniem spotecznym.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

We wniosku nie wylacza si¢ mikroprzedsigbiorstw z zakresu dyrektywy, ale zawiera ona
szczegdlne przepisy dotyczace matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), ktore nie podlegaja
obowigzkowi przeprowadzania audytu energetycznego co cztery lata. Panstwa czlonkowskie
sa zobowiazane do opracowania programdéw majacych na celu zachgcanie MSP do
poddawania si¢ audytom energetycznym oraz mogg ustanowi¢ systemy wsparcia, aby pokry¢
koszty takich audytow energetycznych.

Obowigzek oszczednosci energii okreslony w art. 7 dyrektywy czesto przektada sie w
praktyce na wiele malych $rodkéw stuzacych oszczgdnosci energii, w szczeg6lnosci w
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odniesieniu do renowacji budynkéw. MSP, np. mate firmy budowlane, korzystaja z tych
mozliwos$ci biznesowych, wigc przedluzenie obowigzywania art. 7 poza obecny termin (2020
r.) do 2030 r. umozliwi kontynuacje takich pozytywnych skutkbw. Rozpowszechnienie umow
o poprawe efektywnos$ci energetycznej spowodowato, ze dostawcy energii korzystaja z ustug
przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO), ktorymi sa czesto MSP.

W 2016 r. Komisja przeprowadzita kontrole sprawnosci dotyczaca sektora budownictwa w
obszarach polityki z zakresu rynku wewnetrznego 1 efektywnosci energetycznej, w ramach
ktérej ustalono, ze ogodlnie unijne przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej maja
pozytywny wplyw na sektor budownictwa, prowadzac do zwigkszenia mozliwosci rynkowych
zwigzanych z renowacja budynkéw powodujaca zwickszenie ich efektywnos$ci energetyczne;.

Proponowane zmiany w zakresie opomiarowania 1 rozliczen dla odbiorcoOw energii
doprecyzuja 1 zaktualizuja obecne przepisy w celu uwzglednienia rozwoju 1 korzySci
zwigzanych z urzadzeniami do zdalnego pomiaru zuzycia ciepla oraz zwigkszenia ilosci
informacji na temat wlasnego zuzycia energii, jak rowniez jego czgstotliwosci.

Proponowane zmiany dyrektywy przyczynig si¢ do uproszczenia i doprecyzowania kwestii
wdrozenia dla panstw cztonkowskich oraz zminimalizuja, w miar¢ mozliwo$ci, dublowanie
dzialan podejmowanych w zwigzku z innymi przepisami 1 politykami dotyczacymi energii.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszym wnioskiem wprowadza si¢ zmiany do obowigzujacej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej i chociaz stosowne wymagania sg roztozone w czasie, to nie
oczekuje si¢ znaczacych dodatkowych kosztow budzetowych ani administracyjnych dla
organdéw publicznych w panstwach cztonkowskich, ktore juz wdrozyty $rodki i struktury. W
wiekszosci przypadkow, koszty zwigzane ze Srodkami przedsigbranymi w ramach systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej sa przenoszone na odbiorcow koncowych,
ktorzy korzystaja jednak z obnizonych optat za energi¢ w wyniku zmniejszenia jej zuzycia.

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek nie przewiduje zmiany obecnych obowiazkéw sprawozdawczych panstw
cztonkowskich. Wniosek ustawodawczy w sprawie zarzadzania unig energetyczng zapewni
wprowadzenie przejrzystego 1 wiarygodnego systemu planowania, sprawozdawczo$ci i
monitorowania na podstawie zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu
oraz sprawozdan z postgpoéw sktadanych przez panstwa cztonkowskie zawierajacych
regularne oceny wdrazania krajowych planéw. Zmniejszy to obcigzenie administracyjne
panstw cztonkowskich, lecz pozostawi Komisji mozliwo$¢ monitorowania postgpow panstw
cztonkowskich w realizacji celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz ogélnego celu
UE. Wskazniki powodzenia zgodne z preferowanym wariantem po przyjgciu wniosku to:

— prawidtowa transpozycja i wdrozenie zmian wprowadzonych do dyrektywy;

— zwigkszenie postgpéw w realizacji krajowych i unijnych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej;

— dostepnos¢ dla klientow wickszej ilosci informacji na temat ich zuzycia energii
cieplnej;
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- zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla panstw czlonkowskich i lepsza
sprawozdawczos$¢ panstw cztonkowskich na temat §rodkow 1 oszczgdnosci.

Jedna z proponowanych zmian dyrektywy dodaje wymoég zobowigzujacy Komisje do
dokonania kompleksowego przegladu dyrektywy do dnia 28 lutego 2024 r. Obowiazujace
wytyczne dotyczace art. 7° i art. 9-11° zostana zaktualizowane w celu uwzglednienia zmian
wprowadzonych niniejszym wnioskiem.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 1 art. 3 dyrektywy zostaly zmienione w celu dodania unijnego wiazacego celu w
zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030 wynoszacego 30 %.

Nie ma wigzacych celow krajowych dla panstw czlonkowskich, ale ich orientacyjne krajowe
wktady w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rok 2030 zostang podane w
zintegrowanych krajowych planach panstw cztonkowskich w zakresie energii i klimatu.
Komisja dokona oceny orientacyjnych krajowych wkladow w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2030 1 okresli proces majacy zagwarantowac, ze suma wktadow bedzie
réwna unijnemu celowi w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030 we wniosku
ustawodawczym dotyczacym zarzadzania unig energetyczng. Komisji ocenia rOwniez postepy
w realizacji celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030 1 proponuje dodatkowe
$rodki, jezeli Unia nie znajduje si¢ na wlasciwej drodze do osiggniecia celu na rok 2030. W
tym kontekscie ocena Komisji dotyczaca tacznych postepow w realizacji zintegrowanych
krajowych planéw w zakresie energii i klimatu bedzie miata pierwszorzedne znaczenie. We
wniosku ustawodawczym dotyczacym zarzadzania unig energetyczng przewidziano roOwniez
przeprowadzanie przez Komisj¢ regularnych ocen postgpow panstw cztonkowskich i calej
Unii w kontekscie celoéw na 2030 r.

Art. 4, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia dlugoterminowych strategii
wspierania inwestycji w renowacje¢ krajowych zasoboéw budynkow, zostanie usunigty z
dyrektywy 1 wlaczony do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, do
ktorej lepiej pasuje w kontekscie inicjatywy dotyczacej inteligentnego finansowania
budynkow, dlugoterminowych planéw na rzecz budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
oraz celu w zakresie dekarbonizacji budynkow.

Art. 7 zostat zmieniony w celu przedtuzenia okresu objgtego obowigzkiem poza rok 2020 do
roku 2030 oraz doprecyzowania, ze panstwa cztonkowskie moga osiggnagé wymagane
oszczedno$ci energii poprzez system zobowigzujacy do efektywno$ci energetycznej,
alternatywne $rodki w zakresie polityki lub potaczenie obu tych podej$¢. Panstwa
cztonkowskie beda mogly uwzgledni¢ do pewnego stopnia instalacj¢ nowych technologii w
zakresie energii ze zrodel odnawialnych na budynkach lub w budynkach. Zatacznik V zostat
réwniez zmieniony w celu uproszczenia sposobu, w jaki nalezy oblicza¢ oszczedno$¢ energii,
oraz doprecyzowania, ktdre oszczgdnosci sg kwalifikowalne do celow art. 7. Jest to
szczegollnie istotne w odniesieniu do oszczedno$ci energii wynikajacych ze $rodkow
majacych na celu renowacje budynkow, ktore mozna obecnie zglasza¢ w catosci.

s SWD (2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0451&from=EN
6 SWD (2013) 48 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448&from=EN
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Obliczanie wielko$ci oszczednos$ci energii wymaganych w latach 2021-2030 bedzie si¢ nadal
opiera¢ na rocznej wielko$ci sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej w okresie
trzyletnim poprzedzajacym poczatek danego okresu objetego obowigzkiem. Panstwa
cztonkowskie moga uwzglednia¢ w swoich systemach zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej wymogi spoteczne odnoszace si¢ do gospodarstw domowych dotknietych
ubostwem energetycznym. Zmieniony art. 7 wzmacnia ten przepis 1 zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia ubdstwa energetycznego przy opracowywaniu Srodkow
alternatywnych. Komisja bedzie nadal wspiera¢ dostepnos¢ srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej dla odbiorcow dotknigtych ubdstwem energetycznym poprzez wymiang
najlepszych praktyk.

Art. 9 dotyczacy opomiarowania 1 art. 10 dotyczacy rozliczen zostaly zmienione, tak by miaty
zastosowanie tylko do gazu, przy jednoczesnym ich uzupehlieniu nowymi, podobnymi i
jasnymi przepisami majacymi zastosowanie wytacznie do ogrzewania, chtodzenia 1 cieptej
wody uzytkowej dostarczanych ze Zrodet centralnych.

Wprowadzono rozroznienie migdzy odbiorcami koncowymi i uzytkownikami koncowymi w
celu doprecyzowania zastosowania przepisow w budynkach wielomieszkaniowych i
wielofunkcyjnych z podlicznikami. Terminowe i klarowne informacje zwrotne dla klientéw o
ich rzeczywistym zuzyciu energii moga pomdc w zmniejszeniu rachunkow za energie, jednak
informacje zwrotne najlepiej spetniajag swoja funkcje, gdy sa przekazywane czesto; zatem
urzadzenia do pomiaru zuzycia energii cieplnej powinny z czasem umozliwia¢ zdalny odczyt,
aby zapewni¢ klientom efektywny pod wzgledem kosztow sposob czestego uzyskiwania
(docelowo w odstepach miesigcznych) informacji o zuzyciu. Dodatkowa korzys$¢ polega na
tym, ze zdalny odczyt likwiduje konieczno$¢ przebywania klientéw w domu 1 zapewniania
osobom odczytujacym liczniki dostepu do mieszkania. Zalacznik VII zostat réwniez
zmieniony, aby zapewni¢ spdjnos¢ z art. 9-11.

Przepisy art. 15 ust. 5 1 8 dyrektywy dotyczacej przetwarzania, przesytu i rozdzialu energii
zostaja uchylone, tak aby nowe réwnowazne przepisy mogly zosta¢ ujete we wnioskach
ustawodawczych przedstawionych w ramach inicjatywy dotyczacej struktury rynku. W
przypadku art. 15 ust. 8 zostanie to wykonane w sposdb zapewniajacy, ze obowigzki
powierzone panstwom czlonkowskim w ramach tych wymogéw zostang w peini utrzymane.

Art. 23 dotyczacy przekazania uprawnien zmieniono, aby usuna¢ obecny okres powierzenia
uprawnien 1 zastgpi¢ go standardowym piecioletnim okresem okreslonym we wspolnym
porozumieniu mi¢dzy Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie aktow delegowanych.

Art. 24 zostanie zmieniony wnioskiem ustawodawczym w sprawie zarzadzania unig
energetyczng.

Do dyrektywy dodano ogo6lng klauzule przegladowa, zgodnie z ktorg Komisja musi
przeprowadzi¢ oceng dyrektywy i przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie do dnia 28 lutego 2024 r., a nastepnie co piec lat.

Domys$lny wspotczynnik energii pierwotnej (PEF), o ktorym mowa w zataczniku IV, zostal
zmieniony w celu uwzglednienia postgpu technicznego. Powyzsze rozwigzanie mozna
wprowadzi¢ w drodze aktu delegowanego, lecz uznano, iz bardziej odpowiednie jest
wykorzystanie niniejszego wniosku legislacyjnego do osiagnigcia tego samego celu.
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2016/0376 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnoSci energetycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ jest jednym z pigciu wymiardw strategii
dotyczacej unii energetycznej przyjetej w dniu 25 lutego 2015 r. Poprawa
efektywnosci energetycznej bedzie korzystna dla §rodowiska, spowoduje ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych, poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez
zmniejszenie zaleznosci od importu energii spoza Unii, obnizy koszty energii dla
gospodarstw  domowych 1 przedsigbiorstw, wspomoze tagodzenie ubostwa
energetycznego 1 doprowadzi do wzrostu zatrudnienia i ozywienia calej gospodarki.
Jest to zgodne z unijnymi zobowigzaniami podjetymi w ramach unii energetycznej 1
globalnych dziatan zwigzanych z klimatem ustanowionych na mocy porozumienia
paryskiego z grudnia 2015 r. zawartego przez strony Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE? jest elementem realizacii
unii energetycznej, zgodnie z ktorym efektywnos¢ energetyczna powinna byc¢
traktowana jako pelnoprawne zrodlo energii. Zasada ,.efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” powinna by¢ uwzgledniana przy okreslaniu nowych przepisow po
stronie podazy 1 innych obszaréw polityki. Komisja powinna zapewni¢, aby
efektywnos$¢ energetyczna i dziatania po stronie odpowiedzi na zapotrzebowanie
mogly konkurowa¢ na réwnych warunkach ze zdolno$ciami wytwarzania energii.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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©)

(4)

()

(6)

()

Efektywno$¢ energetyczng nalezy bra¢ pod uwage za kazdym razem, gdy
podejmowane s3 odpowiednie decyzje dotyczace planowania lub finansowania.
Usprawnienia w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy realizowaé za kazdym
razem, gdy sg one bardziej oplacalne niz rownowazne rozwigzania po stronie podazy.
Powinno to poméc w wykorzystaniu réznorodnych korzysci w zakresie efektywnosci
energetycznej dla spoteczenstwa europejskiego, w szczegdlnosci dla obywateli i
przedsiebiorstw.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska ustanowita cel w zakresie efektywnosci
energetycznej wynoszacy 27 % do 2030 r., ktory zostanie poddany przegladowi do
2020 r. ,,z myS$la o poziomie unijnym wynoszacym 30 %”. W grudniu 2015 r.
Parlament Europejski wezwat rowniez Komisje do oceny mozliwosci osiggnigcia celu
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej wynoszacego 40 % w tej samej perspektywie
czasowej. Nalezy zatem dokona¢ przegladu 1 zmiany dyrektywy w celu jej
dostosowania do perspektywy czasowej siegajacej roku 2030.

W perspektywie czasowej do 2030 r. wigzace cele nie wystepuja na poziomie
krajowym. Konieczno$¢ osiagnigcia przez Unie jej celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie unijnym, wyrazonych w postaci zuzycia energii pierwotnej
1 koncowej do roku 2020 1 2030, powinna zosta¢ jasno okreslona w postaci wigzacego
celu wynoszacego 30 %. Takie doprecyzowanie na szczeblu UE nie powinno naktadaé
ograniczen na panstwa cztonkowskie, poniewaz zachowuja one swobode¢ okreslania
swoich wktadoéw krajowych w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koncowej,
oszczedno$ci energii pierwotnej lub koncowej badz energochlonnosé. Panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ sobie orientacyjne krajowe wkilady w zakresie
efektywnosci energetycznej, biorac pod uwage fakt, Zze unijne zuzycie energii
pierwotnej do 2030 r. nie moze by¢ wigksze niz 1 321 Mtoe energii pierwotnej i 987
Mtoe energii koncowej. Oznacza to ze zuzycie energii pierwotnej nalezy zmniejszy¢ w
Unii o0 23 %, a zuzycie energii koncowej o 17 % w porownaniu z poziomami z 2005 r.
Regularna ocena postepoéw panstw cztonkowskich w zakresie realizacji celu Unii na
rok 2030 jest niezbedna i zostala przewidziana we wniosku ustawodawczym
dotyczacym zarzadzania unig energetyczna.

Obowigzek dotyczacy ustanowienia przez panstwa cztonkowskie dlugoterminowe;j
strategii stymulowania inwestycji w renowacje¢ krajowych zasobow budynkow i
zglaszania ich Komisji nalezy usuna¢ z dyrektywy 2012/27/UE i doda¢ do dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady 2010/31/UEY, gdzie pasuje on do
dlugoterminowych planéw dotyczacych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
i dekarbonizacji budynkow.

W kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 obowigzek
oszczednosci energii powinien zosta¢ przedtuzony poza rok 2020. Wydtuzenie okresu
obowigzku poza rok 2020 zapewnitoby wigkszg stabilno$¢ dla inwestoréow, a tym
samym bedzie wspiera¢ dlugoterminowe inwestycje i dlugoterminowe s$rodki w
zakresie efektywnos$ci energetycznej, takie jak renowacje budynkow.

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do spetlnienia wymogu w zakresie lacznych
oszczedno$ci energii  koncowej dla calego okresu objetego obowigzkiem,
roOwnowaznego z ,,nowymi” oszczednosciami wynoszacymi 1,5 % rocznej warto$ci
sprzedazy energii. Wymog ten mozna spetni¢ za pomocg nowych srodkéw z zakresu

10

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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(8)

(9)

(10)

(11)

polityki, ktore zostang przyjete podczas nowego okresu objetego obowigzkiem (od 1
stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.) lub za pomoca nowych indywidualnych
dziatan podjetych w wyniku przyjecia srodkow z zakresu polityki w trakcie lub przed
rozpoczeciem poprzedniego okresu, lecz w odniesieniu do ktorych indywidualne
dziatania, ktore generuja oszczgdno$ci energii zostaty faktycznie wprowadzone w
nowym okresie.

Dhugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej beda nadal przynosi¢
oszczednosci energii po roku 2020, lecz aby przyczynié si¢ do realizacji nowego celu
Unii w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r., $rodki te powinny przynies¢
nowe oszczednos$ci po roku 2020. Z drugiej strony oszczednosci energii uzyskane po
dniu 31 grudnia 2020 r. nie mogg by¢ zaliczane na poczet tacznych oszczednosci
wymaganych dla okresu od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Nowe oszczednosci powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do normalnych
dzialan, tak aby nie mozna byto zgtasza¢ oszczgdnosci, ktore 1 tak miatyby miejsce. W
celu obliczenia wptywu wprowadzonych s$rodkow mozna zalicza¢ jedynie
oszczednos$ci netto, zmierzone jako zmiana zuzycia energii bezposrednio zwigzana z
przedmiotowym srodkiem dotyczacym efektywnosci energetycznej. W celu obliczenia
oszczednosci netto panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ scenariusz odniesienia
przedstawiajacy rozwoj sytuacji w przypadku braku przedmiotowej polityki. Dziatanie
w ramach polityki nalezy ocenia¢ w stosunku do tego okre§lonego scenariusza
odniesienia. Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢, ze inne dziatania w ramach
polityki moga by¢ podejmowane w tym samym okresie, co moze mie¢ rowniez wptyw
na oszczednosci energii, zatem nie wszystkie ze zmian obserwowanych od czasu
wprowadzenia dziatania objetego polityka bedacego przedmiotem oceny mozna
przypisa¢ wylacznie tej polityce. Dzialania strony zobowigzanej, strony uczestniczacej
lub strony uprawnionej powinny si¢ faktycznie przyczynia¢ do osiggnigcia
zglaszanych oszczednosci w celu spelnienia wymogu istotnos$ci.

Oszczednosci energii wynikajace z wdrozenia unijnych przepisOw nie moga by¢
zglaszane, o ile przedmiotowy $rodek nie wykracza poza minimum wymagane przez
przedmiotowe przepisy, wyznaczajac bardziej ambitne wymogi w zakresie
efektywnosci  energetycznej na poziomie krajowym czy tez zwigkszajac
upowszechnienie si¢ danego srodka. Uznajac, ze renowacja budynkow stanowi istotny
i dlugoterminowy wktad w zwigkszenie oszczgdno$ci energii, konieczne jest
wyjasnienie, ze wszystkie oszczednosci energii zwigzane ze wspieraniem renowacji
istniejagcych budynkéw moga by¢ zglaszane, jezeli majg one charakter dodatkowy w
stosunku do postepdw, ktore mialyby miejsce w przypadku braku srodka z zakresu
polityki oraz jezeli panstwo cztonkowskie wykaze, Zze strona zobowigzana, strona
uczestniczaca lub strona uprawniona rzeczywiscie przyczynita si¢ do zglaszanych
oszczedno$ci wynikajacych z przedmiotowego $Srodka.

Zgodnie ze strategig dotyczaca unii energetycznej oraz zasadami lepszego stanowienia
prawa wicksze znaczenie nalezy nadaé przepisom dotyczacym monitorowania i
weryfikacji, z uwzglednieniem wymogu sprawdzenia statystycznie reprezentatywnej
proby srodkow. Odniesienia do ,,statystycznie istotnej i reprezentatywnej proby”
nalezy rozumie¢ jako wymodg ustanowienia podzbioru populacji statystycznej
(srodkow stuzacych oszczednosci energii) w sposob, ktory odzwierciedlatby doktadnie
catg przedmiotowa populacje (wszystkie $rodki stluzace oszczednos$ci energii), a tym
samym umozliwiatby wyciagnigcie uzasadnionych wnioskow dotyczacych zaufania do
catosci srodkow.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw powinna zapewni¢ korzysci
szczegllnie odbiorcom dotknietym ubdstwem energetycznym. Panstwa cztonkowskie
moga natozy¢ na strony zobowigzane wymog wilaczenia celow spotecznych do
srodkow stuzacych oszczgdnosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, a
mozliwo$¢ ta powinna obecnie zostaé rozszerzona na S$rodki alternatywne i
przeksztalcona w obowigzek, przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom
cztonkowskim pelnej elastycznosci co do wielkosci, zakresu 1 tresci tych srodkow.
Zgodnie z art. 9 Traktatu polityki Unii w zakresie efektywnosci energetycznej
powinny sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu, a wigc rowniez zapewnia¢ dostepnos¢
srodkoéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla odbiorcow dotknigtych ubostwem
energetycznym.

Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomoca technologii energii
odnawialnej zmniejsza ilos¢ dostarczanej energii ze zrodet kopalnych. Ograniczenie
zuzycia energii oraz wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych w sektorze
budowlanym to istotne dziatania zmierzajace do ograniczenia uzaleznienia
energetycznego Unii 1 emisji gazdéw cieplarnianych, zwlaszcza w kontek$cie
ambitnych celow w zakresie klimatu 1 energii wyznaczonych na 2030 r., jak rowniez w
kontekscie globalnego zobowiazania podj¢tego w ramach Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP 21), ktéra
odbyta si¢ w Paryzu w grudniu 2015 r. Pafistwa cztonkowskie powinny zatem mie¢
mozliwos$¢ uwzglednienia pewnej ilosci energii ze zrodet odnawialnych wytworzonej
na budynkach lub w budynkach na wlasny uzytek w celu spetnienia wymogoéw w
zakresie oszczednosci energii. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny miec
mozliwo$¢ korzystania z metod obliczeniowych ustanowionych zgodnie z dyrektywa
2010/31/UE.

W ramach dziatan okreslonych w komunikacie Komisji w sprawie nowego tadu dla
odbiorcow energii w kontekscie unii energetycznej i strategii ogrzewczej i chtodnicze;j
nalezy wzmocni¢ minimalne prawa klientéw do jasnych 1 aktualnych informacji o ich
zuzyciu energii. W art. 9-11 i zalaczniku VII do dyrektywy 2012/27/UE nalezy
wprowadzi¢ zmiany majace na celu zapewnienie czgstych i obszerniejszych informacji
zwrotnych dotyczacych zuzycia energii. Nalezy roéwniez wyjasnié, ze prawa dotyczace
rozliczen 1 informacji o rozliczeniach maja zastosowanie do odbiorcéw energii do
celow ogrzewania, chtodzenia lub cieptej wody uzytkowej z centralnego zrddta, nawet
gdy nie majg oni bezposredniego, indywidualnego stosunku umownego z dostawca
energii. W zwigzku z tym do celéw niniejszych przepisow, termin ,,uzytkownik
koncowy” powinien obejmowa¢ odbiorcéw koncowych nabywajacych energie do
celow ogrzewania/chtodzenia/ciepte] wody uzytkowej na witasny uzytek, jak réwniez
uzytkownikéw indywidualnych moduléw w budynkach wielomieszkaniowych lub
wielofunkcyjnych, w przypadku gdy takie moduty sa zaopatrywane z centralnego
zrodia. Pojecie ,,indywidualne rozliczanie uzytkownika lokalu niebedgcego odbiorca
koncowym” powinno si¢ odnosi¢ do pomiaru zuzycia w poszczegolnych modutach
takich budynkéw. Do dnia 1 stycznia 2020 r. nowo instalowane liczniki ciepta i
podzielniki kosztéw ciepta powinny umozliwia¢ zdalny odczyt, aby zapewnié
efektywne kosztowo i czeste udzielanie informacji na temat zuzycia. Nowy art. 9a ma
zastosowanie jedynie do ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody uzytkowej z
centralnego zrodta.

Niektore przepisy art. 15 dyrektywy 2012/27/UE dotyczace przetwarzania, przesytu i
rozdziatu energii powinny zosta¢ uchylone. Przeglad dorobku prawnego w dziedzinie
energii moze skutkowa¢ obowigzkami panstw cztonkowskich wynikajacymi ze
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zmiany struktury roznych aktéw prawnych zwigzanych z energiag. Wspomniana
zmiana struktury nie powinna mie¢ wptywu na obowiazki panstw cztonkowskich w
zakresie spelnienia zasadniczych wymogow dyrektywy 2012/27/UE, ktoére moga
zosta¢ przywrocone, w catosci lub czesciowo, w innych aktach prawnych.

Uwzgledniajac postep techniczny i rosngcy udzial odnawialnych zrdédet energii w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej, nalezy poddaé przegladowi domys$lny
wspolczynnik oszczgdnosci wyrazony w  kWh energii elektrycznej w celu
odzwierciedlenia zmian wspotczynnika energii pierwotnej (PEF) dla energii
elektrycznej. Obliczenia PEF dla energii elektrycznej sg oparte na wartoSciach
sredniorocznych. Metoda rozliczania fizycznej zawartos$ci energii zostata zastosowana
do wytwarzania energii elektrycznej i1 ciepta z energii jadrowej, a metoda techniczne;j
sprawnosci przemiany zostala zastosowana do wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta z paliw kopalnych 1 biomasy. W przypadku niepalnych odnawialnych zrodet
energii metoda jest bezposredni ekwiwalent oparty na podej$ciu dotyczacym energii
pierwotnej ogotem. Do obliczenia udzialu energii pierwotnej w przypadku energii
elektrycznej z kogeneracji zastosowano metode okreslong w zalgczniku II do
dyrektywy 2012/27/UE. Zastosowano s$rednig pozycje rynkowa zamiast pozycji
krancowej. Przyjeto zalozenie, ze warto$¢ sprawno$ci przemiany wynosi 100 % dla
niepalnych odnawialnych zrodet energii, 10 % dla elektrowni geotermalnych i 33 %
dla elektrowni jadrowych. Catkowita sprawno$¢ kogeneracji oblicza si¢ na podstawie
najnowszych danych Eurostatu. Odnos$nie do granic systemu wspdiczynnik PEF
wynosi 1 dla wszystkich zrodet energii. Obliczenia opieraja si¢ na najnowszej wersji
scenariusza odniesienia PRIMES. Warto§¢ wspoétczynnika PEF opiera si¢ na
prognozie na 2020 r. Analiza obejmuje panstwa czlonkowskie UE oraz Norwegig.
Zestaw danych dla Norwegii opiera si¢ na danych ENTSO-E.

W celu zapewnienia, aby zalaczniki do dyrektywy oraz zharmonizowane warto$ci
referencyjne efektywnosci, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 10, mogly by¢
aktualizowane, konieczne jest przedtuzenie przekazania uprawnien przyznanego
Komisji. .

W celu oceny efektywnosci dyrektywy 2012/27/UE nalezy wprowadzi¢ wymog
dotyczacy ogodlnego przegladu dyrektywy 1 sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady do dnia 28 lutego 2024 r.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca dokumentéw wyjaéniajqcychll panstwa
cztonkowskie zobowiagzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentoéw
wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czeSciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2012/27/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

11

Dz.U.C3691z17.12.2011, s. 14.
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1)

2)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy $rodkéw na rzecz wspierania
efektywnosci energetycznej w Unii, aby zapewni¢ osiggni¢cie przez Uni¢ gldownego
unijnego celu zaktadajacego zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % do
2020 r. oraz jej wiagzacego gtownego celu zaktadajacego zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o 30 % do 2030 r., a takze tworzy warunki dla dalszej poprawy
efektywnos$ci energetycznej po tych terminach. Niniejsza dyrektywa ustanawia
przepisy, ktorych celem jest usunigcie barier na rynku energii oraz przezwycig¢zenie
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczajg efektywnos¢ dostaw i
wykorzystywania energii, a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych Krajowych
celow 1 wktadow w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020 1 rok 2030.”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 3
Cele w zakresie efektywnoSci energetycznej

1. Kazde panstwo czilonkowskie ustala orientacyjny krajowy cel w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020 w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub
koncowej, oszczednos¢ energii pierwotnej lub koncowej badz energochtonnosc.
Panstwa cztonkowskie powiadamiajg o tych celach Komisj¢ zgodnie z art. 24 ust. 1 1
czescig 1 zalgcznika XIV. Wyrazaja one te cele rowniez w kategoriach
bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i koncowej w roku 2020 i
wyjasniaja, w jaki sposob 1 na podstawie jakich danych zostato to obliczone.

Ustalajac te cele, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja:

a) fakt, iz unijne zuzycie energii pierwotnej do 2020 r. nie moze by¢ wigksze niz
1 483 Mtoe energii pierwotnej i nie wigksze niz 1 086 Mtoe energii koncowej;

b) srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;

C) srodki przyjete, aby osiggnaé krajowe cele w zakresie oszczedno$ci energii

przyjete na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2006/32/WE; oraz

d) inne $rodki wspierania efektywnos$ci energetycznej w  panstwach
cztonkowskich i na szczeblu Unii.

Ustalajac te cele, panstwa cztonkowskie moga réwniez uwzgledni¢ warunki krajowe,

ktére maja wplyw na zuzycie energii pierwotnej i koncowej, takie jak:
a) pozostaty potencjat w zakresie oszczgdnosci energii w sposéb optacalny;
b) zmiany i prognozy dotyczace PKB;
c) zmiany w zakresie importu i eksportu energii;

d) rozwdj wszystkich odnawialnych Zrodet energii, energii jadrowej, technologii
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla; oraz

e) wczesne dziatania.

2. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja musi oceni¢ poczynione postepy oraz to, czy
Unia ma szanse osiggna¢ poziom zuzycia energii w 2020 r. nie wyzszy niz 1 483
Mtoe dla energii pierwotnej oraz nie wyzszy niz 1 086 Mtoe dla energii koncowe;.

3. Przeprowadzajac przeglad, o ktérym mowa w ust. 2, Komisja:

a) sumuje orientacyjne krajowe cele w zakresie efektywnosci zglaszane przez

panstwa cztonkowskie;
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b) ocenia, czy suma powyzszych celdow moze zosta¢ uznana za wiarygodng
wytyczng wskazujaca, czy Unia jako calo$¢ jest na wlasciwej drodze, z
uwzglednieniem oceny pierwszego rocznego sprawozdania zgodnie z art. 24
ust. 1 i oceny krajowych plandéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii zgodnie z art. 24 ust. 2;

c) uwzglednia uzupetniajaca analiz¢ wynikajaca z:

(1 oceny postepow w konteks$cie zuzycia energii oraz zuzycia energii w
powigzaniu z aktywno$cia gospodarcza na szczeblu Unii, z
uwzglednieniem postepow w zakresie efektywnosci dostaw energii w
panstwach cztonkowskich, ktore oparty swoje orientacyjne krajowe
cele na zuzyciu energii koncowej lub na oszczedno$ci energii
koncowej, w tym postgpow zwigzanych z osigganiem przez te panstwa
cztonkowskie zgodnosci z rozdziatem III niniejszej dyrektywy;

(i)  wynikéw badan modelowych dotyczacych przysziych tendencji w
zakresie zuzycia energii na szczeblu Unii;

d) porownuje wyniki w lit. a)—c) z wielkoscig zuzycia energii potrzebnej do
osiggni¢cia poziomu zuzycia energii w 2020 r. nie wyzszego niz 1 483 Mtoe
dla energii pierwotnej oraz nie wyzszego niz 1 086 Mtoe dla energii
koncowe;.

4. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza swoje krajowe wklady w unijny cel w
zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r., o ktorym mowa w art. 1 ust. 1,
zgodnie z art. [4] i [6] rozporzadzenia (UE) XX/20XX [w sprawie zarzadzania unig
energetyczng|. Wyznaczajac przedmiotowe wktady, panstwa cztonkowskie biorg pod
uwage fakt, ze Unijne zuzycie energii w 2030 r. nie moze by¢ wigksze niz 1 321
Mtoe dla energii pierwotnej 1 987 Mtoe dla energii koncowej. Panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji przedmiotowe wktady w ramach swoich zintegrowanych
krajowych planéow w zakresie energii i klimatu zgodnie z procedurg okreslong w art.
[3] 1 [7]-[11] rozporzadzenia (UE) XX/20XX [w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng].”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 7
Obowiazek oszczednosci energii

1.  Panstwa czlonkowskie musza osiggna¢ laczne oszczednosci energii koncowe;j
co najmniej rbwnowazne:

a) nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznej warto$ci wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom konicowym, usrednionej dla ostatnich trzech
lat przed dniem 1 stycznia 2013 r.;

b)  nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r. w wysoko$ci 1,5 % rocznej wartosci wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech
lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

Panstwa cztonkowskie muszg nadal osiggac¢ roczne oszczednosci w wysokosci 1,5 %
dla dziesiecioletnich okresow po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do 2027 r., a
nastgpnie co 10 lat wynika, ze nie jest to konieczne do realizacji dlugofalowych
unijnych celow w zakresie energii i klimatu na rok 2050.
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Do celow lit. b) i nie naruszajac ust. 2 i 3, panstwa czltonkowskie moga zaliczaé
wylacznie te oszczedno$ci energii, ktore wynikaja z nowych $rodkéw z zakresu
polityki wprowadzonych po dniu 31 grudnia 2020 r. lub ze $rodkdéw z zakresu
polityki wprowadzonych w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r., jezeli mozna wykazaé, ze $rodki te spowodowaly poszczegodlne dziatania
podjete po dniu 31 grudnia 2020 r. i przynosza oszczednosci.

Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czesciowo lub w petni
wylaczony z tego obliczenia.

Panstwa czlonkowskie decydujg, w jaki sposdb obliczona wielko$¢ nowych
oszczednos$ci ma by¢ rozlozona w okresie, o ktorym mowa w lit. a) 1 b), o ile
wymagane taczne oszczgdnosci ogdlem zostajg osiggnigte na koniec kazdego okresu.

2.  Z zastrzezeniem ust. 3 kazde panstwo cztonkowskie moze:

a) przeprowadza¢ obliczenia wymagane na mocy ust. 1 lit. a), stosujgc
wartosci 1 % w roku 2014 i 2015; 1,25 % w roku 2016 i 2017; oraz
1,5 % w roku 2018, 2019 i 2020;

b)  wylaczy¢ z obliczen calo$¢ lub czgs¢ wolumenu sprzedazy energii
wykorzystanej w rodzajach dziatalno$ci przemystowej wymienionych w
zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;

C) pozwoli¢, by oszczednos¢ energii w sektorach przetwarzania, dystrybucji
1 przesylu energii, w tym w sprawnej infrastrukturze cieptowniczej i
chlodniczej, uzyskana w wyniku wdrozenia wymogoéw okreslonych w
art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1-6 i 9, zostala
zaliczona na poczet wielkos$ci oszczgdnos$ci energii wymaganej na mocy
ust. 1;

d)  zalicza¢ oszczedno$¢ energii wynikajaca z dziatan indywidualnych nowo
wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktdra nadal przynosi skutki w
2020 r. i w dalszym okresie oraz moze by¢ mierzona i weryfikowana, na
poczet wielko$ci oszczednosci energii, o ktorej mowa w ust. 1. oraz

e)  wylaczy¢ z obliczen wymaganej oszczednos$ci energii, o ktérych mowa w
ust. 1, weryfikowalne ilosci energii wytworzonej na wtasne potrzeby na
budynkach lub w budynkach w wyniku $§rodkéw z zakresu polityki
wspierajacych nowe instalacje technologii energii odnawialne;.

3. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 2 nie mogg razem przekraczad
25 % ilosci oszczgdnosci energii, o ktérych mowa w ust. 1. Panstwa czlonkowskie
stosujg wybrane opcje i obliczajg ich efekty oddzielnie dla okresow, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. a) i b):

a)  do obliczania wielkosci oszczedno$ci energii wymaganych w okresie, 0
ktorym mowa w ust. 1 lit. a), panstwa cztonkowskie moga korzystac¢ z
przepiséw ust. 2 lit. a), b), ¢) i d);

b)  do obliczania wielko$ci oszczgdnosci energii wymaganych w okresie, o
ktorym mowa w ust. 1 lit. b), panstwa czlonkowskie moga korzystaé z
ust. 2 lit. b), ¢), d) 1 e), o ile poszczegdlne dziatania w rozumieniu lit. d)
nadal przynosza weryfikowalne i wymierne skutki po dniu 31 grudnia
2020 r.
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4)

4.  Oszczednosci energii uzyskane po dniu 31 grudnia 2020 r. nie moga by¢
zaliczane na poczet tacznych oszczedno$ci wymaganych dla okresu od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

5.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby oszczgdno$ci wynikajace ze srodkow z
zakresu polityki, o ktérych mowa w art. 7a i 7b oraz w art. 20 ust. 6, obliczano
zgodnie z zalacznikiem V.

6.  Panstwa cztonkowskie musza osiggnaé wymagang wielko$¢ oszczednosci
wynikajaca z ust. 1 poprzez ustanowienie krajowego systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 7a, albo poprzez przyjecie
alternatywnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 7b. Panstwa cztonkowskie moga
faczy¢ system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi
srodkami z zakresu polityki.

7.  Panstwa czlonkowskie wykazuja, ze w przypadkach gdy ma miejsce
naktadanie si¢ oddziatywania roznych $rodkéw z zakresu polityki lub dziatan
indywidualnych, oszczednos$¢ energii nie jest zaliczana podwojnie.”;

dodaje si¢ art. 7a 1 7b w brzmieniu:

LHArtykut 7a
Systemy zobowiazujgce do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wypetni¢ swoje
obowiazki w zakresie osiggnig¢cia wielko$ci oszczgdno$ci wymaganej na mocy art. 7
ust. 1 za pomocag systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej,
dopilnowuja, aby strony zobowigzane, o ktéorych mowa w ust. 2, prowadzace
dziatalnos$¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego spetnity — bez uszczerbku
dla art. 7 ust. 2 — wymdg w zakresie lacznych oszczednosci energii koncowe;j
okreslony w art. 7 ust. 1.

2.  Panstwa cztonkowskie wyznaczaja, na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriéw, strony zobowigzane sposrod dystrybutorow energii
lub przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii dziatajacych na ich
terytorium i mogg przy tym uwzgledni¢ przedsigbiorstwa prowadzace dystrybucje
lub sprzedaz detaliczng paliw transportowych dziatajace na ich terytorium. Wielko$¢
oszczednos$ci energii, jaka jest wymagana do wypetnienia obowiazku, jest osiggana
przez strony zobowigzane sposrdd odbiorcow koncowych, wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie, niezaleznie od obliczen dokonanych zgodnie z art. 7 ust. 1
lub, jesli zdecydujg tak panstwa cztonkowskie, przez udokumentowane oszczgdnosci
osiaggniete przez inne strony, jak okreslono w ust. 5 lit. b).

3.  Panstwa cztonkowskie wyrazaja wielko§¢ oszczednosci energii wymagang od
kazdej strony zobowigzanej w kategoriach zuzycia energii koncowej lub pierwotne;.
Metode¢ wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkosci oszczednosci energii
wykorzystuje si¢ takze w celu obliczania oszczedno$ci zglaszanych przez strony
zobowigzane. Zastosowanie maja wspotczynniki konwersji okreslone w zatgczniku
V.

4.,  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg system pomiaru, kontroli i weryfikacji, w
ramach ktorego udokumentowane audyty sa przeprowadzane na statystycznie
istotnej i reprezentatywnej probie Srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej
wdrozonych przez strony zobowigzane. Przedmiotowe pomiary, kontrole i
weryfikacje sag dokonywane w sposdb niezalezny od stron zobowigzanych.
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5)

5. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej panstwa
cztonkowskie:

a)  wilaczaja do naktadanych przez siebie obowigzkow oszczgdno$ci wymogi
uwzgledniajace aspekt spoteczny, w tym poprzez zobowigzanie do
priorytetowego wdrozenia czgsci Srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej w gospodarstwach domowych dotknigtych ubodstwem
energetycznym i w mieszkaniach socjalnych;

b) moga zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na poczet ich
obowigzku poswiadczone] oszczednosci energii osiggnigtej przez
dostawcow ushug energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w
przypadkach, gdy strony zobowigzane promuja $rodki za posrednictwem
innych akredytowanych przez panstwo podmiotéw lub za posrednictwem
organéw publicznych, ktére moga obejmowaé formalne partnerstwa i
moga si¢ taczy¢é z innymi zrodtami finansowania. Jezeli panstwa
cztonkowskie na to zezwalaja, muszg zapewni¢ wprowadzenie procesu
akredytacji, ktory jest jasno okreSlony, przejrzysty i otwarty dla
wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku, a takze jest
ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztow certyfikacji;

C) moga zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczenie oszczgdnosci
osiggnie¢tych w danym roku, tak jakby zostaly one osiggnigte w
dowolnym z czterech poprzednich lub trzech nastepnych lat, o ile nie

wykracza to poza granic¢ okresOw obowiazku okre$lonych w art. 7 ust.
1.

6. Raz do roku panstwa czlonkowskie podaja do publicznej wiadomosci
oszczedno$¢ energii osiagnieta przez kazda stron¢ zobowigzang, badz kazda
podkategori¢ stron zobowigzanych, oraz taczng wielko$¢ osiggnigta w ramach tego
systemu.

Artykut 7b
Alternatywne SrodKi z zakresu polityki

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanawiaja wypelié¢ swoje
obowigzki w zakresie realizacji oszczednosci wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1
za pomocg alternatywnych $rodkoéw z zakresu polityki, zapewniajg one osiggnigcie
oszczednos$ci energii wymaganych na mocy art. 7 ust. 1 u odbiorcow koncowych.

2. Opracowujac alternatywne S$rodki z zakresu polityki w celu uzyskania
oszczednos$ci energii, panstwa cztonkowskie uwzgledniajag wptyw na gospodarstwa
domowe dotknigte ubostwem energetycznym.

3. W przypadku wszystkich §rodkéw innych niz $rodki dotyczace podatkow
panstwa czlonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w
ramach ktorych udokumentowane audyty sa przeprowadzane na statystycznie
istotnej i reprezentatywnej probie Srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej
wdrozonych przez strony uczestniczace i uprawnione. Przedmiotowe pomiary,
kontrole i weryfikacje sa dokonywane w sposdb niezalezny od stron uczestniczacych
i uprawnionych.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

»Opomiarowanie gazu”;

20

PL



PL

6)

b)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Panstwa czltonkowskie zapewniaja, by na tyle, na ile jest to technicznie
wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych
oszczedno$ci energii, odbiorcy koncowi gazu ziemnego mieli mozliwo$¢
nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktére
doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i
podaja informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.”;

C) w ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
0] formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wdrazajg inteligentne systemy
pomiarowe 1 rozpowszechniaja inteligentne liczniki gazu ziemnego
zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE oraz w zakresie, w jakim tego
dokonuja:”;

(i) skresla sig lit. ¢) i d);
d)  skresla sig ust. 3;
dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

L Artykut 9 a
Opomiarowanie, opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztow ogrzewania,
chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1.  Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby koncowi odbiorcy ciepta sieciowego,
chlodu sieciowego 1 cieptej wody uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po
konkurencyjnych cenach licznikéw, ktore dokladnie oddajg rzeczywiste zuzycie
energii przez odbiorce¢ koncowego.

W przypadku gdy energia cieplna i chlodnicza lub ciepta woda uzytkowa sa
dostarczane do budynku z centralnego zrodta obstugujacego wigksza liczbe
budynkéw badz z sieci cieptowniczej lub chlodniczej, licznik ciepta lub cieptej wody
uzytkowej musi by¢ zawsze zamontowany na wymienniku ciepta lub na granicy

dostawy.

2. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wtasnym zrédtem
centralnego ogrzewania lub chtodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieptowniczej lub
chlodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru zuzycia energii cieplnej
lub chlodniczej lub cieptej wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikbw nie jest technicznie
wykonalne lub nie jest oplacalne, do pomiaréw zuzycia energii cieplnej lub
chlodniczej w kazdym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepta na kazdym
grzejniku stosowane s3 indywidualne podzielniki kosztoéw ciepta, chyba ze dane
panstwo cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikoéw kosztow ciepta nie
bylby optacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne oplacalne
sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo cztonkowskie jasno
okresla i publikuje przedmiotowe warunki braku wykonalno$ci technicznej 1 braku
optacalnosci.
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7)

8)

W budynkach nowego typu, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, lub gdy dany
budynek jest poddawany gruntownej renowacji zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE,
zapewnia si¢ zawsze indywidualne liczniki.

3. W przypadku gdy przewazajacym rodzajem zabudowy sa budynki
wielomieszkaniowe 1 wielofunkcyjne, ktore zaopatrywane s3 =z systemu
cieplowniczego lub chtodniczego lub ktore posiadaja wlasne wspolne systemy
ogrzewania lub chiodzenia obstugujace takie budynki, panstwa cztonkowskie muszg
wprowadzi¢ przejrzyste zasady podzialu kosztow zuzycia energii cieplnej,
chtodniczej 1 cieplej wody uzytkowe; w takich budynkach, aby zapewnic¢
przejrzystos¢ 1 doktadno$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia, z uwzglednieniem:

a) cieptej wody na potrzeby bytowe;

b) strat energii cieplnej w instalacji w budynku oraz energii cieplnej do
celow ogrzewania powierzchni wspolnych (jezeli klatki schodowe 1
korytarze sa wyposazone w grzejniki);

C) energii cieplnej do celow ogrzewania mieszkan.

4. Do celow niniejszego artykulu od dnia 1 stycznia 2020 r. zainstalowane
liczniki 1 podzielniki kosztéw muszg umozliwia¢ zdalny odczyt.

Liczniki lub podzielniki kosztow, ktdre juz zostaly zainstalowane, ale nie posiadaja
funkcji zdalnego odczytu zostaja w nig wyposazone lub zostajg zastgpione
urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje w terminie do dnia 1 stycznia 2027 r.,
chyba ze dane panstwo cztonkowskie wykaze, ze nie jest to optacalne.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:
»Informacje o rozliczeniach gazu”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy odbiorcy koncowi nie maja inteligentnych licznikoéw, o
ktérych mowa w dyrektywie 2009/73/WE, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r., aby informacje o rozliczeniach bytly
doktadne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z pkt 1.1 zalgcznika
VII, w odniesieniu do gazu, w przypadku gdy jest to technicznie mozliwe 1
ekonomicznie uzasadnione.”;

C)  wust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: ,,

,Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE musza podawac
doktadne informacje o rozliczeniach oparte na rzeczywistym zuzyciu. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby odbiorcy koncowi mieli mozliwo$¢ tatwego
dostepu do uzupehiajgcych informacji dotyczacych zuzycia w przesztosci
pozwalajacych na szczegdlowa samokontrole.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
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9)

10)

L Artykut 10a
Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej
wody uzytkowej

1.  Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby rozliczenia i informacje o zuzyciu
byly doktadne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z pkt 1 i 2 zatacznika
VIla, w odniesieniu do wszystkich uzytkownikow koncowych, ktérym
zainstalowano liczniki lub podzielniki kosztow.

Obowiazek ten, z wyjatkiem przypadkow zuzycia opomiarowanego podlicznikami
zgodnie z art. 9a wust. 2, mozna wypeli¢ przez wprowadzenie systemu
samodzielnego dokonywania odczytow przez odbiorcg¢ koncowego, ktory przekazuje
odczyty swojego licznika dostawcy energii. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca
koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest
oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczattowe;.

2. Panstwa cztonkowskie:

a)  wprowadzajg wymog, aby — w przypadku gdy dostepne sg informacje na
temat rozliczen za energi¢ 1 zuzycia przez uzytkownikow koncowych w
przeszio$ci — byly one udostepniane dostawcy ustug energetycznych
wskazanemu przez uzytkownika koncowego;

b)  zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano opcj¢ elektroniczne;
formy informacji o rozliczeniach i rachunkéw oraz aby odbiorcy
koncowi otrzymywali, na zadanie, jasne i zrozumiate wyjasnienie, w jaki
sposob sporzadzono ich rachunek, szczegoélnie w przypadkach, gdy
rachunki nie sg oparte na rzeczywistym zuzyciu;

C) zapewniaja udzielanie odpowiednich informacji wraz z rachunkiem na
podstawie rzeczywistego zuzycia dla wszystkich uzytkownikéw
koncowych zgodnie z pkt 3 zatacznika VII;

d) moga postanowié, ze na zyczenie odbiorcy koncowego przekazywanie
informacji o rozliczeniach nie jest uznawane za wezwanie do zaptaty. W
takich przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniajg elastyczne formy
dokonywania ptatnosci.”;

w art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
,,Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach gazu”;
b)  skresla sie ust. 2;

dodaje si¢ art. 11 a w brzmieniu:

L Artvkut 11 a
Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach w zakresie
ogrzewania i chlodzenia

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odbiorcy koncowi otrzymywali
wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach za zuzycie energii nieodptatnie oraz
aby odbiorcy koncowi mieli réwniez odpowiedni i bezptatny dostep do swoich
danych dotyczacych zuzycia.
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11)

12)

13)

14)

2. Niezaleznie od przepisu ust. 1, podziatl kosztow informacji o rozliczeniach
indywidualnego zuzycia energii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej
dostarczanej w budynkach wielomieszkaniowych zgodnie z art. 9a ust. 2
dokonywany jest nieodptatnie. Kosztami zlecenia tego zadania stronie trzeciej, takiej
jak dostawca ustug lub lokalny dostawca energii, obejmujacego opomiarowanie,
przydziat i rozliczanie rzeczywistego indywidualnego zuzycia w takich budynkach,
mozna obcigzy¢ uzytkownikéw koncowych w zakresie, w jakim wysoko$¢ tych
kosztow jest uzasadniona.”;

w art. 15 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) w ust. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) skresla si¢ akapit pierwszy 1 drugi;
(i) akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Operatorzy systemow przesytowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych
muszg spetni¢ wymogi ustanowione w zalaczniku XII”;

b)  skredla si¢ ust. 8;
w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 22,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia 4 grudnia 2017 r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej hiz
dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesiace przed
koncem kazdego okresu.”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 12 w nastepujacym brzmieniu:

,»12. Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia 28 lutego
2024 r. i przedstawia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski dotyczace
dodatkowych srodkow.”;

zalgczniki zostajg zmienione zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
XXXX r. [Please insert the date 12 months following the date of entry into force].
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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