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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Zasada prvoradosti energetickej efektivnosti je kI'icovym prvkom energetickej unie a tento
navrh ju uvadza do praxe.

Jednym zo spdsobov, ako zvysit energeticki efektivnost’, je vyuzit obrovsky potencial
prinosov efektivnosti v sektore budov, ktory je sektorom s najvdc¢Sou spotrebou energie v
Eurdpe, kde sa spotrebuje 40 % koncovej energie. Zhruba 75 % budov je energeticky
nehospodarnych a v zavislosti od ¢lenského Statu sa kazdoro¢ne renovuje iba 0,4 — 1,2 %.

Hlavnym cielom tohto navrhu je urychlit’ nadkladovo efektivnu obnovu existujucich budov, co
je pre hospodarstvo EU ako celok najvyhodnejsia moznost. Eurdpske stavebnictvo ma
potencial reagovat’ na mnoho hospodarskych aj spolocenskych vyziev ako tvorba pracovnych
miest a rastu, urbanizicia, digitalizacia, demografické zmeny, ale zaroven aj na vyzvy v
oblastiach energetiky a klimy.

Stavebnictvo generuje zhruba 9 % eur6pskeho HDP a priamo zamestnava 18 miliénov l'udi.
Stavebné Cinnosti zahffiajuce obnovu a modernizaciu budov s cielom zvysit ich energeticku
hospodarnost’ prinasaju takmer dvojnasobnu pridantt hodnotu oproti vystavbe novych budov a
MSP zodpovedaju za viac ako 70 % pridanej hodnoty v sektore budov EU*.

V stlade s uvedenymi cielmi sa tymto névrhom aktualizuje smernica o energetickej
hospodérnosti budov (d’alej len ,,smernica“z), ato:

o integraciou dlhodobych stratégii obnovy budov (¢lanok 4 smernice o energetickej
efektivnosti), podporou mobilizacie financovania a vytvorenim jasnej vizie
dekarbonizovaného fondu budov do roku 2050;

o podporou vyuzivania IKT a inteligentnych technologii na zaistenie hospodarnej
prevadzky budov a

. optimalizaciou ustanoveni tam, kde nepriniesli ocakavané vysledky.

KonkrétnejSie sa nim zavadzaju systémy automatizdcie a riadenia budov ako alternativa
fyzickych inSpekcii, podporuje zavadzanie potrebnej infrastruktary pre
elektromobilitu (so zameranim na velké komeréné budovy, pricom vynechdva verejné
budovy a MSP) a zavaddza ukazovatel inteligentnosti na hodnotenie technologicke;j
pripravenosti budovy na interakciu s uzivate'mi a s distribu¢nou siet'ou, ako aj na efektivnu
samoregulaciu. Tato aktualizacia smernice zaroven posilni prepojenia medzi verejnym
financovanim obnovy budov a energetickymi certifikdtmi a stimuluje boj proti energetickej
chudobe obnovou budov.

HospodarnejSie budovy poskytuji vysSiu mieru pohodlia svojim obyvatelom a zlepSuju aj
zdravotny stav, ked’Ze znizuji umrtnost’ a chorobnost’ spésobenti nevhodnym vnatornym
prostredim. Adekvatne vykurované a vetrané obydlia zmieriiuju negativne vplyvy na zdravie

Energeticka obnova: Tromf Nového zaciatku pre Europu, 2015, JRC.
2 U.v.EU L 153, 18.6.2010, s. 13.
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sposobené vlhkost'ou, a to najmd medzi zranitelnymi skupinami populécie ako deti a starsi
l'udia, ako aj ti, ktori uz ur¢itymi ochoreniami trpia.

Energetickd hospodarnost’ budov ma zaroven vel’ky vplyv na cenovu dostupnost’ byvania a
energeticki chudobu. Energetické Gspory a zvySenie energetickej u€innosti fondu budov by
mnohym domécnostiam umoznili vymanit’ sa z energetickej chudoby. Tento navrh by mohol
prispiet’ k tomu, aby sa z nej vymanilo 515 000 az 3,2 miliéna domacnosti EU (z celkového
poctu 23,3 milidna domacnosti, ktoré ziji v energetickej chudobe — Eurostat).

Na zaistenie maximalneho vplyvu tohto navrhu prispeje iniciativa inteligentného financovania
inteligentnych budov k mobilizécii a spristupneniu sukromnych investicii vo vi¢Som meradle.
Vyuzivajuc investiény plan pre Europu vratane eurdpskeho fondu pre strategické investicie a
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov tato iniciativa podpori U€inné vyuZzivanie
verejnych zdrojov, realizatorom a investorom pomdze premietnut’ dobré myslienky do praxe,
a to intenzivnejSou pomocou pri priprave projektov a mechanizmami ich zlu€ovania.
Iniciativa inteligentného financovania inteligentnych budov v kone¢nom désledku prispeje k
vybudovaniu dovery a prildkaniu vacSieho poctu investorov na trh energetickej efektivnosti.

Tento navrh zohladnuje vysledky preskumania zalozeného na Sirokej verejnej konzultacii,
Studiach a stretnutiach so zainteresovanymi stranami a podporuje ho hodnotenie a posudenie
vplyvu.

V tomto ndvrhu su zahrnuté len tie ¢lanky smernice, ktoré sa musia aktualizovat’ vzh'adom na
casovy ramec do roku 2030.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zaverom hodnotenia vykonaného pred tymto preskiimanim bolo, Ze smernica je v sulade s
ostatnymi pravnymi predpismi EU. Navrh je zaroveii v stlade s ostatnymi prvkami balika o
Cistej energii pre vSetkych Eurdpanov, ako napriklad nové nariadenie o riadeni energetickej
unie a aktualizdcia legislativy o energii z obnovitel'nych zdrojov. Smernica priamo prispeje k
navrhovanému ciel'u smernice o energetickej efektivnosti zvysit’ energetickt efektivnost’ do
roku 2030 0 30 %. Dopliia opatrenia, ktoré &lenské $taty musia prijat’ na zaklade smernice o
energetickej efektivnosti, ako aj na zaklade pravnych predpisov EU o energetickej u¢innosti
vyrobkov. V pravnych predpisoch o ekodizajne a oznaCovani energetickej ucCinnosti sa
stanovujii poziadavky na energetick(i ucinnost’ vyrobkov suvisiacich s budovami, ako
napriklad kotly, pricom clenské S$taty stanovuji minimélne poziadavky na energetickt
hospodarnost’ namontovanych obnovenych alebo vymenenych stavebnych prvkov v ramci
svojich vnutrostatnych stavebnych predpisov. Stavebné prvky zvycajne pozostavaju z
viacerych vyrobkov — napr. vykurovaci systém tvori kotol, potrubia a ovladacie prvky. Sulad
sa zabezpeCuje v jednotlivych pripadoch individualne v ramci vypracuvania Specifickych
vykonavacich opatreni v oblasti ekodizajnu a/alebo oznacovania energetickej ucinnosti,
pricom sa prihliada na poziadavky smernice. Napriklad sa rozhodlo nestanovit’ poziadavky na
ekodizajn tepelnej izolacie, lebo tie st uz stiast’ou vnutrostatneho vykonavania smernice.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernica je zalozend na Clanku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ktory je
pravnym zakladom pre politiku Unie na podporu energetickej efektivnosti a Gspor energie.
Pretoze Zmluva obsahuje zaklad, ktory sa Specificky tyka energetiky, povazuje sa za vhodnu
na pouzitie pre tento navrh.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Kolektivny pristup na trovni EU je vyhodny z viacerych dévodov.

Po prvé, pridana hodnota rieSenia energetickej hospodarnosti budov na arovni EU spo¢iva
najmi vo vytvoreni vnutorného trhu, ¢im sa podpori konkurencieschopnost EU a vyuziju
synergie s politikou v oblasti zmeny klimy, a v modernizacii vnutroStatnych pravnych
predpisov v sektore budov v celej EU.

Po druhé, finan¢ny sektor potrebuje lepSiu porovnatelnost merania energetickej
hospodarnosti v celej EU. Finanéné institicie jasne uviedli, Ze je potrebné pracovat na
vnitrostatnej/miestnej urovni a aj na trovni EU s cielom zvysit' u¢innost’ verejnych a
sukromnych investicii a prispiet’ k rozvoju atraktivnych finanénych produktov na trhu.

Po tretie, hoci jednotlivé krajiny maju rézne stavebné predpisy, typoldgie budov a miestne a
klimatické podmienky, existujii aj nadnarodni pouzivatelia. Majitelia retazcov, ktoré
poskytuju sluzby (ako napriklad supermarkety alebo hotely), pozadovali jednotnejSie a
porovnatel'nejSie metddy certifikacie energetickej hospodarnosti budov.

Napokon treba spomenut’, Ze konanie na trovni EU vedie k modernizacii vnutrodtatnych
pravnych predpisov v sektore budov, otvéra SirSie trhy pre inovativne vyrobky a umoziiuje
znizenie nakladov. Mnohé ¢lenské Staty nemali pred prijatim smernice z roku 2002 vo svojej
pravnej Uprave a stavebnych predpisoch poziadavky na energeticku efektivnost’ ¢i podporné
nastroje. V désledku smernic z rokov 2002 a 2010 maja teraz vSetky ¢lenské Staty vo svojich
stavebnych predpisoch poziadavky na energeticku efektivnost’ pre existujliice a nové budovy.
Smernica z roku 2010 viedla k zna¢nej modernizacii stavebnych predpisov ¢lenskych Statov
zavedenim pojmu nakladovej optimalnosti, po ¢om nasledovalo prijatie poziadaviek na
takmer nulovu potrebu energie.

Navrhnuté zmeny reSpektujii zdsadu subsidiarity a clenské Staty si ponechaju rovnaku
flexibilitu ako v sucasnosti, ¢o umozni prispésobenie vnutrostatnym okolnostiam a miestnym
podmienkam (napr. typ budov, klima, nidklady na porovnate'né obnovitelné technologie a
dostupnost’, optimalna kombinécia s opatreniami na strane dopytu, hustota vystavby atd’.).

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality navrhované Gpravy neprekracuju ramec nevyhnutny na
dosiahnutie stanovenych ciel'ov.

Ako uz bolo vysvetlené, politiky EU v oblasti energetickej efektivnosti sa vyvijali uvazlivo,
pricom zasah sa obmedzil na oblasti, kde st potrebné na dosiahnutie cielov energetickej
efektivnosti. Podrobnosti si uvedené v oddiele 3 posudenia vplyvu. Rozsah zmien je
obmedzeny na aspekty, ktoré si vyzadujii konanie na tirovni EU.

. Vyber nastroja

Smernica je vhodny néstroj na zabezpecenie stiladu ¢lenskych Statov, pricom im ponechéva
manévrovaci priestor na prisposobenie pravidiel réznym vnutroStatnym a regionalnym
Specifikam. Nariadenim by sa tento prvok flexibility neumoznil. Viaceré Clenské Staty a
zainteresované strany pocas konzulticie velmi jasne vyjadrili, Ze tato kombindcia
presadzovania a flexibility je najvhodnejSia a Ze ide o spravny nastroj pre politiky v tejto
oblasti.

Okrem toho, ked’Ze tymto ndvrhom sa meni existujiica smernica, smernica, ktorou sa meni
existujuci pravny akt, je jediny vhodny néstroj.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia existujacich pravnych predpisov ex post

Z hodnotenia vyplyva, Ze smernica je U¢inna a plni svoje vSeobecné a Specifické ciele.
Doterajsie vykonavanie vykazuje vSeobecne dobré vysledky z hladiska zvys$nych Styroch
analyzovanych kritérii: u¢innost’, relevantnost’, koherentnost’ a pridand hodnota pre EU.

V hodnoteni sa identifikovali tieto hlavné zistenia a poucenia z hl'adiska vykondvania a
priestoru na zlepSenie fungovania urcitych ustanoveni a vyuzitie technologického pokroku na
urychlenie dekarbonizécie budov.

Klucove zistenia

V roku 2014 bola zaznamenana dodato¢na uspora koncovej energie vo vySke zhruba 48,9
Mtoe v porovnani so zakladnym scendarom roku 2007 zo smernice. Tieto uspory sa dosiahli
najma v ramci rozsahu pdsobnosti smernice — priestorové vykurovanie, chladenie a tepla

uzitkova voda — a znacnu €ast’ mozno pripisat’ faktorom, ktoré st ovplyvnené intervenciami

politiky.

Udaj 48,9 Mtoe v roku 2014 je preto podla vietkého v stlade s postidenim vplyvu smernice z
roku 2008, v ktorom sa uviedol odhad, ze smernica prispeje do roku 2020 k Usporam
koncovej energie v hodnote 60 az 80 Mtoe.

Z hodnotenia vyplyva, Ze celkova Struktara smernice, v ktorej sa kombinuji minimalne
poziadavky a certifikacia, funguje dobre, najmi v pripade novych budov. Vol'ba nakladovo
optimalnej metodiky za metodiku, ktorou sa maji viest’ existujuce vnutrostatne poziadavky na
energeticki hospodarnost smerom k ndkladovo efektivnym turovniam, sa ukazala ako
efektivny pristup.

Ciele pre vSetky nové budovy, aby mali do roku 2020 takmer nulova spotrebu energie,
stanovili pre odvetvie nadcasova viziu a priniesli zodpovedajuce konanie zainteresovanych
stran. Podobnd uroven ambicii v§ak chyba pri existujucich budovéach.

V sektore budov teda pretrvava znaény potencial pre nakladovo efektivne Gspory energie. V
nadchadzajucich desatrociach bude v sektore budov najviacsou vyzvou zvysit mieru, kvalitu a
efektivnost’ obnovy. Dlhodobé stratégie obnovy, ktoré vypracovali ¢lenské Staty podl'a ¢lanku
4 smernice o energetickej efektivnosti, by mali viest k vyS$§im mieram obnovy vdaka
mobilizacii financii a investicii do obnovy budov. Tieto stratégie by mali zahfiiat’ jasna viziu
do buducnosti s perspektivami rokov 2030 a 2050 a vysielat’ dostato¢né trhové signaly
domacnostiam, majitel'om/spravcom budov, podnikom aj investorom.

Certifikacia energetickej hospodarnosti budov poskytuje pre takéto budovy trhovy signal na
strane dopytu a dosahuje svoj ciel’ nabadat’ spotrebitel'ov, aby kupovali alebo si prenajimali
energeticky hospodarnejsie budovy. Z hodnotenia vSak vyplyva, Ze vnutrostatne certifikacné
systémy a nezavislé systémy kontroly su vo viacerych ¢lenskych §tatoch este len v pociatkoch
a ich uzito¢nost’ mozno zlepsit’.

Vzhl'adom na réznorodost’ a fragmentaciu hodnotového ret'azca sektora budov je aj nadalej
narocné ziskat’ spol'ahlivé idaje o charakteristikach budov, vyuZzivani energie a finan¢nych
dosledkoch obnovy z hladiska uspor ndkladov alebo hodndt majetku. Tento vSeobecny
nedostatok (idajov mé negativne désledky na trhové vnimanie potenciélu fondu budov v EU z
hladiska nakladovo efektivnych tspor energie, ako aj na presadzovanie, monitorovanie a
hodnotenie smernice. Existujice evidencie/databazy energetickych certifikdtov moézu byt
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kl'icom k posilneniu dodrziavania pravidiel, zlepSeniu znalosti o fonde budov, lepsej
informovanosti tvorcov politiky a podpore rozhodnuti uc¢astnikov trhu.

Priestor na zlepSenie

Z hodnotenia vyplynuli pomerne malé regulacné zlyhania. Existuje vSak priestor na
zjednodusSenie a zefektivnenie zastaranych poziadaviek a na zlepSenie dodrziavania predpisov
doladenim existujucich ustanoveni a ich lepSim prepojenim s finan¢nou podporou. Okrem
toho treba smernicu modernizovat’ so zretelom na technologicky vyvoj a na zvySenie mier
obnovy budov spolu s podporou ich dekarbonizacie z dlhodobého hl'adiska.

Hodnotenie identifikovalo aspekty vnutrostatnej transpozicie a vykonavania, ktoré mozno
d’alej rozvinut’ lepSim presadzovanim, monitorovanim a hodnotenim dodrziavania. Zistili sa aj
prilezitosti na zjednoduSenie alebo modernizaciu zastaranych ustanoveni a zefektivnenie
existujlicich ustanoveni so zretel'om na technologicky pokrok, konkrétne:

— poziadavka  posudzovania technickej, environmentdlnej a  hospodarskej
realizovatelnosti vysokoucinnych alternativnych systémov podla ¢lanku 6 ods. 1
smernice je v podstate nadbyto¢nd, pretoze povinnost' takmer nulovej potreby
energie pri vSetkych novych budovach implicitne vyzaduje vyhodnotenie lokalne
dostupnych vysokouéinnych alternativnych systémov. Poziadavka ¢lanku 6 ods. 1 sa
stava zbytocnou zat'azou, a preto sa vypusta,

— pravidelné kontroly vykurovacich a klimatizaénych systémov podla ¢lankov 14 a 15
smernice zaistuju efektivnu prevadzku budov aj po urcitom case. Moznost
alternativnych opatreni sa vypusta, ked’ze sa nepreukazala ich uCinnost, a miesto
toho sa nahradzaji moznost'ou elektronickych systémov monitorovania, riadenia a
regulacie, ktoré sa ukazali ako Usporna alternativa ku kontrolam.

Technologicky pokrok smerom k ,,inteligentnej$im* systémom budov poskytuje prileZitosti na
podporu ucinnejSieho vykonavania smernice a vytvara tiez priaznivé podmienky: na
poskytovanie informécii spotrebitelom a investorom o prevadzkovej spotrebe energie; na
prisposobenie sa potrebam uzivatela; na efektivhu a pohodlni prevadzku budov; na ich
schopnost’ prepojenia s nabijanim elektrickych vozidiel; na poskytovanie uskladiiovania
energie a na podporu reakcie na strane dopytu na modernizovanom trhu s elektrinou.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Hodnotenie sa zaCalo v juni 2015. V ramci neho sa preskimala minuld a stCasna
hospodarnost’ a bolo zalozené na posudzovani vystupov, vysledkov a u¢inkov smernice z
hladiska efektivnosti, u¢innosti, relevantnosti, koherentnosti a pridanej hodnoty konania na
arovni EU. Hlavnymi zdrojmi informécii bol prehlad literatiry, informéacie o vykonavani
sucasnych politik, analyzy predchadzajiicich monitorovacich a hodnotiacich ¢innosti, vstupy
od zainteresovanych stran a Specifické stidie a projekty.

So zainteresovanymi stranami sa konzultovalo tymito formami:
- otvorena internetova verejna konzultacia od 30. juna 2015 do 31. oktdbra 2015,

— konkrétnejSia konzultacia s ¢lenskymi Statmi podl'a podmienok ¢lanku 19 smernice,
najma na stretnuti v ramci zladeného konania pri vykonavani smernice, ktoré sa
uskutoénilo 26. a 27. novembra 2015, a stretnuti Vyboru pre energeticku
hospodérnost’ budov, ktoré sa uskutoc¢nilo 1. februara 2016,

— tematické odborné seminare na konkrétne témy od juna 2015 do januéara 2016,
- podujatie zainteresovanych stran, ktoré sa konalo 14. marca 2016.
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Internetova konzultacia bola uzavretd 31. oktobra 2015 a zhrnuté vysledky 308 odpovedi su
dostupné online®. Viac ako polovica (58 %) respondentov boli organizacie zastupujtice najma
stavebny priemysel; po nich nasledovali spolo¢nosti (20 %) p6sobiace v ¢lenskych $tatoch.
Jednotlivci, organy verejnej moci a ostatné subjekty predstavovali 7 — 8 % respondentov.

Celkovo sa vicsina respondentov domnieva, Ze smernicou sa stanovil dobry ramec na
zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a Ze sa zvysila informovanost’ o energetickej
spotrebe budov, ¢o jej v energetickej politike dava vyznamnejSiu ulohu. Bol uznany jej
prispevok k plneniu energetickych a klimatickych cielov do rokov 2030 a 2050. VéacSina
respondentov si mysli, Ze smernica je uspeSnd, tretina zas, Ze nie. Viaceri respondenti
povedali, Ze je priskoro hodnotit’ jej uspech, lebo je tazké oddelit’ jej ucinok. Ostatni sa
domnievaji, Zze smernica nie je taka uc¢inna, ako by mohla byt, ked’ sa zohl'adni obrovsky
zostavajuci potencial na znizenie spotreby energie v sektore budov.

V negativnych odpovediach sa ako dovody obmedzenej UCinnosti uviedlo oneskorené a
nejednotné vykondvanie v ¢lenskych Statoch, nekvalita energetickych certifikatov, pomalé
zavadzanie opatreni a nizka miera obnovy, ako aj chybajdce vymedzenie budov s takmer
nulovou spotrebou energie a potreba lepSiecho vyuzivania nastrojov financovania. Viaceri
respondenti zdoraznili aj slabé dodrziavanie a presadzovanie opatreni, zatial’ o ini uznali, Ze
pokrok spomalila hospodarska kriza v stavebnictve. Viaceri respondenti uviedli, ze hoci
smernica je uspes$na, pokial’ ide o zlepSovanie energetickej hospodarnosti novych budov,
nedostatocne stimuluje obnovu na zvySenie energetickej efektivnosti.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Informacie o vykonavani smernice priniesla aj iniciativa koordinovanej ¢innosti na smernici®,
pravidelny dialdg s ¢lenskymi Statmi a praca Vyboru pre energeticktt hospodarnost’ budov.

V nalezitych pripadoch sa analyzovali® a pouzili vysledky projektov financovanych v ramci
kapitoly Energetickd efektivnost’, ktora je sucast’ou komponentu bezpecne;j, Cistej a efektivnej
energie v ramci programu Horizont 2020, a prechadzajdceho programu Inteligentna energia
pre Eurépu.

Okrem konzultacii, ktoré vykonala Eurdpska komisia, sa v ramci hodnotenia vyuzili aj d’alSie
zdroje informacii, napr. Studie identifikované v rdmci prehl'adu literatary.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa vyboru Komisie pre kontrolu regulacie predlozilo dvakrat. Navrh z 1.
jula 2016 ziskal pozitivne stanovisko 26. jala. Suhrnny prehl'ad posudenia vplyvu a obe
stanoviska vyboru moZno najst’ na webovych strankach Komisie®.

V posudeni vplyvu sa posudzovali tieto moznosti:

Ziadna zmena

Moznost’ bez zmeny smernice znamend ziadne d’al§ie opatrenia okrem existujucich. Z toho
vyplyva, Ze si¢asnd smernica a suvisiace regulacné a neregulacné nastroje sa budu nadalej
vykonavat’ ako doposial’. Tento pristup by mohli doplnit’ opatrenia na maximalizaciu uc¢inku

Verejna konzultécia o hodnoteni smernice o energetickej hospodarnosti budov — zévere¢na suhrnna
sprava, 2015, Eurépska komisia (vypracovala spolo¢nost’ Ecofys)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf

Vykonavanie smernic o energetickej hospodarnosti budov, 2016, koordinovana ¢innost’.

Osvedcené postupy v oblasti energetickej efektivnosti, SWD(2016) 404.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener
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smernice. Vymienanie osved¢enych postupov stimulované platformami na vymenu (napr.
koordinované ¢innost’)) by mohlo pomoct’ zlepSit’ dodrziavanie. Predpoklada sa, Ze v rdmci
moznosti bez zmeny by tato praca pokracovala.

Moznosti politiky

Véésinu navrhnutych opatreni mozno realizovat’ pravne nezdvaznymi nastrojmi (tzv. soft law
— moznost’ I) a/alebo cielenymi zmenami (mozZnost’ II). Niektoré opatrenia presahuju sucasny
pravny ramec a vyzaduju si zasadnu reviziu sicasnej smernice (moznost’ I11).

Moznost I: posilnené vykondvanie a dalsie usmerniovanie

V tejto moznosti sa zvazuje subor navrhov, ktorymi sa posiliiuje vykonavanie existujiceho
regulacného rdmca bez zmeny smernice. Opiera sa o Usilie aktivne vykondvat’ smernicu na
trovni EU, vnutro§tatnej a regionalnej trovni. Oproti moznosti bez zmeny ide 0 posun o krok
d’alej, ked’Ze sa navrhuji pravne nezdvdzné néstroje a usmernenia, ktoré by mohli zlepsit
vykonavanie a presadzovanie prisluSnych pravnych predpisov a podporit vyuzivanie
dobrovolnych opatreni, ktoré clenské Staty eSte nepreskumali.

Moznost II: lepSie vykonavanie vratane cielenych zmien na posilnenie sucasnych ustanoveni

Tato moznost’ zahfiia navrhy moznosti I, ale zachadza eSte d’alej a vyzaduje cielené zmeny
stiCasnej smernice na $irSie rieSenie pri¢in problémov. Tato moznost’ vSak na rozdiel od
moznosti Il zostdva v sulade s ramcom sucasnej smernice, pricom koncovym pouzivatelom
sa poskytni lepSie informacie a stanovuju sa primerané minimalne poziadavky na
hospodarnost’ s cielom zamedzit’ suboptimalnym zdsahom na budovach.

Moznost II: lepsie vykonavanie s dalsou harmonizaciou a vicsimi ambiciami.

Tato moznost’ politiky je najambicidznejSia a presahuje sucasny pristup smernice, kedze
uklada majitel'om povinnost’ obnovovat’ budovy.

Porovnanie troch moZnosti politiky viedlo k tymto zdverom:

— moznost’ | je zamerana na trvalé presadzovanie sucasnej smernice, pri¢om clenské
Staty dostanii usmernenia a podporu. Pri tejto moznosti sa nevyuZziju prileZitosti
zlepSenia identifikované v hodnotiacej sprave a vo verejnej konzultacii v zaujme
podpory odstraiiovania prekdzok energetickej efektivnosti budov.

— Moznost’ III obsahuje ambiciézne opatrenia na zvysSenie miery obnovy, a preto je
vysledny ucinok vel'mi velky. Zavadza sa fiou vyznamna zmena v sektore budov,
najmé uloZenim povinnosti obnovy tisicok budov. Takéto opatrenie vSak prinasa
urCité problémy, ako napriklad povinné investicie, ktoré sa z finanéného hladiska
nemusia povazovat za nakladovo efektivne. Vznikaju aj praktické obavy (napr.
d’al$ia harmonizdcia metodik vypoctu energetickej hospodarnosti alebo
energetickych certifikatov) a moznost’ moze vyvolat’ nazor, Ze nie je uplne dodrzana
zé4sada subsidiarity (napr. povinnost' obnovy budov pri zmene vlastnictva alebo
najomnika, verejnd financna podpora povinnej tepelnej obnovy budov a povinna
odborna priprava stavebnych a instalaénych podnikov).

— Uprednostiiuje sa moznost' II, lebo najlepSie zodpoveda vysledku a zisteniam
hodnotenia smernice a existujicemu rdmcu. Tato moznost' zavadza vyznamné
zlepSenia a zjednodusenia smernice a celkového regulaéného ramca a cielenymi
zmenami zlepsi energetickti hospodarnost’ budov, ale zaroveni umoziiuje vysoku
mieru flexibility pre vykonavanie na vnitrostatnej Grovni, ked’ze:
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— umozituje zachovanie existujiiceho obozretného rozsahu konania EU v oblasti
efektivnosti budov, a zaroven dodrziava subsidiaritu, proporcionalitu a
nakladovu efektivnost’ a ¢lenskym Statom ponechava zna¢nu flexibilitu,

—  zachovéava hlavné ciele, zasady a celkovu architektiru smernice, ktord dobre
funguje a podporujl ju zainteresované strany vratane clenskych $tatov,

— zahfna len cielené zmeny, takZe hlavné ustanovenia sucasnej smernici, ktoré uz
fungujt a su ndkladovo efektivne, sa budu vykonéavat nad’alej.

— vyzna€uje sa rovnovahou medzi usmerfiovanim a obmedzenymi pravnymi
reviziami na zavedenie novych cielenych ustanoveni zameranych najma na
existujice budovy a prepojenie s financovanim.

V nadvéznosti na Eurdpsku stratégiu pre nizkoemisni mobilitu a budujic na vzorovom
priklade niektorych ¢lenskych Statov sa v uprednostiiovanej moznosti navrhuje aj opatrenie na
podporu rozvoja elektromobility a d’alSiu podporu dekarbonizacie hospodarstva.

Odhadované tcinky su:

— hospodarsky ucinok: mierne pozitivny vplyv na rast stimulovany dodato¢nymi
investiciami do energetickej efektivnosti a zniZenim dovozu energie, rozmachom
stavebnictva a inzinierskych Cinnosti (ktoré uzko suvisia s d’alSimi investiciami),
pozitivnymi u¢inkami na odvetvie vyroby izolacii a plochého skla a investiciami do
obnovy budov, ktoré budt prospesné najma pre MSP,

— socialny ucinok: u¢inok na zamestnanost' bude podobny ako pri HDP, hoci slabsi.
ZlepSenim vnutorného prostredia sa znacne zniZi tmrtnost’, chorobnost’ a naklady na
zdravotnu starostlivost. Predpokladd sa mierny pozitivny u¢inok na energeticki

chudobu,

— vplyv na Zivotné prostredie: mierne znizenie emisii sklenikovych plynov vo vsetkych
¢lenskych Statoch.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Spolo¢nym uplatnenim opatreni uprednostiiovanej moznosti politiky sa administrativne
zatazenie smernice znizi o 98,1 miliona EUR ro¢ne. Vypocet vplyvu uprednostiiovanej
moznosti na administrativne zat'azenie sa uvadza v prilohe 9 k posudeniu vplyvu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Néavrhom sa nemenia sucasné povinnosti Clenskych Statov tykajuce sa podavania sprav.
Legislativnym ndvrhom o riadeni energetickej tinie sa zabezpeci zriadenie transparentného a
spolahlivého systému planovania, podavania sprav a monitorovania na zaklade integrovanych
narodnych planov v oblasti energetiky a klimy a zefektivnenych sprdv o pokroku od
Clenskych S§tatov, v ktorych sa bude pravidelne posudzovat vykonavanie vnutroStatnych
planov z hladiska piatich rozmerov energetickej unie. Zmierni sa tak administrativne
zatazenie Clenskych $tatov, Komisia vSak stidle bude mdct’ monitorovat’ ich pokrok v plneni
vnutrostatnych ciel'ov i celounijného ciel’a v oblasti energetickej efektivnosti.
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Navrhom sa zavadzaju nové povinnosti, ktoré sa budi monitorovat’ v ramci dekarbonizécie
budov, obnovy budov, technickych systémov budov, finanénych stimulov a trhovych
prekazok, pri¢om sa zaroven zjednodus$ia povinnosti pre nové budovy tykajice sa kontrol a
podavania sprav v pripade vykurovacich a klimatiza¢nych systémov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Ciel'om navrhu nariadenia o riadeni energetickej tnie je zredukovat’ a zjednodusSit’ povinnosti
¢lenskych Statov v oblasti oznamovania a planovania, ako aj povinnosti Komisie z hl'adiska
monitorovania. Navrhom o riadeni sa zaroven medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou zriadi
iterativny proces v zaujme spolo¢ného splnenia cielov energetickej unie. Plany a spravy
vyzadované podl'a nadvrhu o riadeni by mali Komisii umoznit’ posudzovanie a monitorovanie
pokroku €lenskych Statov v dosahovani cielov smernice.

Smernica sa meni takto:

— vymedzenie technickych systémov budov podla ¢lanku 2 ods. 3 sa rozSiruje aj o
vyrobu elektrickej energie na mieste a infraStruktaru elektromobility na mieste;

— sucasny ¢lanok 4 smernice o energetickej efektivnosti, ktory sa tyka obnovy budov,
sa presuva do tejto smernice v zdujme konzistentnosti, pricom bude navySe zahfiat’
zohladnenie otdzok energetickej chudoby, podpory inteligentného financovania
obnovy budov, ako aj viziu ich dekarbonizacie do roku 2050 s konkrétnymi
milnikmi na rok 2030. Dlhodobé stratégie obnovy budov sa stant stcastou (a
prilohou) integrovanych narodnych planov v oblasti energetiky a klimy a ¢lenské
Staty ich na obdobie po roku 2020 Komisii oznamia do 1. januara 2019, v stlade s
postupom stanovenym v nariadeni o riadeni energetickej Unie. Stratégia sa zameria
na obnovu vnutrostatneho fondu bytovych 1 nebytovych budov;

— ¢lanok 6 o novych budovach sa zjednodusuje iba na ustanovenie, ktoré sa v postdeni
vplyvu identifikovalo ako najuzito¢nejSie — vSeobecni povinnost novych budov
spifiat’ minimélne poziadavky na energetickli hospodarnost’. Ostatné tazkopadnejsie
ustanovenia sa vypustaji;

— ¢lanok 8 sa aktualizoval tak, aby zohladnoval revidované vymedzenie technickych
systémov budovy. Novy odsek zavadza poziadavky spojené s:

a) infrastruktarou pre elektromobilitu — v novych nebytovych budovach s viac
ako desiatimi parkovacimi miestami, ako aj v nebytovych budovéach s viac ako
desiatimi parkovacimi miestami prechadzajdcich vyznamnou obnovou sa bude
musiet’ jedno parkovacie miesto z desiatich vybavit zariadenim pre
elektromobilitu. Od roku 2025 to bude platit’ pre vSetky nebytové budovy s
viac ako desiatimi parkovacimi miestami vratane budov, kde sa montaz
nabijacich stanic zabezpe€uje vo verejnom obstaravani. V novych bytovych
domoch s viac ako desiatimi parkovacimi miestami, ako aj bytovych domoch
prechadzajucich vyznamnou obnovou sa bude musiet’ inStalovat’ kablova
priprava potrebna pre elektrické nabijanie. Clenské 3taty sa budii moct
rozhodntt’ vynat z tejto poziadavky budovy, ktoré vlastnia a vyuzivaju MSP,
ako aj7verejné budovy spadajuce pod smernicu o infrastruktire pre alternativne
paliva’,

! U.v. EU L 307, 28.10.2014, s. 1.
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b)  posilnenym vyuZivanim elektronického monitorovania, automatizacie a
reguldcie budov v zaujme ulahcenia kontrol a

€c) zavedenim ,,ukazovatela inteligentnosti®, ktory hodnoti pripravenost’ budovy
prispdsobit’ svoju prevadzku potrebam uzivatelov 1 siete a zvySit
hospodarnost’.

Clanok 10 sa aktualizuje, pri¢om sa priddvaju dve nové ustanovenia: vyuZzivanie
energetickych certifikatov na posudzovanie Uspory z obnov financovanych s
verejnou podporou, a to porovnanim certifikdtu pred obnovou a po nej; a pri
verejnych budovach s plochou nad ur¢itym prahom vznikd povinnost zverejiiovat
energeticku hospodarnost’;

Zjednodus$uju sa ¢lanky 14 a 15 o kontrolach, pricom ich aktualizaciou sa zavadzaju
ucinnejSie postupy pravidelnych kontrol, ktoré by sa namiesto toho dali vyuzit na
zaistenie zachovania, resp. zvySenia hospodarnosti budov a

priloha I sa aktualizuje v zadujme zvySenia transparentnosti a konzistentnosti sposobu
urcovania energetickej hospodarnosti na ndrodnej ¢i regionalnej urovni, ako aj na
zohl'adnenie vyznamu vnuatorného prostredia.

11
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2016/0381 (COD)
Néavrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorou sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej €lanok 194 ods. 2,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a sociélneho vyboru®,

. , 2
so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

3)

Unia je odhodlana dosiahnut udrzatelny, konkurencieschopny, bezpetny a
dekarbonizovany energeticky systém. Energeticka Unia a ramec politik v oblasti klimy
a energetiky do roku 2030 stanovuju pre Uniu ambicidzne zavizky dalsieho
znizovania emisii sklenikovych plynov (aspon o 40 % do roku 2030 v porovnani s
hodnotami z roku 1990), zvySenia podielu spotreby energie z obnovitelnych zdrojov
(aspoit 0 27 %) a dosiahnutia aspon 27 % uspor energie (priCom tato hodnota sa
prehodnoti so zretelom na celotnijni Uroveir 30 %’) a zvySenia energetickej
bezpecnosti, konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti.

Na dosiahnutie tychto cielov preskimanie legislativy o energetickej efektivnosti v
roku 2016 zluduje: i) prehodnotenie ciela EU v oblasti energetickej efektivnosti do
roku 2030, ako ziadala Europska rada v roku 2014; ii) preskimanie zékladnych
¢lankov smernice o energetickej efektivnosti a smernice o energetickej hospodarnosti
budov; iii) posilnenie priaznivého prostredia na financovanie vratane eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) a Eurdpskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI), ktor¢ v konecnom doésledku zlepsi trhové financné podmienky
investovania do energetickej efektivnosti.

Clanok 19 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU* Komisii uklada
povinnost’ najneskor do 1. janudra 2017 preskumat’ smernicu na zéklade ziskanych
sktsenosti a dosiahnutého pokroku pocas jej uplatiiovania, a ak je to potrebné, urobit’
navrhy.

B WD P

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Brusel 24. oktéber 2014.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. méja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13).

12
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Pri priprave tohto preskimania Komisia prijala viacero krokov na ziskanie dékazov o
doterajSom vykonavani smernice 2010/31/EU v ¢lenskych §tatoch, pricom sa zamerala
na to, ¢o funguje a ¢o by sa dalo zlepsit’.

Vysledky hodnotenia a postdenie vplyvu naznacili, Ze na posilnenie aktudlnych
ustanoveni smernice 2010/31/EU a zjednoduSenie urcitych aspektov st potrebné
viaceré zmeny.

Unia je odhodland vytvorit do roku 2050 bezpeény, konkurencieschopny a
dekarbonizovany energeticky systém®. Na splnenie tohto ciel’a potrebuju &lenské staty
aj investori milniky, ktoré zabezpecCia dekarboniziciu budov do roku 2050. Na
zaistenie takéhoto dekarbonizované¢ho fondu budov do roku 2050 by mali clenské
Staty identifikovat’ medzikroky k dosiahnutiu strednodobych (2030) a dlhodobych
(2050) cielov.

Ustanovenia o dlhodobych stratégiach obnovy v zmysle smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/27/EU° by sa mali presunut’ do smernice 2010/31/EU, kam
spadajui koherentnejsie.

Agendy jednotného digitdlneho trhu a energetickej Unie treba zosuladit, aby sluzili
spoloénym cielom. Digitalizacia energetického systému rychlo meni podmienky v
tomto sektore — od integracie obnoviteI'nych zdrojov po inteligentné siete a budovy
pripravené¢ na inteligentné rieSenia. Na digitalizaciu sektora budov by sa mali
poskytnut’ cielené stimuly, ktoré podporia systémy pripravené na zavedenie
inteligentnych technologii a digitalne rieSenia v zastavanom prostredi.

Na prispdsobenie tejto smernice technologickému pokroku by sa mala na Komisiu
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v stulade s ¢lankom 290 zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie, aby sa smernica doplnila o vymedzenie ukazovatela inteligentnosti a
aby sa umoznila jeho implementacia. Ukazovatel'om inteligentnosti by sa mala merat’
schopnost’ budov vyuzivat’ IKT a elektronické systémy na optimalizaciu prevadzky a
interakciu so sietou. Ukazovatel inteligentnosti zvysi povedomie vlastnikov a
uzivatel'ov budov o hodnote automatizacie budov a elektronického monitorovania ich
technickych systémov a uzivlom budov potvrdi skuto¢né uspory z tychto novych
vylepsenych funkcii.

Inovacie a nové technoldgie zarovenn umoziuju zapojenie sektora budov do celkovej
dekarbonizécie hospodéarstva. Budovy moézu napriklad katalyzovat vyvoj
infrastruktury potrebnej na inteligentné nabijanie elektrickych vozidiel, ktord je pre
Clenské Staty zaroven zakladinou pre potencidlne vyuZzivanie autobatérii ako zdroja
energie. Na zohl'adnenie tohto ciela by sa malo rozsirit vymedzenie technickych
systémov budov.

Postdenie vplyvu identifikovalo dva existujice subory ustanoveni, ktorych ciel’ by sa
v porovnani s aktudlnou situdciou dal dosiahnut’ efektivnejSie. Po prvé, povinnost
vykonat’ pred zacatim akejkol'vek vystavby studiu uskutocnitelnosti vysokoucinnych
alternativnych systémov sa stava zbytoCnou zatazou. Po druhé sa zistilo, ze
ustanovenia o kontrolach vykurovacich a klimatizacnych systémov dostatocne
efektivne nezabezpeCuji ich pociatoéni a trvalu hospodarnost. V stcasnosti sa

Oznamenie s nazvom: ,,Plan postupu v energetike do roku 2050« [KOM(2011) 885 v kone¢nom zneni].
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia a dopiiaji smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusuju smernice 2004/8/ES
a2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dostatocne nezohladnuji dokonca ani lacné technické rieSenia s velmi kratkou
navratnostou, ako napriklad hydraulické vyregulovanie vykurovacej sustavy alebo
montdz/vymena termostatickych regulaénych ventilov. Ustanovenia o kontrolach sa
menia tak, aby zaistovali lepsie vysledky kontrol.

Najma pri velkych zariadeniach sa automatizacia budov a elektronické monitorovanie
ich technickych systémov ukézali ako efektivna ndhrada kontrol. InStaldcia tohto
vybavenia by sa mala povazovat za najuspornejSiu alternativu ku kontroldm v
nebytovych budovach a bytovych domoch dostatocne velkych na to, aby sa investicia
vratila najneskor do troch rokov. Sucasna moznost’ alternativnych opatreni sa teda
rusi. Pri menSich zariadeniach prispeje zdokumentovanie hospodéarnosti inStalacnymi
podnikmi a registracia tychto informéacii v databdzach energetickej certifikécie k
overovaniu stladu s minimalnymi poziadavkami stanovenymi pre vSetky technické
systémy budov a posilni rolu energetickych certifikatov. Okrem toho budl existujuce
pravidelné bezpecnostné kontroly a programy planovanej Gdrzby nad’alej prilezitost'ou
na priame poradenstvo v otdzkach zvySovania energetickej efektivnosti.

Na zaistenie ¢o najlepSieho vyuZivania pri obnove budov by mali byt finan¢né
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti prepojené s hlbkou obnovy, ktord by sa
mala posudzovat’ porovnanim energetickych certifikatov vydanych pred obnovou a po
nej.

Dostupnost’ kvalitnych informacii ul'ahcuje pristup k financovaniu. Mala by sa preto
stanovit’ poziadavka predkladat’ udaje o skutocnej spotrebe energie verejnych budov s
celkovou uzitkovou plochou nad 250 m2.

Sucasné nezavislé systémy kontroly energetickych certifikatov treba posilnit’ na
zaistenie ich kvality a vyuZitenosti na kontrolu stladu a tvorbu Statistiky o
regionalnom/narodnom fonde budov. Existujucu potrebu kvalitnych udajov o fonde
budov by mohli ¢iasto¢ne naplnit’ evidencie a databdzy, ktoré uz pre energetické
certifikaty takmer vsetky ¢lenské Staty pripravuju a spravuji.

Na splnenie cielov politiky energetickej efektivnosti v sektore budov treba zvysit
transparentnost’  energetickych  certifikitov, a to zaistenim konzistentného
stanovovania a uplatfiovania vSetkych parametrov potrebnych na vypoéty — tak z
hladiska certifikacie, ako aj minimalnych poziadaviek na energetickii hospodarnost’.
Clenské $taty by mali zaviest’ primerané opatrenia na zaistenie napriklad toho, aby sa
hospodarnost’ inStalovanych, nahrddzanych alebo aktualizovanych technickych
systémov budov dokumentovala vzh'adom na certifikaciu budov a kontrolu suladu.

Odportéanie Komisie (EU) 2016/1318 z 29. jula 2016 o budovach s takmer nulovou
spotrebou energie ukédzalo, ako by vykonavanie smernice mohlo stcasne zaistit’
transforméciu fondu budov i prechod na udrzatel'nejSie zasobovanie energiou, o
zérovei podporuje stratégiu vykurovania a chladenia’. Na zaistenie primeraného
vykonévania by sa mal vSeobecny ramec vypoétu energetickej hospodarnosti budov
aktualizovat’ s podporou prace Eurdpskeho vyboru pre normalizaciu v rdmci mandatu
M/480, ktory udelila Eurdpska komisia.

Ustanovenia tejto smernice by nemali ¢lenskym Statom branit v stanovovani
ambicidznejSich poziadaviek na energeticki hospodarnost’ na trovni budov a ich
prvkov, pokial’ s v sulade s pravom Unie. Je v stlade s ciel'mi tejto smernice, ako aj
smernice 2012/27/ES, aby tieto poziadavky smeli za uritych okolnosti obmedzovat

COM(2016) 51 final.

14

SK



SK

(19)

(20)

(21)

instalaciu alebo pouzivanie vyrobkov, na ktoré sa vztahuju iné platné harmoniza¢né
pravne predpisy Unie, pricom by vSak takéto poZziadavky nemali predstavovat
neopodstatnenu prekazku na trhu.

Ciele tejto smernice — znizit’ objem energie na uspokojenie potreby energie spojenej s
beznym pouzivanim budov — nedokazu primerane zaistit’ samotné ¢lenské Staty. Ciele
tejto smernice mozno dosiahnut’ u¢innejsie konanim na urovni Unie, pretoZe sa tak
zaruéi jednotnost’ a spoloéné ciele, chapanie aj politicka motivacia. Unia preto prijima
opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity v zmysle ¢lanku 5 Zmluvy o Europske;j Unii.
V stilade so zasadou proporcionality podla toho istého c¢lanku neprekracuje tato
smernica ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V sulade so spolo¢nym politickym vyhlasenim ¢lenskych $tatov a Komisie z 28.
septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom® sa &lenské Staty zaviazali v
odovodnenych pripadoch pripojit’ k svojim ozndmeniam o transpozi¢nych opatreniach
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujiicich vztah medzi prvkami smernice a
zodpovedajucimi ¢astami vnutros$tatnych transpozi¢nych nastrojov. V sOvislosti
S touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené.

Smernica 2010/31/EU by sa preto mala zodpovedajiicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2010/31/EU sa meni takto:

1.

V ¢lanku 2 sa bod 3 nahradza takto:

»3.  technicky systém budovy* znamena technické zariadenia budovy alebo
jednotky budovy na vykurovanie alebo chladenie priestorov, vetranie, pripravu teplej
uzitkovej vody, vstavané osvetlenie, automatizaciu a riadenie budovy, vyrobu
elektrickej energie na mieste, miestnu infraStruktru pre elektromobilitu alebo
kombinaciu takychto systémov vratane systémov, ktoré vyuzivaji energiu z
obnovitel'nych zdrojov;*;

Za Clanok 2 sa vklad4d ¢lanok 2a — ,,Dlhodoba stratégia obnovy®, ktora sa ma
predlozit’ v sulade s integrovanymi planmi v oblasti energetiky a klimy podla
nariadenia (EU) XX/20XX [riadenie energetickej unie]:

a) Prvy odsek pozostiva z ¢lanku4 smernice 2012/27/EU o energetickej
efektivnosti® okrem jeho posledného pododseku;

b)  Vkladaju sa tieto odseky 2 a 3:

2. V dlhodobej stratégii obnovy uvedenej v odseku 1 clenské Staty
stanovia plan s jasnymi milnikmi a opatreniami na dosiahnutie dlhodobého
ciela dekarbonizovat’ do roku 2050 vnutrostatny fond budov, s konkrétnymi
milnikmi na rok 2030.

Okrem toho musi dlhodobd stratégia obnovy prispievat k zmierneniu
energetickej chudoby.

U.v.EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
U.v. EU L 315, 14.11.2012, 5. 13,
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3. Na usmernenie investi¢nych rozhodnuti podla odseku 1 pism. d)
Clenské Staty zavedi mechanizmy:

a) zluCovania projektov, aby sa investorom ulahc¢ilo financovanie
obnov uvedenych v odseku 1 pism. b) a c);

b)  znizovania rizikovosti operacii v oblasti energetickej efektivnosti
pre investorov a sukromny sektor a

C) vyuzivania verejnych financii ako paky na ziskanie sukromnych
investicii alebo pri rieSeni osobitnych zlyhani trhu.*;

Clanok 6 sa meni takto:

a)  V odseku 1 sa vypusta druhy pododsek;
b)  Odseky 2 a 3 sa vypustaja;

V ¢lanku 7 sa vypusta piaty pododsek.
Clanok 8 sa meni takto:

a)  V odseku 1 sa vypusta treti pododsek;
b)  Odsek 2 sa nahradza takto:

,.2. Clenské §taty zabezpegia, aby vo vietkych novych nebytovych budovach a
vo vSetkych existujacich nebytovych budovach prechadzajucich vyznamnou
obnovou s viac ako desiatimi parkovacimi miestami bolo z kazdych desiatich
parkovacich miest aspon jedno vybavené nabijacou stanicou v zmysle smernice
2014/94/EU o zavadzani infrastruktary pre alternativne paliva'® schopnou
zacat’ a prerus$it’ nabijanie v zavislosti od cenovych signdlov. Tato poziadavka
sa uplatiiuje na vSetky nebytové budovy s viac ako desiatimi parkovacimi
miestami od 1. januara 2025.

Clenské §taty sa mozu rozhodnit’ nestanovit' alebo neuplatiiovat’ poziadavky
uvedené v predoslom pododseku na budovy, ktoré vlastnia a vyuzivaja mal¢é a

stredné podniky vymedzené v hlave I prilohy k odporicaniu Komisie
2003/361/ES zo 6. maja 2003.

3. Clenské $taty zabezpelia, aby v novych bytovych domoch a bytovych
domoch prechadzajucich vyznamnou obnovou s viac ako desiatimi
parkovacimi miestami boli na vsSetkych parkovacich miestach pripravené
kablové rozvody umoznujiice montdz nabijacich stanic pre elektrické vozidla.

4. Clenské §taty sa mozu rozhodnit’ nestanovit’ alebo neuplatiiovat’ poziadavky
uvedené v odseku 2 a 3 na verejné budovy, na ktoré sa uz vztahuje smernica
2014/94/EU.*;

c)  Vkladaju sa tieto odseky 5 a 6:

. Clenské §taty zabezpedia, aby sa pri inStalacii, vymene alebo
modernizécii technického systému budovy vyhodnotila a zdokumentovala
celkova energeticka hospodarnost’ celého meneného systému, a aby sa tato
dokumentacia postapila vlastnikovi budovy, aby zostala k dispozicii na
overenie suladu s minimdlnymi poZziadavkami stanovenymi v odseku 1 a na
vydavanie energetickych certifikatov. Clenské §taty zabezpedia zahrnutie

10
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tychto informacii do vnutrostatnej databazy energetickych certifikatov
uvedenej v ¢lanku 18 ods. 3.

6. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom
23, ktorymi sa tito smernica doplni o vymedzenie pojmu ,ukazovatel
inteligentnosti, ako aj o podmienky, =za ktorych sa ,ukazovatel
inteligentnosti® poskytne potencidlnym novym najomcom alebo zdujemcom o
kapu ako dopliujliica informécia.

Ukazovatel’ inteligentnosti zahffia prvky flexibility, rozsSirené¢ funkcie a
schopnosti prameniace z integracie prepojenejSich a vstavanych inteligentnych
zariadeni do beznych technickych systémov budov. Tieto prvky musia
posiliiovat’ schopnost’ uzivatelov a samotnej budovy reagovat’ na poziadavky
pohodlia alebo prevadzky, zapajat’ sa do riadenia odberu a prispievat’ k
optimalnej, hladkej a bezpecnej prevadzke réznych energetickych systémov a
centralnych infrastruktir, ku ktorym je budova pripojena.*;

6. Clanok 10 sa meni takto:

a)

b)

Odsek 6 sa nahradza takto:

»0. Clenské $taty prepoja svoje finan¢né opatrenia na zvysenie energetickej
efektivnosti pri obnove budov s Usporami energie, ktoré sa takouto obnovou
dosiahnu. Tieto tuspory sa urcia porovnanim energetickych certifikatov
vydanych pred obnovou a po nej.*;

Vkladaju sa tieto odseky 6a a 6b:

»0a. Ked clenské Staty zavedi databazu na ucely evidencie energetickych
certifikdtov, t& musi umoZnovat sledovanie skuto€nej spotreby energie
dotknutych budov bez ohladu na ich velkost a kategdriu. Databdza musi
obsahovat’ udaje o skutocnej spotrebe energie v budovach, ktoré casto
navstevuje verejnost, s celkovou uzitkovou plochou nad 250 m?, pricom tieto
udaje sa musia pravidelne aktualizovat’.

6b. Sthrnné anonymizované udaje spliiajice poziadavky EU na ochranu
udajov sa na poziadanie spristupnia aspon verejnym organom na Statistické a
vyskumné ucely.*;

7. Clanok 14 sa meni takto:

a)

Odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské S$taty stanovia opatrenia potrebné na zavedenie pravidelnej
kontroly pristupnych ¢asti systémov pouzivanych na vykurovanie budov, ako
s zariadenia na vyrobu tepla, systémy riadenia a regulacie a obehové Cerpadla,
pri nebytovych budovach s celkovou spotrebou priméarnej energie nad 250
MWh a pri bytovych domoch s centralizovanym technickym systémom budovy
s kumulovanym uc¢innym menovitym vykonom nad 100 kW. Kontrola zahfia
posudenie uc¢innosti kotla a velkosti jeho vykonu v porovnani s poziadavkami
budovy na vykurovanie. Posudzovanie velkosti vykonu kotla sa nemusi
opakovat’, pokial medzi¢asom nedoslo k zmendm vo vykurovacom systéme
alebo v poziadavkach na vykurovanie budovy.*;

b) Odseky 2, 3, 4 a 5 sa vypustaji a nahradzaju takto:

»2. Ako alternativu k odseku 1 moézu cClenské Staty stanovit’” poziadavky na
zabezpecenie toho, aby boli nebytové budovy s celkovou ro¢nou spotrebou
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primarnej energie nad 250 MWh vybavené systémami automatizécie a riadenia
budovy. Tieto systémy musia byt’ schopné:

a)  priebezne monitorovat, analyzovat’ a upravovat spotrebu energie;

b)  referen¢ne porovnavat’ energetickl efektivnost’ budovy, detegovat’
straty v efektivnosti technickych systémov budovy a informovat’
osoby zodpovedné za zariadenia alebo technickd spravu budovy o
prilezitosti zvysit’ energetickl efektivnost’;

Cc) umoznovat komunikaciu s prepojenymi technickymi systémami
budovy a inymi spotrebi¢mi v budove, ako aj interoperabilitu s
technickymi systémami budovy, ktoré zahffiaju rozne proprietarne
technoldgie a zariadenia alebo st od réznych vyrobcov.

3. Ako alternativu k odseku 1 mozu Clenské Staty stanovit’ poziadavky na
zabezpecenie toho, aby boli bytové domy s centralizovanymi technickymi
systtmami budovy s kumulovanym G¢innym menovitym vykonom nad 100
KW vybavené:

a)  priebeznym elektronickym monitorovanim, ktoré meria efektivnost’
systtmu a informuje vlastnikov alebo spravcov budovy o
vyznamnom poklese efektivnosti a potrebe tidrzby systému a

b)  acinnymi kontrolnymi funkciami, ktoré zabezpecia optimalnu
vyrobu, distribuciu a spotrebu energie.*;

8. Clanok 15 sa meni takto:

a)

Odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské Staty stanovia opatrenia potrebné na zavedenie pravidelnej
kontroly pristupnych casti klimatizaénych systémov nebytovych budov s
celkovou spotrebou priméarnej energie nad 250 MWh a pri bytovych domoch s
centralizovanym technickym systémom budovy s kumulovanym u¢innym
menovitym vykonom nad 100 kW. Kontrola zahfiia posudenie ucinnosti
Klimatizacie a velkosti jej vykonu v porovnani s poziadavkami budovy na
chladenie. Posudzovanie velkosti vykonu sa nemusi opakovat, pokial
medzicasom nedoslo k zmendm v klimatizacnom systéme alebo v
poziadavkéch na chladenie budovy.*;

b) Odseky 2, 3, 4 a 5 sa vypustaju a nahradzaju takto:

»2. Ako alternativu k odseku 1 moézu cClenské Staty stanovit” poziadavky na
zabezpecenie toho, aby boli nebytové budovy s celkovou ro¢nou spotrebou
primarnej energie nad 250 MWh vybavené systémami automatizacie a riadenia
budovy. Tieto systémy musia byt schopné:

a)  priebezne monitorovat, analyzovat’ a upravovat spotrebu energie;

b) referen¢ne porovnavat’ energetickl efektivnost’ budovy, detegovat
straty v efektivnosti technickych systémov budovy a informovat
osoby zodpovedné za zariadenia alebo technicku spravu budovy o
prilezitosti zvysit’ energeticku efektivnost’;

C) umoziovat komunikaciu s prepojenymi technickymi systémami
budovy a inymi spotrebi¢mi v budove, ako aj interoperabilitu s
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10.

11.

technickymi systémami budovy, ktoré zahfiiaju rozne proprietarne
technoldgie a zariadenia alebo su od réznych vyrobcov.

3. Ako alternativu k odseku 1 mozu Clenské Staty stanovit’ poziadavky na
zabezpecenie toho, aby boli bytové domy s centralizovanymi technickymi
syst¢tmami budovy s kumulovanym u¢innym menovitym vykonom nad 100
KW vybavené:

a)  priebeznym elektronickym monitorovanim, ktoré meria efektivnost’
systtmu a informuje vlastnikov alebo spravcov budovy o
vyznamnom poklese efektivnosti a potrebe udrzby systému a

b) GOCinnymi kontrolnymi funkciami, ktoré zabezpeCia optimalnu
vyrobu, distribliciu a spotrebu energie.*;

V ¢lanku 19 sa rok ,,2017“ nahradza rokom ,,2028;
V ¢lanku 20 ods. 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

,.Clenské staty poskytuji vlastnikom alebo najomcom budov najmi informacie
o0 energetickych certifikatoch, ich tcéeloch a ciel'och, o nakladovo efektivnych
sposoboch zlepSovania energetickej hospodarnosti budov a pripadne o
dostupnych finanénych nastrojoch na zlepSenie energetickej hospodarnosti
budov.”;

Clanok 23 sa nahradza takto:
,,Clanok 23
Vykonavanie delegovania prdvomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lankoch 5, 8 a
22 za podmienok stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lankoch 5, 8 a 22 sa Komisii
udel'uje na dobu neurcita od [ddtum nadobudnutia uicinnosti...].

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 5, 8 a 22 mdze Eurdpsky parlament
alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie nadobuda tuc¢innost diiom
nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie alebo k
neskorSiemu datumu, ktory je v flom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s odbornikmi uréenymi
kazdym c¢lenskym Statom v stlade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalne;j
dohode o lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016,

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned” po prijati sucasne Europskemu
parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lankov 5, 8 a 22 nadobudne uc¢innost, len ak
Europsky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch
mesiacov odo dna oznamenia uvedeného aktu Eurdépskemu parlamentu a Rade alebo
ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
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13.

o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota predlzi o dva mesiace.;

Clanky 24 a 25 sa vypustaju;
Prilohy sa menia v sulade s prilohou k tejto smernici.

Clanok 2

S vynimkou posledného pododseku sa vyptistajii ustanovenia ¢lanku 4 smernice 2012/27/EU
0 energetickej efektivnosti'?.

Clanok 3

Clenské $taty uveda do u¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do XXXX [Uviest
datum 12 mesiacov po nadobudnuti ucinnosti]. Komisii bezodkladne oznamia znenie
tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 4

Tato smernica nadobtida ¢innost’ dvadsiatym ditiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Cldnok 5
Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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