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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Kli¢ovym prvkem energetické unie je zasada ,,energetickd ucinnost v prvni fadé®, kterou tento
navrh uvadi v praxi.

Jednim ze zplsobl, jak zlepSit energetickou ucinnost, je vyuZzit obrovsky potencidl pro
zvySeni UcCinnosti ve stavebnictvi, které je nejveétSim samostatnym spotiebitelem energie
v Evropé¢ a spotitebovava 40 % koncové energie. Pfiblizn€ 75 % budov nespliiuje podminky
energetické ucinnosti a v zavislosti na ¢lenském statu je kazdy rok renovovano pouze 0,4-1,2
% fondu budov.

Hlavnim cilem tohoto navrhu je urychlit nakladové efektivni renovaci stavajicich budov, coz
predstavuje vSeobecné piinosnou moznost pro hospodaistvi EU jako celku. Evropské
stavebnictvi ma realny potencial reagovat na fadu ekonomickych a socidlnich vyzev, jako jsou
napf. zaméstnanost a rust, urbanizace, digitalizace, demografické vyzvy a vyzvy v oblasti
energetiky a klimatu.

Stavebnictvi vytvaii pfiblizn€ 9 % evropského HDP a zajiStuje 18 milionli piimych
pracovnich mist. Cinnosti v oblasti stavebnictvi, které zahrnuji renovace a energeticky u¢inné
modernizace, piindseji témét dvakrat vétsi hodnotu nez vystavba novych budov a vice nez 70
% ptidané hodnoty ve stavebnim odvétvi EU pochazi od malych a stfednich podnikﬁl.

V souladu s vyse uvedenymi cili tento navrh aktualizuje smérnici smérnice o energetické
naro¢nosti budov (,,EPBD*“?):

o . integruje dlouhodobé strategie renovace budov (€ldnek 4 smérnice o
energetické ucinnosti), podporuje uvoliiovani financ¢nich prostredkii a vytvaii jasnou
vizi pro dekarbonizovany fond budov,

. . podporuje vyuzivani IKT a inteligentnich technologii za ucelem zajiSténi
ucinného fungovani budov a

o . racionalizuje ustanoveni v piipadech, kdy nepfinaseji o¢ekavané vysledky.

Konkrétnéji zavadi systémy automatizace a kontroly budov jakozto alternativu k fyzickym
inspekcim, podporuje zavadéni pozadované infrastruktury pro elektromobilitu (se zaméfenim
na velké komer¢ni budovy a s vyloucenim veifejnych budov a malych a stfednich podnikt) a
zavadi ukazatele inteligence na posouzeni technické pfipravenosti budovy vstupovat do
interakce s jejimi uzivateli a siti a a¢inn¢ se fidit. Tato aktualizace smérnice EPBD rovnéz
posili vazbu mezi vefejnym financovanim renovace budov a certifikaty energetické naroc¢nosti
a podniti feSeni energetické chudoby prostiednictvim renovace budov.

Budovy s lepsi energetickou narocnosti poskytuji svym uzivatelim vys$si Girovné pohody a
pohodli a zlepSuji zdravi snizovanim mortality a morbidity v disledku Spatné kvality
vnitiniho prostfedi. Pfiméfené vytapénd a vétrand obydli zmiriiuji nepfiznivé dopady

Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe (Energeticka renovace: trumf pro
novy start Evropy), 2015, JRC.
2 Ut vést. L 153, 18.6.2010, s. 13.
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zpusobené vlhkosti, zejména u ohrozenych skupin, jako jsou déti a starsi 1lidé a jiz nemocni

lide.

Energetickd narocnost budov ma rovnéz zasadni dopad na cenovou dostupnost bydleni a na
energetickou chudobu. VéEtsi Gispory energie a zlepSeni energetické ucinnosti fondu budov by
mnoha domacnostem umoznily uniknout energetické chudobé. Tento navrh by mohl piispét
K vyfeseni chudoby u pfiblizn€¢ 515 000 az 3,2 milionu domacnosti v EU (z celkového poctu
23,3 milionu domacnosti Zijicich v energetické chudob¢ - Eurostat).

Aby se zajistil maximalni dopad tohoto navrhu, iniciativa pro inteligentni financovani
inteligentnich budov pfispéje k mobilizaci a uvolnéni soukromych investic ve vétsim méfitku.
Iniciativa bude vychazet z investi¢niho planu pro Evropu, véetné Evropského fondu pro
strategické investice a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, a bude podporovat
ucinné vyuzivani vetrejnych prostfedkill, poskytne navrhovateliim a investoriim vétsi podporu
pii vypracovavani projektli a mechanismy agregace projekti, aby mohli své dobré népady
dovest do stadia realizace. Iniciativa pro inteligentni financovani inteligentnich budov ptispé&je
k vytvoteni divéry na trhu s energetickou ucinnosti a pfilaka na néj vice investor.

Tento navrh zohlediuje vysledky pfezkumu, ktery je zaloZen na rozsahlé vetejné konzultaci,
studiich a setkédni se zG€astnénymi stranami, a opira se o hodnoceni a posouzeni dopadu.

V tomto navrhu jsou zahrnuty jen ty ¢lanky smérnice, které je tfeba aktualizovat tak, aby
odrazely casovy ramec do roku 2030.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv oblasti této politiky

Z hodnoceni provedeného pted timto pfezkumem vyplyva, Ze smérnice EPBD je v souladu s
daldimi pravnimi predpisy EU. Navrh je rovn&z v souladu s ostatnimi prvky bali¢ku Cista
energie pro vSechny Evropany, jako je nové nafizeni o spravé a aktualizace pravnich predpisit
tykajicich se energie z obnovitelnych zdroji. EPBD bude piimo pfispivat k cili navrzené
smérnice o energetické ucinnosti (dale jen ,,EED®), kterym je zvysit energetickou ucinnost do
roku 2030 o 30 %. Dopliiuje opatieni, ktera jsou ¢lenské staty povinny piijmout v ramci EED,
jakoz 1 v ramci pravnich ptedpisi EU o energetické ucinnosti produkt. Pravni ptedpisy o
ekodesignu a oznaCovani energetickymi §titky stanovi pozadavky pro energetickou ucinnost
produktii souvisejicich se stavbami, jako jsou napf. kotle, zatimco c¢lenské staty stanovi
minimalni pozadavky na energetickou uc¢innost dodatecn€ namontovanych nebo nahrazenych
prvkii budov v rdmci vnitrostatnich stavebnich predpist. Prvky budov se obvykle skladaji z
nekolika produktl, napt. otopna soustava sestava z kotle, potrubi a ovladacich prvka. Soulad
se zajistuje v jednotlivych piipadech individudlné v ramci vypracovavani konkrétnich
provadécich opatieni pro ekodesign a/nebo opatfovani energetickymi Stitky, pfi€emz jsou
zohlednény pozadavky smérnice EPBD. Naptiklad bylo rozhodnuto nestanovit pozadavky na
ekodesign pro tepelné izolace, nebot” jsou jiz dobtfe zahrnuty provedenim smérnice EPBD do
vnitrostatniho préava.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Smérnice EPBD vychazi z ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterd je
pravnim zékladem politiky Unie na podporu energetické tc€innosti a energetickych uspor.
ProtoZze Smlouva obsahuje konkrétni pravni zaklad tykajici se energetiky, je vhodné ji pouzit
pro ucely tohoto navrhu.
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. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)
Spole¢ny pfistup na tirovni EU je vyhodny z n¢kolika diivodu.

Zaprvé, pridand hodnota feSeni energetické narocnosti budov na urovni EU spociva
pfedevsim ve vytvoreni vnitiniho trhu, podpoie konkurenceschopnosti EU a vyuZivani vyhod
synergii s politikou v oblasti zmény klimatu a modernizaci vnitrostatnich piedpisii ve
stavebnim odvétvi v celé EU.

Zadruhé, finan¢ni odvétvi potiebuje veétsi srovnatelnost méfeni energetické Gi€innosti v celé
EU. Finan¢ni instituce jasn¢ uvedly, Ze ke zvySeni efektivity vetfejnych a soukromych investic
a za ucelem prispeni k rozvoji atraktivnich finanénich produkti na trhu je tfeba vynalozit Usili
na vnitrostatni/mistni trovni i na urovni EU.

Zatteti, 1 kdyz zem¢ maji rizné pozadavky podle stavebnich pfedpist, typologie staveb a
mistni a klimatické podminky, jsou zde rovné€z mezinarodni uZzivatelé. Majitel¢ fetézcl
poskytujicich sluzby (naptiklad supermarkety nebo hotely) pozaduji jednotnéjsi a
porovnatelnéjsi metody certifikace energetické naro¢nosti budov.

V kone¢ném dusledku opatteni na urovni EU vede k modernizaci vnitrostatnich piedpist ve
stavebnim odvétvi, otevird $irsi trhy pro inovativni vyrobky a umoziiuje snizovani naklada.
Pted piijetim smérnice EPBD v roce 2002 mnoh¢ ¢lenské staty nemély ve svych regulacnich
a stavebnich pfedpisech pozadavky na energetickou ucinnost nebo podpirné nastroje. V
dasledku smérnic z let 2002 a 2010 nyni vSechny ¢lenské staty maji ve svych stavebnich
ptedpisech poZadavky na energetickou U¢innost pro stavajici a nové stavby. Smérnice EPBD
z roku 2010 vedla k vyznamné modernizaci vnitrostatnich stavebnich piedpisi
prostiednictvim zavedeni konceptu nakladové optimalizace, po ¢emz nasledovalo pfijeti
pozadavki na témét nulovou spotiebu energie.

Navrhované zmény respektuji zdsadu subsidiarity a clenské staty si zachovaji stejnou
flexibilitu jako dnes, coz umoziuje piizpusobit se vnitrostaitnim a mistnim podminkam
(naptiklad typ budovy, klimatické podminky, ndklady na srovnatelné technologie vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii a jejich dostupnost, optimalni kombinace s opatienimi na
stran¢€ poptavky, hustota zastavby atd.).

. Proporcionalita

V souladu se zdsadou proporcionality nepiekracuji navrhované zmény ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni stanovenych cild.

Jak bylo vysvétleno vyse, politiky EU v oblasti energetické ucinnosti se vyvijely uvazlive,
pficemz jejich zasahy se omezovaly na oblasti, kde to bylo nutné k dosazeni cild v oblasti
energetické ucinnosti. To je popsano v oddile 3 posouzeni dopadii. Rozsah téchto zmén je
omezen na aspekty, které vyzaduji opatieni na urovni EU.

. Volba nastroji

Smérnice je vhodnym ndstrojem pro zajisténi dodrzovani Clenskymi staty, pficemz jim je
ponechan manévrovaci prostor pro piizplsobeni se riznym vnitrostaitnim a regionalnim
specifikim. Nafizeni by tento prvek flexibility neumoziovalo. Nekteré c¢lenské staty a
zucastnéné strany béhem konzultaci velmi jasn¢ uvedly, ze tato kombinace prosazovani a
flexibility je nejlepsi kombinaci a spravnym néstrojem pro politiky v této oblasti.

Navic se timto ndvrhem se méni stdvajici smérnice, a proto je jedinym vhodnym ndstrojem
smérnice.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex-post stavajicich pravnich piedpisia

Z hodnoceni vyplyva, Ze smérnice je U€inna a plni své obecné a specifické cile. Provadéni k
dne$nimu dni vykazuje v podstaté¢ dobré vysledky s ohledem na dal$i Ctyfi analyzovana
kritéria: i€innost, relevantnost, soudrznost a ptidanou hodnotu EU.

Z hodnoceni vyplynula nasledujici klicova zjiSténi a zkuSenosti tykajici se provadéni a
rozsahu za Ucelem zlepSeni fungovani nékterych ustanoveni a vyuziti technologického
pokroku s cilem urychlit dekarbonizaci budov.

Klicova zjisteni

V roce 2014 byly doloZeny dodate¢né uspory koncové energie ve vysi zhruba 48,9 Mtoe ve
srovnani s vychozim stavem v roce 2007 podle smérnice EPBD. K témto Gsporam doslo
predevsim v oblasti pisobnosti smérnice EPBD — tj. v oblasti vytapéni budov, chlazeni a teplé

vody v domacnostech — a zna¢nou ¢ast lze ptipsat na vrub faktorim ovlivnénym politickymi
zésahy.

Hodnota 48,9 Mtoe v roce 2014 se proto jevi v souladu s posouzenim dopadli smérnice EPBD
z roku 2008, v némz se ptredpoklada, ze smérnice EPBD piinese do roku 2020 uUspory v
konec¢né spotiebé energie 60 az 80 Mtoe.

Z hodnoceni vyplyva, Ze celkova struktura smérnice, ktera kombinuje minimalni pozadavky a
certifikaci, funguje, a to zejména v piipad¢ novych budov. Efektivnim pfistupem se ukéazala
byt volba nékladové optimalni metodiky vést stavajici vnitrostatni pozadavky na energetickou
naro¢nost smérem k nakladové efektivnim tirovnim.

Cile pro vSechny nové budovy stanovici téméf nulovou spotiebu energie do roku 2020
zajistuji pro odvétvi vizi, kterd obstoji do budoucna, a pfinaSeji odpovidajici jedndni
zucastnénych stran. Avsak u stavajicich budov stejna urovent ambici chybi.

V dusledku toho se v odvétvi stavebnictvi nachazi znacny potencidl nadkladové efektivnich
uspor energie. Nejveétsi vyzvy pro nadchézejici desetileti predstavuje zvySeni miry, kvality a
efektivnosti renovace budov. Dlouhodobé strategie renovace vypracované Clenskymi staty v
souladu s ¢lankem 4 smérnice EED by mély vést ke zvySeni miry renovace prostfednictvim
mobilizace financi a investic do renovace budov. Tyto strategie by mély zahrnovat jasnou vizi
s vyhledem do budoucna pro roky 2030 a 2050 a vysilat dostatecné trzni signaly
domacnostem, vlastnikiim / spravctim budov, podniktim a investoram.

vvvvv

na zaklad¢é poptavky a dosahuje svého cile, jenz spociva v povzbuzovani spotiebiteli ke koupi
nebo pronajmu energeticky uspornéjSich budov. Z hodnoceni vSak vyplyva, ze vnitrostatni
systémy certifikace a nezavislé kontrolni systémy jsou v nékolika ¢lenskych statech stale v
rané fazi a jejich uziteCnost by se mohla zlepsit.

Vzhledem k rozmanitosti a fragmentaci hodnotového fetézce odvétvi stavebnictvi je stale
obtizné ziskavani spolehlivych udaji o vlastnostech budov, spotiebé energie a financnich
dasledcich renovace z hlediska uspor nakladi nebo hodnot aktiv. Tento vS§eobecny nedostatek
udaji ma negativni dopad na vnimani trhu, pokud jde o potencidl nakladové efektivnich uspor
energie fondu budov EU a prosazovani, monitorovani a hodnoceni smérnice. Registry /
databaze stavajicich certifikatd energetické néarocnosti (,,EPC*) mohou byt kli¢ovym
nastrojem pro posileni dodrZzovani piedpisti, zlepSeni znalosti o fondu budov a lepsi
informovanost tvircti politik a podpote rozhodovani ucastnika trhu.
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Prostor pro zlepseni

Z hodnoceni vyplyvaji relativné omezena selhani na strané regulace. Existuje vSak prostor pro
zjednoduSeni a racionalizaci zastaralych pozadavkl a posileni dodrzovani pravnich ptedpisi
prostfednictvim dolad’ovani stdvajicich ustanoveni a jejich lepsiho propojeni s financni
podporou. Dale je nutné modernizovat smérnici v souvislosti s technologickym vyvojem a
zvysit miru renovaci budov a soucasné podporovat dekarbonizaci budov v dlouhodobém
horizontu.

V hodnoceni byly ur¢eny aspekty provadéni do vnitrostatniho prava a uplatiiovani, které by
mohly byt dale rozvijeny lepSim prosazovanim, monitorovanim dodrZzovani piedpisi a
hodnocenim. Byly rovnéz zjistény pfilezitosti pro zjednoduseni nebo modernizaci zastaralych
ustanoveni a zefektivnéni stavajicich ustanoveni s ohledem na dosazeny technologicky
pokrok, zejména:

— pozadavek na posuzovani technické, environmentalni a ekonomické proveditelnosti
vysoce ucinnych alternativnich systémua podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice EPBD je v
kone¢ném dusledku nadbyte¢ny, nebot’ povinnost, aby vSechny nové budovy mély
témét nulovou spotiebu energie, implicitné vyZaduje posouzeni vysoce U¢innych
alternativnich systémi, které jsou v daném misté dostupné. Pozadavek ¢l. 6 odst. 1 se
stdva zbyteCnou zatézi, a proto je zrusen,

— pravidelnd inspekce otopnych soustav a klimatiza¢nich systémi podle ¢lankt 14 a 15
smérnice EPBD zajist'uje, aby byl provoz budov G¢inny z dlouhodobého hlediska.
Moznost pfijmout alternativni opatfeni je zruSena, nebot’ se neukézalo, ze by takova
opatfeni byla 0Cinna, a nahrazuje se moZnosti pouzit systémy elektronického
monitorovani a ftizeni, které se ukazaly byt nakladové efektivni alternativou k
inspekcim.

Technologicky pokrok smérem k ,inteligentnéjSim*“ stavebnim systémim nabizi ve
skuteCnosti pfilezitosti pro podporu uc¢innéjsiho provadéni smérnice EPBD a také vytvari
vhodné podminky umoznujici: poskytovat spottebitelim a investorim informace o provozni
spotfebé energie, prizpiisobit se potiebam uzivatele, provozovat budovy efektivné a pohodIng,
schopnost pfipojit dobijeni elektrickych vozidel, hostit skladovani energie a podporovat
reakce na strané poptavky na modernizovaném trhu s elektiinou.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Hodnoceni bylo zahdjeno v ¢ervnu 2015. Zabyvalo se minulou a sou¢asnou energetickou
narocnosti a bylo zalozeno na hodnoceni vystupt, vysledki a dopadti EPBD s ohledem na jeji
efektivitu, ucinnost, relevanci, soudrznost a piidanou hodnotou opatieni na trovni EU.
Hlavnimi zdroji informaci byly pfehled odborné literatury, informace o provadéni soucasnych
politik, analyzy pfedchozi monitorovaci a hodnotici ¢innosti, informace od zuc¢astnénych stran
a specifické studie a projekty.

Konzultace se zicastnénymi stranami prob¢hly na zéklade¢:

— oteviené internetové veiejné konzultace, kterd probihala ode dne 30. ¢ervna 2015 do
dne 31. fijna 2015,

— konkrétnéjsi konzultace s Clenskymi staty v souladu s podminkami ¢lanku 19
smérnice, ktera byla uspofdddna zejména prostfednictvim setkdni ke
koordinovanemu postupu v souvislosti s EPBD ve dnech 26. a 27. listopadu 2015, a
na zaseddni Vyboru pro energetickou naro¢nost budov dne 1. unora 2016,

— tematickych technickych seminditi o konkrétnich tématech, které se konaly od ¢ervna
2015 do ledna 2016,
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— setkani zic¢astnénych stran dne 14. biezna 2016.

Internetova konzultace byla ukoncena dne 31. fijna 2015 a souhrnné vysledky z 308 reakci
jsou k dispozici on-line®. Vice nez polovinu (58 %) respondentil tvorfily organizace, které
zastupuji pfedevsim stavebni primysl, nasledovaly spolecnosti (20 %) piisobici v ¢lenskych
statech. Jednotlivci, vefejné organy a ostatni predstavuji 7-8 % respondent.

Celkové se vétSina respondentll domnivd, ze smérnice EPBD vytvofila dobry rdmec pro
zlepSeni energetické ucinnosti u budov a ze zvysSila informovanost o spotiebé energie v
budovéach, pficemz ji pfisoudila vyznamnéjsi roli v energetické politice. Byl uznan jeji pfinos
pro cile pro roky 2030 a 2050 v oblasti energetiky a klimatu. VétSina respondentti se domniva,
ze smérnice EPBD byla uspé$nd, zatimco tfetina si mysli opak. Nékolik respondentti uvedlo,
7e na hodnoceni Uspé&Snosti smérnice EPBD je pfili§ brzy, protoZze je obtizné izolovat jeji
ucinek. Jini se domnivaji, Ze smérnice EPBD neni tak uc¢innd, jak by mohla byt, pokud
piihlédneme k jejimu obrovskému potencidlu pro zlepSeni spotieby energie, ktery se v odvétvi
stavebnictvi stale nachazi.

U negativnich odpovédi byly uvadény jako divody omezené u¢innosti opozdéné a nejednotné
provadéni v cClenskych statech, Spatnd kvalita certifikati energetické naroc¢nosti (EPC),
pomalé pfijimani opatieni a nizkd mira renovaci, jakoz i chybéjici definice staveb s témét
nulovou spotfebou energie a potieba lepsiho vyuzivani finan¢nich nastroji. Ne&kolik
respondentt také zdaraznilo $patnou uroven dodrzovani a prosazovani opatieni, zatimco jini
uznavaji, ze hospodarska krize ve stavebnictvi zpomalila zlepSeni. Nékolik respondentt
uvedlo, Ze 1 kdyz byla smérnice EPBD Uspésna pti zlepSovani energetické naro¢nosti novych
budov, nepfedstavuje dostate¢nou pobidku pro renovace z hlediska energetické ti€innosti.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Informace o provadéni smérnice EPBD jsou k dispozici rovnéz z €innosti koordinovaného
postupu v oblasti EPBD?, pravidelného dialogu s &lenskymi staty a &innosti Vyboru pro
energetickou naro¢nost budov.

V piislusnych piipadech se analyzovaly® a pouzily vysledky projektii financovanych v ramci
kapitoly ,,Energeticka ucinnost™ v casti ,,Bezpecna, Cista a G¢inna energie” v ramci programu
Horizont 2020 a jeho pfedchtidce programu Inteligentni energie pro Evropu.

Kromé¢ konzultaci provadénych Evropskou komisi byly v ramci hodnoceni vyuzity i jiné
zdroje informaci, napt. vyzkumné zpravy identifikované pfi resersi odborné literatury.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt bylo dvakrat piedlozeno Vyboru Komise pro kontrolu regulace. Navrh ze

dne 1. ¢ervence 2016 obdrzel dne 26. Cervence kladné stanovisko. Souhrn posouzeni dopadii a
dvé stanoviska vyboru lze nalézt na internetovych strankach Komise®,

Posouzeni dopadti zvazovalo nasledujici moznosti:

Zachovani souéasného stavu

Vetejné konzultace k hodnoceni EPBD — zavérecna shrnujici zprava, 2015, Evropska komise (autor
Ecofys) https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf

Provadéni smérnice o energetické narocnosti budov, 2016, koordinovany postup v oblasti smérnice
EPBD.

Osvédcené postupy v oblasti energetické ucinnosti, SWD (2016) 404.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener
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Zachovani soucasného stavu smérnice EPBD znamend zadna dodate¢na opatieni nad ramec
téch stavajicich. To znamend, Ze stdvajici smérnice EPBD a souvisejici regulacni a
neregulacni nastroje budou i nadale provadény jako nyni. Tento pfistup by mohl byt doplnén
opatfenimi, kterd maji maximalizovat dopad smérnice EPBD. Sdileni osvéd€enych postupi
stimulované vyménnymi platformami (napf. koordinovany postup) by mohlo prispét ke
zlepSeni jejich dodrzovani. Predpoklada se, Zze v rdmci moznosti zachovani soucasného stavu
bude tato ¢innost pokracovat.

MozZnosti politiky

VétsSinu navrhovanych opatfeni lze provést prostiednictvim ,,mékkého* prava (moznost I)
a/nebo cilenych zmén (moznost II). Nékterd opatfeni jdou nad rdmec stavajiciho pravniho
ramce a vyZadovala by zdsadni revizi stavajici smérnice (moznost III).

Moznost I: Posileni provadeni a dalsi usmerneéni

Tato moznost predpoklada soubor néavrhi, které zvySuji provadéni stavajiciho regulac¢niho
ramce, aniz by doslo ke zmé&né smérnice. Navazuje na ¢innosti provadéné na urovni EU, na
vnitrostatni a regiondlni Grovni s cilem aktivné provést smérnici. Jde o krok dale nez moZnost
spocivajici v zachovani soucasného stavu, navrhuje ,,mékké* pravo a usmérnéni, které by
mohly zlepSit provadéni a prosazovani pravnich ptedpistt a mohly by podpofit vyuzivani
dobrovolnych opatifeni, které dosud nebyla ¢lenskymi staty prozkoumana.

Moznost II: Posileni provadeni, véetné cilenych zmén pro posileni stavajicich opatieni

Tato moznost zahrnuje ndvrhy moznosti I, avSak jde déle a vyZaduje cilené zmény stavajici
smérnice EPBD s cilem fesit pfi¢iny problémi v $ir§i mife. AvSak na rozdil od moznosti III
tato moznost zlistdvd v souladu s rdmcem stdvajici smérnice EPBD, pficemZ koncovym
uzivatelim jsou poskytovany lepsi informace a jsou k dispozici odpovidajici minimalnimi
pozadavky na energetickou narocnost, které zabraiuji suboptimalnim zasahiim v budovéch.

Moznost Il1: Posileni provadeni s dalsi harmonizaci a vyssimi ambicemi

Tato moznost politiky je nejambicidznéjsi a presahuje soucasny pfistup smérnice EPBD tim,
ze vyzaduje, aby majitelé budov museli své stavby renovovat.

Srovnani téchto tii moznosti vedlo k nésledujicim zaveéram:

— Moznost I se zaméfuje na pokracujici prosazovani stavajici smérnice EPBD, pti¢emz
bude podporovat Clenské staty tim, ze jim poskytne usmérnéni a podporu. Nebude
naplnéna schopnost fesit moznosti pro zlepSeni uvedené v hodnotici zpravé a
vetfejnych konzultacich vedouci k lepSimu odstranéni piekazek v oblasti energetické
ucinnosti v budovach.

— Moznost III zahrnuje ambicidézni opatfeni pro zvySeni podilu renovaci, a proto je
vysledny dopad velmi vysoky. Zavadi vyznamnou zménu ve stavebnim odvétvi, a to
zejména tim, ze bude povinna renovace tisicit budov. Toto opatfeni vSak vyvolava
nckteré otazky, jako jsou napf. povinné investice, které nemusi byt z financniho
pohledu povazovany za nakladové efektivni. To také vede k praktickym problémim
(napft. dalsi harmonizace metodiky vypoctu energetické narocnosti nebo certifikaty
energetické narocnosti) a lze se domnivat, Ze nebude pIn¢ respektovana zasada
subsidiarity (napf. povinnost renovace budov pii zméné vlastnictvi nebo ndjmu,
vetejnd financni podpora pro povinnou tepelnou renovaci budov a povinné skoleni
pro stavitele a osoby zajist'ujici instalaci).
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Uptednostiiovana je moznost II, nebot je v nejlepsSim souladu s vysledkem a
zjisténimi hodnoceni smérnice EPBD a stavajiciho rdmce. Tato moznost zavadi
vyrazné zlepSeni a zjednoduseni smérnice EPBD a celkového regula¢niho ramce,
zlepsi energetickou naro¢nost budov prostfednictvim cilenych zmén a zaroven
umozni vysokou miru flexibility pro provadéni na vnitrostatni arovni, a to takto:

— umoziiuje zachovat stavajici obezfetny rozsah podporujici opatieni EU v
oblasti energetické uc€innosti budov pii souCasném zajisténi subsidiarity,
proporcionality a ndkladové efektivnosti a ponechdva clenskym statim
znacnou flexibilitu,

— zachovava hlavni cile, zasady a celkovou strukturu smérnice, kterd funguje
dobfe a je podporovana zucastnénymi stranami, v¢etné ¢lenskych statt,

—  zahrnuje pouze cilené zmény, coz umoziuje pokracujici provadéni kli¢ovych
ustanoveni ve stadvajici smérnici, kterd jiz pfindseji vysledky a jsou nakladové
efektivni,

— vytvafi rovnovahu mezi pokyny a omezenymi pravnimi revizemi s cilem zavést
nova cilené&jsi ustanoveni zaméfenych zejména na stavajici budovy a propojeni
s financovanim.

V névaznosti na evropskou strategii pro nizkoemisni mobilitu a na zaklad€ ptikladu nékterych
Clenskych stath uprednostiiovand moZznost rovnéz navrhuje opatieni na podporu rozvoje
elektromobility a pfispiva k dalsi dekarbonizaci ekonomiky.

Odhadované dopady jsou nasledujici:

Ekonomicky dopad: mirné pozitivni dopad na rlst stimulovany dodate¢nymi
investicemi do energetické ucinnosti a snizenim dovozu energie, posileni odvétvi
stavebnictvi a strojirenstvi, ktera velmi tzce souvisi s dodateCnymi investicemi,
pozitivni dopad na odvétvi izolace a odvétvi plochého skla a investice do renovace
budov, které budou prospésné zejména pro malé a stiedni podniky.

Socialni dopad: dopad na zaméstnanost, ktery bude podobny jako dopad na HDP, i
kdyz v menSim méfitku. ZlepSeni vnitiniho prostiedi vyrazné€ snizi tmrtnost,
nemocnost a ndklady na zdravotni péci. Ocekdva se mirny pozitivni dopad na
energetickou chudobu.

Environmentalni dopad: mirné sniZzeni emisi sklenikovych plynii ve vSech ¢lenskych
statech.

Ucelnost a zjednoduSovani pravnich piedpist

Opatieni upfednostnované moznosti politiky by spolecné snizila administrativni zatéz
smérnice EPBD o 98,1 milionu EUR ro¢né. Vypocet dopadu na administrativni zatéz
upfednostiiované moznosti 1ze nalézt v piiloze 9 posouzeni dopadii.

4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet EU.

5.

DALSI PRVKY

Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
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Tento navrh neméni stavajici povinnosti ¢lenskych stati podavat zpravy. Legislativni navrh o
spravé energetické unie zajisti, ze bude zaveden transparentni a spolehlivy systém pro
planovani, podavani zprav a monitorovani zaloZzeny na integrovanych vnitrostatnich planech v
oblasti energetiky a klimatu a zjednoduSenych zpravach clenskych stati o pokroku, které
pravidelné hodnoti provadéni vnitrostatnich plant, pokud jde o pét rozmért energetické unie.
To zjednodusi administrativni z4téZ ¢lenskych statd, ale umozni Komisi 1 nadéle monitorovat
pokrok ¢lenskych stati smérem k napliiovani jejich cilii v oblasti energetické ucinnosti a
celkového cile EU.

Néavrh zavadi nové povinnosti, které budou sledovany v rdmci dekarbonizace budov, renovace
budov, technickych systémi budov, finan¢nich pobidek a piekazek na trhu, pfiCemz
zjednodusi povinnosti v oblasti inspekci a podavani zprav pro otopné soustavy a klimatizacni
systémy u novych budov.

. Podrobnée vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem ndvrhu nafizeni tykajiciho se spravy energetické unie je snizeni a zjednoduSeni
povinnosti Clenskych statii v oblasti poddvani zprav a planovani, jakoz 1 monitorovacich
povinnosti Komise. Navrh v oblasti spravy vytvoii rovnéz iterativni postup mezi ¢lenskymi
staty a Komisi s cilem spolecného splnéni cilii energetické unie. Plany a zpravy pozadované
podle navrhu tykajiciho se spravy by mély umoZznit Komisi posoudit a sledovat pokrok
Clenskych stath pti dosahovani cilit smérnice.

Smérnice se méni takto:

— vymezeni technickych systémi budov podle ¢l. 2 odst. 3 se rozsifuje na vyrobu
elektrickeé energie na misté a infrastrukturu pro elektromobilitu na misté,

— stavajici ¢lanek 4 smérnice EED o renovaci budov se presouva do této smérnice z
divodu lepsi soudrznosti a bude se navic zabyvat otazkami energetické chudoby,
podporou inteligentniho financovani renovaci budov a vizi v oblasti dekarbonizace
budov do roku 2050 s konkrétnimi dil¢imi cili na rok 2030. Dlouhodobé strategie v
oblasti renovace budov budou soucasti (a ptilohou) integrovanych vnitrostatnich
plantd v oblasti energetiky a zmény klimatu a ¢lenské staty je pro obdobi nasledujici
po roce 2020 postupem uvedenym v natfizeni tykajicim se spravy energetické unie
oznami Komisi do 1. ledna 2019. Strategie bude zahrnovat renovaci vnitrostatniho
fondu obytnych a nebytovych budov,

— ¢lanek 6 tykajici se novych budov se zjednoduSuje jen na ustanoveni, které bylo v
budov spliovat minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost. Ostatni ustanoveni,
ktera byla pfili§ zatézujici, jsou zrusena,

— clanek 8 je aktualizovan tak, aby zohledioval revidované vymezeni technickych
systémi budov. Novy odstavec zavadi pozadavky tykajici se:

a) infrastruktury pro elektromobilitu; nové nebytové budovy s vice nez deseti
parkovacimi misty a nebytové budovy s vice nez deseti parkovacimi misty
prochazejici vétsi renovaci budou muset mit jedno z kazdych deseti
parkovacich mist vybaveno pro elektromobilitu. Od roku 2025 se to bude tykat
vSech nebytovych budov s vice nez deseti parkovacimi misty, véetn¢ budov,
kde bude intalace dobijecich mist provedena v ramci zadavani vetejnych
zakézek. V novych obytnych budovach a obytnych budovach prochazejicich
veétsi renovaci s vice nez deseti parkovacimi misty bude muset byt polozena
kabelaz pro elektrické dobijeni. Clenské stity se budou moci rozhodnout, Ze

10
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udéli vyjimku budovam, které vlastni a uzivaji malé a sttedni podniky, jakoz i
vefejnym budovam, na které se vztahuje smérnice o infrastruktufe pro
alternativni paliva’;

b)  posileni vyuzivani elektronického monitorovani, automatizace a fizeni budov s
cilem zjednodusit inspekce a

c) zavedeni ,ukazatele inteligence, ktery hodnoti pfipravenost budovy
prizpusobit svilj provoz potiebam uzivatelll a sit¢ a zlepSit svoji energetickou
naroc¢nost,

Clanek 10 je aktualizovan tak, aby zahrnoval dvé nova ustanoveni tykajici se
pouzivani certifikatl energetické néaroCnosti k posouzeni Uspor z renovaci
financovanych s vyuzitim vetfejné podpory, které se maji posuzovat porovnanim
certifikatl energetické ndrocnosti pied renovaci a po ni, a u vetejnych budov s
plochou nad urcitou prahovou hodnotu musi byt zpfistupnény informace o jejich
energetické narocnosti,

clanky 14 a 15 o inspekcich se zjednoduSuji a aktualizovanymi ¢lanky 14 a 15 se
zavadéji efektivnéjsi pfistupy k pravidelnym inspekcim, které mohou byt jako
alternativa pouzity k zajisténi, ze energeticka u¢innost budov bude zachovana a/nebo
zlepSena, a

ptiloha I se aktualizuje s cilem zvysit transparentnost a soudrznost zptisobu urcovani
energetické narocnosti na vnitrostatni nebo regionalni urovni a zohlednit dileZitost
vnitiniho prostiedi.

Uk. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1.
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2016/0381 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 194 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

Unie se zavazala k udrzitelnému, konkurenceschopnému, bezpecnému a
dekarbonizovanému energetickemu systému. Energetickd unie a ramec politiky v
oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 stanovi ambiciézni zavazky Unie na dalsi
snizovani emisi sklenikovych plynta (alespoin o 40 % do roku 2030 ve srovnani s
rokem 1990), zvySeni podilu spotfeby energie z obnovitelnych zdroji (alespoii o
27 %) a dosazeni alespon 27% uspory energie, pifi¢emZz tato hodnota bude
piehodnocena s ohledem na hodnotu 30 % pro celou EU?, jakoZ i zvy3eni energetické
bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti v Evropé.

K dosazeni téchto cilti ptezkum pravnich ptepist tykajicich se energetické ucinnosti v
roce 2016 kombinuje: 1) ptehodnoceni cile EU v oblasti energetické u€innosti do roku
2030, jak pozadovala Evropska rada v roce 2014, ii) prezkum zakladnich ¢lanki
smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o energetické naro¢nosti budov, iii)
posileni prostfedi umoziujiciho financovani, vcetné¢ evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondt a Evropského fondu pro strategické investice, ¢imz se v kone¢ném
dasledku zlepsi finan¢ni podminky pro investice do energetické u¢innosti na trhu.

Clanek 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU* vyzaduje, aby
Komise nejpozdéji do 1. ledna 2017 provedla pfezkum z hlediska zkuSenosti
ziskanych béhem jejiho uplatiiovani a z hlediska pokroku, jehoz bylo dosazeno, a v
piipad¢ potfeby predlozila navrhy.

B WD P

Uk. vést. C ,, s. .

Ut. vést. C, , s. .

EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Brusel, 24. fijna 2014.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

K pfipravé tohoto prfezkumu Komise provedla fadu kroki ke shroméazdéni dikazt o
tom, jak byla smérnice 2010/31/EU provedena v c¢lenskych statech, pficemz se
zaméfila na to, co funguje a co by mohlo byt zlepSeno.

Z vysledku hodnoceni a posouzeni dopadli vyplynulo, Ze k posileni stdvajicich
ustanoveni smérnice 2010/31/EU a zjednoduSeni nékterych aspektd je nutno provést
fadu zmén.

Unie se zavazala, ze do roku 2050 wvytvoii bezpecny, konkurenceschopny a
dekarbonizovany energeticky systém®. Pro splnéni tohoto cile &lenské staty a investofi
potfebuji dil¢i cile, aby bylo =zajiSténo, Ze budovy budou do roku 2050
dekarbonizovany. Za ucelem zajisténi dekarbonizovaného fondu budov do roku 2050
by Clenské staty mély urcit postupné kroky pro dosazeni stiednédobych (2030) a
dlouhodobych (2050) cilt.

Ustanoveni o dlouhodobych strategiich renovaci uvedena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU° by méla byt piesunuta do smérnice 2010/31/EU, kam
Iépe zapadaji.

Programy pro jednotny digitalni trh a energetickou unii by mély byt sladény a slouzit
spoleénym cilim. Digitalizace energetického systému rychle méni energetické
prostiedi, od integrace obnovitelnych zdrojii energie po inteligentni sit¢ a budovy
piipravené na inteligentni feSeni. K digitalizaci odvétvi stavebnictvi by mély byt k
dispozici cilené pobidky, které podpofi systémy piipravené na inteligentni feSeni a
digitalni feSeni v zastavéném prostiedi.

Za Ucelem pfizpisobeni této smérnice technickému pokroku by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, aby byla tato smérnice doplnéna 0 vymezeni ukazatele inteligence a
bylo umoznéno jeji provedeni. Ukazatel inteligence by mél slouzit k meéfeni
schopnosti budov vyuzivat IKT a elektronické systémy k optimalizaci provozu a
interakci se siti. Ukazatel inteligence zvysi povédomi vlastnikdi a uzivatelti budov o
hodnot¢ automatizace budov a elektronického monitorovani technickych systému
budov a poskytne uzivateli budovy jistotu o skuteénych usporach plynoucich z téchto
novych rozsifenych funkci.

Inovace a nové technologie rovnéz budovam umoziuji podpofit celkovou
dekarbonizaci ekonomiky. Budovy mohou napiiklad vyuzit rozvoje infrastruktury
nezbytné pro inteligentni nabijeni elektrickych vozidel a rovnéz poskytuji ¢lenskym
statiim zéklad, pokud se rozhodnou pouZit autobaterie jako zdroj energie. Za icelem
zohlednéni tohoto cile by mélo byt rozsifeno vymezeni technickych systému budov.

V posouzeni dopadi byly ureny dva stavajici soubory opatfeni, jejichz cil by ve
srovnani se soucasnou situaci mohl byt dosazen G¢innéji. Zaprvé, povinnost zpracovat
pted zahdjenim jakékoli vystavby studii proveditelnosti tykajici se vysoce u€innych
alternativnich systému se stava zbytecnou zatézi. Zadruhé bylo zjisténo, Ze ustanoveni
tykajici se inspekci otopnych soustav a klimatiza¢nich systému nezajistuji v
dostate¢né¢ mife a efektivnim zplisobem pocateéni a trvalou ucinnost téchto
technickych systémti. V soucasnosti se dostate¢n¢ nezohlediiuji ani levna technicka

Sdéleni Energeticky plan do roku 2050, KOM(2011) 885 v kone¢ném znéni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti€innosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrudeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L
315, 14.11.2012, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

feSeni s velmi kratkou dobou navratnosti, jako je napt. hydraulické vyvazeni otopné
soustavy a instalace / vymeéna termostatickych regulacnich ventilt. Ustanoveni tykajici
se inspekci jsou pozménéna, aby byly zajistény lepsi vysledky inspekei.

Zejména u velkych instalaci se automatizace budov a elektronické monitorovani
technickych systémi budov ukdazaly jako ucinnd ndhrada inspekci. Instalace téchto
zatizeni by se ve velkych nebytovych budovach a bytovych domech, které jsou
dostate¢né velké na to, aby se naklady vratily za mén¢ nez tfi roky, méla povazovat za
nakladové nejefektivnéjsi alternativu k inspekcim. Stdvajici moZnost rozhodnout se
pro alternativni opatieni se tedy =zruSuje. V piipadé malych instalaci pak
zdokumentovani vykonnosti systémll osobami zajiStujicimi instalaci a registrace
téchto informaci v databazich certifikati energetické naro€nosti podpotii kontrolu
dodrZzovani minimalnich pozadavkl stanovenych pro vSechny technické systémy
budov a posili tlohu certifikath energetické naro¢nosti. Stavajici pravidelné inspekce
bezpecnosti a planovana udrzba vedle toho zlstanou pfileZitosti pro poskytnuti
piimého poradenstvi v otazkach zlepSeni energetické ti¢innosti.

Aby bylo zajisténo co nejlepsi vyuziti financnich opatfeni tykajicich se energetické
ucinnosti pii renovacich budov, mé¢la by tato opatieni byt svazana s rozsahem
renovace, ktery by mél byt posouzen porovnanim certifikdtl energetické narocnosti
(EPC) vydanych pied renovaci a po ni.

Ptistup k financovani je snazsi, jestlize jsou dostupné kvalitni informace. U vefejnych
budov s celkovou uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 m? by proto mél byt
stanoven pozadavek poskytovat jejich skutecnou spotiebu energie.

Stavajici nezavislé kontrolni systémy pro certifikaty energetické naro¢nosti by mély
byt posileny, aby bylo zajisténo, Ze certifikaty jsou kvalitni a pouzitelné pro kontrolu
dodrzovani ptredpisii a pro tvorbu statistik o regiondlnim/vnitrostatnim fondu budov.
Jsou potiebné vysoce kvalitni udaje o fondu budov a tyto tdaje by mohly byt castecné
ziskany z registrii a databazi, které témer vSechny clenské staty v soucasné dobé vyviji
a spravuji pro ucely EPC.

Ke splnéni cild politiky energetické ucinnosti budov by meéla byt zlepSena
transparentnost EPC, a to zaji$ténim konzistence pfi stanovovani a uplatiiovani vSech
nezbytnych parametrii pro vypocty, a to jak pro certifikaci, tak pro pozadavky na
minimalni energetickou naro¢nost. Clenské staty by mély zavést odpovidajici opatieni
napiiklad pro zajiSténi toho, Ze vykon instalovanych, vyménénych nebo
aktualizovanych technickych systémii budov je zdokumentovdn s ohledem na
certifikaci budov a kontrolu dodrzovani predpist.

Doporuceni Komise (EU) 2016/1318 ze dne 29. ¢ervence 2016 tykajici se budov s
témét nulovou spotiebou energie uvadi, jak by provadéni smérnice mohlo soucasné
zajistit transformaci fondu budov a pfechod na udrzitelnéjsi dodavky energie, coz
zérovei podporuje strategii vytapéni a chlazeni’. Za ucelem zajisténi fadného
provadéni by mél byt aktualizovan vSeobecny ramec pro vypocet energetické
naroc¢nosti budov s vyuzitim ¢innosti Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) v
ramci mandatu M/480, ktery udélila Evropska komise.

Ustanoveni této smeérnice by nemeéla clenskym statim branit ve stanoveni
ambicioznéjSich pozadavkli v oblasti energetické narocnosti na urovni budov a pro
prvky budov, pokud jsou v souladu s pravnimi ptedpisy Unie. To, ze tyto pozadavky

COM(2016) 51 final.
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(19)

(20)

(21)

mohou za urc¢itych okolnosti omezovat instalovani nebo pouzivani vyrobki, na nez se
vztahuji jiné pouzitelné harmonizované pravni piedpisy Unie, je v souladu s cili této
smérnice a smérnice 2012/27/ES za ptredpokladu, ze takové pozadavky neptredstavuji
neodvodnénou ptekazku trhu.

Cile této smérnice, totiz snizeni potfeby energie spojené s typickym vyuzivanim
budov, nemohou byt uspokojivé dosazeny na urovni ¢lenskych statl. Cile smérnice Ize
ucinnéji zajistit opatfenim na tUrovni Unii, nebot je tak zaru€ena soudrznost
spole¢nych cill, porozuméni a politicka vile. Proto Unie piijima opatfeni v souladu se
zéasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice
rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

V souladu se spole¢nym politickym prohlaSenim c¢lenskych stati a Komise ze dne 28.
zéH 2011 o informativnich dokumentech® se ¢lenské staty zavazaly, ze v
odvodnénych ptipadech doplni oznameni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice do vnitrostatntho prava o jeden ¢i vice informativnich dokumentl
vysvétlyjicich vztah mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a pfislusnymi ¢astmi
vnitrostatnich nastroji pfijatych za ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho
prava. Ve vztahu k této smérnici povazuje zakonodarce pfedlozeni téchto dokumentt
za odiivodnéné.

Smérnice 2010/31/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2010/31/EU se méni takto:

1)

2)

v ¢lanku 2 se bod 3 nahrazuje timto:

»3.  technickym systémem budovy* technické zatizeni budovy nebo jeji ucelené
casti urCené k vytdpéni prostor, chlazeni prostor, vétrani, ohfevu vody v
domacnostech, vestavénému osvétleni, automatizaci a fizeni budov, vyrobé
elektrické energie na miste, zajiSt'ujici v misté infrastrukturu pro elektromobilitu
nebo kombinace téchto systémil, vcetné systémd, které vyuzivaji energii z
obnovitelnych zdroja;*;

za Clanek 2 se vklada novy ¢lanek 2a ,,Dlouhodoba strategie renovaci®, ktera se ma
predkladat v souladu s integrovanymi vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a
zmény klimatu podle natizeni (EU) XX/20XX [Sprava energetické unie], ktery zni:

a) prvni odstavec sestava z Clanku 4 smérnice 2012/27/EU o energetické
Géinnosti® kromé jeho posledniho pododstavee;

b)  dopliuji se nové odstavee 2 a 3, které znéji:

2. V dlouhodobé strategii renovace uvedené v odstavci 1 Clenské staty
stanovi plan s jasnymi dil¢imi cili a opatfenimi k dosazeni dlouhodobého cile
dekarbonizovat do roku 2050 svij vnitrostatni fond budov s konkrétnimi
dil¢imi cili na rok 2030.

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 13.
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3)

4)
5)

Dlouhodobé strategie renovace navic pfispiva ke zmirnéni energetické

chudoby.

3. Za ucelem usmérnéni rozhodovani o investicich, jak je uvedeno v odst.
1 pism. d), ¢lenské staty zavedou mechanismy pro:

a) agregaci projektd, aby se investorim usnadnilo financovani
renovaci uvedenych v odst. 1 pism. b) a c);

b)  snizovani rizikovosti operaci v oblasti energetické ucinnosti pro
investory a soukromy sektor a

C) vyuzivani vefejnych prostiedki jako paky pro ziskani dalSich
soukromych investic nebo feseni specifického selhani trhu.*;

¢lanek 6 se meéni takto:

a) v odstavci 1 se zruSuje druhy pododstavec;
b)  odstavce 2 a 3 se zruSuji;

v ¢lanku 7 se zrusuje paty pododstavec;

¢lanek 8 se meéni takto:

a) v odstavci 1 se zruSuje tieti pododstavec;
b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Clenské staty zajisti, aby ve viech novych nebytovych budovach a viech
stavajicich nebytovych budovach prochazejicich vEtsi renovaci s vice nez
deseti parkovacimi misty bylo alespon jedno z kazdych deseti parkovacich mist
vybaveno dobijeci stanici ve smyslu smérnice 2014/94/EU o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva', ktera je schopna spoustét a zastavovat
nabijeni v reakci na cenové signaly. Ode dne 1. ledna 2025 se tento pozadavek
pouzije na vSechny nebytové budovy s vice nez deseti parkovacimi misty.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze pozadavky uvedené v piedchozim
pododstavci nestanovi nebo nepouziji, pokud jde o budovy, které vlastni nebo
uzivaji malé a stfedni podniky definované v hlavé I ptilohy doporuc¢eni Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003.

3. Clenské staty zajisti, aby ve viech nové postavenych obytnych budovach a
obytnych budovach prochazejicich vétsi renovaci s vice nez deseti parkovacimi
misty byla polozena kabeldaz umoznujici instalaci dobijecich stanic pro
elektricka vozidla pro kazdé parkovaci misto.

4. Clenské staty se mohou rozhodnout, 7 pozadavky uvedené v odstavcich 2 a
3 nestanovi nebo nepouZiji, pokud jde o vetejné budovy, které jiz spadaji do
oblasti ptisobnosti smérnice 2014/94/EU.%;

c)  dopliuji se nové odstavce 5 a 6, které zn&ji:

. Clenské staty zajisti, ze pii instalaci, nahrazeni nebo modernizaci
technického systému budovy bude posouzena celkovéa energetickd narocnost
celého ménéného systému, bude vyhotovena dokumentace a tato dokumentace
bude ptedana vlastnikovi budovy tak, aby zistala k dispozici pro ovéieni

10
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souladu s minimalnimi pozadavky stanovenymi podle odstavce 1 a za ucelem
vydani certifikatii energetické naroénosti budovy. Clenské staty zajisti, aby tyto
informace byly zahrnuty do vnitrostatni databaze certifikati energetické
naroc¢nosti uvedené v ¢l. 18 odst. 3.

6. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 23, kterymi se tato smérnice doplni o definici ,,ukazatele
inteligence* a o podminky, za nichz bude ,,ukazatel inteligence* poskytovan
jako doplnujici informace potencidlnim novym najemcim nebo kupujicim.

Ukazatel inteligence zahrnuje prvky flexibility, rozsifené funkce a schopnosti
vyplyvajici ze vzajemné propojengjSich a vestavénych inteligentnich zaftizeni,
ktera jsou integrovana do béznych technickych systémti budov. Tyto funkce
roz§ifuji schopnost uZivateli a samotné budovy reagovat na pozadavky na
pohodli ¢i provozni pozadavky, zapojovat se do reakce na strané poptavky a
pfispivat k optimalnimu, plynulému a bezpe¢nému provozu riaznych
energetickych systémi a oblastnich infrastruktur, k nimz je budova pfipojena.*;

6) ¢lanek 10 se méni takto:

a)

b)

odstavec 6 se nahrazuje timto:

»0. Clenské staty zajisti propojeni svych finan¢nich opatieni v oblasti
zvySovani energetick¢ ucinnosti pii renovaci budov s Usporami energie
dosazenymi diky této renovaci. Tyto uspory se ur¢i porovndnim certifikati
energetické naro¢nosti vydanych pied renovaci a po ni.*;

vkladaji se nové odstavce 6a a 6b, které zné&ji:

,,6a. Clenské staty pii zavadéni databaze pro registraci certifikatli energetické
narocnosti zajisti, aby tato databidze umoziovala sledovani skute¢né spotieby
energie u zahrnutych budov bez ohledu na jejich velikost a kategorii. Databaze
obsahuje pravideln¢ aktualizované udaje o skute¢né spotiebé energie u budov,
které jsou Casto navstévovany vefejnosti a maji uzitnou podlahovou plochu
vEtsi nez 250 m?.

6b. Na pozadani se zpfistupni agregované¢ anonymizované udaje spliujici
pozadavky EU v oblasti ochrany osobnich udaji, a to alespon orgdniim vetejné
moci pro statistické a vyzkumné ucely.*;

7) Clanek 14 se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty stanovi opatfeni potiebna k zajisténi pravidelnych inspekci
pristupnych casti systémii slouzicich k vytapéni budov, jako jsou zdroj tepla,
fidici systtm a obé&hova cerpadla, a to u nebytovych budov s celkovou
spotfebou primarni energie vys$i nez 250 MWh a u obytnych budov s
centralizovanym technickym systémem budovy o kumulovaném jmenovitém
efektivnim vykonu vys$§im nez 100 kW. Soucasti inspekce je posouzeni
ucinnosti a dimenzovani kotle vzhledem k pozadavkiim na vytapéni budovy.
Posouzeni dimenzovani kotle neni tieba opakovat, nebyly-li v mezidobi
provedeny zadné zmény v otopné soustavé nebo ohledné¢ pozadavkl na
vytapéni budovy.*;

b) odstavce 2, 3,4 a 5 se zrusuji a nahrazuji timto:
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»2. Alternativné k odstavei 1 mohou clenské staty stanovit pozadavky
k zajisténi, aby nebytové budovy, jejichz celkova spotieba primarni energie je
vyssi nez 250 MWh za rok, byly vybaveny systémy automatizace a fizeni
budov. Tyto systémy musi byt schopné alespoii:

a)  nepfetrzit¢ monitorovat, analyzovat a upravovat spotiebu energie;

b) referencné srovnavat energetickou ucinnost budovy, zjistovat
ztraty ucinnosti technickych systémti budovy a informovat osobu
odpovédnou za zafizeni nebo technickou spravu budovy o
moznostech zlepSeni energetické u€innosti;

C) umoznovat komunikaci s pfipojenymi technickymi systémy budovy
a jinymi spotiebi¢i v budové, jakoz i interoperabilitu s technickymi
systémy budovy, které zahrnuji rtizné typy chranénych technologii
a zafizeni nebo jsou od raznych vyrobcu.

3. Alternativné k odstavei 1 mohou c¢lenské staty stanovit pozadavky k
zaji$téni, aby obytné budovy s centralizovanymi technickymi systemy budovy
o kumulovaném jmenovitém efektivnim vykonu vys$sim nez 100 kW byly
vybaveny:

a) prubéznym elektronickym monitorovanim, které méfi GcCinnost
syst¢tmii a informuje majitele nebo spravce budovy v piipadé
vyrazného poklesu tu¢innosti a v ptipadé nutnosti provedeni tdrzby,
a

b)  ucinnymi fidicimi funkcemi za Gcelem zajisténi optimalni vyroby,
distribuce a vyuzivani energie.*;

8) clanek 15 se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty stanovi opatfeni potiebna k zajisténi pravidelnych inspekci
ptistupnych c¢asti klimatizac¢nich systémi u nebytovych budov s celkovou
spotfebou primarni energie vys$i nez 250 MWh a u obytnych budov s
centralizovanym technickym systémem budovy o kumulovaném jmenovitém
efektivnim vykonu vys$sim nez 100 kW. Soucasti inspekce je posouzeni
ucinnosti a dimenzovani klimatiza¢niho systému vzhledem k pozadavkiim na
chlazeni budovy. Posouzeni dimenzovani neni tieba opakovat, nebyly-li v
mezidobi provedeny zadné zmény v klimatizatnim systému nebo ohledné
pozadavki na chlazeni budovy.*;

b) odstavce 2, 3, 4 a 5 se zruSuji a nahrazuji timto:

»2. Alternativné k odstavci 1 mohou clenské staty stanovit pozadavky
k zajisténi, aby nebytové budovy, jejichz celkova spotieba primarni energie je
vyssi nez 250 MWh za rok, byly vybaveny systémy automatizace a fizeni
budov. Tyto systémy musi byt schopné alespori:

a)  nepfetrzité monitorovat, analyzovat a upravovat spotiebu energie;

b)  referenéné srovnavat energetickou ucinnost budovy, zjistovat
ztraty Uc€innosti technickych systémi budovy a informovat osobu
odpovédnou za =zafizeni nebo technickou spravu budovy o
moznostech zlepSeni energetické ucinnosti;
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9)
10)

11)

€) umoznovat komunikaci s ptipojenymi technickymi systémy budovy
a jinymi spotiebici v budove, jakoz i interoperabilitu s technickymi
systémy budovy, které zahrnuji rizné typy chranénych technologii
a zafizeni nebo jsou od riznych vyrobcil.

3. Alternativné k odstavci 1 mohou clenské staty stanovit pozadavky k
zajisténi, aby obytné budovy s centralizovanymi technickymi systémy budovy

o kumulovaném jmenovitém efektivnim vykonu vys$§im nez 100 KW byly
vybaveny:

a) prubéznym elektronickym monitorovanim, které méfi GcCinnost
systémll a informuje majitele nebo spravce budovy v piipadé
vyrazného poklesu u¢innosti a v pfipadé nutnosti provedeni udrzby,
a

b)  GCinnymi fidicimi funkcemi za ucelem zajisténi optimalni vyroby,
distribuce a vyuzivani energie.*;

v ¢lanku 19 se rok ,,2017* nahrazuje rokem ,,2028;
v €l. 20 odst. 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské stity zejména poskytnou vlastnikim nebo nijemctim budov
informace o certifikdtech energetické nérocnosti, jejich ucelu a cilech, o
nakladové efektivnich zplisobech snizovani energetické narocnosti budovy a
pfipadné o finan¢nich nastrojich dostupnych pro Ucely snizeni energetické
naro¢nosti budovy.*;

¢lanek 23 se nahrazuje timto:
,Clének 23
Vykon pfenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci uvedené v ¢lancich 5, 8 a 22 je
svéfena Komisi za podminek uvedenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedené v ¢lanku 5, 8 a 22 je
svéfena Komisi na dobu neurcitou poc¢inaje dnem [date of the entry into force...].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 5,
8 a 22 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zrusSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v
ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvetejnéni v Ufednim
véstniku Evropské unie, nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka
se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptredpisti ze dne 13. dubna
2016,

5. Pfijeti aktu v pifenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 5, 8 a 22 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtté¢ dvou
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meésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada ptfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze nadmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.*;

12) ¢lanky 24 a 25 se zrusuji;

13) ptilohy se méni v souladu s ptilohou této smérnice.

Clanek 2

S vyjimkou posledniho pododstavce se zruSuji ustanoveni ¢lanku 4 smérnice 2012/27/EU o
energetické uginnosti'2.

Clanek 3

1. Clenské staty uvedou v Gginnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici XXXX [Please insert the date 12 months following the date
of entry into force]. Neprodlen¢ sdéli Komisi znéni téchto predpist.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 4
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Cldanek 5
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

12 Ut vést. L 315, 14.11.2012, s. 13.
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