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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Energiatbhususe esikohale seadmine on energialiidu (ks pGhielement — kéesoleva

ettepanekuga rakendatakse see ellu.

Uks viis energiatdhususe suurendamiseks on kasutada ara tlisuurt tShustamise potentsiaali
ehitussektoris, mille osakaal Euroopa energiatarbimises on suurim: 40 % IBppenergiast.
Umbes 75 % hoonetest ei ole energiathusad ja sOltuvalt litkmesriigist renoveeritakse igal
aastal vaid 0,4-1,2 % hoonefondist.

Kéesoleva ettepaneku pohieesmérk on kiirendada olemasolevate hoonete kulutdhusat
renoveerimist, mis tuleb ELi majandusele tervikuna ainult kasuks. Oigupoolest on Euroopa
ehitustdostus voimeline leevendama paljusid majandus- ja sotsiaalprobleeme, mis on seotud
néiteks tookohtade ja majanduskasvu, digimise ja demograafiliste muutustega, ning samal ajal
ka energia- ja kliimaprobleeme.

Ehitustoostus moodustab umbes 9 % Euroopa SKPst ja selles sektoris tootab otseselt 18
miljonit inimest. Renoveerimistdid ja energiatdhusust suurendavaid uuendusi hdlmava
ehitustegevusega luuakse peaaegu kaks korda rohkem lisavéartust kui uute hoonete
ehitamisega ning ile 70 % EL.i ehitussektoris loodavast lisavaartusest langeb VKEde arvele®.

Kooskdlas eespool nimetatud eesmarkidega ndhakse kaesoleva ettepanekuga ette hoonete
energiatdhususe direktiivi’ ajakohastamine, mis hdImab:

o hoonete renoveerimise pikaajaliste strateegiate I6imimist (energiatbhususe direktiivi
artikkel 4), rahastamisvahendite kasutuselevotu toetamist ja selget visiooni
hoonefondi CO, heitkoguste vahendamiseks aastaks 2050;

o info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning arukate tehnoloogiliste lahenduste
kasutamise edendamist eesmargiga tagada hoonete tohus toimimine; ning

o nende satete tdhustamist, millega ei ole saavutatud soovitud tulemusi.

Tapsemalt nahakse ettepanekuga ette hoone automaatika- ja juhtimissiisteemide
kasutuselevott flusilise Ulevaatuse alternatiivina, edendatakse vajaliku elektritranspordi
taristu véljatootamist (keskendutakse suurtele &rihoonetele ning jéetakse valja ldkasutatavad
ja VKEdele kuuluvad hooned) ning voetakse kasutusele arukusnditaja, et hinnata hoone
tehnoloogilist suutlikkust suhelda kasutajate ja elektrivorguga ning tagada hoone tdhus
toimimine. Hoonete energiatdhususe direktiivi ajakohastamisega tugevdatakse ka hoonete
renoveerimiseks avaliku sektori raha kasutamise seost energiamargistega ning luuakse
stiimulid energiaostuvdimetuse leevendamiseks hoonete renoveerimise kaudu.

Paremini toimivates hoonetes on kasutajatele tagatud suurem mugavus ja heaolu, samuti
parem tervis tdnu halvast sisekliimast tingitud suremuse ja haigestumuse véhenemisele.
Korralikult koetud ja ventileeritud hoonetes véheneb niiskusest tulenev negatiivne

Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe (,,Renoveerimine energiatdhususe

nimel: Euroopa uue alguse trumpkaart*), 2015, Teadusuuringute Uhiskeskus.
2 ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13.
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tervisemdju, eriti selliste haavatavate rihmade puhul nagu lapsed ja eakad ning teatava
haigusseisundi all kannatajad.

Hoonete energiatdhususel on oluline mdju ka sobiva hinnaga eluasemete kattesaadavusele ja
energiaostuv@imetusele. Energiasdast ja energiatdhususe suurenemine elamufondis
vOimaldaksid paljudel leibkondadel padseda energiaostuvéimetusest. Kéesolev ettepanek voib
aidata ELi 23,3 miljonist energiaostuvdimetust leibkonnast (Eurostat) 515 000 kuni 3,2
miljonil leibkonnal energiaostuvGimetusest paéseda.

Et tagada ettepaneku suurim vdimalik mdju, aidatakse algatusega ,,Arukate hoonete arukas
rahastamine® kaasa erainvesteeringute suuremas mahus kasutuselevotule ja kittesaadavaks
tegemisele. Selle algatusega, mis pdhineb Euroopa investeerimiskaval, sealhulgas Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondil ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel,
toetatakse avaliku sektori raha tdhusat kasutamist, samuti toetatakse sellega projektide
valjatootamiseks antava abi suurendamise ja projektide koondamise mehhanismide kaudu
projektiedendajaid ja investoreid, et nad saaksid head ideed ellu viia. Kokkuvottes aitab
kdnealune algatus luua usaldust ja meelitada energiatdhususe turule rohkem investoreid.

Kéesolevas ettepanekus on vdetud arvesse laiapdhjalisel avalikul arutelul, uuringutel ja
sidusrihmadega kohtumistel pdhineva labivaatamise tulemusi ning seda toetavad asjaomased
hindamistulemused ja m6juhinnang.

Kéesolevas ettepanekus on késitletud kdnealuse direktiivi tiksnes neid artikleid, mida on vaja
2030. aastani ulatuva ajakava jaoks ajakohastada.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Ké&esoleva labivaatamise eel tehtud hindamisel jouti jareldusele, et hoonete energiatbhususe
direktiiv on koosk®las teiste ELi digusaktidega. Kéesolev ettepanek on (htlasi kooskdlas
kdigile eurooplastele puhta energia tagamist késitleva paketi muude osadega, nditeks uue
juhtimist kasitleva méaruse ja taastuvenergiat kasitlevate ajakohastatud 6igusaktidega.
Hoonete energiatbhususe direktiiv aitab otseselt saavutada kavandatud energiatbhususe
direktiivis ette néhtud eesmérki suurendada energiatShusust 2030. aastaks 30 %. Sellega
taiendatakse meetmeid, mida liikmesriigid peavad vdtma vastavalt energiatdhususe
direktiivile ja toodete energiatdhusust kasitlevatele ELi &igusaktidele. Okodisaini ja
energiamargistust késitlevates digusaktides on satestatud hoonega seotud toodete, nditeks
katelde energiatdhususe nduded, liikmesriigid aga on kehtestanud riiklike ehitusnormidega
miinimumnduded tagantjargi paigaldatud vdi asendatud ehitusdetailide energiatdhususe
kohta. Ehitusdetailid koosnevad tavaliselt mitmest tootest, naiteks kiittestisteemi moodustavad
katel, torustik ja juhtimisseadmed. Kooskéla tagatakse igal eraldi juhul konkreetsete
Okodisaini ja/vdi energiamargistuse rakendusmeetmete véljato6tamise kaigus lahtuvalt
hoonete energiatdhususe direktiivi nduetest. Néaiteks otsustati mitte sétestada oOkodisaini
ndudeid soojusisolatsiooni suhtes, kuna need on hoonete energiatdhususe direktiivi
siseriiklikul rakendamisel juba ammendavalt kehtestatud.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Hoonete energiatdhususe direktiiv pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 15ikel
2, mis on liidu energiatdhusust ja energiasaastu kasitleva poliitika alus. Kuna kdnealuses
aluslepingus on esitatud konkreetne energiaga seotud diguslik alus, peetakse selle kasutamist
kaesoleva ettepaneku puhul asjakohaseks.
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
ELi Uhine lahenemisviis on kasulik mitmel pdhjusel.

Esiteks peitub hoonete energiatbhususega ELi tasandil tegelemise lisavaértus peamiselt
siseturu loomises, ELi konkurentsivdime toetamises ja kliimapoliitikaga tekkiva siinergia
arakasutamises ning riiklike eeskirjade kaasajastamises kogu EL.i ehitussektoris.

Teiseks vajab finantssektor kdikjal ELis tehtavate energiatdhususe mdotmiste paremat
vOrreldavust. Finantsasutused on selgelt esile toonud, et nii riiklikul/kohalikul kui ka ELi
tasandil on vaja teha t66d avaliku ja erasektori investeeringute tBhususe suurendamise ning
turul atraktiivsete rahastamistoodete véljatd6tamise soodustamise nimel.

Kolmandaks on sellele vaatamata, et riiklikest ehitusnormidest tulenevad nduded, samuti
hoonetiiibid ning kohalikud ja kliimatingimused on riigiti erinevad, ka hargmaiseid
kasutajaid. Teenuseid pakkuvate kettide (néiteks selvehallide ja hotellide) omanikud on
palunud kehtestada Uhtsemad ja vorreldavamad meetodid hoonete energiatdhususe
sertifitseerimiseks.

Kokkuvottes toob ELi tegevus kaasa riiklike ehituseeskirjade kaasajastamise ehitussektoris ja
turu laienemise innovaatilistele toodetele ning vGimaldab véhendada kulusid. Enne hoonete
energiatdhususe 2002. aasta direktiivi vastuvotmist puudusid paljude liikmesriikide
eeskirjades ja ehitusnormides energiatbhususe nduded ja vastavad edendusvahendid. Tanu
2002. ja 2010. aasta direktiivile sisaldavad koikide liikmesriikide ehitusnormid niid
olemasolevate ja uute ehitiste energiatdhususe ndudeid. Hoonete energiatdhususe 2010. aasta
direktiiv on tadnu kulutbhususe kontseptsiooni kasutuselevdtule ja sellele jargnevale
nullildhedase energiatarbe nduete vastuvotmisele toonud kaasa riiklike ehitusnormide olulise
kaasajastamise.

Kavandatud muudatused on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega ning liikmesriikidele
vOimaldatakse sama suurt paindlikkust kui praegu, et nad saaksid teha kohandusi l&htuvalt
siseriiklikest oludest ja kohalikest tingimustest (nt hoone tulp, Kkliima, vorreldava
taastuvenergiatehnoloogia hind ja kattesaadavus, optimaalne koostoime ndudlusega seotud
meetmetega, hoonestustihedus jne).

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse p&himdtte kohaselt ei lahe kavandatud muudatused kaugemale, kui on
vajalik pustitatud eesmarkide saavutamiseks.

Nagu eespool selgitatud, on energiatdhususe alast ELi poliitikat aetud kaalutletult ning tiksnes
valdkondades, kus see on vajalik energiatbhususe eesmarkide saavutamiseks. Seda on
kasitletud m&juhinnangu 3. jaos. Muudatused hélmavad iiksnes neid aspekte, mille puhul ELi
meetmed on vajalikud.

. Vahendi valik

Direktiiv on sobiv vahend, millega tagatakse nduete taitmine liikmesriikides ja jaetakse samal
ajal neile teatav otsustusvabadus riiklike ja piirkondlike erisuste arvessevotmiseks. Maarus ei
vbimaldaks tagada sellist paindlikkust. Mitu liikmesriiki ja sidusrihma on arutelu k&igus
selgelt valjendanud seisukohta, et selline joustamise ja paindlikkuse kombinatsioon on selle
valdkonna poliitika puhul parim valik ja tegemist on 6ige vahendiga.

Samuti on muutmisdirektiiv ainuke sobi vahend olemasoleva direktiivi muutmiseks vastavalt
kaesolevale ettepanekule.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Kehtivate 6igusaktide jarelhindamine

Hindamisest nahtub, et kdnealune direktiiv on tohus ja taidab oma Uldisi ja konkreetseid
eesmérke. Ulejdénud nelja analtisitud kriteeriumi — tdhususe, asjakohasuse, sidususe ja ELIi
lisavaartuse — puhul on direktiivi rakendamisega siiani tldjoontes edu saavutatud.

Hindamise kaigus selgusid jargmised rakendamisega seotud pdhijareldused ja Gppetunnid
ning voimalused teatavate sédtete parema toimimise tagamiseks ja tehnika arengu
arakasutamiseks hoonete CO, heitkoguste kiirema véhendamise nimel.

Pohijareldused

Tdenditest ilmneb, et hoonete energiatShususe direktiivis kasutatud vordlusaastaga 2007
vOrreldes oli téiendav IOGppenergia sadst 2014. aastal umbes 48,9 miljonit
naftaekvivalenttonni. See s&ast saavutati peamiselt nimetatud direktiivi reguleerimisalas, mis
hélmab ruumide kiitet ja jahutust ja sooja tarbevett, ning sellest olulise osa v6ib panna
poliitilisest sekkumisest mdjutatud tegurite arvele.

Seega ndib 2014. aastat iseloomustav nditaja 48,9 miljonit naftaekvivalenttonni olevat
kooskdlas hoonete energiatdhususe direktiivi toetava 2008. aasta mdjuhinnanguga, mille
kohaselt saavutatakse tadnu sellele direktiivile 2020. aastaks 60-80 miljoni
naftaekvivalenttonni suurune I6ppenergia saast.

Hinnangust nahtub, et direktiivi dldstruktuur — miinimumnéuded kombineerituna
sertifitseerimisega — toimib, eriti uute hoonete puhul. Kuluoptimaalsuse meetodi valik
kehtivate riiklike energiatdhususe nduete suunamiseks kulutdhusa lahenduse poole on
osutunud efektiivseks lahenemisviisiks.

Eesmaérgiga saavutada 2020. aastaks kdikide uute hoonete puhul nullilahedane energiatarve on
selles sektoris loodud tulevikukindel visioon ning sidusrihmad on asunud sellest l&htuvalt
tegutsema. Ent olemasolevate hoonete puhul ei ole samasugust ambitsiooni tekkinud.

Sellest tulenevalt on ehitussektoris v@imalik saavutada markimisvaarne kulutdhus
energiasaast. Jargmiste aastakiimnete suurim lahendamist vajav kisimus on hoonete
renoveerimise kiiruse, kvaliteedi ja tdhususe suurendamine. Energiatdhususe direktiivi artikli
4 kohaselt liikmesriikides viélja tootatud pikaajaliste renoveerimisstrateegiate tulemusena
peaks renoveerimiskiirus tdnu hoonete renoveerimiseks vajalike rahaliste vahendite ja
investeeringute kaasamisele suurenema. Kdnealused strateegiad peaksid hdlmama selget
tulevikuvisiooni  aastani 2030 ja 2050, et saata majapidamistele, hoonete
omanikele/haldajatele, ettevotjatele ja investoritele piisavalt tugevad turusignaalid.

Hoonete energiatbhususe sertifitseerimisega juhitakse ndudluspdhise turu tahelepanu
energiatdhusatele hoonetele ning saavutatakse eesmark innustada tarbijaid ostma vdi Glrima
energiatbhusamaid hooneid. Hindamisest nahtub siiski, et riiklikud sertifitseerimiskavad ja
sOltumatud kontrollisiisteemid on mitmes liikmesriigis veel algjargus ja nende kasulikkust
oleks véimalik suurendada.

Ehitussektori vaartusahelat iseloomustava mitmekesisuse ja eristumise t6ttu on jatkuvalt
keeruline saada usaldusvaarseid andmeid hoonete omaduste ja energiakasutuse ning kulude
kokkuhoius v@i vara vaartuses kajastuva renoveerimisest tuleneva finantsmdju kohta. See
uldine andmete puudumine mdojutab negatiivselt turul valitsevat suhtumist ELi hoonefondis
kulutdhusa energiasadstu saavutamise voimalusse, samuti direktiivi joustamist, jarelevalvet ja
hindamist. Olemasolevatest energiamargiste registritest/andmebaasidest voib kujuneda
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peamine vahend nduetele vastavuse kontrollimiseks, hoonefondist parema Ulevaate
saamiseks, poliitikakujundajate t6husamaks teavitamiseks ja turuosaliste otsuste toetamiseks.

Parendamisvdimalused

Hindamisel on tulnud ilmsiks suhteliselt piiratud arv regulatiivseid puudusi. Siiski on
vOimalik aegunud ndudeid lihtsustada ja tdhustada ning nduetele vastavuse suurendamiseks
tdpsustada kehtivaid satteid ja siduda need paremini rahalise toetamisega. Peale selle on vaja
direktiivi tehnika arengu arvessevotmiseks kaasajastada, samuti suurendada hoonete
renoveerimise Kiirust ja toetada samal ajal pikas perspektiivis hoonete CO, heitkoguste
véhendamist.

Hindamise kéigus tehti kindlaks ka need riikliku tlevétmise ja rakendamise aspektid, mida
saaks parema joustamise, nduetekohasuse jarelevalve ja hindamise kaudu tdhustada. Samuti
tehti kindlaks véimalused aegunud satete lihtsustamiseks voi kaasajastamiseks ning kehtivate
sétete tohustamiseks, et votta arvesse tehnika arengut, eelkdige seoses jargmisega:

— hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 6 16ike 1 kohane suure tdhususega
alternatiivsete stisteemide kasutuselevGtu tehnilise, keskkonnaga seotud ja
majandusliku teostatavuse hindamise ndue on sisuliselt Uleliigne, kuna suure
tdhususega alternatiivsete siisteemide hindamise ndue tuleneb kaudselt juba
kohustusest tagada koikide uute hoonete puhul nullildhedane energiatarve.
Kdnealune artikli 6 I0ikes 1 satestatud ndue muutub tarbetult koormavaks ja
seeparast jaetakse see vilja;

— hoonete energiatbhususe direktiivi artiklite 14 ja 15 kohase kitte- ja
Kliimasisteemide korrapédrase (Ulevaatuse ndudega tagatakse hoonete tdhus
pikaajaline toimimine. VVoimalus rakendada alternatiivseid meetmeid jdetakse vélja,
kuna sellised meetmed ei ole osutunud téhusaks, ning asendatakse vGimalusega
kasutada elektroonilisi seire- ja kontrollisiisteeme, mis on leitud olevat kulutdhus
alternatiiv tlevaatusele.

Oigupoolest loob tehnika areng arukamate hoone tehnosiisteemide suunas vdimaluse toetada
hoonete energiatbhususe direktiivi tdhusamat rakendamist ja vdimaldab 0htlasi: anda
tarbijatele ja investoritele teavet kasutusaegse energiatarbe kohta; teha kohandusi vastavalt
kasutaja vajadustele; tagada hoonete tbhusa ja mugava kasutamise; pakkuda hendust
elektrisdidukite laadimiseks; salvestada energiat ja toetada ndudlusreageeringut kaasajastatud
elektriturul.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Hindamist alustati 2015. aasta juunis. Selle kéigus vaadeldi hoonete energiatdhususe direktiivi
toimimist minevikus ja praegu ning see pdhineb direktiiviga saavutatud tulemuste ja mdju
analliusimisel tulemuslikkuse, tdhususe, asjakohasuse, sidususe ja ELi tasandi meetmetest
tuleneva lisavaartuse seisukohast. Peamiste teabeallikatena kasutati l&bivaadatud kirjandust,
praeguste poliitikameetmete rakendamist kasitlevat teavet, varasema jarelevalve- ja
hindamistegevuse analulse, sidusrihmadelt saadud teavet ning konkreetseid uuringuid ja
projekte.

Sidusrihmadega konsulteeriti jargmisel viisil:
- internetipdhine avalik arutelu, mis véltas 30. juunist 2015 kuni 31. oktoobrini 2015;

— direktiivi  artikli 19 nduetele vastavad konkreetsemad konsultatsioonid
liilkmesriikidega, eelkbige 26. ja 27. novembril 2015 toimunud koosolek hoonete
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energiatdhususe direktiiviga seotud kooskolastatud tegevuse teemal ning hoonete
energiatdhususe komitee koosolek 1. veebruaril 2016;

- tehnilised seminarid konkreetsetel teemadel, mis viidi 1&bi ajavahemikul juunist 2015
kuni jaanuarini 2016;

- kohtumine sidusrihmadega 14. martsil 2016.

Internetipdhine arutelu I6ppes 31. oktoobril 2015 ja laekunud 308 vastuse pdhjal saadud
kokkuvétlikud tulemused on kattesaadavad internetis®. Enam kui pooled (58 %) vastanutest
on organisatsioonid, mis esindavad peamiselt -ehitussektorit, ning neile jargnevad
liilkmesriikides tegutsevad ettevdtjad (20 %). Eraisikud, riigiasutused ja teised moodustasid 7—
8 % vastanutest.

Uldiselt leiab enamik vastanutest, et hoonete energiatdhususe direktiiviga on kehtestatud hea
raamistik hoonete energiatbhususe suurendamiseks ja et see on kasvatanud teadlikkust
energiatarbimisest hoonetes ja seeldbi suurendanud selle tahtsust energiapoliitikas. Tunnustati
selle panust 2030. ja 2050. aastaks seatud energia- ja kliimaeesmarkide saavutamisse.
Suurema osa vastanute arvates on hoonete energiatdhususe direktiiv olnud edukas, ehkki
kolmandiku meelest see nii ei ole. Mitu vastanut leiab, et on veel vara 6elda, kui edukas see
direktiiv on olnud, kuna selle mdju on raske vaadelda eraldi. Teised on seisukohal, et direktiiv
ei ole nii tdhus kui see vOiks olla, kui votta arvesse endiselt Glisuurt energiatarbimise
vahendamise potentsiaali ehitussektoris.

Negatiivsetes vastustes nimetati piiratud téhususe poOhjustena direktiivi hilinenud ja
ebajérjepidevat rakendamist liikmesriikides, energiatdhususe sertifitseerimise kehva
kvaliteeti, meetmete aeglast kohaldamist ja vaikest renoveerimiskiirust, samuti nullilidhedase
energiatarbega hoone madratluse puudumist ja rahastamisvahendite parema kasutamise
vajadust. Mitu vastanut tdstab esile ka vahest nfuete jargimist ja meetmete kehva joustamist,
teised aga tunnistavad, et majanduskriis ehitussektoris on edusamme aeglustanud. Mitu
vastanut on seisukohal, et ehkki hoonete energiatbhususe direktiiv on uute hoonete
energiatdhususe suurendamisel edukas olnud, ei paku see piisavat stiimulit energiatdhususe
nimel renoveerimiseks.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Hoonete energiatdhususe direktiivi rakendamist késitlev teave on kattesaadav ka tulemuste
kujul, mis on saavutatud direktiiviga seotud kooskdlastatud tegevuse*, liikmesriikidega
peetava korrapérase dialoogi ja hoonete energiatéhususe komitee todga.

Viidi 14bi programmi ,,Horisont 2020 algatuse ,,Turvaline, puhas ja tohus energia“ peatiki
»~Energiatdhusus® alusel ja sellele eelnenud Euroopa aruka energeetika programmi alusel
rahastatud projektide tulemuste analuiiis® ja lisati vajaduse korral viited nendele.

Peale Euroopa Komisjoni korraldatud konsultatsioonide kasutati hindamisel ka muid
teabeallikaid, nditeks kirjanduse Iabivaatamise kéigus leitud uuringuid.

. M0oju hindamine

Public Consultation on the Evaluation of the EPBD — Final summary report (,,Avalik arutelu seoses
hoonete energiatbhususe direktiivi hindamisega — kokkuvétlik 16pparuanne®), 2015, Euroopa Komisjon
(koostanud Ecofys); https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf.
Implementing the Energy Performance of Buildings Directive, 2016 (,,Hoonete energiatShususe
direktiivi rakendamine, 2016°), Concerted Action EPBD.

Komisjoni talituste tdddokument energiathususega seotud hea tava kohta (SWD(2016) 404).
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Madjuhinnang esitati komisjoni 6iguskontrollikomiteele kaks korda. 1. juulil 2016 valminud
kavandi kohta esitati 26. juulil positiivne arvamus. Mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvote
ja komitee kaks arvamust on kattesaadavad komisjoni veebisaidil®.

Madjuhinnangus vaadeldakse jargmisi valikuv@imalusi.

Direktiivi muutmata jatmine

Hoonete energiatShususe direktiivi muutmata jatmine tdhendab, et peale kehtivate meetmete
ei satestata Uhtki lisameedet. Sel juhul jatkatakse kehtiva direktiivi ja sellega seotud
regulatiivsete ja mitteregulatiivsete vahendite rakendamist praegusel kujul. Selle
I&henemisviisi puhul saaks votta tdiendavaid meetmeid hoonete energiatdhususe direktiivi
moju maksimeerimiseks. Nouete jargimist vOib parandada hea tava jagamine, mida
hoogustavad teabevahetuse platvormid (nt kooskdélastatud tegevuse platvorm). Eeldatakse, et
selle valiku puhul jatkub t66 selles suunas.

Poliitikavalikud

Enamiku kavandatud meetmete rakendamiseks on vOimalik kasutada mittesiduvaid
oigusnorme (valik 1) ja/vdi sihiparaseid muudatusi (valik 2). Mdni meede jadb valjapoole
kehtivat digusraamistikku ja nduaks kehtiva direktiivi pdhjalikku l&abivaatamist (valik 3).

Valik 1: tdhusam rakendamine ja lisasuunised

Selle wvaliku puhul kaalutakse ettepanekute paketti, millega tbhustatakse kehtiva
digusraamistiku rakendamist ilma direktiivi muutmata. Selle puhul lahtutakse EL.i, riiklikul ja
piirkondlikul tasandil tehtavast toost direktiivi aktiivseks rakendamiseks. Sellega astutakse
samm kaugemale kui direktiivi muutmata jatmise puhul ning tehakse ettepanek kehtestada
mittesiduvad Gigusnormid ja suunised, mis vOiksid direktiivi rakendamist ja joustamist
tdhustada ning innustada votma vabatahtlikke meetmeid, mida liikmesriikides ei ole siiani
veel kasutatud.

Valik 2: tbhusam rakendamine, sealhulgas sihiparased muudatused kehtivate sétete
tdhustamiseks

See valik holmab valikus 1 nimetatud ettepanekuid, kuid nduab peale nende ka kehtiva
hoonete energiatdhususe direktiivi sihiparast muutmist, et probleemsetele aspektidele
suuremat tédhelepanu pdorata. Erinevalt valikust 3 séilitatakse selle valiku puhul siiski kehtiva
direktiivi raamistik, ent tagatakse I6ppkasutaja parem teavitamine ja kehtestatakse piisavad
energiatdbhususe miinimumnduded, millega hoitakse &ra hoonetega seotud mitteoptimaalne
sekkumine.

Valik 3: tdhusam rakendamine, mis hdlmab edasist thtlustamist ja suuremaid eesméarke

See poliitikavalik on k&ige ambitsioonikam ja ulatub hoonete energiatbhususe direktiivis
praegu kasutatavast lahenemisviisist kaugemale, kuna kohustab hoonete omanikke oma
hooneid renoveerima.

Kirjeldatud kolme valiku vordlemisel saadi jargmised tulemused.

- Valikus 1 keskendutakse kehtiva hoonete energiatbhususe direktiivi jatkuvale
joustamisele ja samaaegsele liikmesriikide toetamisele suuniste ja abi néol.

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener.
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Hindamisaruandes ja avaliku arutelu k&igus kindlaks tehtud parendamisvimalusi
hoonete energiathususe saavutamist takistavate tegurite k&rvaldamise edasiseks
soodustamiseks ei ole sel juhul véimalik kasutada.

Valik 3 hdlmab ambitsioonikaid meetmeid renoveerimiskiiruse suurendamiseks ja
seepdrast on nendest tulenev mdju véga tugev. Selle valiku puhul muudetakse
ehitussektorit oluliselt, eelkdige tuhandete hoonete renoveerimise kohustuslikuks
muutmise kaudu. Selle meetmega aga kaasnevad moned probleemid, nditeks
investeerimiskohustus, mida ei pruugita pidada rahalises mottes kulutdhusaks
lahenduseks. Samuti tdstatab see praktilisi kisimusi (nt seoses energiatdhususe
arvutamise meetodite edasise Uhtlustamise ja energiamargistega) ja seda voOidakse
pidada subsidiaarsuse p6himdtte mittetdielikuks jargimiseks (nt hoone renoveerimise
kohustus omaniku voi tdrniku vahetumisel, avaliku sektori rahaline toetus hoonete
kohustuslikuks soojustamiseks ning ehitajate ja seadmepaigaldajate koolitamise
kohustus).

Valik 2 on eelistatud valik, kuna see on ko&ige paremini kooskBlas hoonete
energiatdhususe direktiivi ja kehtiva raamistiku hindamise tulemuste ja jareldustega.
Selle valiku puhul taiustatakse ja lintsustatakse hoonete energiatdhususe direktiivi ja
uldist Gigusraamistikku olulisel méé&ral ning suurendatakse sihipéraste muudatuste
kaudu hoonete energiatbhusust, ent jaetakse satete riiklikul tasandil rakendamiseks
suur otsustusvabadus:

—  see vOimaldab jatkuvalt rakendada hoonete energiatShususe alase ELi tegevuse
aluseks olevat kaalutletud 1&henemisviisi ning tagada samal ajal subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse ja kulutbhususe ning jatta lilkmesriikidele markimisvéarse
otsustusvabaduse;

—  selle puhul ei muudeta direktiivi pohieesmarke, pohimdtteid ja dldist
ulesehitust, mis toimivad hasti ja mida toetavad ka sidusriihmad, sealhulgas
litkmesriigid,;

—  see hdlmab Uksnes sihipdraseid muudatusi ja vdimaldab jatkuvalt rakendada

kehtiva direktiivi olulisemaid s&tteid, mis annavad juba tulemusi ja tagavad
kulutdhususe;

—  sellega saavutatakse tasakaal suuniste ja piiratud 6igusliku labivaatamise vahel,
et tuua sisse uued tapsemad satted, milles késitletakse eelkBige olemasolevaid
hooneid ja seotust rahastamisega.

Eelistatud valiku puhul tehakse ldhtuvalt teatisest ,,Euroopa vidhese heitega liikuvuse
strateegia® ja mone liikmesriigi juhtival eeskujul ettepanek rakendada meedet, millega
toetatakse elektritranspordi arengut ja antakse téiendav panus CO, heitkoguste vahendamisse
majanduses.

Muudatuste hinnanguline m&ju on jargmine.

Majanduslik  m@ju:  véike positiivne mo@ju  majanduskasvule tulenevalt
lisainvesteeringutest ~ energiatGhususse ja energia impordi  véhenemisest,
lisainvesteeringutega tihedalt seotud edendav mdoju ehitus- ja
projekteerimisvaldkonnale, positiivne mdju  soojusisolatsiooni ja lehtklaasi
tootmisele ning investeeringud hoonete renoveerimisse, millest saavad kasu eelkdige
VKEd.
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— Sotsiaalne moju: toéohdivele avalduv mdoju jargib sama trendi kui SKP, kuid selle
ulatus on véiksem. Sisekliima paranemine vahendab oluliselt suremust, haigestumust
ja tervishoiukulusid. Eeldatav mdddukas positiivne mdju energiaostuvéimetusele.

- Keskkonnamdju: kasvuhoonegaaside heitkogused vahenevad veidi kdikides
liikmesriikides.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Eelistatud poliitikavalikuga ette nahtud meetmed tervikuna vahendaksid hoonete
energiatéhususe direktiivist tulenevat halduskoormust 98,1 miljoni euro vOrra aastas.
Eelistatud valiku puhul halduskoormusele avalduva méju arvutused on esitatud mdjuhinnangu
9. lisas.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandmise kord

Kéesoleva ettepaneku kohaselt ei muudeta liikmesriikide kehtivaid aruandluskohustusi.
Energialiidu juhtimist kasitleva Oigusakti ettepanekuga tagatakse sellise labipaistva ja
usaldusvadrse planeerimis-, aruandlus- ja seiresiisteemi loomine, mis pd&hineb 18imitud
riiklikel energia- ja kliimakavadel ja liikmesriikide thtlustatud eduaruannetel ning mille abil
hinnatakse korrapéaraselt riiklike kavade rakendamist energialiidu viies mddtmes. See
vahendab liikmesriikide halduskoormust, ent v@imaldab komisjonil siiski jélgida
lilkmesriikide edusamme riiklike energiatbhususe eesmarkide ja ELi Uldise eesmargi
taitmisel.

Ké&esoleva ettepaneku kohaselt kehtestatakse uued kontrollitavad kohustused seoses hoonete
CO; heitkoguste vahendamise, hoonete renoveerimise, hoone tehnosusteemide, rahaliste
toetuste ja turutdketega, ent lihtsustatakse samal ajal uute hoonetega ning Kitte- ja
kliimasisteemide kontrollimise ja vastava aruandlusega seotud kohustusi.

. Ettepaneku konkreetsete satete tksikasjalik selgitus

Energialiidu juhtimise madrust kasitleva ettepaneku eesmérk on vahendada ja Uhtlustada
litkmesriikide aruandlus- ja planeerimiskohustusi ning komisjoni jarelevalvekohustusi.
Kdnealuse juhtimist késitleva ettepaneku kohaselt ndutavad kavad ja aruanded peaksid
vbimaldama komisjonil hinnata ja jalgida litkmesriikide edusamme direktiivi eesmérkide
taitmisel.

Direktiivi muudetakse jargmiselt:

— hoone tehnostisteemi maératlust artikli 2 I6ikes 3 laiendatakse nii, et see hdlmaks
kohapeal elektri tootmist ja kohapealset taristut elektritranspordi jaoks;

- kehtiva energiatdhususe direktiivi artikkel 4 hoonete renoveerimise kohta viiakse
suurema sidususe huvides tle kdesoleva ettepaneku kohasesse direktiivi ning selles
kasitletakse ka energiaostuvdimetusega seotud kulsimusi, hoonete renoveerimise
aruka rahastamise toetamist ja aastani 2050 ulatuvat eesmarki véhendada hoonete
CO;, heitkoguseid, sealhulgas aastaks 2030 seatud konkreetseid vahe-eesmarke.
Hoonete renoveerimise pikaajaline strateegia muutub 18imitud riiklike energia- ja
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kliimakavade osaks (ja lisatakse nende juurde) ning liikmesriigid teavitavad vastavalt
energialiidu juhtimist kéasitlevas maaruses satestatud korrale komisjoni 2020. aasta
jargse perioodi strateegiast 1. jaanuariks 2019. Kdnealune strateegia h6lmab kogu
riigi eluhoonete ja mitteeluhoonete renoveerimist;

uusi hooneid kasitlevat artiklit 6 lihtsustatakse nii, et piirdutakse md&juhinnangus
kdige kasulikumaks peetud sattega, millega ndhakse ette tldine ndue, et uued hooned
peavad vastama energiatbhususe miinimumnguetele. Ulejadnud sétted, mis on
koormavamad, jaetakse valja;

artiklit 8 ajakohastatakse, et votta arvesse hoone tehnostisteemi muudetud maaratlust.
Uues ldikes satestatakse nduded seoses:

(@) taristuga elektritranspordi jaoks; rohkem kui kiimne parkimiskohaga uute ja
pohjalikult renoveeritavate mitteeluhoonete puhul tuleb igast kimnest
parkimiskohast ks varustada laadimispunktiga elektritranspordi jaoks. Alates
aastast 2025 kohaldatakse seda nduet kdikide rohkem kui kimne
parkimiskohaga mitteeluhoonete suhtes, sealhulgas selliste hoonete suhtes,
mille puhul laadimispunktide paigaldamiseks korraldatakse riigihange.
Rohkem kui kimne parkimiskohaga uute ja pohjalikult renoveeritavate
eluhoonete puhul tuleb eelpaigaldada laadimist vOimaldavad kaablid.
Liikmesriikidele j&etakse vdimalus mitte kohaldada seda nduet hoonete suhtes,
mille omanik ja kasutaja on VKE, samuti alternatiivkituste taristut kasitleva
direktiivi” kohaldamisalasse kuuluvate tildkasutatavate hoonete suhtes;

(b) hoone elektroonilise seire, automaatika- ja kontrollististeemide ulatuslikuma
kasutamisega Ulevaatuse tdhustamise eesmargil; ning

(c) sellise ,arukusnditaja®“ kasutuselevituga, mille abil saab hinnata hoone
valmidust voimaldada hoone t66 kohandamist vastavalt kasutaja ja elektrivorgu
vajadustele ning hoone tGhususe suurendamist;

artikli 10 ajakohastamiseks lisatakse sellesse kaks uut satet, millest iks hdlmab
energiamargiste kasutamist avaliku sektori rahalise toetusega labi viidud
renoveerimisest tuleneva s&&stu hindamiseks, mis toimub enne ja pérast
renoveerimist véljastatud energiamargiste vordlemise teel, ning teise sattega nahakse
ette, et teatavat kunnist Uletava pindalaga tldkasutatavate hoonete energiatdhusus
tuleb avalikustada;

ulevaatust késitlevaid artikleid 14 ja 15 Uhtlustatakse ja ajakohastatakse eesmérgiga
vOimaldada rakendada téhusamaid lahenemisviise, mida saab kohaldada korralise
ulevaatuse asemel, et tagada hoonete energiatdhususe séilimine ja/vdi suurenemine;
ning

| lisa ajakohastatakse, et suurendada labipaistvust ja Ghtlust seoses riiklikul voi
piirkondlikul tasandil kasutatavate energiatéhususe kindlakstegemise meetoditega.

7

ELT L 307, 28.10.2014, Ik 1.
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2016/0381 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,
millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 194 18iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Liit on votnud kohustuse luua saastlik, konkurentsivdimeline, turvaline ja vaikeste
CO; heitkogustega energiasiisteem. Liit on votnud energialiidu ning aastani 2030
seatud energia- ja kliimapoliitika raamistikuga ambitsioonika kohustuse véhendada
veelgi kasvuhoonegaaside heitkoguseid (2030. aastaks véhemalt 40 % vdrra 1990.
aasta tasemega vorreldes), suurendada tarbitava taastuvenergia osakaalu (véhemalt 27
%), saavutada vahemalt 27 % suurune energiasdast — seejuures kaaluda selle
suurendamist liidu tasandil 30 protsendini* — ning suurendada Euroopa
energiajulgeolekut, konkurentsivGimet ja saastlikkust.

Nende eesmérkide saavutamiseks hdlmab energiatdhusust kasitlevate Gigusaktide
labivaatamine 2016. aastal: i) ELi 2030. aastaks seatud energiatdhususe eesmargi
imberhindamist, nagu Euroopa Ulemkogu 2014. aastal ndudis; ii) energiatGhususe
direktiivi ja hoonete energiatbhususe direktiivi kdige olulisemate artiklite
labivaatamist; iii) Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde ning Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) hélmava soodsama rahastamiskeskkonna
loomist, millega kokkuvdttes parandatakse turul energiatGhususse tehtavate
investeeringute rahastamise tingimusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL* artikli 19 kohaselt peab
komisjon vaatama nimetatud direktiivi 1&bi hiljemalt 1. jaanuariks 2017, pidades
silmas selle kohaldamisel saadud kogemusi ja tehtud edusamme, ning vajaduse Kkorral
tegema parandusettepanekuid.

B WD P

ELTC,Ik.

ELTC,Ik.

EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Briissel, 24. oktoober 2014.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiathususe
kohta (ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Komisjon astus selleks l&bivaatamiseks valmistumisel rea samme, et koguda tdendeid
selle kohta, kuidas direktiivi 2010/31/EL on liikmesriikides rakendatud, keskendudes
sellele, millised sétted toimivad ja mida saaks parendada.

Hindamise tulemustest ja mdjuhinnangust néhtub, et on vaja teha rida muudatusi, et
direktiivi 2010/31/EL kehtivaid satteid tOhustada ja seda teatavates aspektides
lihtsustada.

Liit on votnud kohustuse luua 2050. aastaks turvaline, konkurentsivGimeline ja
véikeste CO, heitkogustega energiasiisteem®. Selle eesmérgini joudmiseks vajavad
litkmesriigid ja investorid vahe-eesmérke, et tagada hoonete CO, heitkoguste
vahendamine aastaks 2050. Seega peaksid liikmesriigid hoonete CO, heitkoguste
vahendamisega seotud keskpika perioodi (2030. aastaks tdidetavate) ja pikaajaliste
(2050. aastaks tdidetavate) eesmarkide saavutamiseks méarama kindlaks konkreetsed
vaheetapid.

Euroopa Parlamendi ja ndéukogu direktiivi 2012/27/EL® satted pikaajaliste
renoveerimisstrateegiate kohta tuleks tle viia direktiivi 2010/31/EL, millesse need
sobituvad paremini.

Digitaalse Uhtse turu ja energialiidu tegevuskavad tuleks omavahel kooskdlla viia ja
need peaksid teenima (hiseid eesmérke. Energiastisteemi digitaliseerimine muudab
kiiresti energiamaastikku alates taastuvenergia ldimimisest kuni arukate vorkude ja
arukat kasutamist voimaldavate hooneteni. Ehitussektori digitaliseerimiseks tuleks ette
néha sihtotstarbelised stiimulid arukat kasutamist vOimaldavate silsteemide ja
digitaalsete lahenduste edendamiseks tehiskeskkonnas.

Et vGimaldada kohandada ké&esolevat direktiivi tehnika arenguga, tuleks komisjonile
anda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohane digus votta vastu digusakte,
et tdiendada ké&esolevat direktiivi arukusnditaja méadratlusega ja vdOimaldada selle
néitaja kasutuselevottu. Arukusnéitajat tuleks kasutada selleks, et mddta hoone
suutlikkust kasutada hoone t66 optimeerimiseks ja elektrivorguga suhtlemiseks info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiat ja elektroonilisi slisteeme. Arukusnditaja suurendab
hoonete omanike ja kasutajate teadlikkust hoone tehnosiisteemide elektroonilise seire
ja hooneautomaatika vaartusest ning annab hoone Kkasutajale kindluse seoses
asjaomasest uuest téhustatud funktsionaalsusest tuleneva tegeliku séastuga.

Innovatsioon ja uued tehnilised lahendused loovad ka v6imaluse toetada hoonete
kaudu CO, heitkoguste vahendamist majanduses tervikuna. Né&iteks saab hoonete
kaudu aidata kaasa elektrisbidukite arukaks laadimiseks vajaliku taristu
véljakujunemisele ja vOimaldada liikmesriikidel kasutada autoakusid soovi korral
energiaallikana. Selle eesmérgi kajastamiseks tuleks hoone tehnosiisteemi mdistet
laiendada.

Mdju hindamisel tehti kindlaks kaks riihma kehtivaid sétteid, mille eesmarki oleks
praeguse olukorraga vorreldes vdimalik saavutada tdhusamal viisil. Esiteks muutub
kohustus viia enne ehitamise alustamist labi suure t6hususega alternatiivseid stisteeme
késitlev teostatavusuuring tarbetult koormavaks. Teiseks leiti, et kutte- ja

Teatis ,,Energia tegevuskava aastani 2050 (KOM(2011) 885 (1oplik)).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles Kkasitletakse
energiathusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kliimasusteemide Ulevaatust késitlevad sétted ei vdimalda piisavalt ega tdhusalt tagada
kdnealuste tehnosilsteemide algset ja hilisemat tookindlust. Praegu ei kaaluta piisavalt
isegi védga lihikese tasuvusajaga odavate tehniliste lahenduste kasutamist, naiteks
kittestisteemi hudraulilist tasakaalustamist vdi termostaatiliste reguleerventiilide
paigaldamist/asendamist. Ulevaatusega seotud satteid muudetakse, et tagada parem
tulemus.

On leitud, et Ulevaatust asendavad eelkdige suurte susteemide puhul téhusalt hoone
tehnoslsteemide elektrooniline seire ja hooneautomaatika. Selliste seadmete
paigaldamist tuleks ké&sitada (levaatuse koéige kulutbhusama alternatiivina suurte
mitteeluhoonete ja piisava suurusega mitmepereelamute puhul, kus nende tasuvusaeg
on lihem kui kolm aastat. Praegu ette ndhtud vOimalus rakendada alternatiivseid
meetmeid j&etakse seepdrast valja. Véikeste slisteemide puhul hélbustavad paigaldaja
tehtav ststeemi tdhususe dokumenteerimine ja selle teabe kandmine energiatdhususe
sertifitseerimise andmebaasi hoone kdikide tehnosisteemide suhtes kehtestatud
miinimumnoduetele vastavuse t6endamist ja suurendavad energiamargiste tahtsust.
Peale selle voimaldavad ettenahtud korraparased ohutusalased kontrollid ja korralised
hooldust6dd jatkuvalt anda vahetut ndu energiatdhususe suurendamise kohta.

Energiatdhususega seotud finantsmeetmete parimaks rakendamiseks hoonete
renoveerimisel tuleks need siduda renoveerimise ulatusega, mida tuleks hinnata enne
ja pérast renoveerimist véljastatud energiamargiste vordlemise teel.

Kvaliteetsete andmete olemasolu hdlbustab juurdepddsu rahastamisallikatele.
Seeparast tuleks néuda, et tle 250 m? suuruse kasuliku Gldpinnaga ldkasutatavate
hoonete puhul avalikustataks nende tegelik energiatarbimine.

Praegusi soltumatuid energiamargiste kontrollimise slisteeme tuleks tBhustada, et
tagada energiamérgiste kvaliteet ning nende kasutatavus nduetekohasuse
kontrollimiseks ja piirkonna/riigi hoonefondi kohta statistiliste andmete saamiseks.
Hoonefondi kohta on vaja kvaliteetseid andmeid ja neid on osaliselt vdimalik koguda
registrite ja andmebaaside kaudu, mida praegu loovad ja haldavad energiamérgistega
seoses peaaegu koik litkmesriigid.

Energiatbhususe poliitika eesmarkide saavutamiseks hoonete puhul tuleks
energiamargistega seotud l&bipaistvuse suurendamiseks tagada, et nii sertifitseerimise
kui ka energiatdhususe miinimumnduete puhul on satestatud kdik arvutusteks
vajalikud néitajad ja neid kasutatakse jarjepidevalt. Liikmesriigid peaksid kehtestama
asjakohased meetmed, millega tagatakse néiteks, et hoones paikneva paigaldatud,
asendatud vOi ajakohastatud tehnosiisteemi tShusus on hoone sertifitseerimise ja
nduetekohasuse kontrollimise huvides dokumenteeritud.

Nullildhedase energiatarbega hooneid kaésitlevas komisjoni 29. juuli 2016. aasta
soovituses (EL) 2016/1318 on kirjeldatud, kuidas kaesoleva direktiivi rakendamisega
on voOimalik Uheaegselt tagada nii hoonefondi tUmberehitamine kui ka liikumine
kestlikuma energiavarustuse suunas, mis Uhtlasi toetab ELi kitte- ja
jahutusstrateegiat’.  Asjakohase  rakendamise  tagamiseks tuleks  hoonete
energiatdhususe arvutamise ldist raamistikku ajakohastada ning kasutada selleks dra
Euroopa Komisjoni antud volituse M/480 alusel Euroopa Standardikomitees (CEN)
tehtud t66d.

COM(2016) 51 (final).
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(18)

(19)

(20)

(21)

Ké&esoleva direktiivi sédtted ei tohiks takistada liikmesriike kehtestamast rangemaid
energiatdhususe ndudeid hoonete ja ehitusdetailide kohta, kui sellised meetmed ei ole
vastuolus liidu Oigusnormidega. Kooskdlas ké&esoleva direktiivi ja direktiivi
2012/27/EU eesmarkidega vdivad sellised nduded teatavatel juhtudel, kui nende néol
ei ole tegemist pdhjendamatu turutdkkega, piirata muude kohaldatavate Uhtlustamist
késitlevate liidu digusaktide kohaste toodete paigaldamist v3i kasutamist.

Uksi tegutsedes ei suuda liikmesriigid piisaval maaral saavutada kéesoleva direktiivi
eesmarki véhendada energia hulka, mida vajatakse hoonete tldpilise kasutusega
seotud energiatarbe rahuldamiseks. Ké&esoleva direktiivi eesmérki saab t6husamalt
saavutada tegevusega liidu tasandil, sest sellega tagatakse Uhiste eesmarkide,
arusaamade ja poliitilise tahte Uhtsus. Seepérast votab liit meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Vastavalt
proportsionaalsuse pdhimdttele, mis on samuti séatestatud konealuses artiklis, ei lahe
kéesolev direktiiv kaugemale, kui on vajalik nimetatud eesmaérgi saavutamiseks.

Liikmesriigid kohustuvad vastavalt selgitavaid dokumente kasitlevale liikmesriikide ja
komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhisele poliitilisele deklaratsioonile® lisama
pohjendatud juhtudel oma Ulevdtmismeetmeid késitlevale teatele Uhe v&i mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost asjaomase direktiivi osade ja levotmiseks vastu
vOetud siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab
seadusandja, et nimetatud dokumentide esitamine on pdhjendatud.

Seepérast tuleks direktiivi 2010/31/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2010/31/EL muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 2 punkt 3 asendatakse jargmisega:

»3) ,hoone tehnosiisteem™ — tehnilised seadmed, mida kasutatakse hoone voi
hoone osa kitmiseks, jahutamiseks, ventileerimiseks, tarbevee soojendamiseks,
sisseehitatud valgustuse jaoks, automatiseerimiseks ja juhtimiseks, kohapeal
elektri tootmiseks ning kohapealse elektritranspordi taristu jaoks, voi selliste
stisteemide kogum, sealhulgas taastuvates energiaallikatest parit energiat
kasutavad seadmed;*.

Artikli 2 jdrel lisatakse artikkel 2a ,,Pikaajaline renoveerimisstrateegia“ (kdnealune
strateegia esitatakse kooskdlas madruse (EL) XX/20XX [energialiidu juhtimine]
kohaste 16imitud riiklike energia- ja kliimakavadega):

a) I8ike 1 moodustab energiathusust kasitleva direktiivi 2012/27/EL° artikli 4
tekst, millest on valja jaetud viimane I8ik;

b) lisatakse I6iked 2 ja 3:

2. Liikmesriigid  koostavad  18ikes 1  osutatud  pikaajalise
renoveerimisstrateegia raames selgete vahe-eesmérkide ja meetmetega
tegevuskava oma riigi hoonefondiga seotud CO, heitkoguste vahendamise

©o ©
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pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmargi saavutamiseks, pustitades seejuures
konkreetsed vahe-eesmargid aastaks 2030.

Peale selle aitab kdnealune pikaajaline renoveerimisstrateegia leevendada
energiaostuv@imetust.

3. LOike 1 punktis d osutatud investeerimisotsuste tegemise
hdlbustamiseks kehtestavad litkmesriigid mehhanismid:

a)  projektide koondamiseks, et investoritel oleks lintsam 16ike 1
punktides b ja ¢ osutatud renoveerimist rahastada;

b)  energiatdhususega seotud tegevuse riskide vahendamiseks
investorite ja erasektori jaoks; ning

c) avaliku sektori raha kasutamiseks erasektori investeeringute
suurendamise voi konkreetsete turutdrgete korvaldamise nimel.*

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

(a) 10ike 1 teine 16ik jaetakse valja;
(b) I0iked 2 ja 3 jaetakse valja.
Artikli 7 viies 10ik jaetakse valja.
Artiklit 8 muudetakse jargmiselt:

(a) 108ike 1 kolmas I6ik jaetakse vélja;
(b) 16ige 2 asendatakse jargmisega:

2. Liikmesriigid tagavad, et kdikide rohkem kui kiimne parkimiskohaga
uute ja pdhjalikult renoveeritavate olemasolevate mitteeluhoonete igast
kimnest parkimiskohast véhemalt (ks on varustatud laadimispunktiga
alternatiivkiituste taristu kasutuselevdttu Kkasitleva direktiivi 2014/94/EL"°
tdhenduses ning selline laadimispunkt v6imaldab alustada ja 18petada laadimist
hinnasignaalide alusel. Alates 1. jaanuarist 2025 kohaldatakse seda nduet
kdikide rohkem kui kiimne parkimiskohaga mitteeluhoonete suhtes.

Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kehtestada voi kohaldada esimeses 16igus
osutatud ndudeid hoonete suhtes, mille omanik ja kasutaja on komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituse 2003/361/EU lisa | jaotises esitatud maaratluse kohane
vaike vdi keskmise suurusega ettevotja.

3. Liikmesriigid tagavad, et rohkem kui kiimne parkimiskohaga uute ja
pdhjalikult renoveeritavate eluhoonete puhul eelpaigaldatakse kaablid, mis
vOimaldavad paigaldada iga parkimiskoha juurde elektrisdiduki
laadimispunkti.

4. Liikmesriigid vOivad otsustada mitte kehtestada vdi kohaldada 18igetes 2 ja 3
osutatud ndudeid (ldkasutatavate hoonete puhul, mis kuuluvad direktiivi
2014/94/EL kohaldamisalasse.*;

(c) lisatakse I6iked 5 ja 6:
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. Liikmesriigid tagavad, et hoone tehnoststeemi paigaldamisel,
asendamisel vdi uuendamisel hinnatakse muudetud stisteemi kui terviku dldist
energiatdhusust, dokumenteeritakse see ja edastatakse vastavad dokumendid
hoone omanikule, et need oleksid I6ike 1 Kkohaselt sé&testatud
miinimumnduetele vastavuse tdendamiseks ja energiamargise véljastamiseks
kattesaadavad. Liikmesriigid tagavad, et konealused andmed kantakse artikli
18 16ikes 3 osutatud riiklikku energiamargiste andmebaasi.

6. Komisjonil on vastavalt artiklile 23 digus votta vastu kdesolevat
direktiivi tdiendavaid delegeeritud Oigusakte, et madratleda mdiste
»arukusnditaja® ja kehtestada tingimused, millest ldhtuvalt esitatakse see
nditaja lisateabena voimalikule uuele Glrnikule voi ostjale.

Arukusnditaja hdlmab paindlikkust iseloomustavaid tegureid ning t6hustatud
funktsionaalsust ja suutlikkust, mis tulenevad tavapéarastesse hoone
tehnostisteemidesse sisse ehitatud ja omavahel paremini Ghendatud arukatest
seadmetest. Need omadused vOimaldavad hoones viibijatel ja hoonel endal
tbhusamalt reageerida mugavuse vOi to6ga seotud vajadustele, osaleda
ndudlusreageeringus ning aidata kaasa hoonega Uhendatud eri
energiaslisteemide ja piirkonna taristute optimaalsele, sujuvale ja ohutule
toimimisele.

6. Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

(@)

(b)

I6ige 6 asendatakse jargmisega:

,,0. Liikmesriigid seovad finantsmeetmed, mis on ette nahtud
renoveerimise teel hoonete energiatdhususe suurendamiseks, renoveerimisel
saavutatava energiasaastuga. Sellise s&&stu kindlakstegemiseks vorreldakse
enne ja parast renoveerimist viljastatud energiamargiseid.*;

lisatakse 10iked 6a ja 6b:

»0a.  Litkmesriikide loodav andmebaas energiamérgiste registreerimiseks
peab vBimaldama jalgida selles kajastatud hoonete tegelikku energiatarbimist
hoone suurusest ja liigist olenemata. Konealune andmebaas peab sisaldama tle
250 m? suuruse kasuliku pinnaga sageli kiilastatavate tildkasutatavate hoonete
tegeliku energiatarbimise andmeid, mida ajakohastatakse korrapéraselt.

6b. ELi andmekaitsenduetele vastavad anoniiimitud koondandmed tehakse
ndudmisel vahemalt avaliku sektori asutustele statistilise analtitisi ja uuringute
tegemise eesmargil kittesaadavaks.*

7. Artiklit 14 muudetakse jargmiselt:

a)

I6ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Liikmesriigid kehtestavad Ule 250 MWh suuruse primaarenergia
uldtarbega mitteeluhoonete puhul ja selliste eluhoonete puhul, mille
tsentraliseeritud tehnosusteemide kumulatiivne efektiivne nimivdimsus on ule
100 kW, vajalikud meetmed, millega nahakse ette hoonete kutmiseks
kasutatavate slsteemide ligipadsetavate osade, nditeks soojusgeneraatori,
juhtimissusteemi ja ringluspumba v6i -pumpade korrapédrane tlevaatus. Selline
ulevaatus hdlmab hoone kittevajadusest lahtuvat katla t6hususe ja vdimsuse
hindamist. Katla vimsuse hindamist ei ole vaja korrata, kui kittestisteem ja
hoone kiittevajadus ei ole vahepeal muutunud.*;
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b)

I6iked 2, 3, 4 ja 5 asendatakse jargmisega:

2. LOikes 1 satestatu alternatiivina vdivad liikmesriigid kehtestada
nduded, millega tagatakse, et mitteeluhooned, mille primaarenergia uldtarve on
suurem kui 250 MWh aastas, on varustatud hoone automaatika- ja
juhtimissusteemiga. Selline siisteem peab vdimaldama:

a)  energiatarbimist pidevalt jalgida, analliisida ja kohandada;

b)  hoone energiatdhusust vordlevalt analiiusida, tuvastada hoone
tehnoslsteemide tdhususe vahenemist ja teavitada hoone eest
vastutavat isikut vOi  hoone  tehnosiisteemide  haldajat
energiatdhususe suurendamise vBimalustest;

c) andmevahetust susteemiga Uhendatud hoone tehnosiisteemide ja
muude hoones asuvate seadmetega ning  koostalitlust
omandidigusega kaitstud eri liiki tehnilisi lahendusi ja eri seadmeid
hdlmavate ning eri tootjatelt parit hoone tehnosiisteemidega.

3. LoOikes 1 séatestatu alternatiivina vdivad liikmesriigid kehtestada
nduded, millega tagatakse, et eluhooned, mille tsentraliseeritud
tehnosusteemide kumulatiivne efektiivne nimivBimsus on suurem kui 100 kW,
on varustatud:

a)  pideva elektroonilise jalgimise lahendusega, mis vdimaldab md&dta
susteemide tGhusust ja teavitada hoone omanikke voi haldajaid, kui
see on oluliselt vahenenud ja kui mdni siisteem vajab hooldust,
ning

b)  tbhusa juhtimislahendusega, millega tagatakse energia optimaalne
tootmine, jaotamine ja kasutamine.*

8. Artiklit 15 muudetakse jargmiselt:

a)

b)

IGige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Liikmesriigid kehtestavad Ule 250 MWh suuruse primaarenergia
uldtarbega mitteeluhoonete puhul ja selliste eluhoonete puhul, mille
tsentraliseeritud tehnosusteemide kumulatiivne efektiivne nimivdimsus on dle
100 kW, wvajalikud meetmed, millega néhakse ette kliimaseadmete
ligipadsetavate osade korraparane ulevaatus. Selline tlevaatus hdlmab hoone
jahutusvajadusest lahtuvat kliimaseadme tbhususe ja vdimsuse hindamist.
Kdnealust voimsuse hindamist ei ole vaja korrata, kui asjaomane kliimaseadet
holmav siisteem ja hoone jahutusvajadus ei ole vahepeal muutunud.®;

I6iked 2, 3, 4 ja 5 asendatakse jargmisega:

2. LOikes 1 satestatu alternatiivina vdivad liikmesriigid kehtestada
nduded, millega tagatakse, et mitteeluhooned, mille primaarenergia uldtarve on
suurem kui 250 MWh aastas, on varustatud hoone automaatika- ja
juhtimissusteemiga. Selline siisteem peab vdimaldama:

(@) energiatarbimist pidevalt jalgida, analliisida ja kohandada;

(b) hoone energiatdhusust vordlevalt analtisida, tuvastada hoone
tehnosusteemide tbéhususe véhenemist ja teavitada hoone eest
vastutavat  isikut vOi  hoone tehnosiisteemide  haldajat
energiatdhususe suurendamise vdimalustest;
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10.

11.

(c) andmevahetust slsteemiga Uhendatud hoone tehnosusteemide ja
muude hoones asuvate seadmetega ning  koostalitlust
omandidigusega kaitstud eri liiki tehnilisi lahendusi ja eri seadmeid
hdlmavate ning eri tootjatelt parit hoone tehnosiisteemidega.

3. Loikes 1 séatestatu alternatiivina vdivad liikmesriigid kehtestada
nduded, millega tagatakse, et eluhooned, mille tsentraliseeritud
tehnosusteemide kumulatiivne efektiivne nimivBimsus on suurem kui 100 kW,
on varustatud:

(@) pideva elektroonilise jalgimise lahendusega, mis vdimaldab mdota
susteemide tOhusust ja teavitada hoone omanikke v6i haldajaid, kui
see on oluliselt vahenenud ja kui mdni siisteem vajab hooldust,
ning

(b) tbhusa juhtimislahendusega, millega tagatakse energia optimaalne
tootmine, jaotamine ja kasutamine.*

Artiklis 19 asendatakse aastaarv ,,2017* aastaarvuga ,,2028*.
Artikli 20 16ike 2 esimene 10ik asendatakse jargmisega:

»Eelkoige annavad liikmesriigid hoonete omanikele voi iiiirnikele teavet
energiamérgiste ja nende otstarbe ja eesmérkide kohta, kulutbhusate viiside
kohta hoone energiatdhususe suurendamiseks ning vajaduse korral ka hoone
energiatdhususe suurendamiseks kittesaadavate rahastamisvahendite kohta.*

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 23
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu artiklites 5, 8 ja 22 osutatud delegeeritud
Oigusakte kaesolevas artiklis satestatud tingimustel.

2. Oigus vétta vastu artiklites 5, 8 ja 22 osutatud delegeeritud Gigusakte antakse
komisjonile mé&aramata ajaks alates [date of the entry into force...].

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklites 5, 8 ja 22 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivitmise otsusega IOpetatakse kdnealuses
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval péarast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupé&eval.
See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud Oigusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon vastavalt 13.
aprillil 2016 s&lmitud institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes™
séatestatud pohimotetele iga litkmesriigi maératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu vétnud, teeb ta selle teatavaks
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artiklite 5, 8 ja 22 alusel vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist
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komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Kdnealust tahtaega pikendatakse
Euroopa Parlamendi v3i ndukogu taotlusel kahe kuu vorra.*

12. Artiklid 24 ja 25 jaetakse vilja.

13. Lisasid muudetakse vastavalt kéesoleva direktiivi lisale.
Artikkel 2
Energiatdhusust kasitleva direktiivi 2012/27/EL*? artikli 4 kdik satted peale viimase I8igu
jaetakse valja.
Artikkel 3
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja

haldusnormid hiljemalt XXXX [please insert the date 12 months following the date
of entry into force]. Nad edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite ké&esolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastu vdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 4
Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 5

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

12 ELT L 315, 14.11.2012, Ik 13.
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