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1. INLEDNING

Energiunionen ar en av Junckerkommissionens tio prioriteringar. Syftet med energiunionen ar
att modernisera EU:s ekonomi och att — hand i hand med andra flaggskeppsinitiativ, sdsom
den inre digitala marknaden, kapitalmarknadsunionen och investeringsplanen for Europa —
skapa sysselsattning, tillvéxt och investeringar i Europa.

Detta paket innebar en mojlighet att 6ka takten nar det galler sdval omstallningen till ren
energi som tillvaxt och skapandet av nya jobb. Genom att mobilisera upp till 177 miljarder
euro mer i offentliga och privata investeringar per ar fram till 2021 kan paketet leda till en
okning av BNP med upp till 1 % under det narmaste artiondet och till 900,000 nya
arbetstillfallen’. Det kommer ocksd att innebéra att koldioxidintensiteten i EU i genomsnitt
kommer att vara 43 % lagre 2030 &n i dag® och att férnybar el kommer att utgéra ungefar
halften av EU:s elproduktionsmix®.

Figur 1: Modernisering av ekonomin — energiunionens och klimatatgardernas roll
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Parisavtalet ar det forsta i sitt slag och hade inte varit mgjligt utan Europeiska unionen. | dag
har vi fortsatt att visa ledarskap och visat att tillsammans kan Europeiska unionen
astadkomma resultat. — Jean-Claude Juncker om EU:s ratificering av Parisavtalet den
4 oktober 2016.

Energisektorn &ar viktig for den europeiska ekonomin: energipriserna paverkar
konkurrenskraften i hela ekonomin och motsvarar i genomsnitt 6 % av hushallens arliga
utgifter®. Sektorn sysselsétter nastan 2,2 miljoner manniskor i mer an 90 000 foretag i hela
EU° och stdr for 2% av det sammanlagda mervardet®. Bakom den finns en blomstrande
tillverkningsindustri som levererar den utrustning och de tjanster som behovs, inte bara i

! Konsekvensbedémning av dndringen av direktivet om energieffektivitet, SWD(2016) 405.

Z Underliggande resultat i konsekvensbedomningen av dndringen av direktivet om energieffektivitet, SWD(2016)
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Europa utan Over hela vérlden. Utvecklingen av fornybara energikéllor och
energieffektivitetsprodukter och energieffektivitetstjanster har lett till att nya foretag har
skapats i hela Europa, med nya arbetstillfallen och kallor till tillvaxt for invanarna.
Energiunionens effekt for sysselsattningen kommer att markas langt utanfor
energiforsorjningsindustrin. Mer dn en miljon arbetstagare &r t.ex. direkt eller indirekt
anstallda i sektorer som &r relaterade till fornybar energi’ och ungefar en miljon arbetar i den
sektor som &r relaterad till energieffektivitet®.

Energiunionen ar EU:s viktigaste kanal for och bidrag till en global och heltdckande dvergang
till en koldioxidsnal ekonomi. EU var med och férhandlade fram Parisavtalet i december forra
aret och tack vare EU:s snabba ratificering kunde detta forsta globala avtal om begransning av
klimatforandringen trada i kraft mindre an ett ar senare, den 4 november 2016. Parisavtalet
ger oss en tydlig och ambitios fardriktning for investeringar i koldioxidsnal innovation. Att
genomfdra EU:s ambitidsa ataganden om klimatforandring inom ramen for Parisavtalet ar nu
en prioriterad fraga och &r i hog grad beroende av att vi kan gora en lyckad omstéllning till ett
rent energisystem, eftersom tva tredjedelar av utslappen av véxthusgaser kommer fran
produktion och anvéndning av energi.

Det ar lika viktigt att se till att omstéallningen till ett rent energisystem kommer alla EU-
invanare till del. Alla konsumenter — dven de sarbara eller energifattiga — bor kanna sig
delaktiga och ta del av de patagliga fordelarna med tillgang till sakrare, renare och mer
konkurrenskraftig energi, som ar de viktigaste malen for energiunionen. Kommissionen har
redan lagt fram en strategisk ram for energiunionen®, forslag for en tryggad gasforsérjning®,
EU:s utslappshandelssystem® och regler om insatsfordelning® och markanvandning och
skogsbruk™ samt en strategi for utslappssnél rorlighet™,

Som anges i kommissionens arbetsprogram for 2017" lagger kommissionen i dag fram
lagstiftningsforslag och atgarder som ska underlatta moderniseringen av ekonomin och oka
investeringarna i de sektorer som ar relaterade till ren energi.

Syftet med de lagstiftningsforslag och underlattande atgarder som presenteras i paketet ar att
skynda pa, omvandla och befasta omstéllningen till ren energi i EU:s ekonomi och pa sa satt
skapa arbetstillfallen och tillvaxt i nya ekonomiska sektorer och affarsmodeller.

Lagstiftningsforslagen omfattar energieffektivitet, férnybar energi, elmarknadens utformning,
forsorjningstrygghet och regler for styrning av energiunionen.

Det paket som laggs fram har tre huvudsakliga mal:

e Satta energieffektivitet framst
e Bli varldsledande pa fornybar energi
e Ge konsumenterna rattvisa villkor

" EurObserv'ER, The State of Renewable Energies in Europe, 15:¢ utgavan, 2015 (siffror for 2014).
8 Undersokning for att bedéma hur energieffektivitet paverkar sysselsittning och samhille.
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Bland de underlattande atgarderna aterfinns initiativ for att paskynda innovationer for ren
energi och renovera byggnader i Europa och aven atgarder for att uppmuntra offentliga och
privata investeringar och gora det mesta mojliga av den tillgdngliga EU-budgeten, framja
industriledda initiativ for att stdrka konkurrenskraften, dampa de sociala effekterna av
omstallningen till ren energi, involvera flera aktérer, daribland & ena sidan medlemsstaternas
myndigheter, lokala myndigheter och stadsmyndigheter, och & andra sidan foretag,
arbetsmarknadens parter och investerare, och forstarka EU:s ledande stallning sa mycket som
mojligt inom teknik och tjanster for ren energi for att hjalpa tredjelander att na sina politiska
mal.

Detta paket bor ses mot bakgrund av att EU visar vagen mot en smartare och renare energi for
alla, for att genomféra Parisavtalet, stdrka den ekonomiska tillvaxten, uppmuntra till
investeringar och till tekniskt ledarskap, skapa nya sysselsattningsméjligheter och foérbattra
invanarnas valfard.

For att nd EU:s klimat- och energimal fram till 2030 kommer det att krdavas investeringar pa
cirka 379 miljarder euro arligen under perioden 20202030 — framst i energieffektivitet,
fornybara energikéllor och infrastruktur. Foretagen i EU bor ligga 1 framkant i dessa
investeringar. Mycket av detta ar beroende av EU-féretagens innovationsférmaga. Med
27 miljarder euro per ar till offentlig och privat forskning, utveckling och innovation inom
omréden relaterade till energiunionen'’ har EU goda forutsattningar att goéra denna
omstéllning till en konkret mojlighet for industrin och ekonomin.

Genom den politik som kommissionen foreslar i dag skulle industriproduktionen i
byggsektorn kunna oka med upp till 5%, inom verkstadsteknik-, jarn- och stalsektorerna
skulle den kunna oka med upp till 3,8 respektive 3,5 %, vilket skulle motsvara 700 000
ytterligare arbetstillfallen inom byggsektorn, 230 000 inom den verkstadstekniska sektorn och
27 000 inom jarn- och stlsektorerna®.

2. SATTA ENERGIEFFEKTIVITET FRAMST

Energieffektivitet ar den mest allmant tillgangliga energikallan. Att satta energieffektiviteten
forst avspeglar det faktum att den billigaste och renaste kéllan till energi &r den energi som
inte  behdver produceras eller anvandas. Detta innebar att hansyn maste tas till
energieffektivitet i hela energisystemet, dvs. efterfragan maste férvaltas aktivt for att skapa en
optimal energiforbrukning, sénka kostnaderna fér konsumenterna och minska
importberoendet. Samtidigt maste investeringar i infrastruktur for energieffektivitet behandlas
som ett kostnadseffektivt satt att skapa en koldioxidsnal och cirkular ekonomi. P4 sa satt
kommer det att ga att dra tillbaka Gverkapacitet i produktionen fran marknaden, sarskilt nar
det géller fossila branslen.

Kommissionen har granskat EU:s energieffektivitetsmal i enlighet med Europeiska radets
begéran i oktober 2014 och anser att EU bor faststélla ett bindande mal pa EU-niva pa 30 %
fram till 2030. Jamfort med det mal pa minst 27 % som faststalldes 2014 véntas denna 6kning
leda till ytterligare 70 miljarder euro i BNP och 400 000 fler arbetstillfallen. Dessutom véntas

6 Konsekvensbedémning av #ndringen av direktivet om energieffektivitet, SWD(2016) 405

(investeringsbeloppen omfattar inte transportsektorn).

17 JRC-SETIS, kommande.

18 Killa: Konsekvensbeddmning av 4ndringen av direktivet om energieffektivitet, SWD(2016) 405 (detaljerade
resultat hirledda ur den makroekonomiska analysen).



EU:s kostnader for import av fossila branslen minska®®. Det hojda mélet kommer ocks& att
bidra till att uppfylla EU:s mal for minskning av utslappen av véaxthusgaser och fornybar
energi fram till 2030.

Kommissionen foreslar att de krav pa energibesparande atgarder som faststalls i direktivet
om energieffektivitet’® ska utokas, sd att energileverantdrer och energidistributérer ska
alaggas att gora energibesparingar pa 1,5 % per ar. Denna atgard har redan gett effekt genom
att locka privata investeringar och stddja framvaxten av nya marknadsaktorer, t.ex.
energitjansteleverantorer, inklusive aggregatorer, och bor darfor driva pa denna utveckling
aven efter 2020. Elmarknadens nya utformning kommer att skapa rattvisa villkor for
efterfragesidans deltagande pa marknaden.

Byggnader star for 40 % av den totala energiforbrukningen och ungeféar 75 % av dem ar inte
energieffektiva?’. Energieffektivitet i byggnader hammas av bristande investeringar och en
mangd hinder. Trots att byggnader underhalls eller forbattras regelbundet struntar man ofta i
att investera i energibesparande atgarder pa grund av brist pa kapital, brist pa tillforlitlig
information, brist pa kvalificerad arbetskraft eller tvivel pa eventuella fordelar. Med dagens
renoveringstakt pa ungefar 1 % av byggnaderna per ar skulle det ta hundra ar att uppgradera
byggnadsbestandet till moderna, nara-nollenerginivder®?. Byggnader med ren energi handlar
om mycket mer &n att spara energi: de ger 6kad bekvamlighet och battre livskvalitet, kan
integrera fornybar energi, lagring, digital teknik och koppla byggnader till transportsystemet.
Investeringar i ett byggnadsbestand med ren energi kan driva pa overgangen till en
koldioxidsnal ekonomi.

For att oka investeringarna i offentliga byggnader som sjukhus, skolor och kontor behovs
ocksa tillgang till privat finansiering och privata energitjansteforetag som erbjuder innovativa
mekanismer, t.ex. avtal om energiprestanda. Energibesparande atgarder kan ocksa fa positiva
effekter for de offentliga budgetarna, eftersom ungefar 1 miljard euro per ar gar till energi i
sadana offentliga byggnader. Reglerna for den offentliga sektorns investeringar och for
statistisk behandling av tillgangsrenovering bor emellertid vara transparenta och tydliga for att
underlatta energieffektivitetsinvesteringar i offentliga tillgangar. Kommissionen analyserar i
nara samarbete med medlemsstaterna effekterna av offentliga redovisningsregler pa
marknaden for avtal om energiprestanda och kommer att uppdatera sin vagledning om den
statistiska behandlingen av sadana partnerskap senast i slutet av varen 2017.

Andringen av direktivet om byggnaders energiprestanda® kommer att péskynda
renoveringen av byggnader genom att bestammelserna om langsiktiga strategier for
renovering av byggnader starks i syfte att fasa ut anvéndningen av fossila branslen i
byggnadsbestandet fram till 2050. Forslaget kommer ocksa att forbattra informationen till
projektansvariga och investerare genom att stdrka energiprestandacertifieringen, skapa
tillgang till information om offentliga byggnaders energianvandning i drift och koppla den
offentliga stodnivan till graden av energibesparingar som uppnas. | forslaget uppmanas
medlemsstaterna att aven inrikta investeringarna pa energifattiga, eftersom energieffektivitet
ar ett av de basta satten att komma at grundorsakerna till energifattigdom.

9 Konsekvensbedémning av dndringen av direktivet om energieffektivitet, SWD(2016) 405.

2 COM(2016) 761.

! Konsekvensbeddmning av omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda, SWD(2016) 414.
22 Konsekvensbeddmning av omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda, SWD(2016) 414.
2 COM(2016) 765.



For att stodja genomforandet av EU:s strategi for utslappssnal rorlighet och en 6kande
anvandning av el i transporter ska direktivet om byggnaders energiprestanda innehalla krav pa
installation av laddningsstationer. For befintliga byggnader ska detta krav endast gélla
kommersiella byggnader med mer an tio parkeringsplatser 2025. For nya byggnader eller
byggnader som genomgar stora renoveringar ska bestimmelserna gélla for bostadshus med
fler &n tio parkeringsplatser, i form av en skyldighet att gora en forberedande kabeldragning.
For kommersiella byggnader med mer &n tio parkeringsplatser infors en skyldighet att
installera laddningsstationer. Sma och medelstora foretag och offentliga myndigheter far
undantas fran tillampning, eftersom de redan omfattas av direktivet om alternativa branslen,
sa lange deras laddningsstationer &r offentligt tillgangliga. For att effektivisera transporter och
framja digitala rorlighetslosningar omfattar paketet ocksa en EU-strategi for utbyggnad av
samverkande intelligenta transportsystem?®*.

For att ytterligare paskynda renoveringen av byggnader och stodja omstallningen till ett
byggnadsbestand med ren energi inleder kommissionen ett europeiskt byggnadsinitiativ
(bilaga I) med en komponent for ”smart finansiering for smarta byggnader”. Detta nya
initiativ kan i ndra samarbete med Europeiska investeringsbanken (EIB) och medlemsstaterna
frigora ytterligare 10 miljarder euro i offentliga och privata medel fram till 2020 for
energieffektivitet och fornybar energi i byggnader, bidra till att utveckla en stor bank av
tillforlitliga projekt och inrdtta en plattform for energieffektivitet i alla medlemsstater.
Initiativet syftar ocksa till att bygga upp fortroende pa marknaden for byggnader med ren
energi genom att ge investerare och andra intressenter tillgang till uppgifter om teknisk och
finansiell prestanda i mer &n 7 000 europeiska energieffektivitetsprojekt for industrier och
byggnader. Dessutom kommer vi att arbeta med den finansiella sektorn for att ta fram en
samforstandsbaserad ram for forsakring av investeringar i byggnader med ren energi, for att
gora det mojligt med en mer riktad och standardiserad marknadsfinansiering av sadana
projekt. Detta kommer att leda till stora forbattringar i bade levnads- och arbetsvillkor,
fordelar for klimatet och energibesparingar, samt arbetstillfallen och investeringar. Det
europeiska byggnadsinitiativet kan ge ny fart at den europeiska byggindustrin som star infor
en rad ekonomiska och sociala utmaningar. Energieffektivitet i byggnader kan bli en av
drivkrafterna for att modernisera sektorn och dess arbetskraft.

Energiintensiv industri (t.ex. stal- och fordonsindustrin) kommer att behdva fortsatta sina
anstrangningar for att hoja energieffektiviteten. Sadana investeringar lonar sig i allmanhet
genom sankta energikostnader. Nya sektorer som forsvarssektorn har ytterligare — och hittills
outnyttjad — potential for energieffektivitet. Kostnadsbesparingar dar kommer direkt att
paverka de offentliga budgetarna positivt.

Ekodesign och energiméarkning kommer att fortsatta spela en viktig roll for att spara energi
och resurser for konsumenterna och skapa affarsmojligheter fér den europeiska industrin.
Efter noggrant dvervagande har kommissionen beslutat sig for att starka politikens inriktning
pa produkter som har storst besparingspotential nar det géller energi och cirkular ekonomi.

Kommissionen kommer att anta ett paket med en arbetsplan for ekodesign 2016—-2019 och ett
antal produktspecifika &tgarder®. 1 arbetsplanen for ekodesign anges kommissionens
prioriteringar for de tre kommande aren. Bland annat ska befintliga produktspecifika atgarder
granskas s att de kan hallas uppdaterade med ny teknisk utveckling. Nya produkter ska ocksa

2 COM(2016) 766.
2 COM(2016) 773, C(2016) 7764, 7765, 7767, 7769, 7770 och 7772.



undersokas infor en eventuell reglering for att ta vara pa outnyttjad potential. Sammantaget
har alla atgarder som anges i arbetsplanen for ekodesign potential att ge arliga priméra
energibesparingar pa mer an 600 TWh 2030, vilket kan jamféras med den arliga primara
energiforbrukningen i en medelstor medlemsstat. Detta kommer att sékerstalla att Europa
bibehaller sin globala ledarstallning nar det galler standarder for produkteffektivitet och
fortsatter att skapa ekonomiska fordelar och miljoférdelar for konsumenter och foretag.

3. BLI VARLDSLEDANDE PA FORNYBAR ENERGI

Sektorn for férnybar energi i Europa sysselsatte mer an 1 100 000 personer®® och Europa &r
fortfarande varldsledande pa vindkraft. Ett fatal stora europeiska tillverkare producerar 43 %
av alla vindturbiner som installeras i vérlden. De sénkta kostnaderna for sol- och vindteknik
har drivits fram av EU:s ambititsa politik. Detta har gjort fornybar energi billigare och mer
lattillganglig for hela varlden. Aven om EU har forlorat sin ledarstallning till import nar det
géller produktion av solcellsmoduler genereras merparten av mervardet med installationer av
solcellspaneler (> 85 %) i Europa®’.

De storsta arbetsgivarna inom sektorerna for fornybar energi i Europa finns inom vindkrafts-,
solcells- och fast biomassaindustri. Solcellsindustrin forlorade dock arbetstillfallen:
sysselsattningen inom solcellssektorn 2014 motsvarade bara lite drygt en tredjedel av nivan
2011 pé& grund av att sektorn forlorade tillverkningskapacitet?®. Vindkraftssektorn stod for
majoriteten av arbetstillfallena inom fornybar energi i EU. Under perioden 2005-2013 0kade
omsattningen i vindkraftssektorn i Europa atta ganger, och intdkterna i EU berdknas till
ungefar 48 miljarder euro®. Under samma period dkade sysselsattningen inom vindkraft i EU
fem ganger fran 2005 till 2013. Sammanlagt var ungefar 320 000 personer sysselsatta inom
vindkraftsrelaterade sektorer 2014%. Kommissionen kommer ocksd att delta i industriledda
initiativ for att stodja EU:s varldsledande roll inom fornybar energi och ren teknik i allménhet.

Europeiska radet har ocksa faststallt ett mal om att minst 27 % av den energi som forbrukas
inom EU ska vara fornybar 2030. Detta minimimal &r bindande pa EU-niva, men kommer
inte att verforas till nationellt bindande mal. | stallet kommer medlemsstaterna att ata sig att
bidra genom de integrerade nationella energi- och klimatplaner®* som ingér i férslaget till
styrning for att gemensamt uppna EU:s mal. Det grupptryck som uppstar genom de regionala
samraden om planerna och kommissionens majlighet att utfarda rekommendationer bor
tillsammans med den 6vergripande politiska ram som bildas av de andra lagstiftningsdelarna i
detta paket uppmuntra medlemsstaterna att gora stora ataganden och inte tillata att ndgon aker
snalskjuts. Om kommissionen uppticker att det kan finnas en klyfta, bade vad galler
ambitions- och genomforandenivaerna, framfor allt i fraga om fornybar energi och
energieffektivitet, kan den vidta de atgarder som ar nédvandiga for att undvika och stanga en
eventuellt framvaxande klyfta. Malet kommer att ses éver i framtiden i linje med EU:s
internationella dtaganden.

% EurObserv'ER, 15:e utgavan, 2015.

" Konsekvensbedomning av omarbetningen av direktivet om fornybar energi, SWD(2016) 418. Se dven fljande
undersokning: http://gramwzielone.pl/uploads/files/Solar_Photovoltaics_Jobs  Value Added_in_Europe.pdf.

2 EurObserv'ER, 15:e utgavan, 2015.

2 EurObserv'ER, 15:e utgavan, 2015.

% EurObserv'ER, 15:e utgavan, 2015.

%! Detta kommer att tas upp i den nya forordningen om energiunionens styrning, COM(2016) 759.
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Tillvaxt inom fornybar energi bor drivas av den mest innovativa teknik som ger stora
minskningar av vaxthusgaser. Globala marknadsprognoser for férnybara energilosningar i
linje med malen om en langsiktig utfasning av fossila branslen har beraknats till ungefar
6 800 miljarder euro for perioden 2014-2035%, med en sarskilt stor tillvaxtpotential utanfor
Europa. Pa senare ar har investeringar i tillgangar for produktion av férnybar energi motsvarat
mer an 85% av produktionsinvesteringarna. De flesta av dem har gjorts pa lagre
spanningsnivaer, framfor allt i distributionsnat. Syftet med de nya forslagen ar att starka
denna utveckling ytterligare, t.ex. genom att avlagsna hinder for sjalvforsorjning.

Direktivet om fornybar energi** kommer tillsammans med forslagen om elmarknadens nya
utformning®* att bilda ett regelverk som ger réattvisa villkor for all teknik utan att dventyra
vara klimat- och energimal. EI kommer att spela en stor roll i omstéllningen till ett rent
energisystem. Andelen fornybar el har dkat kraftigt, till 29 % av elproduktionen, och kommer
att uppga till ungefar hélften av EU:s elproduktionsmix, framst fran intermittenta kallor som
vind och sol. En stor andel kommer att vara decentraliserat anslutet pa distributionsniva.
Marknadsreglerna maste anpassas for att underlatta denna utveckling, hantera variationerna
och trygga elforsorjningen. Darfor ska det nya regelverket sakerstélla att fornybar energi fullt
ut kan delta pa elmarknaden, men ocksa att de marknadsrelaterade bestammelserna inte
diskriminerar fornybar energi.

For att kunna passa in den vaxande andelen — oftast intermittent— férnybar energi pa ett battre
satt maste grossistmarknaderna utvecklas ytterligare och framfor allt erbjuda lampliga regler
som tillater mer kortfristig handel som avspeglar kraven pa intermittent produktion. Genom
att tillata handel narmare leveranstidpunkten kommer valintegrerade kortfristiga elmarknader
ocksa att belona flexibilitet pa marknaden for saval produktion som efterfragan och lagring.
Dessutom ska marknadsreglerna anpassas for att ge producenter av fornybar energi mojlighet
att delta fullt ut och fa intékter i alla marknadssegment, inklusive systemtjanstemarknader.

Prioriterad utleverans ska fortfarande gélla for befintliga anlaggningar, smaskaliga
anlaggningar for fornybar energi och demonstrationsprojekt. Andra anldggningar ska,
oberoende av vilken teknik som anvands, omfattas av regler om icke-diskriminerande tillgang
for tredje parter. Begransningar av fornybar energi bor dessutom hallas till vad som ar absolut
nddvandigt.

Dessa nya regler kommer att tillata producenter av férnybar el att fa allt storre andelar av sina
intakter fran marknaden. Men marknadsintakterna kanske inte fullt ut ticker de hdga
kapitalutgifterna for fornybar energi, sarskilt for ny framvéxande teknik. Investerare behtver
forutsagbar politik. Darfor omfattar direktivet om fornybar energi principer som ska tillampas
for stod till fornybar energi efter 2020 for att se till att subventioner, nar sddana behovs, ska
vara kostnadseffektiva och ge minsta moéjliga snedvridning av marknaden.

En framgangsrik integrering av fornybar energi kommer aven fortsattningsvis att krava
robusta éverforings- och distributionsinfrastrukturer och ett val sammanlankat europeiskt
nat. Europa har det sékraste elnatet i vérlden, men det kommer att kravas stora investeringar
fram till 2030. Kommissionen har ett nara samarbete med medlemsstaterna pa regional niva

%2 Internationella energiorganet, World Energy Investment Outlook Special Report 2014.

¥ COM(2016) 767.

* Initiativet for energimarknadens utformning bestar av en omarbetning av eldirektivet (COM(2016) 864), en
omarbetning av elférordningen (COM(2016) 861), en omarbetning av Acerférordningen (COM(2016) 863) och
en ny forordning om riskberedskap inom elsektorn (COM(2016) 862).



(den baltiska energimarknadens sammanlankningsplan, hégnivagruppen fér sammankoppling
av gasnaten i Central- och Syddsteuropa, sydvéstra Europa och Nordsjén) for att underlatta
utvecklingen av viktig infrastruktur. Den har ocksa bildat en expertgrupp som ska ge rad om
hur sammanlankningsmalen for 2030 bér utformas och uppnas.

Mojligheten att anvanda uppvarmning och kylning for att na det évergripande malet for
fornybar energi har underutnyttjats. De allménna riktlinjerna beskrivs i strategin for
uppvarmning och kylning®. De nuvarande forslagen kommer att uppmuntra medlemsstaterna
att oka sin andel fornybara branslen inom uppvadrmning och kylning. Fjarrvdrme- och
kylningsaktorer kommer att uppmuntras att Oppna sina nat for konkurrens och frdmja
anvandningen av t.ex. varmepumpar.

Bioenergi motsvarar en stor andel av var fornybara energimix och kommer att fortsatta att
gora det 1 framtiden. Den skapar sysselsattning och ekonomisk utveckling i
landshygdsomraden, ersatter fossila branslen och bidrar till energisakerheten.

Utvecklingen av avancerade alternativa branslen for transporter kommer att uppmuntras
genom ett krav pa inblandning for bransleleverantorer, samtidigt som bidraget fran
livsmedelshaserade biobranslen till EU:s mal for fornybar energi gradvis kommer att minska.
Att stodja elektrifiering av transporter &r ett annat viktigt mal med ramen for elmarknaden.
Detta kommer att starkas genom bestdmmelser som berér detaljhandelsmarknaderna for el.

Fast biomassa som i dag anvands for uppvarmning och elproduktion i EU &r framst lokal och
regional och baseras pa sidostrommar fran skogsindustrin, och &r pa de nuvarande nivaerna
klimatvéanlig Overlag. Det finns dock oro for att klimateffekterna kan forvéarras om
anvandningen fortsatter att 6ka. For att sakerstélla klimatfordelar pa langre sikt kommer det
framfor allt att kravas en begransning av ytterligare tryck pa skogarna.

Det behovs fler synergieffekter mellan den cirkulara ekonomin och de olika
anvandningsomradena for biomassa, eftersom tra kan anvéandas for en rad produkter med
hogre mervarde &n enbart energi. For att framja dessa synergieffekter sa mycket som mojligt
bor offentligt stod endast ges for effektiv omvandling av biomassa till energi, oavsett om detta
sker i form av finansiellt stod eller formanlig atkomst till natet, forutom i fall dar stodet ar
nddvéndigt for att trygga elforsorjningen.

| dag kommer storsta delen av den biomassa som anvands for uppvarmning och el fran
skogar. Skogarna och skogsforvaltningen i och utanfor EU varierar kraftigt. EU:s
medlemsstater har utarbetat nationell lagstiftning om hallbar skogsfoérvaltning och
samarbetar t.ex. inom ramen for Forest Europe-processen. Ett antal medlemsstater som
importerar stora mangder biomassa for energi har ocksa infort sarskilda hallbarhetssystem for
biomassa, vilket de kommer att kunna fortsatta med enligt kommissionens forslag.
Kommissionen kommer ocksa att fortsatta stodja mobiliseringen av hallbart virke genom
EU:s landsbygdsutvecklingspolitik. Dessa insatsnivaer kompletterar varandra i stodet for en
hallbar skogsforvaltning.

Darfor foreslar kommissionen att EU:s befintliga hallbarhetskriterier ska utvidgas till att
omfatta alla typer av bioenergi. En ny strategi foreslas for skogshiomassa som utgar fran
befintlig lagstiftning om hallbar skogsforvaltning och andamalsenlig redovisning av utslapp

¥ COM(2016) 51.



av vaxthusgaser fran markanvandning och skogssektorn i ursprungslandet for biomassan.
Utvecklingen inom produktion och anvéandning av biomassa for energi kommer att 6vervakas
och granskas via styrningen av energiunionen.

4, GE KONSUMENTERNA RATTVISA VILLKOR

Konsumenterna star i centrum for energiunionen. Energi ar en kritisk tillgdng som ar absolut
nodvandig for att man ska kunna delta fullt ut i det moderna samhallet.

Omstéllningen till ren energi maste ocksa vara rattvis for de sektorer, regioner eller sarbara
delar av samhéllet som paverkas av den.

Kommissionen foreslar att energimarknaden ska reformeras for att ge konsumenterna
egenmakt och storre kontroll éver sina val i fraga om energi. For foretagen betyder detta
okad konkurrenskraft. For invanarna betyder det battre information, méjlighet att bli mer
aktiva pa energimarknaden och fa storre kontroll éver sina energikostnader.

Det forsta steget mot att sdtta konsumenterna i centrum for energiunionen &r att ge dem béttre
information om sin energiférbrukning och sina kostnader. Enligt forslagen kommer
konsumenterna att fa ratt till smarta matare, tydliga fakturor och lattare villkor for att byta
elbolag. Forslagen kommer ocksa att gora det billigare att byta genom att uppsagningsavgifter
avskaffas. Certifierade jamforelseverktyg ska ge konsumenterna tillforlitlig information om
de erbjudanden som finns tillgéngliga for dem. Forslagen kommer att ge mer tillforlitliga
certifikat om energiprestanda, med en ’smarthetsindikator”.

Som ett led i detta paket 6kar kommissionen Gppenheten genom sin andra tvaarsrapport om
energikostnader och energipriser®. Energikostnaderna paverkar vart val av energimix, vara
hushallsutgifter och EU:s konkurrenskraft. Med ett importberoende pa 74 % &r EU fortfarande
exponerat for volatila priser pa fossila branslen, som satts globalt. Under de senaste aren har
den globala utvecklingen lett till att EU:s “’nota for importerad energi” har minskat med 35 %
och den ekonomiska tillvaxten har stirkts. Grossistelpriserna ar de lagsta pa tolv ar och
gaspriserna har sjunkit med 50 % sedan 2013 och oljepriserna med néstan 60 % sedan 2014.
Prisskillnaderna har minskat jamfort med andra vérldsekonomier.

For hushallens slutanvandarpriser ar utvecklingen en annan. Minskande energipriser har métts
med 6kande nétkostnader och statliga skatter och avgifter, eftersom energi ofta anvénds som
skattebas for valbehovliga statliga intakter. Detaljhandelspriserna pa el har hojts med ungefar
3 % per ar sedan 2008 och detaljhandelspriserna pa gas har hojts med 2 %. Detta har lett till
att energikostnaderna har stigit nagot, till nastan 6 % av hushallens utgifter.

De lagstiftningsandringar som infors i det nuvarande paketet och Gvergangen fran
centraliserad konventionell produktion till decentraliserade, smarta och sammanlankade
marknader kommer ocksa att gora det lttare for konsumenter att producera sin egen energi,
lagra den, dela den, forbruka den eller sdlja tillbaka den till marknaden — direkt eller som
energikooperativ. Konsumenter kommer att kunna svara pa efterfragan direkt eller genom
energiaggregatorer. Ny smart teknik kommer att gora det mgjligt for konsumenterna — om de
valjer att gora detta — att kontrollera och aktivt forvalta sin energiférbrukning och samtidigt
oka sin bekvamlighet. Dessa forandringar kommer att gora det lattare for hushall och foretag

% COM(2016) 769.
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att bli mer delaktiga i energisystemet och svara pa prissignaler. Detta innebér ocksa att taken
for grossist- och detaljhandelspriserna  maste avskaffas, samtidigt som sarbara
hushallskonsumenter maste fa ett heltickande och lampligt skydd. De nya
lagstiftningsforslagen kommer ocksa att ge nya och innovativa foretag majlighet att erbjuda
konsumenterna fler och battre tjanster. Detta kommer att underldtta innovation och
digitalisering och hjélpa de europeiska foretagen att erbjuda energieffektivitet och
koldioxidsnal teknik.

Energifattigdom é&r ett stort problem i hela EU och har sin grund i laga inkomster och
bostader som inte ar energieffektiva. Ar 2014 lade hushallen med de lagsta inkomsterna i EU
nastan 9 % av sina totala utgifter p energi®’. Detta 4r en dkning med 50 % jamfort med for
tio ar sedan, och mycket mer an for ett genomsnittligt hushall. Detta paket innehaller en ny
strategi for att skydda sarbara konsumenter, dven genom att hjalpa medlemsstaterna att sanka
konsumenternas energikostnader genom att stédja investeringar i energieffektivitet. |
kommissionens forslag till energieffektivitet uppmanas medlemsstaterna att ta hansyn till
energifattigdom genom att kréva att en andel av energieffektivitetsatgarderna i forsta hand ska
genomforas i hushall som paverkas av energifattigdom och i subventionerade bostader. Deras
langsiktiga renoveringsstrategier bor ocksa bidra till att minska energifattigdomen. Inom
ramen for energiunionens styrningsprocess kommer medlemsstaterna ocksa att behova
Overvaka och rapportera om energifattigdom samtidigt som kommissionen kommer att
underlatta utbytet av basta praxis. | enlighet med sina anstrangningar for att starka och skydda
konsumenterna foreslar kommissionen ocksa vissa rattssakerhetsgarantier innan en
konsument kan kopplas bort. Kommissionen haller ocksa pa med att inratta ett observatorium
for energifattigdom for att fa fram béattre data om problemet och dess losningar och aven for
att hjalpa medlemsstaterna i deras anstrangningar for att bekampa energifattigdomen.

5. UNDERLATTANDE ATGARDER

EU gor redan mycket for att stodja omstallningen till ren energi och forverkliga de tre
nyckelprioriteringarna: att satta energieffektivitet framst, bli varldsledande pa fornybar energi
och ge konsumenterna rattvisa villkor. Men det kravs mer &n sa.

Det handlar bl.a. om att utforma EU:s regelverk for tiden efter 2020 — darav forslagen om
marknadens utformning, energieffektivitet, fornybar energi och styrning, som kompletterar de
initiativ Som kommissionen redan har tagit i fraga om klimatatgarder och utslappssnal
rorlighet™.

EU behover ocksa underlatta omstallningen till ren energi med andra instrument som star till
dess forfogande. bl.a. genom att anvanda en rad olika EU-politikomraden: verkstalla EU-
lagstiftningen i praktiken, tillampa EU-finansiering effektivt och samstdmmigt och uppmuntra
partnerskap med intressenter.

Omstéllningen till ren energi kommer inte att kunna genomforas utan atgarder fran flera
intressenter i det civila samhallet och pa regional och lokal niva. Stader, regioner, foretag,
arbetsmarknadens parter och andra intressenter behover delta aktivt i diskussionerna om
energiomstéliningen, framfor allt inom ramen for de integrerade energi- och klimatplanerna,
sa att de tillgodoser de olika territoriernas behov pa ett tillfredsstéllande sétt.

%7 Se arbetsdokument om energifattigdom (fotnot 4 ovan).
® Se meddelandet Pdskynda EU:s overgang till en koldioxidsndl ekonomi (COM(2016) 500) och meddelandet
En europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet (COM(2016) 501).
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De atgarder som kravs kommer att utvecklas 6ver tid. Inom ramen for den arliga rapporten
om tillstandet i energiunionen kommer kommissionen att rapportera om genomforandet av de
atgarder for att starka omstallningen till ren energi som presenteras tillsammans med detta
paket och lagga till nya atgérder vid behov.

For att stdrka Europas konkurrenskraft och utbyggnaden av ren teknik l&gger kommissionen
inom ramen for detta paket fram ett initiativ for att skynda pa innovationen inom ren
energi®. | initiativet anges en rad specifika atgéarder for att forbattra forutsattningarna i fraga
om regelverk, ekonomi och investeringar for innovation i teknik och system for ren energi.
Initiativet utgar fran den strategiska EU-planen for energiteknik (SET) och det pagaende
arbetet med den strategiska transportforsknings- och innovationsagendan (STRIA) och
omfattar ocksa ett antal integrerade forsknings-, innovations- och konkurrenskraftsdrivna
prioriteringar till stod for detta pakets strategiska mal. Denna kraftfullare prioritering kommer
att bidra till att andra inriktning for en betydande andel av resurserna fran Horisont 2020
(minst 2 miljarder euro) och styra offentligt stod och privata investeringar éver hela EU.
Dessutom kommer kommissionen att prova en ny finansieringsstrategi for att stddja
innovation med stora risker och stor effekt inom omradet for ren energi och 6ka verksamheten
i Europeiska institutet for innovation och teknik och framfor allt i de berdrda kunskaps- och
innovationsgrupperna for att framja entreprenérskap och marknadens anvandning av
innovativa koldioxidsnala och energieffektiva l6sningar.

For att skapa tillvaxt och sysselséttning maste EU-industrin ligga i framkant nar det galler
omstallningen till ren energi. Kommissionen kommer att stddja industriledda initiativ for att
framja EU:s globala ledarskap inom losningar for ren energi och koldioxidsnala tekniska
I6sningar. Dessa initiativ bor syfta till att stdrka de industriella sammanlénkningarna i hela
vardekedjan och integrera icke-ekonomiska aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter och
konsumentorganisationer. Kommissionen kommer ocksa att diskutera behovet av att bilda ett
industriforum for ren energi som sammanfor olika sektorer (energi, transport, tillverkning,
den digitala sektorn osv.) och gemensamt diskutera hur man ska kunna fa ut sa mycket som
mojligt av fordelarna med omstélliningen till ren energi for industrin i EU och hur man ska
framja var globala konkurrenskraft och vart internationella samarbete.

Medlemsstaterna behdver ocksa Overvaga hur omstéllningen till ren energi kommer att
paverka samhalle, kompetens och industri och aterspegla detta i sina nationella energi- och
Klimatplaner. Kommissionen kommer att underséka hur kol- och koldioxidintensiva
regioner ska kunna fa battre stod i omstéllningen. Kommissionen kommer att arbeta
tillsammans med aktorerna i dessa regioner, ge vagledning, framfor allt om tillgangen till och
anvandningen av tillgangliga fonder och program, och uppmuntra utbyte av god praxis, bl.a.
genom diskussioner om férdplaner for industrin och omskolningsbehov, via sarskilda
plattformar.

Mer generellt kommer kommissionen att tillhandahalla plattformar for sektorer och
arbetstagare for att anpassa kompetens efter behoven i samband med omstallningen till ren
energi. Under 2017 kommer kommissionen att utga fran erfarenheterna av pilotprojekten
inom ramen for kompetensagendan for Europa® for sektorerna for fordonsindustri och marin

¥ COM(2016) 763.
0 Se meddelandet En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stirka humankapitalet,
anstdllbarheten och konkurrenskraften, COM(2016) 381.
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teknik och lansera nya strategier for branschsamverkan for kompetens med inriktning pa
fornybar energi och byggsektorn, med fokus pa koldioxidsnal teknik.

Genom detta paket utokas ocksa EU:s atgarder for att avskaffa ineffektiva subventioner for
fossila branslen i linje med internationella ataganden inom ramen for G7 och G20 och i
Parisavtalet. Det kvarvarande och fortfarande betydande offentliga stodet for olja, kol och
andra koldioxidintensiva brénslen fortsatter att snedvrida energimarknaden, skapar ekonomisk
ineffektivitet och hammar investeringar i omstéallningen till ren energi och innovation.
Reformen av marknadens utformning gar ut pa att ta bort prioriterade utleveranser for kol, gas
och torv och kommer att begrénsa behovet av kapacitetsmekanismer som ofta var beroende av
kol. Kommissionen kommer ocksa att infora regelbunden évervakning av subventioner for
fossila brénslen i EU och forvantar sig att medlemsstaterna kommer att anvénda sina energi-
och klimatplaner for att ©vervaka utfasningen av subventioner for fossila bréanslen.
Kommissionen kommer att géra en Refit-utvardering av EU:s ram for energibeskattning for
att avgora vilka steg som eventuellt ska tas harnast, dven i samband med anstrangningarna for
att avskaffa subventionerna for fossila branslen.

EU:s utrikes- och utvecklingssamarbetspolitik ar ett viktigt verktyg for att stodja
omstallningen till ren energi globalt och hjalpa vara partner i grannskapslander och
utvecklingslander i denna process™.

EU starker sitt samarbete om energieffektivitet med landerna pa vastra Balkan, Turkiet och de
sddra och oOstra grannskapen. De forsta fyra projekten for att Oka
energieffektivitetsinvesteringarna i byggsektorn har lanserats och kommer eventuellt att
utvidgas under 2017 till ett storre antal partnerlander. EU kommer ocksa att starka
finansieringen av energieffektivitet i byggnader inom de berdrda finansieringsinstrumenten
for grannskaps- och foranslutningslander.

Afrika ar en privilegierad partner till EU och energipartnerskapet mellan Afrika och EU bildar
ramen for det gemensamma energisamarbetet. EU stoder ocksa det afrikanska initiativet for
fornybar energi.

De europeiska foretagen kan ta vara pa dessa mojligheter for att visa sin spetskompetens inom
export och investeringar i energieffektivitet och fornybar energi pa globala
konkurrenspraglade marknader. EU arbetar for att inga ett ambitiost avtal om miljovaror inom
Vérldshandelsorganisationen, avreglera miljovaror och miljotjanster och underlétta handel
och investeringar i fornybar energiproduktion i sina bilaterala handelsavtal.

| bilaga I, ”Atgiirder for att stirka omstillningen till ren energi”, framholls ndgra av de
omraden dar konkreta atgarder kan forstarkas pa kort sikt eller ges en nyinriktning eller dar
synergieffekterna kan Okas for att stodja arbetstillfallen, tillvaxt och investeringar i Europa.
Detta bor ocksa hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla sina energi- och klimatataganden for
2020 och gora det mojligt for dem att gora ambiticsa ataganden nar de faststaller sina mal for
2030 pa ett kostnadseffektivt satt. Samtidigt kan det uppmuntra andra intressenter inom
offentlig och privat sektor att delta mer helhjartat i omstallningen till ren energi.

6. SLUTSATSER

" Se meddelande om ett forslag till ett nytt europeiskt samforstand om utveckling — var varld, var virdighet, var
framtid, COM(2016) 740 och forslaget till en europeisk yttre investeringsplan.
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Europaparlamentet och radet maste prioritera behandlingen av alla lagstiftningsforslag som
berorde energiunionen och som kommissionen lade fram 2015 och 2016. Detta har ocksa
betonats av Europeiska radet i mars 2016 och fatt stod av Europaparlamentet. Framstegen
kommer att granskas vid Europeiska radets mote varen 2017.

Europaparlamentet och radet bor uppratthalla den overgripande samstammigheten mellan
detta paket och kommissionens tidigare forslag om t.ex. utsldppshandelssystemet,
insatsfordelning, markanvandning och utslappssnal rorlighet.
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