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1. Uvob

Energeticka unie je jednou z deseti priorit Junckerovy Komise. S cilem modernizovat
hospodatstvi Evropské unie jde ruku v ruce s dal§imi stézejnimi iniciativami, jako je jednotny
digitalni trh, unie kapitalovych trhii a investi¢ni plan pro Evropu, jejichz smyslem je zajistit
pracovni mista, riist a investice v Evropé.

Tento balicek je ptileZitosti, jak urychlit pfechod na €istou energii, riist a tvorbu pracovnich
mist. Balicek od roku 2021 zmobilizuje dalsi vefejné a soukromé investice ve vysi az 177
miliard EUR ro¢né, a mtze tak v nasledujicim desetileti vyvolat az 1% rast HDP a vytvorit
900 000 novych pracovnich mist'. Dale to znamen4, Ze uhlikova naro¢nost hospodatstvi Unie
bude v roce 2030 v priméru o 43 % niz§i neZ dnes® a obnovitelné zdroje elektrické energie
budou predstavovat asi polovinu skladby zdrojl pro vyrobu elekttiny v EUS.

Obrazek 1: Modernizace hospodaistvi — Uloha energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu
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Parizska dohoda je prvni dohodou svého druhu a bez Evropské unie by se neuskutecnila.
Dnes opét vystupujeme ve vidci pozici a dokazujeme, Ze Evropska unie prinasi konkrétni
vysledky. — Jean-Claude Juncker, k ratifikaci Pafizské dohody ze strany EU, 4. fijna 2016

Odvétvi  energetiky je dualezit¢é pro evropské hospodaistvi: ceny energii ovliviluji
konkurenceschopnost cel¢ ekonomiky a pfedstavuji v priméru 6 % rocnich vydaji
domacnosti*. Zamdstnava tém&f 2,2 milionu lidi v pfiblizn& 90 000 podnicich po celé
EvropéS, coz predstavuje 2 % celkové pridané hodnotyG. Je na n&j napojené prosperujici

! Posouzeni dopadu ke zmén& smérnice o energetické Gi¢innosti, SWD(2016) 405.

2 Vysledky, z nichz vychézi posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické uginnosti, SWD(2016) 405.
® Posouzeni dopadu k piepracovani smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, SWD(2016) 418.

* COM(2016) 769.

® Energie EU v &islech, statistick4 piirucka pro rok 2016.



odvétvi primyslové vyroby, které dodava potifebné vybaveni a sluzby nejenom v Evropé,
nybrz po celém svéteé. Rozvoj obnovitelnych zdroji energie a energeticky ucinnych vyrobki a
sluzeb dal vzniknout novym firmam po celé Evropé, které Evropaniim zajistuji také nova
pracovni mista a rist. Mira dopadu energetické unie na zaméstnanost dalece piekracuje
hranice odvétvi zasobovani energii. Napfiklad odvétvi napojena na obnovitelné zdroje energie
pifimo ¢i nepfimo zaméstndvaji vice nez milion 8pracovnikﬁ7 a odvétvi souvisejici
S energetickou uc¢innosti zhruba jeden milion pracovnikd”.

Energeticka unie je hlavni hnaci silou a pfispévkem EU ke globalnimu a Giplnému prechodu k
nizkouhlikovému hospodafstvi. V prosinci lofiského roku EU vyjednala Patizskou dohodu a
diky jeji rychlé ratifikaci Evropskou unii vstoupila tato prvni globalni dohoda o zmirnovani
dopadu zmény klimatu v platnost za méné nez jeden rok dne 4. listopadu 2016. Patizska
dohoda urcuje jasné a ambicidzni sméfovani investic do nizkouhlikovych inovaci. Provadéni
ambicioznich zavazkli EU v oblasti zmény klimatu podle Patizské dohody patii dnes mezi
priority a ve velké mife zavisi na UspéSném piechodu na systém cisté energie, jelikoZ emise
sklenikovych plynli ze dvou tietin zpiisobuji vyroba a vyuzivani energie.

Stejné¢ dilezité je i zajistit, aby pfechod na systém Cisté energie pfindsel uzitek vSem
Evropanim. VSichni spotiebitelé, véetné skupin ve zranitelné situaci €1 Celicich energetické
chudobé, by se mély citit soucasti tohoto procesu a tézit z hmatatelného piinosu, ktery ma
ptistup k bezpecnéjsi, Cist§i a konkurenceschopnéjsi energii, coz patii mezi klicové cile
energetické unie. Komise jiz pfedstavila ramcovou strategii pro energetickou unii’, navrhy na
zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu'®, systém EU pro obchodovéni s emisemi'! a
souvisejici pravidla o sdileni Gsili*® a vyuziti pidy a lesnictvi® a také strategii pro
nizkoemisni mobilitu™*.

Jak bylo oznameno v pracovnim programu Komise na rok 2017*°, Komise dnes predstavuje
navrhy pravnich ptedpisi a zjednoduSujicich opatieni, které maji za cil modernizovat
hospodafstvi a posilit investice do odvétvi souvisejicich s €istou energii.

Navrhy pravnich ptedpist a zjednodusujicich opatieni predstavené v balicku se soustfedi na
zrychleni, transformaci a konsolidaci piechodu hospodaistvi EU na Cistou energii a z toho
vyplyvajici tvorbu pracovnich mist a riist novych hospodaiskych odvétvi a podnikatelskych
modeld.

Legislativni navrhy se tykaji energetické ucinnosti, energie z obnovitelnych zdroji, fungovani
trhu s elektiinou, bezpe¢nosti dodavek energie a pravidel spravy energetické unie.

Predlozeny balicek sleduje tfi hlavni cile:

® Eurostat — ugetnictvi ¢lenskych statil.

" EurObserv'ER, The State of Renewable Energies in Europe (Stav energii z obnovitelnych zdrojii v Evropg), 15.
vydani, 2015 (adaje za rok 2014).

8 Studie hodnoceni dopadu energetické uéinnosti na zaméstnanost a socialni oblast.
® COM(2015) 80.

19 coM(2016) 52.
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e energetickou u¢innost na prvnim misté,

e dosaZeni celosvétového vedouciho postaveni v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju,

e zajiSténi spravedlivych podminek pro spotrebitele.

Mezi zjednodusujici opatieni se fadi iniciativy na urychleni inovaci v oblasti Cisté energie a
na obnovu budov v Evropé a také opatieni: na podporu vetejnych a soukromych investic a co
nejefektivnéjsiho vyuziti dostupného rozpoctu EU, na podporu iniciativ vedenych primyslem
a posilujicich konkurenceschopnost, na zmirnéni spole¢enského dopadu piechodu na cCistou
energii, na zapojeni vicero aktérQ, a to na jedné stran¢ organti ¢lenskych stat a organii mistni
a mestské samospravy a na druhé strané firem, socidlnich partneri a investord, a na co
nejveétsi posileni vedouciho postaveni Evropy v oblasti technologii a sluzeb souvisejicich s
¢istou energii s cilem pomoci tfetim zemim, aby dosahly svych politickych cilt.

Tento balicek je tfeba chapat v kontextu skute¢nosti, ze Evropska unie je prukopnikem
inteligentnéjsi a CistSi energie pro vSechny s cilem realizovat Patizskou dohodu, stimulovat
hospodaisky rast, ozivit investice a zajistit technologické prvenstvi, vytvofit nové pracovni
prilezitosti a zvysit blahobyt ob¢ant.

V zajmu dosazeni klimatickych a energetickych cilit EU do roku 2030 je tfeba v obdobi let
2020-2030 kazdoro¢né investovat asi 379 miliard EUR®: povétSinou v oblasti energetické
ucinnosti, obnovitelnych zdroji energie a infrastruktury. Evropské podniky by mély stat v
cele téchto investic. V tomto kontextu mnohé zavisi na schopnosti evropskych podnikt
inovovat. Diky 27 miliarddm EUR ro¢né vyhrazenym na vefejny a soukromy vyzkum, vyvoj
a inovace v oblastech souvisejicich s energetickou unif*’ je Evropska unie v dobrém
postaveni, aby proménila tento pfechod v konkrétni priimyslovou a hospodaiskou piileZitost.

Diky politikdm, které dnes navrhla Komise, by se mohla zvysit primyslova vyroba ve
stavebnictvi az o 5 %, ve strojirenstvi az o 3,8 % a v odvétvi Zeleza a oceli az o 3,5 %, coz
predstavuje 700 000 novych pracovnich mist ve stavebnictvi, 230 000 ve strojirenstvi a
27 000 v odvétvi zeleza a oceli™,

2. ENERGETICKA UCINNOST NA PRVNIM MISTE

Energetické ucinnost je vSeobecné nejdostupnéjsi zdroj energie. Upfednostiiovani energetické
ucinnosti odrdzi skutecnost, ze nejlevnéjSim a nejcistSim zdrojem energie je energie, kterou
neni tieba vitbec vyrobit nebo pouzit. Proto je tfeba, aby se k energetické ti¢innosti piihlizelo
v ramci celého energetického systému. To znamenad aktivné ftidit poptavku, aby se
optimalizovala spotfeba energie, snizily néklady pro spotiebitele a zavislost na dovozu, a
zaroven pristupovat k investicim do infrastruktury energetické tcinnosti jako k ndkladové
efektivni cesté¢ smétujici k nizkouhlikovému a ob&hovému hospodaistvi. Tak bude mozné
zbavit trh nadmérné vyrobni kapacity, zejména v oblasti fosilnich paliv.

V souladu s pozadavkem Evropské rady z fijna 2014 ptezkoumala Komise cilovou
energetickou u¢innost Evropské unie a ma za to, ze by Evropska unie méla stanovit zdvazny

18 Posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické ucinnosti, SWD(2016) 405 (investiéni udaje bez odvétvi
dopravy).

Y7 JRC-SETIS, v piipravé.

18 Zdroj: Posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické ti¢innosti, SWD(2016) 405 (podrobné vysledky
odvozené z makroeckonomické analyzy).



cil na urovni celé EU ve vysi 30 % do roku 2030. Ve srovnani s cilovymi nejméné 27 %
dohodnutymi v roce 2014 se ocekava, Ze toto navySeni ptinese az 70 miliard EUR
dodate¢ného hrubého doméaciho produktu a 400 000 novych pracovnich mist, spolu s dal§im
snizenim nékladi na dovoz fosilnich palivlg. Vyssi cil také napomiiZze dosahnout cili EU v
oblasti snizeni emisi sklenikovych plynti a energie z obnovitelnych zdroja do roku 2030.

Komise navrhuje, aby povinnosti tykajici se Uspor energie stanovené ve smérnici o
energetické G&innosti®?, podle niz maji dodavatelé a distributofi energie uSettit rocné 1,5 %
energie, zistaly v platnosti po roce 2020. Toto opatieni se jiz osvédCilo prildkanim
soukromych investic a podporou vzniku novych subjektd na trhu, jako jsou poskytovatelé
energetickych sluzeb, vetné agregatort, a proto by méla stimulovat podobny rozvoj i po roce
2020. Nové uspotadani trhu s elektfinou déle vytvoii rovné podminky pro ucast strany

poptavky na trhu.

Budovy piedstavuji 40 % celkové spotieby energie a okolo 75 % z nich jsou energeticky
nehospodarné®’. Energeticka Gi¢innost budov je oblasti, ktera trpi nedostatkem investic a fadou
prekazek. Udrzba a modernizace budov je rutinni zéleZitosti, avsak investice do uspor energie
se Casto neberou v potaz, jelikoz je zde nedostatek kapitalu, davéryhodnych informaci,
kvalifikovanych pracovnikii a nelze ignorovat ani pochybnosti o moznych vyhodach. Pii
dne$nim podilu renovace ve vysi asi 1 % budov kazdy rok by trvalo jedno stoleti
modernizovat fond budov na energetickou naro¢nost bliZici se nule’’. Budovy vyuzivajici
¢istou energii znamenaji mnohem vice nez Usporu energie: zvysuji komfort bydleni a kvalitu
Zivota, maji potencial integrovat obnovitelné zdroje energie, skladovani, digitalni technologie
a propojit budovy s dopravnim systémem. Investice do fondu budov vyuzivajicich Cistou
energii mohou stimulovat pechod k nizkouhlikovému hospodéaistvi.

Zvyseni investic do vefejnych budov, mezi néZ patii nemocnice, Skoly a tfady, zdvisi i na
dostupnosti soukromych financi a soukromych poskytovateli energetickych sluzeb s
nabidkou inovativnich mechanismt, jako jsou naptiklad smlouvy o energetické vykonnosti.
Uspory energie mohou pozitivné ovlivnit také vefejné rozpodty, jelikoz vydaje na energii
vetejnych budov Cini asi jednu miliardu EUR ro¢né€. Na podporu investic do energetické
ucinnosti vetejného majetku je vsak tfeba, aby pravidla pro investice ve vefejném sektoru a
pravidla statistického zpracovani renovace majetku byla transparentni a jasnd. V uzké
spolupraci s ¢lenskymi staty analyzuje Komise, jaky dopad maji ucetni pravidla pro vetejny
sektor na smlouvy o energetické vykonnosti, a do konce jara 2017 provede aktualizaci pokynti
pro statistické zpracovani takovych partnerstvi.

Zména smérnice o energetické naro¢nosti budov® posili ustanoveni o dlouhodobych

strategiich pro renovaci budov, ¢imz urychli tempo renovace s cilem dekarbonizovat fond
budov do poloviny stoleti. Posilenim certifikatii energetické naro€nosti navrh také zajisti
kvalitn¢j$i informace pro navrhovatele projekti a investory, jelikoz se zptistupni udaje o
provozni spotieb¢é energie vetfejnych budov a propoji se intenzita vefejné podpory s
dosazenou vysi uspor energie. Navrh vyzyva ¢lenské staty, aby investice cilily také na
skupiny celici energetické chudobé, jelikoZz energeticka ucinnost je jednim z nejlepSich
zpusobd, jak fesit hlavni priciny energetické chudoby.

9 Posouzeni dopadu ke zmén& smérnice o energetické tinnosti, SWD(2016) 405.

2 COM(2016) 761.

2 posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické naroénosti budov, SWD(2016) 414.
22 posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické naro¢nosti budov, SWD(2016) 414.
2 COM(2016) 765.



S cilem podpofit naplnéni strategie EU pro nizkoemisni mobilitu a zvySit miru vyuziti
elektfiny v dopravé bude smérnice o energetické naroc¢nosti budov vyZadovat instalaci
elektrickych stanic pro dobijeni vozidel. V pfipad¢ stavajicich budov bude toto ustanoveni
platit od roku 2025 pouze pro komercni budovy s vice nez deseti parkovacimi misty. U
novych budov nebo budov prochazejicich vétsi renovaci bude toto ustanoveni platit pro
obytné budovy s vice neZ deseti parkovacimi misty ve formé povinnosti pfedpfipravit kabelaz
a pro komer¢ni budovy s vice nez deseti parkovacimi misty ve form¢ povinnosti instalovat
elektrické stanice pro dobijeni vozidel. Malé a stfedni podniky a orgdny vetejné moci lze z
oblasti plisobnosti vyloucit, jelikoZ pro druhé jmenované jiz plati smérnice o alternativnich
palivech, za ptedpokladu, Ze jejich dobijeci stanice jsou vefejné dostupné. Tento balicek
zahrnuje také unijni strategii zavaddéni spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémii,
které maji zvysit u€innost dopravy a podpoftit feseni digitalni mobility24.

Komise spousti evropskou iniciativu pro budovy (pfiloha 1), ktera zahrnuje prvek
ninteligentniho financovani pro inteligentni budovy®, aby se jesté vice urychlila renovace
budov a podpofil prechod k fondu budov vyuZivajicich ¢istou energii. Tato nova iniciativa,
realizovanad v Uzké spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a ¢lenskymi staty, mize do
roku 2020 aktivovat dalSich 10 miliard EUR vefejnych a soukromych prostiedki pro
energetickou uc¢innost a vyuziti obnovitelnych zdroji energie v budovach, mize pomoci
rozvinout rozsahly soubor financovatelnych projekti a vytvofit platformu pro energetickou
ucinnost ve vSech cClenskych statech. Cilem iniciativy je také vybudovat na trhu divéru v
budovy vyuzivajici Cistou energii, proto budou investoriim a dal§im zacastnénym stranam
zptistupnény technické a financni idaje o vykonnosti vice nez 7 000 evropskych projekti pro
energetickou Uc¢innost primyslu a budov ve spolupraci s financnim sektorem se pfipravi
konsenzudlni rdmec pro upisovani investic do budov vyuzivajicich Cistou energii, aby bylo
pro takové projekty na trhu k dispozici vice cilenych a standardizovanych financ¢nich
prostiedkd. Diky tomu se vyrazné zlepsi zivotni i pracovni podminky a klima, zvysi Gispory
energie 1 poCet pracovnich mist a investice. Evropska iniciativa pro budovy stimuluje i
evropsky stavebni primysl, ktery se musi vyrovnavat s fadou hospodaiskych a spole¢enskych
ukoll. Energeticka ti¢innost budov miize byt jednim ze stimulti modernizace tohoto odvétvi a
jeho pracovnich sil.

Energeticky naro¢na odvétvi (napt. ocelaisky a automobilovy primysl) budou muset i nadale
pokracovat se zavadénim opatfeni ke zlepSeni energetické ucinnosti. Takové investice se
zpravidla vrati diky niz$im ndkladiim na energii. Nové sektory jako odvétvi obrany nabizi
dalsi potencial pro energetickou ucinnost, ktery doposud nebyl vyuzit, a proto zde uspory
nakladl na energii pfimo pozitivné ovlivni vefejné rozpocty.

Ekodesign a energetické Stitky budou i nadale hrat dulezitou tlohu pii Gsporach energie a
zdrojli na stran¢ spotiebitelll a vytvafeni obchodnich pfilezitosti pro evropsky primysl. Po
dikladném zvazeni se Komise rozhodla jest¢ vice se zaméfit na produkty s nejvysSSim
potencidlem uspor v oblasti energie a obehové hospodaistvi.

Komise pravé piijima bali¢ek, ktery zahrnuje pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016—
2019 a fadu opatteni pro konkrétni produkty®. Pracovni plan pro ekodesign stanovuje priority
Komise na nésledujici tfi roky, véetné prezkumu stavajicich opatfeni pro konkrétni produkty,
aby 1 nadale odpovidaly technologickému vyvoji, ¢i piezkumu novych produktii s ohledem na

2 COM(2016) 766.
2 COM(2016) 773. C(2016) 7764, 7765, 7767, 7769, 7770 a 7772.



moznou regulaci a zuzitkovani doposud nevyuzitého potencidlu. VSechna opatfeni uvedena v
pracovnim planu pro ekodesign maji potencial do roku 2030 zajistit roén¢ dohromady vice
nez 600 TWh uspor primarni energie, coz je srovnatelné s ro¢ni spotiebou primarni energie
sttedn¢ velkého clenského statu. Evropa si tak udrzi celosvétové vedouci postaveni ve

standardech energetické ucinnosti produktti a bude i naddle pfindSet hospodaisky uzitek a
ekologické vyhody spotiebitelim a podnikiim.

3. DOSAZENI CELOSVETOVEHO VEDOUCIHO POSTAVENI V OBLASTI ENERGIE Z
OBNOVITELNYCH ZDROJU

Odvétvi energie z obnovitelnych zdrojii zamé&stnava v Evropé vice nez 1 100 000 osob®® a
Evropa si stale drzi svétové prvenstvi v odvétvi vétrné energie. Celkem 43 % vétrnych turbin
instalovanych po celém svété pochazi z dilen né€kolika malo hlavnich evropskych vyrobci.
Ambicidézni politika EU stimuluje sniZzovani ndkladli v oblasti sluneCnich a vétrnych
technologii. Energie z obnovitelnych zdroji tak zleviiuje a je dostupnéj$i po celém svéte.
Evropa sice pfisla o své vedouci postaveni ve vyrob¢ solarnich panell ve prospéch dovozu,
aviak v&tsi Cast pridané hodnoty instalace solarniho panelu (> 85 %) se vytvaii v Evrop&®’.

Mezi nejvetsi evropskeé zaméstnavatele v odvétvi energie z obnovitelnych zdroji patii odvetvi
vétrné energie, slunecnich fotovoltaickych systému a tuhé biomasy. Fotovoltaicky primysl
vSak zaznamenal ubytek pracovnich mist: v roce 2014 dosahovala zaméstnanost v tomto
odvétvi mirné nad jednu tfetinu urovné z roku 2011, jelikoz zde doslo ke ztraté vyrobnich
kapacitzg. Odvétvi vétrné energie nabizelo v EU vétSinu pracovnich mist v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji. V obdobi 2005-2013 se obrat v tomto odvétvi v Evropé zvysil osmkrat
a jeho piijmy v EU se odhaduji na zhruba 48 miliard EUR?. Ve stejném obdobi od roku 2005
do roku 2013 se zaméstnanost v odvétvi vétrné energie v EU pétinasobné zvysila a v roce
2014 zde bylo piiblizng 320 000 souvisejicich pracovnich mist*. Komise se bude rovnéz
zabyvat iniciativami vedenymi primyslem, jejichz obecnym cilem je podpofit celosvétové
vedouci postaveni Evropské unie v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a Ccistych
technologii.

Evropska rada si rovnéZz vytyCila za cil, aby podil energie z obnovitelnych zdroja
spotiebované v EU v roce 2030 ¢inil alespoii 27 %. Tento minimalni cil je zavazny na Urovni
celé EU, av$ak nepienasi se do zavaznych ciléi na vnitrostatni Girovni. Clenské staty misto
toho }g)fislibi prispivat prostfednictvim integrovanych vnitrostatnich pland pro energetiku a
klima®, které jsou soucasti navrhu spravy k dosaZeni spoleéného cile EU. Vzajemny tlak
plynouci z regionalnich konzultaci o planech a moznostech Komise predkladat doporuceni,
spolecné s celkovym ramcem politiky stanovenym ostatnimi piedpisy v tomto balicku, by mél
Clenské staty motivovat k vyznamnym piisliblm bez moznosti parazitovani. V ptipad¢, ze si
Komise povsimne néjaké mezery, co se ambic 1 realizace tyCe, zejména v souvislosti s
obnovitelnymi zdroji energie a energetickou ucinnosti, mize pfijmout opatfeni nutna k tomu,
aby se takové vznikajici mezefe vyhnula a zaplnila ji. Cilova uroven bude v budoucnu
pfezkoumana s ohledem na mezinarodni zdvazky EU.

% EurObserv'ER, 15. vydani, 2015.

" posouzeni dopadu k prepracovani smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, SWD(2016) 418. Viz také tato
studie: http://gramwzielone.pl/uploads/files/Solar Photovoltaics_Jobs___ Value_Added in_Europe.pdf.

% EurObserv'ER, 15. vydani, 2015.

# EurObserv'ER, 15. vydani, 2015.

¥ EurObserv'ER, 15. vydani, 2015.

# Tuto otdzku bude fesit nové nafizeni o spravé energetické unie, COM(2016) 759.
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Rist energie z obnovitelnych zdrojii by mély stimulovat nejinovativnéjsi technologie, které
vyrazn€ snizuji emise sklenikovych plynii. Progndzy pro feSeni obnovitelnych zdroji energie
na celosvétovém trhu v souladu s dlouhodobymi cili dekarbonizace se odhaduji asi na 6 800
miliard EUR v obdobi 2014-2035%, pii¢emz velky potencial riistu se nachazi zejména mimo
Evropu. V poslednich letech dosahly investice do zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji vice nez 85 % celkovych investic do vyroby, pficemzZ vétSina z nich byla urcena na
zafizeni s niZz§im napétim, zejména na urovni distribu¢nich siti. Nové navrhy se zaméfuji na
dalsi konsolidaci tohoto trendu, napiiklad odstranénim piekazek vyroby vlastni elektrické
energie.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie®, spole¢né s navrhy nového uspotadani trhu s
elektfinou®, vytvori pravni ramec s rovnymi podminkami pro viechny technologie, bez
ohrozeni naSich cilli v oblasti klimatu a energetiky. Pfi pfechodu na systém Cisté energie
sehraje elektfina dulezitou ulohu. Podil elektrické energie z obnovitelnych zdroji prudce
stoupl na 29 % celkové vyroby elektfiny a dosdhne asi poloviny skladby zdroji pro vyrobu
elektfiny EU, zejména co se ty¢e proménlivych zdroji jako vitr a slunce. Velkad ¢ast bude
propojend decentralizovanym zplisobem na urovni distribuce. Trzni pravidla je tieba
ptizpusobit tak, aby napomahala takovému rozvoji, fidila proménlivy vykon a zajistila
bezpecnost dodavek elektrické energie. Novy pravni rdmec proto zajisti, aby se obnovitelné
zdroje mohly plné podilet na trhu s elektfinou, ale také aby ustanoveni souvisejici s trhem
nediskriminovala obnovitelné zdroje.

Velkoobchodni trhy se museji dale rozvijet a zejména zajistit pfiméfena pravidla pro
kratkodobé&jsi obchodovani zohlednujici potieby proménlivého vykonu, aby dokazaly 1épe
zaClenit rostouci podil obnovitelnych zdroji s povétSinou proménlivym vykonem. Dobie
integrované kratkodobé trhy s elektrickou energii s moznosti obchodovat blize okamziku
dodéni budou také odménovat pruznost na trhu, co se ty¢e vyroby, poptavky i skladovani.
Ptizplsobi se i trzni pravidla, kterd umozni vyrobciim energie z obnovitelnych zdroji plné€ se
ucastnit a dosahovat vynost ve vSech trznich segmentech, véetné trhti systémovych sluzeb.

Piednostni distribuce ziistane v platnosti pro stavajici zatizeni, zatizeni na ziskdvani energie
z obnovitelnych zdroji malého rozsahu a demonstraéni projekty. Ostatni zatizeni bez ohledu
na pouzitou technologii se budou fidit pravidly nediskrimina¢niho pfistupu pro tieti strany.
Obnovitelné zdroje energie by také mély byt co nejméné¢ omezovany.

Tato nové pravidla umozni, aby podily vyrobct elektrické energie z obnovitelnych zdroji na
vynosech z tohoto trhu postupné rostly. Trzni vynosy vSak nemohou plné pokryt vysoké
kapitdlové vydaje na obnovitelné zdroje energie, coz plati zejména pro nové vznikajici
technologie. Investofi potfebuji, aby politiky byly ptedvidatelné. Smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie proto obsahuje zasady na podporu obnovitelnych zdroji, které budou platit
po roce 2020, aby ptipadné dotace byly nadkladové efektivni a minimalizovaly naruseni trhu.

Pro uspésnou integraci obnovitelnych zdroji energie budou i nadale tfeba robustni
infrastruktury pro ptfenos a distribuci energie a také dobie propojena evropska sit’. Evropa

¥ Mezinarodni energeticka agentura, World Energy Investment Outlook Special Report 2014 (Zvlastni zprava o
vyhledu v oblasti investic ve svétové energetice 2014).

¥ COM(2016) 767.

* Iniciativa na uspofadani trhu zahrnuje prepracovani smémice o elektrické energii (COM(2016) 864),
pfepracovani nafizeni o elektiiné (COM(2016) 861), piepracovani nafizeni ACER (COM(2016) 863) a nové
naftizeni o pfipravenosti na rizika v odvétvi elektrické energie (COM(2016) 862).
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vyznamné investice. Komise Uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty v regionalnim kontextu
(plan propojeni baltského trhu s energii, skupina pro propojeni plynovych siti stiedni a
jihovychodni Evropy, jihozépadni Evropa a severni moie) na podpofe rozvoje klicovych
infrastruktur. Ustavila také skupinu odbornikt, ktera poskytuje poradenstvi k formulaci a
dosaZeni cili vzdjemného propojeni pro rok 2030.

Pro dosazeni celkového cile pro obnovitelné zdroje nebyl doposud v dostate¢né mife vyuzit
potenciél vytapéni a chlazeni. Obecny piistup v této oblasti stanovuje strategie pro vytapéni
a chlazeni®. Podle soucasnych navrhii by mély &lenské staty zvysit své podily obnovitelnych
paliv ve vytdpéni a chlazeni, provozovatel¢ dalkového vytapéni a chlazeni budou muset
otevtit své sit¢ konkurenci a podpofit uzivani napiiklad tepelnych cerpadel.

Bioenergie ma velky podil na nasi skladb¢ energie z obnovitelnych zdroji a stejné tomu bude
1 v budoucnu. ZajiStuje pracovni mista a hospodaisky rozvoj ve venkovskych oblastech,
nahrazuje fosilni paliva a pfispiva k zabezpeceni dodavek energie.

Rozvoj vyspélych alternativnich paliv pro dopravu bude podporovan povéfenim k
pfimichévani biopaliv pro dodavatele paliv, zatimco podil biopaliv ze zemédélskych plodin na
cilech EU pro obnovitelné zdroje energie se bude postupné snizovat. Podpora elektrifikace
dopravy je nové dalsim kliCovym cilem v rdmci trhu s elektfinou a bude posilovéna
ustanovenimi v oblasti maloobchodnich trhti s elektfinou.

Tuha biomasa se dnes v EU vyuziva na vytapéni a pohon pfedevSim na mistni a regionalni
arovni a vzhledem k vedlejsim tokiim z lesnického primyslu a stavajici mife vyuziti je
celkové Setrnéd ke klimatu. Objevuji se vSak obavy, Ze kdyby mira jejiho vyuziti rostla, mohlo
by to mit nepfiznivé klimatické dusledky. Pro zajisténi dlouhodobych piinost v oblasti
klimatu bude tfeba zejména omezit dalsi tlak na vyuzivani lesi.

Je tfeba zajistit vétsi synergii mezi obéhovym hospodafstvim a rozmanitymi zpisoby
vyuZiti biomasy, zejména vzhledem ke skutecnosti, ze dievo lze pouzit pro fadu produktl s
vys$si pfidanou hodnotou nez pouhda energie. Pro co nejvétsi podporu téchto synergii by se
melo vefejné podpory, at’ jiz formou finan¢nich prosttedkii, nebo ptfednostnim piistupem k
rozvodné siti, dostat pouze uUCinné proméné biomasy na energii, s vyjimkou fadné
odiivodnénych piipadii souvisejicich se zabezpecenim dodavek elektiiny.

Dnes pochazi vétSina biomasy pouzivané pro vytapéni a pohon z lesii. Zalesnéné plochy a
lesni hospodaistvi se v jednotlivych ¢astech Evropské unie i mimo ni velmi ligi. Clenské staty
EU vypracovaly vnitrostatni pfedpisy pro udrZitelné obhospodaiovani lest a spolupracuji
naptiklad v ramci procesu Forest Europe. Rada ¢lenskych stati, které dovazeji velké mnozstvi
biomasy na vyrobu energie, také piijala zvlastni rezimy udrzitelnosti pro biomasu, jez bude
mozné zachovat i po pfijeti navrhu Komise. Prostifednictvim politiky rozvoje venkova EU
bude Evropska komise rovnéz nadale podporovat udrzitelnou mobilizaci dieva. Opatieni na
téchto trovnich doplinkoveé podporuji postupy udrzitelného obhospodarovani lesi.

Komise proto navrhuje rozsifit stavajici kritéria udrzitelnosti EU na vsSechny druhy
bioenergie. Navrh stanovuje novy pfistup pro lesni biomasu, ktery vychdzi z platnych
pravnich pfedpisi pro udrzitelné obhospodafovani lesi a odpovidajiciho uctovani emisi

¥ COM(2016) 51.



sklenikovych plynti z vyuzivani pidy a lesniho hospodarstvi v zemi ptivodu biomasy. Vyvoj
vyroby biomasy a jejiho vyuziti v oblasti energie bude sledovan a pfezkoumén v ramci spravy
energetické unie.

4, ZAJISTENI SPRAVEDLIVYCH PODMINEK PRO SPOTREBITELE

Spotiebitelé¢ jsou ve stfedu zajmu energetické unie. Energie patii mezi zbozi kritické
dilezitosti a je nezbytné nutnd pro plnohodnotné fungovani v moderni spolec¢nosti.

Ptechod na Cistou energii musi byt také spravedlivy pro ta odvétvi, regiony €i zranitelné ¢asti
spole¢nosti, jejichz fungovani a zivot tento ptechod ovlivni.

Komise navrhuje reformovat trh s energii tak, aby pesilila postaveni spotiebitela a zajistila
jim vétsi svobodu volby, co se tyCe energie. Na strané¢ podnikd to znamend vétsi
konkurenceschopnost. Pro ob¢any pak lepsi informovanost, moznost zaujmout aktivné;si roli
na trhu s energii a vétsi kontrolu nad vydaji na energii.

Prvnim krokem k tomu, aby spotiebitelé stali v poptedi zajmu energetické unie, je poskytnout
jim lepsi informace o jejich vlastni spotiebé energie a souvisejicich nakladech. Navrhy davaji
spotiebitelim narok na inteligentni méfice, jasné vyuctovani a jednodussi podminky zmény
dodavatele. Navrhy také zleviiuji ptechod k jinému dodavateli, jelikoz rusi poplatky za
ukon¢eni smlouvy. Certifikované srovnavaci nastroje poskytnou spotfebitelim spolehlivé

informace o dostupnych nabidkdch. Navrhy zajisti spolehlivéjsi certifikaty energetické
narocnosti s indikatorem miry ,,inteligence®.

V ramci tohoto balicku Komise zvySuje transparentnost, kterou piinese druha dvouleta
zprava o nakladech na energii a cenach energie®®. Naklady na energii ovliviiuji, jakou
skladbu energie volime, vydaje domécnosti a konkurenceschopnost Evropy. Vzhledem k
tomu, Ze je EU ze 74 % zavisla na dovozu, vystavuje se nadéle riziku kolisani celosvétove
stanovovanych cen fosilnich paliv. Globalni vyvoj v poslednich letech vedl k poklesu ,,vydaja
na dovoz energie“ EU o 35 % a stimuloval hospodatsky rist. Velkoobchodni ceny elektiiny
doséhly nejnizsi urovné za poslednich dvanact let a ceny plynu spadly o 50 % od roku 2013 a
ceny ropy témet o 60 % od roku 2014. Cenové rozdily se ve srovnani s ostatnimi svétovymi
ekonomikami zmenSily.

Trendy cen pro koncové uzivatele v domécnostech jsou odlisné. Klesajici ceny energie byly
vyvazovany stoupajicimi naklady na sit¢ a statnimi danémi a poplatky, jelikoz energie ¢asto
slouzi jako danovy zéklad pro naléhavé potteby piijml do statniho rozpoctu. Maloobchodni
ceny elektfiny stoupaly od roku 2008 asi 0 3 % kazdy rok a maloobchodni ceny plynu o 2 %.
Néklady na energii se tak mirn¢€ zvysily a €ini témét 6 % vydaji domacnosti.

Diky zméndm v pravnich pfedpisech zavadénym v ramci tohoto balicku a ptfechodu od
centralizované konven¢ni vyroby k decentralizovanym, inteligentnim a propojenym trhiim
bude pro spotiebitele také snazSi vyrabét svou vlastni energii, skladovat ji, sdilet,
spotfebovavat nebo ji prodat zpét trhu — pfimo nebo jako energeticka druzstva. Spotiebitelé
budou moci reagovat na poptavku piimo nebo prostfednictvim agregatorti energie. Nové
inteligentni technologie umozni spotfebitelim v piipad¢ jejich zdjmu, aby mohli ovladat a
aktivné tidit svou spotfebu energie pii soucasném zlepseni pohodli. Diky témto zménam bude

% COM(2016) 769.
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pro domdacnosti i podniky snazsi vice se podilet na energetickém systému a reagovat na
cenove signaly. V této souvislosti bude také tieba odstranit stropy velkoobchodnich a
maloobchodnich cen a zarovenl zajistit plnou a odpovidajici ochranu spotiebitelskych
domacnosti ve zranitelné situaci. Navrhy novych piedpisti dale vytvofii ptilezitosti, aby nové a
inovativni spolecnosti mohly spotfebitelim nabizet vice druhti sluzeb v lepsi kvalité. Usnadni
to inovaci a digitalizaci a evropskym podnikim pomiiZze zajistit energetickou Uc¢innost a
nizkouhlikové technologie.

Energeticka chudoba je velkou vyzvou v celé EU a prameni z nizkych pfijmt a energeticky
neucéinného bydleni. V roce 2014 dosahly vydaje na energii v piipadé domacnosti z nejnizsich
ptijmovych skupin v EU témé&f 9 % jejich celkovych vydaji®’. To predstavuje 50% nértst
oproti obdobi pied deseti lety a mnohem vétsi miru nez u pruimérné domacnosti. Tento balicek
stanovuje novy piistup k ochrané spotiebitelll ze zranitelnych skupin, ktery mimo jiné
zahrnuje pomoc ¢lenskym statim se snizovanim ndkladi spotiebitell na energii diky podpote
investic do energetické ucinnosti. Navrhy Komise v oblasti energetické ti¢innosti zadaji po
Clenskych statech, aby pfihlédly k energetické chudobé, a trvaji na tom, ze ¢ast opatfeni na
energetickou ucinnost bude zavedena prioritné v domacnostech ¢elicich energetické chudobé
a v oblasti socialniho bydleni. Také dlouhodobé vnitrostatni strategie renovace budov by mély
prispivat ke zmirfiovani energetické chudoby. Soucasti procesu spravy energetické unie je 1
povinnost Clenskych stati monitorovat energetickou chudobu a pfipravovat o ni zpravy,
zatimco Komise bude napomahat sdileni osvédcenych postupii. V souladu se snahou posilit a
chranit pozici spottebitelit Komise kromé toho navrhuje ur€ité procesni zaruky piedtim, nez
1ze spotiebitele odpojit. Komise také zaklada stiedisko pro sledovani energetické chudoby,
které zajisti lepSi tdaje o problému a jeho fesenich a také clenskym statim pomize bojovat
proti energetické chudobg.

5. ZJEDNODUSUJICI OPATRENI{

Evropska unie odvedla jiZ mnoho prace na podporu piechodu na ¢istou energii a dosazeni tii
hlavnich priorit: energetické uc¢innosti na prvnim misté, dosazeni celosvétového vedouciho
postaveni EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a zajisténi spravedlivych podminek pro
spotiebitele. Ale je tfeba ud¢lat jeste vice.

Z¢asti to znamena nastavit pravni rdmec EU na obdobi po roce 2020, coZ je prave smyslem
navrhil v oblasti usporddani trhu, energetické¢ ucinnosti, obnovitelnych zdroji energie a
spravy, které dopliuji g] iz piedlozené iniciativy Komise tykajici se opatieni v oblasti klimatu a
nizkoemisni mobility®.

EU musi podpofit pfechod na cistou energii také pomoci dalSich ndstroji, které ma k
dispozici. Patii sem vyuziti Siroké fady politik EU: G€inné prosazovani piedpist EU, vyuziti
finan¢nich prosttedkt EU ucinnym a soudrznym zpiisobem a podpora partnerstvi se
zuCastnénymi stranami.

Ptrechod na Cistou energii neni mozny bez prispéni vicero zucéastnénych stran z obcanské
spolecnosti a na regionalni i mistni urovni. Mésta, regiony, firmy, socidlni partnefi a dalsi
zuCastnéné strany se museji aktivné UcCastnit diskuzi o energetické transformaci, zejména v

¥ Viz pracovni dokument o energetické chudob& (pozn. pod Garou ¢&. 4 vyse).
% Viz sdéleni o urychleni ptechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku (COM(2016) 500) a sd&leni o evropské
strategii pro nizkoemisni mobilitu (COM(2016) 501).
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kontextu integrovanych plani pro energetiku a klima, které by mély odpovidajicim zpiisobem
zohlednovat potteby riznych tzemi.

Potiebna opatieni se budou postupné vyvijet. V ramci kazdoro¢ni zpravy o stavu energetické
unie se Komise vyjadii k provadéni opatfeni na podporu piechodu na cistou energii
piedstavenych spolu s timto balickem a podle potieby ptida opatieni nova.

Na posileni konkurenceschopnosti Evropy a zavadéni technologii vyuZivajicich ¢istou energii
predstavuje Komise v ramci tohoto balicku iniciativu na urychleni inovaci v oblasti ¢isté
energie®®. Tato iniciativa vyty¢uje fadu konkrétnich opatieni na zlepeni pravniho,
hospodaiského a investicniho prostedi pro inovace do technologii a systémi vyuZivajicich
Cistou energii. V navaznosti na Evropsky strategicky plan pro energetické technologie a
pokracujici praci na strategickém planu pro vyzkum a inovace v dopravé (STRIA) zahrnuje
také omezeny pocet priorit inspirovanych integrovanym vyzkumem, inovacemi a
konkurenceschopnosti, které maji podpofit strategické cile tohoto balicku. Diky jasnéjSim
prioritdm bude mozné prevést vyznamny podil zdroji z programu Horizont 2020 (minimalné
2 miliardy EUR) a smérovat vetejnou podporu a soukromé investice po celé¢ Evropské unii.
Na podporu podnikani a zdjmu trhu o inovativni nizkouhlikova a energeticky ucinna feSeni
Komise dale vyzkousi novy pfistup k financovani s cilem podpofit inovace s vysokym
rizikem a vysokym dopadem v oblasti €isté energie a zvysi ¢innost Evropského inovacniho a
technologického institutu a zejména piisluSnych znalostnich a inovacnich spolecenstvi.

Chceme-li zajistit rist a nova pracovni mista, musi byt pfechod na Cistou energii v popiedi
zajmu prumyslovych odvétvi EU. S cilem podpofit celosvétové vedouci postaveni EU v
oblasti Cisté energie a nizkouhlikovych technologickych feSeni podpoii Komise iniciativy
vedené priumyslem. Tyto iniciativy by mély mit za cil posilovat propojeni s primyslem v
ramci celého hodnotového fetézce a zapojovat nehospodaiské subjekty, jako jsou socidlni
partnefi a spotfebitelské organizace. Komise také s prislusSnymi zacastnénymi stranami
projednd, zda je tfeba ustavit ,,primyslové forum pro Cistou energii®, které by mohlo spojovat
rizné okruhy (energeticky, dopravni, vyrobni, digitalni apod.) a spole¢né jednat o tom, jak
optimalizovat piinosy pfechodu na cistou energii v primyslu EU a jak podporovat nasi
globalni konkurenceschopnost a mezinarodni spolupraci.

Clenské staty musi rovnéZ fesit dopad prechodu na &istou energii na socialni oblast,
dovednosti a pramysl a tento dopad zohlednit ve vnitrostatnich planech pro energetiku a
klima. Komise ptezkoumad, jak zlepsSit podporu prechodu v regionech s téZbou uhli a
vysokymi emisemi uhliku. K tomuto ucelu bude spolupracovat se subjekty z téchto regiont,
poskytovat vedeni, zejména pro ptistup k dostupnym zdrojim a programtim a jejich vyuziti, a
formou zvlastnich platforem podporovat sdileni osvédc¢enych postupti, véetné¢ diskuzi o
planech postupu pro primysl a pottebach rekvalifikace.

Obecn¢ji bude Komise zajistovat platformy pro odvétvi a pracovniky s ohledem na
ptizpusobeni dovednosti potifebam piechodu na Cistou energii. Na zakladé zkuSenosti s
prvnimi pilotnimi projekty v ramci agendy dovednosti pro Evropu®® v odvétvich
automobilovych a namotnich technologii spusti Komise v roce 2017 nové plany pro

¥ COM(2016) 763.
0 Viz sd&leni , Novd agenda dovednosti pro Evropu: Spolecné pracovat na posileni lidského kapitalu,
zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti“, COM(2016) 381.
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odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti v souvislosti s obnovitelnymi zdroji energie a pro
stavebni primysl se zaméfenim na nizkouhlikové technologie.

Tento balicek také zintenziviuje opatfeni EU pro odstranéni neucdinnych dotaci na fosilni
paliva v souladu s mezindrodnimi zavazky v ramci skupin G7 a G20 a v Paftizské dohodg¢.
Zbyvajici, avSak stdle vyznamna vetejnd podpora ropy, uhli a dalSich uhlikové naro¢nych
paliv nadéle naruSuje trh s energii, vytvafi hospodaiskou neti¢innost a brani investicim do
piechodu na cistou energii a inovacim. Reforma uspotfadani trhu odstrafiuje prednostni
distribuci pro uhli, plyn a raSelinu a omezi potfebu kapacitnich mechanism, které zpravidla
zéavisely na uhli. Komise zavede pravidelné sledovani dotaci na fosilni paliva v EU a oc¢ekava,
ze Clenské staty vyuziji svych vnitrostatnich plani pro energetiku a klima ke sledovani
postupného odstranovani dotaci na fosilni paliva. Komise provede hodnoceni ucelnosti a
ucinnosti rdamce EU pro zdanéni energie, aby mohla stanovit dal$i mozné kroky také v
kontextu snahy o odstranéni dotaci na fosilni paliva.

Vnéjsi politiky a politiky rozvojové spoluprace EU jsou dilezité néstroje na podporu
celosvétového prechodu na cCistou energii a pomahaji na této cest¢ nasSim partnerim v
sousednich zemich a rozvojovém svéts™.
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EU posiluje spolupraci v oblasti energetické G¢innosti se zdpadnim Balkdnem, Tureckem a
Jiznimi a vychodnimi sousedy. Byly spuStény prvni ¢tyfi pilotni projekty na zvySeni investic
do energetické ucinnosti budov a v roce 2017 budou nejspis rozsifeny do dalSich partnerskych
zemi. Prosttednictvim pfisluSnych finan¢nich nastroju EU také posili financovani energetické
ucinnosti budov v ramci politiky sousedstvi a predvstupni politiky.

Afrika je vysadni partner Evropské unie a energetické partnerstvi mezi Afrikou a EU
poskytuje rdmec spoluprace v oblasti energie. EU také podporuje africkou iniciativu pro
obnovitelné zdroje energie.

Evropské podniky mohou téchto pfilezitosti vyuzit a nabidnout své vynikajici zkuSenosti v
ramci vyvozu a investic do energetické UCinnosti a energie z obnovitelnych zdroji na
svétovych konkuren¢nich trzich. Cilem EU je uzavfit ambicidzni dohodu tykajici se
environmentalniho zbozi v ramci Svétové obchodni organizace a v ramci dvoustrannych
obchodnich dohod usilovat o liberalizaci environmentalniho zbozi a sluzeb a usnadnéni
obchodovani a investic v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroja.

V ptiloze II ,,Podpora pirechodu na Cistou energii“ jsou uvedeny nékteré oblasti, kde lze v
kratkodobém horizontu posilit konkrétni opatieni, piesmerovat zameieni nebo zlepsit synergie
na podporu pracovnich mist, ristu a investic v Evropé. To by mélo ¢lenskym statim rovnéz
pomoci ndkladové efektivnim zplisobem splnit své zavazky v oblasti energetiky a klimatu pro
rok 2020, umoznit jim pifijmout ambiciozni pfisliby cilti pro rok 2030 a zaroven motivovat
ostatni zuCastnéné strany z vetfejného a soukromého sektoru, aby se vyraznéji podilely na
prechodu na Cistou energii.

6. ZAVERY

K veskerym legislativnim navrhiim souvisejicim s energetickou unii, jez Komise predlozila
v letech 2015 a 2016, musi Parlament i Rada pfistupovat jako k priorité. To zdUraznila také

* Viz sdéleni k navrhu nového Evropského konsensu o rozvoji — nas svét, nase diistojnost, nase budoucnost
(COM(2016) 740) a z ného vychazejici evropsky plan vnéjsich investic.
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Evropska rada v bfeznu 2016 a podpoftil Evropsky parlament. Pokrok bude pfezkouman na
jarnim zasedani Evropské rady v roce 2017.

Evropsky parlament a Rada by m¢ly zachovat celkovou soudrznost tohoto balicku a diivéjSich
navrhi Komise tykajicich se naptiklad systému pro obchodovani s emisemi, sdileného usili,
vyuZzivani piidy a nizkoemisni mobility.
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