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1. WPROWADZENIE

Unia energetyczna jest jednym z dziesigciu priorytetow Komisji Junckera. W celu
zmodernizowania gospodarki UE unia energetyczna $ci§le wspotgra z innymi inicjatywami
przewodnimi, takimi jak jednolity rynek cyfrowy, unia rynkéw kapitalowych i plan
inwestycyjny dla Europy, by zapewni¢ miejsca pracy, wzrost i inwestycje w Europie.

Pakiet ten stwarza mozliwo$¢ przyspieszenia zardéwno przej$cia na czysta energi¢, jak i
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy. Dzigki uruchomieniu dodatkowych publicznych 1
prywatnych inwestycji w wysokosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r. pakiet ten
moze w ciggu nastepnego dziesigciolecia spowodowac blisko 1-procentowy wzrost PKB oraz
doprowadzi¢ do powstania 900 000 nowych miejsc pracy’. Oznacza to takze, Ze intensywnos¢
emisji dwutlenku wegla unijnej gospodarki bedzie w 2030 r. 0 43 % nizsza niz obecnie?, a
energia elektryczna pozyskiwana ze zrodet odnawialnych bedzie stanowita okoto potowy
unijnego koszyka energetycznego®.

Rysunek 1: Modernizacja gospodarki — rola unii energetycznej i dzialan w dziedzinie
klimatu
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Z 0DSZaru Dadan na rynee
Porozumienie paryskie jest pierwszym tego rodzaju i nie byloby mozliwe bez Unii
Europejskiej. Dzis nadal jestesmy liderami i udowadniamy, ze Unia Europejska potrafi
dotrzymac obietnic. — Jean-Claude Juncker o ratyfikacji porozumienia paryskiego przez UE,
4 pazdziernika 2016 r.

Sektor energetyczny ma duze znaczenie dla gospodarki UE: ceny energii maja wplyw na
konkurencyjno$¢ catej gospodarki i1 odpowiadajg S$rednio 6 % rocznych wydatkow
gospodarstw domowych®. Sektor energetyczny daje zatrudnienie niemal 2,2 min osob,

! Ocena skutkéw zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD(2016) 405.

2 Wyniki stanowigce podstawe oceny skutkow zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej,
SWD(2016) 405.

® Ocena skutkow przeksztatcenia dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, SWD(2016) 418.
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zapewniajac miejsca pracy w ponad 90 000 przedsigbiorstw w catej Europie® i wypracowujac
2 % calkowitej wartosci dodanejﬁ. Za tym sektorem stoi dobrze prosperujacy przemyst
wytworczy, ktory dostarcza niezbgdnych urzadzen i ustug nie tylko Europie, ale i catemu
Swiatu. Rozwo6j odnawialnych zrddel energii i energooszczgdnych produktow i1 ushug
przyczynit si¢ do powstania nowych przedsigbiorstw w calej Europie, zapewniajac
obywatelom Europy nowe Zrédla zatrudnienia i wzrostu. Wplyw unii energetycznej na
zatrudnienie wykracza poza sektor dostaw energii. Dla przyktadu: ponad milion os6b znalazto
posrednie lub bezposrednie zatrudnienie w sektorach zwiazanych z energia odnawialna’, a
sektor zwigzany z efektywnos$cig energetyczng zatrudnia okoto miliona pracownik(’)ws.

Unia energetyczna to gtowny wektor 1 wklad UE na rzecz globalnego i kompleksowego
przejscia na gospodarke niskoemisyjng. UE doprowadzila do zawarcia porozumienia
paryskiego w grudniu zesztego roku. Dzigki jego szybkiej ratyfikacji przez UE to pierwsze
powszechne porozumienie w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatu weszto w zycie w
dniu 4 listopada 2016 r., a wigc w niecaly rok pdzniej. Porozumienie klimatyczne z Paryza
nadaje jasny i ambitny kierunek dla inwestycji w innowacje niskoemisyjne. Wdrozenie
ambitnych zobowigzan UE w dziedzinie zmian klimatu jest obecnie priorytetem i w
znacznym stopniu zalezy od skutecznego przejscia na system czystej energii, gdyz dwie
trzecie emisji gazow cieplarnianych sa wytwarzane podczas produkcji i wykorzystywania
energii.

Roéwnie wazne jest zapewnienie, by przejscie na system czystej energii bylo z korzyscig dla
wszystkich Europejczykow. Wszyscy konsumenci, w tym grupy szczegolnie wrazliwe i osoby
dotknigte ubdstwem energetycznym, powinni mie¢ poczucie, ze s3 adresatami unijnych
dziatan, oraz powinni czerpa¢ wymierne korzysci z dostgpu do bardziej bezpiecznej, czystszej
1 bardziej konkurencyjnej energii, co zawiera si¢ w gldownych celach unii energetyczne;.
Komisja przedstawita juz ramy strategiczne na rzecz unii energetycznej’, Propozycje
dotyczace bezpieczenstwa dostaw gazu™, unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji'
i powiazanych zasad wspolnego wysitku redukcyjnego’® oraz uzytkowania gruntow i
le$nictwa®, jak rowniez strategi¢ na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej 1)

Zgodnie z zapowiedzia zawarta w programie prac Komisji na 2017 r."> Komisja przedstawia
dzi$§ wnioski regulacyjne i $rodki ulatwiajace ukierunkowane na modernizacj¢ gospodarki i
zwigkszenie inwestycji w sektory zwigzane z czysta energia.

Zawarte w pakiecie wnioski regulacyjne 1 $Srodki utatwiajace maja na celu przyspieszenie,
przeksztalcenie i1 skonsolidowanie przej$cia gospodarki UE na czysta energie, przy
jednoczesnym tworzeniu nowych miejsc pracy i zapewnieniu wzrostu w nowych sektorach
gospodarki i modelach biznesowych.

> Energia UE w liczbach, Maty rocznik statystyczny 2016.

® Eurostat — rachunki narodowe.

" EurObserv'ER, The State of Renewable Energies in Europe (Stan energii odnawialnej w Europie), 15. wydanie,
2015 r. (dane z 2014 1.).

8 Badanie oceny skutkow efektywnosci energetycznej dla zatrudnienia i spoteczenstwa.
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Whnioski ustawodawcze obejmuja efektywno$¢ energetyczng, energi¢ odnawialna,
projektowang struktur¢ rynku energii elektrycznej, bezpieczenstwo dostaw energii 1 zasady
zarzadzania unig energetyczng.

W przedstawionym pakiecie przyjeto trzy gtowne cele:

o Efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim
o Swiatowy lider na polu energii odnawialnej
e Uczciwe traktowanie konsumentow

Dziatania utatwiajgce obejmujg inicjatywy na rzecz przyspieszania innowacji w dziedzinie
czystej energii i renowacji europejskich budynkow, jak rowniez §rodki ukierunkowane na:
przycigganie inwestycji publicznych i prywatnych oraz jak najskuteczniejsze wykorzystanie
dostepnego budzetu UE; promowanie inicjatyw branzowych w celu zwickszenia
konkurencyjnos$ci; ograniczenie negatywnego wplywu na spoleczenstwo spowodowanego
przej$ciem na czystg energi¢; zaangazowanie wielu graczy, w tym organow, wtadz lokalnych
1 miejskich panstw cztonkowskich z jednej strony, a z drugiej - przedsigbiorstw, partnerow
spotecznych i inwestorow, a takze zapewnienie Europie maksymalnie wysokiej pozycji lidera
w dziedzinie technologii 1 ustug czystej energii, aby umozliwi¢ udzielanie panstwom trzecim
pomocy w osigganiu celow ich polityki.

Pakiet ten nalezy postrzega¢ jako element kontekstu pozwalajagcego Unii Europejskiej
torowa¢ droge do czystszej i bardziej inteligentnej energii dla wszystkich, wdrozy¢
porozumienie paryskie, pobudzi¢ wzrost gospodarczy, zapewni¢ UE pozycje lidera w
dziedzinie inwestycji i technologii, stworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia i zwigkszy¢
dobrobyt obywateli.

Do osiagnigcia celow UE dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. w latach 2020-2030
niezbedne beda inwestycje na poziomie 379 mld EUR rocznie'®, przede wszystkim w
efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrédlta energii 1 infrastrukture. Unijne
przedsigbiorstwa powinny by¢ liderami w obszarze tych inwestycji. W tej dziedzinie wiele
zalezy od zdolno$ci unijnych przedsigbiorstw do innowacji. Przeznaczajac 27 mld EUR
rocznie na publiczne i prywatne badania, rozwéj i innowacje w dziedzinach zwigzanych z
unia energetycznq”, UE ma doskonate mozliwos$ci przekucia przejs$cia na czysta energic w
konkretng szans¢ dla przemystu 1 gospodarki.

Dzigki politykom przedstawionym dzi§ przez Komisje wzrost produkcji przemystowej w
nastepujacych sektorach moglby si¢ przedstawia¢ tak: do 5 % w budownictwie, do 3,8 % w
przemysle inzynieryjnym oraz do 3,5 % w sektorze zelaza i stali, przektadajac si¢ na 700 000
nowych miejsc pracy w budownictwie, 230 000 w przemysle inzynieryjnym i 27 000 w
sektorze zelaza i stali'®,

2. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM

% Ocena skutkéw zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD(2016) 405 (dane o
inwestycjach nie obejmuja sektora transportu).

7 JRC-SETIS, w przygotowaniu.

18 Zrodto: Ocena skutkéw zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD(2016) 405 (wyniki
szczegdlowe na podstawie analizy makroekonomicznej).



Efektywnos$¢ energetyczna to zrodto energii, do ktérego dostep jest najbardziej powszechny.
»Efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” to cel, ktory odzwierciedla fakt, ze najtansza i
najczystsza energia to ta, ktéra nie wymaga wytworzenia lub zuzycia. Oznacza to
konieczno$¢ uwzgledniania efektywnosci energetycznej w calym systemie energetycznym,
tzn. zarzadzania popytem w sposob aktywny i prowadzacy do optymalizacji zuzycia energii,
obnizenia kosztow ponoszonych przez konsumentdéw i zmniejszenia zalezno$ci od importu,
przy jednoczesnym traktowaniu inwestycji w wydajng energetycznie infrastrukture jako
efektywny kosztowo sposob na przejscie na niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym.
Umozliwi to usunigcie nadwyzki zdolno$ci produkcyjnych z rynku, zwlaszcza w zakresie
produkcji energii z paliw kopalnych.

Na wniosek Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. Komisja dokonata przegladu celu w
zakresie efektywnoSci energetycznej i jest zdania, ze UE powinna wyznaczy¢ sobie wiazacy
cel na poziomie 30 % do 2030 r. W pordwnaniu z przyjetym w 2014 r. celem na poziomie co
najmniej 27 % oczekuje si¢, ze to podwyzszenie przetozy si¢ na co najmniej 70 mld EUR
dodatkowego PKB i 400 000 nowych miejsc pracy, jak réwniez na dalsze obnizenie unijnych
wydatkéw zwigzanych z przywozem paliw kopalnych'. Podwyzszenie celu przyczyni sie
takze do osiggnigcia unijnych celow dotyczacych obnizenia emisji gazow cieplarnianych do
roku 2030 1 celéw dotyczacych odnawialnych Zrédet energii.

Komisja proponuje przedtuzenie poza rok 2020 obowigzkéw w zakresie oszczedzania
energii okreslonych w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej?®, zgodnie z
ktorymi dystrybutorzy i dostawcy energii sa zobowiazani oszczgdzaé 1,5 % energii rocznie.
Przyniosto to juz pierwsze skutki w postaci przyciggnigcia inwestorow prywatnych i wsparcia
na rzecz powstawania nowych uczestnikéw rynku, takich jak dostawcy ushug energetycznych,
W tym agregatorzy, a zatem nalezy kontynuowac te dziatania po 2020 r. Nowa struktura rynku
energii elektrycznej dodatkowo przyczyni si¢ do zapewnienia rownych warunkow dziatania
strony popytowej na rynku.

Budynki odpowiadajg za 40 % catkowitego zuzycia energii, a ok. 75 % ogdtu budynkow jest
nieefektywna energetycznie’. Zapewnianie efektywnosci energetycznej budynkéw jest
utrudnione z powodu zbyt niskiego poziomu inwestycji i licznych barier. Nawet w przypadku
budynkéw regularnie konserwowanych i remontowanych inwestycje zwigzane z
oszczednos$cig energii sg czesto pomijane, gdyz przegrywaja wyscig o ograniczone fundusze,
a takze z powodu braku wiarygodnych informacji, braku wykwalifikowanych robotnikow i
watpliwosci dotyczagcych potencjalnych korzysci. Przy obecnym wskazniku renowacji
budynkéw wynoszacym ok. 1 % rocznie doprowadzenie ogétu substancji budowlanej do
wspolczesnych, oscylujacych wokot zera pozioméw zuzycia energii zajetoby sto lat?. Zalety
czystych energetycznie budynkow wykraczaja poza samo oszczedzanie energii i obejmuja
takze: podniesienie komfortu i jakosci zycia, mozliwos$¢ integracji odnawialnych Zzrdodet
energii, magazynowania, technologii cyfrowych oraz potaczenie budynkéw z systemem
transportu. Inwestowanie w czysta energetycznie substancj¢ budowlang moze stanowié site
napedowa przejscia na gospodarke niskoemisyjng.

9 Ocena skutkéw zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, SWD(2016) 405.

2 COM(2016) 761.

! Ocena skutkow zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, SWD(2016) 414.
2 Ocena skutkow zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, SWD(2016) 414.



Zwigkszenie poziomu inwestowania w budynki publiczne, takie jak szpitale, szkoty i urzedy,
zalezy takze od finansowania prywatnego oraz obecno$ci prywatnych przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi energetyczne, oferujacych takie innowacyjne mechanizmy jak umowy o
poprawe wydajnos$ci energetycznej. Oszczgdzanie energii moze mie¢ pozytywny wplyw takze
na budzety publiczne, jako ze roczne wydatki na energi¢ w budynkach publicznych wynosza
ok. miliarda euro. Zasady inwestowania w sektorze publicznym i statystycznego ujmowania
renowacji zasobow powinny by¢ jednak przejrzyste 1 jasne, aby utatwia¢ zwigzane z
efektywnoscig energetyczng inwestycje w zasoby publiczne. Komisja, w $cistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, przeprowadza analiz¢ wptywu zasad rachunkowosci publicznej na
rynek umoéw o poprawe wydajnosci energetycznej i zaktualizuje wytyczne dotyczace
opracowywania danych statystycznych dla tego rodzaju partnerstw do konca wiosny 2017 r.

Zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw® zwickszy tempo
renowacji budynkéw poprzez wzmocnienie przepisOw dotyczacych dlugoterminowych
strategii na rzecz renowacji budynkéw w celu dekarbonizacji substancji budowlanej do
potowy stulecia. Wniosek przyczyni si¢ takze do poprawy jakos$ci informacji dla inwestorow 1
organizatorow projektow poprzez wzmocnienie $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkéw, udostepnienie informacji o eksploatacyjnej energochtonnosci budynkow
publicznych 1 uzaleznienie poziomu wsparcia publicznego od ilosci zaoszcz¢dzonej energii.
We wniosku Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do koncentrowania inwestycji rOwniez
na potrzebach osob dotknigtych ubostwem energetycznym, jako ze efektywnos$¢ energetyczna
jest jednym z najskuteczniejszym sposobdw eliminowania przyczyn ubostwa energetycznego.

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow zawarto wymag instalacji
punktow tadowania energia elektryczna, co umozliwi wspieranie realizacji strategii UE na
rzecz mobilnosci niskoemisyjnej. W przypadku istniejagcych budynkow przepis ten bedzie
obowigzywat od 2025 r. i bedzie mial zastosowanie wylacznie do nieruchomosci
komercyjnych, w ktorych znajduje si¢ ponad 10 miejsc parkingowych. W przypadku nowych
budynkdéw lub budynkéw poddawanych gruntownej renowacji przepis ten naktada obowigzek
uprzedniego okablowania nieruchomosci mieszkalnych dysponujacych wigcej niz 10
miejscami parkingowymi oraz zainstalowania punktow tadowania w nieruchomosciach
komercyjnych dysponujacych wiecej niz 10 miejscami parkingowymi. MSP i organy
publiczne moga zosta¢ zwolnione z obowigzku stosowania przedmiotowego przepisu, co w
przypadku organow publicznych wynika z faktu, ze sg juz objete dyrektywa w sprawie paliw
alternatywnych, o ile ich punkty tadowania sg og6lnodostepne. Aby zwigkszy¢ efektywnosé
transportu i promowac cyfrowe rozwigzania w zakresie mobilno$ci niniejszy pakiet obejmuje
rowniez strategic UE na rzecz rozwoju polaczonych i inteligentnych systemow
transportowych®,

W celu dalszego przyspieszenia renowacji budynkoéw i wspierania przeksztatcania substancji
budowlanej na czyste energetycznie budynki Komisja uruchamia inicjatywe w sprawie
budynkéw europejskich (Zatacznik 1) z komponentem ,inteligentne finansowanie dla
inteligentnych budynkéw”. Ta nowa inicjatywa, realizowana w S$cistej wspoipracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i panstwami cztonkowskimi, moze odblokowa¢é
dodatkowe 10 mld EUR funduszy prywatnych i publicznych do 2020 r. na rzecz
efektywnosci energetycznej 1 odnawialnych zrodet energii w budynkach, poméc w
opracowaniu serii projektow mogacych uzyskaé¢ finansowanie z bankéw 1 utworzeniu

2 COM(2016) 765.
2 COM(2016) 766.



platformy efektywnosci energetycznej w kazdym panstwie cztonkowskim. Celem inicjatywy
jest takze zdobycie zaufania uczestnikéw rynku do czystych energetycznie budynkow poprzez
udostgpnienie inwestorom 1 innym zainteresowanym stronom danych o wynikach
technicznych i finansowych ponad 7 000 europejskich projektow w dziedzinie efektywnosci
energetycznej budynkéw 1 przemyshu, jak rdéwniez poprzez wspotprace z sektorem
finansowym w celu opracowania opartych na konsensusie ram udzielania finansowania
inwestycjom w budynki czystej energii 1 zapewnienia wigkszej koncentracji 1 standaryzacji
finansowania rynkowego dla takich projektow. Pozwoli to na istotng poprawe warunkow
zycia 1 pracy, korzystny wptyw na klimat, czerpanie korzysci z oszczednos$ci energii, a takze
przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy i przyciagnigcia inwestycji. Inicjatywa w
sprawie budynkdéw europejskich stanowi bodziec dla europejskiego sektora budownictwa,
ktory zmaga si¢ z licznymi wyzwaniami natury gospodarczej i spolecznej. Efektywno$¢
energetyczna budynkow moze sta¢ si¢ jedng z sil napedowych modernizacji tego sektora i
jego sity roboczej.

W przypadku sektoréow energochtonnych, np. przemystu hutniczego 1 samochodowego,
konieczne bedzie utrzymanie wysitkow na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Tego
rodzaju inwestycje sg z reguty optacalne, jako ze zapewniajg obnizone koszty energii. W
nowych sektorach, takich jak sektor obrony, wcigz drzemie jak dotad niewykorzystany
potencjal w zakresie efektywno$ci energetycznej, a zatem oszczednosci kosztow zapewnia
bezposrednie korzysci budzetom publicznym.

Ekoprojekt i etykietowanie energetyczne beda nadal pehié¢ istotng role w przynoszeniu
konsumentom oszczgdnosci w zakresie energii 1 zasobOow oraz tworzeniu mozliwosci
biznesowych dla europejskiego przemystu. Po wnikliwym rozwazeniu Komisja podjeta
decyzje¢ o Scislejszym ukierunkowaniu tej polityki na produkty o najwyzszym potencjale w
obszarach oszczednosci energii 1 gospodarki o obiegu zamknigtym.

Komisja przyjmuje pakiet sktadajacy si¢ z planu dziatah w dziedzinie ekoprojektu na lata
2016-2019 i szeregu $rodkéw dotyczacych poszezegblnych produktow®. W planie dziatan w
dziedzinie ekoprojektu okreslono priorytety Komisji na najblizsze trzy lata, w tym
przeprowadzenie przegladu istniejacych srodkow dotyczacych poszczegdlnych produktow w
celu utrzymania ich zgodnosci z najnowszymi osiggnieciami technologicznymi oraz nowych
produktow, ktéore wymagaja zbadania w celu opracowania ewentualnych regulacji
pozwalajacych wykorzysta¢ drzemigcy w nich potencjal. Podsumowujac, wszystkie $rodki
zidentyfikowane w planie dziatania w dziedzinie ekoprojektu maja potencjal, by w 2030 r.
przynies¢ ponad 600 TWh oszczgdno$ci w energii pierwotnej rocznie, a wigc zapewnic
oszczedno$ci porownywalne do rocznego zuzycia energii pierwotnej w $redniej wielkosci
panstwie cztonkowskim. Umozliwi to Europie utrzymanie pozycji $wiatowego lidera w
dziedzinie norm dotyczacych efektywnosci produktéw i dalsze zapewnianie konsumentom i
przedsigbiorcom korzysci gospodarczych i srodowiskowych.

3. SWIATOWY LIDER NA POLU ENERGII ZE ZRODEE, ODNAWIALNYCH

W Europie sektor energii ze zrodet odnawialnych zatrudnia ponad 1 100 000 0s6b®, a Europa
pozostaje liderem w dziedzinie energii wiatrowej. 43 % wszystkich turbin wiatrowych
zainstalowanych na $wiecie pochodzi od kilku najwigkszych europejskich producentow.

2 COM(2016) 773; C(2016) 7764, 7765, 7767, 7769, 7770 1 7772.
% EurObserv'ER, 15. wydanie, 2015 1.
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Ambitna polityka UE sprzyjata obnizaniu kosztéw technologii wykorzystujacych energie
stoneczng 1 wiatrowa. Dlatego odnawialne Zrodta energii staty si¢ tansze i tatwiej dostepne dla
catego $§wiata. Wprawdzie Europa utracita pozycje lidera w dziedzinie produkcji modutow
paneli stonecznych na rzecz elementoéw pochodzacych z przywozu, jednak gltowna czes$é
wartoéci27 dodanej zwigzanej z instalacjg paneli stonecznych (> 85 %) jest tworzona w
Europie”’.

W Europie najwigkszymi pracodawcami w sektorze odnawialnych zrodet energii sa: przemyst
energii wiatrowej, stonecznej, fotowoltaicznej (PV) i energii z biomasy. Niemniej jednak
liczba miejsc pracy w przemysle energii fotowoltaicznej uleglta zmniejszeniu: w 2014 r.
zatrudnienie w sektorze fotowoltaicznym stanowilo niewiele ponad jedng trzecig poziomu z
roku 2011, co wynika z utraty zdolnosci produkcyjnych przez t¢ galaz gospodarkizs.
Wigkszo$¢ miejsc pracy w sektorze energii ze zrodet odnawialnych w UE zlokalizowana byta
w przemysle energii wiatrowej. W okresie od 2005 do 2013 r. obroty w sektorze energii
wiatrowej w Europie wzrosty o$miokrotnie, a jego przychody w UE szacuje si¢ na 48 mld
EUR®. W tym samym czasie, w latach 2005-2013, zatrudnienie w sektorze energii wiatrowej
w UE wzrosto pigciokrotnie i szacuje si¢, ze w 2014 r. catkowita liczba zatrudnionych w tym
obszarze wynosila okoto 320 000%. Komisja zaangazuje si¢ rowniez w inicjatywy branzowe,
ktorych celem jest ogolne wspieranie roli UE jako globalnego lidera w obszarze
odnawialnych zrodet energii i czystych technologii.

Rada Europejska okres$lita cel osiggniecia co najmniej 27-procentowego udzialu energii ze
zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE w 2030 r. Ten minimalny cel jest
wigzacy na poziomie UE, ale nie przeklada si¢ na cele obowigzujace na poziomie panstw
cztonkowskich. Aby wspolnie osiagnaé cel ustanowiony dla UE, panstwa cztonkowskie beda
deklarowaé swoj wklad poprzez zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu®,
ktore stanowig element wniosku dotyczacy mechanizmoéw zarzadzania. Presja partnerska
wynikajgca z konsultacji regionalnych w sprawie planow oraz mozliwo$¢ formulowania
zalecen przez Komisje, jak rowniez ogdlne ramy polityki okreslone przez inne akty prawne
zawarte w tym pakiecie, powinny zacheci¢ panstwa czlonkowskie do sktadania deklaracji na
wysokim poziomie i zapobiec zjawisku ,jazdy bez biletu”. W przypadku gdy Komisja
odkryje istnienie potencjalnej luki na poziomie celow lub ich realizacji, w szczegdlnosci w
odniesieniu do odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej, moze podjac
niezbedne $rodki, aby zapobiec powstaniu takiej luki lub wypehié¢ kazda takg pojawiajaca si¢
luke. W przysztosci zostanie przeprowadzony przeglad wartosci docelowej zgodnie z
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE.

Wzrost w obszarze energii ze zrddel odnawialnych powinien opiera¢ si¢ na najbardziej
innowacyjnych technologiach pozwalajacych znacznie obnizy¢ emisje gazow cieplarnianych.
Globalne prognozy rynkowe dla rozwigzan z zakresu energii ze zrédel odnawialnych zgodne
z dlugoterminowymi celami obnizenia emisyjnosci na lata 2014-2035 zostaty oszacowane na

T Ocena skutkow przeksztalcenia dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, SWD(2016) 418. Zob.
réwniez nastepujace badanie:
http://gramwzielone.pl/uploads/files/Solar_Photovoltaics Jobs  Value Added_in_ Europe.pdf.
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! Kwestia ta zostanie oméwiona w nowym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna,
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poziomie okoto 6 800 mld EUR*, z wysokim potencjalem rozwojowym zlokalizowanym
przede wszystkim poza Europa. W ostatnich latach inwestycje w aktywa zwigzane z
wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych stanowily ponad 85 % inwestycji w
wytwarzanie energii, w wigkszosci na nizszych poziomach napigcia, przede wszystkim na
poziomie sieci dystrybucyjnych. Wprowadzenie nowych przepisow powinno utrwalaé ten
trend, na przyktad poprzez usuwanie przeszkod dla produkcji wlasne;.

Dyrektywa w sprawie energii ze zrodet odnawialnych® wraz z wnioskami dotyczacymi
nowej struktury rynku energii elektrycznej*!, okresli ramy regulacyjne pozwalajace na
stworzenie réwnych warunkow dzialania dla wszystkich technologii, bez uszczerbku dla
naszego klimatu oraz celéw energetycznych. Energia elektryczna be¢dzie odgrywata kluczowa
role w procesie przechodzenia na system czystej energii. Udzial energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii wzrést bardzo znaczaco — do 29 % wytwarzanej
energii elektrycznej; jej poziom osiggnie blisko polowe w strukturze produkcji energii
elektrycznej UE, gtéwnie ze Zrddel zmiennych — takich jak wiatr 1 stonce. Znaczna czgs¢ tej
energii bedzie potaczona w sposob zdecentralizowany na poziomie dystrybucji. Aby sprzyjac
temu kierunkowi rozwoju, konieczne jest przyjecie zasad rynkowych, aby zarzadzaé
zmienno$cig 1 zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Nowe ramy regulacyjne
zagwarantuja zatem odnawialnym Zrédlom energii pelny udziat w rynku energii elektrycznej,
a takze zapewnia, ze przepisy zwigzane z rynkiem nie bedg dyskryminowa¢ odnawialnych
zrodet energii.

Aby lepiej uwzgledni¢ wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii (gldwnie zmiennych),
rynki hurtowe muszg zadba¢ o dalszy rozwoj oraz okreslenie stosownych zasad
pozwalajacych na przeprowadzanie transakcji krotkoterminowych, aby odzwierciedli¢
wymogi zwigzane ze zmienno$cig wytwarzania. Zezwalajac na obrdét w czasie bardziej
zblizonym do terminu dostawy, dobrze zintegrowane krétkoterminowe rynki energii
elektrycznej beda rowniez premiowac elastycznosé na rynku — w obszarze produkcji, popytu
czy magazynowania. Dodatkowo zasady rynkowe zostang przystosowane tak, aby umozliwic¢
producentom energii z odnawialnych Zrodet pelny udzial oraz osigganie dochodow we
wszystkich segmentach rynku, w tym — na rynkach ustug systemowych.

Priorytetowy przesyl zostanie utrzymany dla istniejagcych instalacji, niewielkich instalacji
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet oraz projektow pokazowych. Inne instalacje,
niezalezne od  zastosowanej  technologii, beda podlega¢ zasadom  dostepu
niedyskryminujagcym dla stron trzecich. Dodatkowo ograniczenia wzgledem odnawialnych
zrédet energii powinny by¢ utrzymywane na poziomie $cistego minimum.

Te nowe zasady pozwolg producentom energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet na
osigganie coraz wigkszych przychodow z rynku. Jednakze przychody z rynku moga by¢
niewystarczajace, aby w pelni pokry¢ duze naklady kapitalowe zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii, w szczegolnosci — naklady na nowo powstajace technologie. Inwestorzy

%2 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Prognoza w sprawie inwestycji w energie na $wiecie — sprawozdanie
specjalne 2014 (World Energy Investment Outlook Special Report 2014).
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energii elektrycznej (COM(2016) 861), przeksztatcenie rozporzadzenia w sprawie ACER (COM(2016) 863) oraz
nowe rozporzadzenie w sprawie przygotowania na zagrozenia w sektorze energii elektrycznej (COM(2016)
862).



muszg mie¢ poczucie, ze polityka jest przewidywalna. Dlatego tez dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrodet energii obejmuje zasady, ktére beda wspiera¢ odnawialne Zrddta energii
po 2020 r.; w efekcie — w przypadkach wystapienia zapotrzebowania na subsydia, beda one
racjonalne kosztowo 1 zminimalizujg zaktocenia na rynku.

Skuteczna integracja odnawialnych zrddet energii bedzie w dalszym ciggu wymagaé solidnej
infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej oraz skutecznie polaczonych sieci europejskich.
Europejska sie¢ energetyczna jest najbezpieczniejsza na swiecie, ale do 2030 r. konieczne
beda znaczne inwestycje. Komisja $ciS$le wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi w
kontekscie regionalnym (plan dziatan w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku
energii panstw battyckich, Grupa ds. Tworzenia Gazowych Potaczen Migdzysystemowych w
Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, Europa Potudniowo-Zachodnia i morza
péinocne), aby ulatwi¢ rozwdj niezbednej infrastruktury. Powotata rowniez grupe ekspertow z
zadaniem doradzania w zakresie ustanowienia 1 realizacji celow w zakresie polaczen
mi¢dzysystemowych do roku 2030.

Potencjalny wktad ogrzewania i chlodzenia w caloSciowa warto§¢ docelowa odnawialnych
zrodel energii nie zostal w pelni wykorzystany. W strategii w zakresie ogrzewania i
chtodzenia® przedstawiono podejscie ogolne. Obecne wnioski zachecg panstwa czlonkowskie
do zwigkszenia udzialu paliw odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia, a
operatorow sieci grzewczych i chtodzacych - do otwierania swoich sieci na konkurencje i
beda zacheca¢ do instalowania na przyktad pomp ciepta.

Bioenergia ma istotny udzial w naszym koszyku energetycznym energii ze zrodet
odnawialnych 1 stan ten bedzie si¢ utrzymywal w przysztosci. Sprzyja to zatrudnieniu i
rozwojowi gospodarczemu na obszarach wiejskich, zastgpuje paliwa kopalne i zwigksza
bezpieczenstwo energetyczne.

Zachety zwigzane z rozwojem zaawansowanych paliw alternatywnych uzywanych w
transporcie beda realizowane poprzez dozwolony limit domieszki biopaliw obowigzujacy
dostawcow paliw, podczas gdy biopaliwa pochodzace z zywnosci beda stopniowo
zmniejszaly swdj udziat w realizacji celu w zakresie odnawialnych Zrddet energii. Wspieranie
elektryfikacji transportu jest kolejnym nowym kluczowym celem ram rynku energii
elektrycznej, przy czym cel ten wzmocnia przepisy dotyczace detalicznych rynkow energii
elektrycznej.

Biomasa stala, obecnie wykorzystywana w UE do wytwarzania ciepta i energii elektrycznej,
pochodzi przede wszystkim ze zrddet lokalnych i1 regionalnych 1 wykorzystuje produkty
uboczne przemyshu lesnego. Na obecnym poziomie jej stosowanie jest ogolnie przyjazne dla
srodowiska. Istniejg jednak obawy, ze jesli poziom jej wykorzystywania nadal bedzie
wzrastal, wplyw na §rodowisko moze si¢ zwigkszy¢. Aby zapewnié¢ korzysci klimatyczne w
dlugim okresie, konieczne begdzie w szczegdlnosci zmniejszenie dodatkowej presji na zasoby
lesne.

Nalezy zadba¢ o wigksza synergie pomiedzy gospodarka o obiegu zamknietym a
réznorodnymi sposobami wykorzystania biomasy, szczego6lnie biorgc pod uwage fakt, ze
drewno moze by¢ uzyte w wielu produktach, ktorych warto$¢ dodana jest wyzsza niz sama
energia. Aby w jak najpelniejszy sposob sprzyjaé tym synergiom, wylacznie wydajna

¥ COM(2016) 51.
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przemiana biomasy w energi¢ powinna otrzymywac wsparcie publiczne, ktére moze przyjacé
forme wsparcia finansowego lub preferencyjnego dostepu do sieci energetycznej, z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych powodow zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii
elektrycznej.

Obecnie wigkszo$¢ biomasy wykorzystywanej na potrzeby wytwarzania ciepla 1 energii
elektrycznej pochodzi z laséw. W catej UE, a takze poza nia, lasy oraz sposoby zarzadzania
nimi znaczgco si¢ ro6znig. Panstwa czltonkowskie UE opracowaly krajowe ustawodawstwo
dotyczace zrownowazonej gospodarki leSnej i wspotpracuja ze soba przyktadowo w ramach
procesu Forest Europe. Kilka panstw cztonkowskich dokonujacych przywozu znacznych
ilosci biomasy do celow wytwarzania energii wdrozyto rowniez dedykowane systemy
zrownowazonego wykorzystania biomasy, a wniosek Komisji umozliwi im kontynuacje tych
dziatah. Dzigki polityce rozwoju obszarow wiejskich UE Komisja Europejska bedzie nadal
wspiera¢ zrownowazone wykorzystanie zasobow drzewa. Te poszczegodlne poziomy dziatania
wzajemnie si¢ uzupelniaja w zakresie wspierania praktyk zrownowazonej gospodarki lesne;.

Dlatego tez Komisja proponuje poszerzenie aktualnych kryteriow zrownowazonego rozwoju
UE — tak, aby obejmowaty one wszystkie typy bioenergii. Zaproponowano nowe podejscie
wzgledem biomasy lesnej, ktoére opiera si¢ na istniejacych przepisach dotyczacych
zrbwnowazone] gospodarki lesnej oraz na wilasciwym ewidencjonowaniu emisji gazow
cieplarnianych z uzytkowania gruntdw oraz z przemystu lesnego w panstwie, z ktdrego
pochodzi biomasa. Rozwdj w zakresie produkcji biomasy oraz jej zastosowanie do
wytwarzania energii beda monitorowane i poddawanie ocenie w ramach zarzadzania unig
energetyczng.

4, UCZCIWE TRAKTOWANIE KONSUMENTOW

Konsumenci sa kluczowi dla unii energetycznej. Energia jest dobrem koniecznym,
nieodzownym dla pelnego uczestnictwa we wspolczesnym spoleczenstwie.

PrzejScie na system czystej energii musi by¢ sprawiedliwe wzgledem tych sektoréw,
regiondw czy szczegOlnie wrazliwych czesci spoteczenstwa, na ktore przejScie to bedzie
miato wptyw.

Komisja proponuje takie reformy rynku energii, ktére zapewnia konsumentom mocna
pozycje i dadza im wicksza kontrole w zakresie swoich wyborow dotyczacych energii. Dla
podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oznacza to wigksza konkurencyjnosé. Dla
obywateli — lepsze poinformowanie, mozliwo$¢ podjecia wiekszej aktywno$ci na rynku
energii 1 skuteczniejszg kontrole wydatkéw na energie.

Pierwszym krokiem zmierzajagcym ku postawieniu konsumentdbw w centrum unii
energetycznej jest zapewnienie im lepszej informacji na temat zuzywanej przez nich energii
oraz kosztéw. Proponowane jest nadanie konsumentom prawa do korzystania z inteligentnych
licznikow, otrzymywania zrozumiatych rachunkéw i prostszych warunkéw zmiany operatora.
Dodatkowo zmiana operatora bedzie tansza dzigki zniesieniu optat za wypowiedzenie
umowy. Dzigki certyfikowanym narzgdziom poréwnywania ofert konsumenci otrzymajg
rzetelne informacje na temat dostgpnych dla nich propozycji. Zgodnie z wnioskami
swiadectwa charakterystyki energetycznej beda bardziej wiarygodne 1 beda zawierad
wskaznik ,,inteligencji”.
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W ramach niniejszego pakietu Komisja zwigksza przejrzysto$¢ poprzez drugie dwuletnie
sprawozdanie w sprawie kosztéw i cen energii®®. Koszty energii wplywaja na nasze wybory
dotyczace koszyka energetycznego, na wydatki gospodarstwa domowego, a takze na
konkurencyjno$¢ Europy. Uzaleznienie UE od przywozu, ktérego poziom wynosi 74 %,
sprawia, ze jest ona narazona na zmienne ceny paliw kopalnych ustanawiane na poziomie
globalnym. W ostatnich latach globalne zmiany przyczynily si¢ do zmniejszenia kosztu
importu energii do EU 0 35 % i korzystnie wptynety na wzrost gospodarczy. Hurtowe ceny
energii elektrycznej sg najnizsze od 12 lat, ceny gazu spadly od 2013 r. o 50 %, a ropy — od
2014 r. o blisko 60 %. W poréwnaniu z innymi gospodarkami $wiatowymi réznice w cenach
$g mniejsze.

Trendy te sa jednak odmienne jes$li chodzi o ceny dla odbiorcow koncowych w
gospodarstwach domowych. Nizsze ceny energii sg negatywnie kompensowane przez rosngce
koszty sieciowe oraz podatki i oplaty rzadowe, poniewaz energia jest czgsto wykorzystywana
jako podstawa podatkowa dla pilnie potrzebnych dochodéw budzetowych. Detaliczne ceny
energii elektrycznej wzrosty od 2008 r. o okoto 3 %, a detaliczne ceny gazu — 0 2%. W
konsekwencji koszty energii nieznacznie wzrosty — stanowigc blisko 6 % wydatkow
gospodarstw domowych.

Zmiany regulacyjne wprowadzone przez obecny pakiet oraz przejécie ze scentralizowane]
konwencjonalnej produkcji energii do zdecentralizowanych, inteligentnych i potgczonych
rynkéw  ulatwi  konsumentom produkcj¢ wlasnej energii, magazynowanie jej,
wykorzystywanie lub sprzedawanie na rynku — bezposrednio lub w ramach spoétdzielni
energetycznych. Konsumenci bgda mogli reagowaé na popyt bezposrednio lub za
posrednictwem agregatorow energii. Dzigki nowym inteligentnym technologiom konsumenci,
jesli zechca, beda mogli aktywne zarzadza¢ zuzywang przez siebie energia i kontrolowac ja
przy jednoczesnej poprawie komfortu. Zmiany te utatwig gospodarstwom domowym oraz
podmiotom gospodarczym wigksze zaangazowanie w system energetyczny oraz reagowanie
na informacje na temat cen. Zmiany te wymagaja réwniez zniesienia hurtowych i
detalicznych limitow cenowych, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej i whasciwej ochrony
konsumentom pochodzacym ze szczegdlnie wrazliwych gospodarstw domowych. Nowe
wnioski regulacyjne stworza tez mozliwosci dla nowych 1 innowacyjnych przedsigbiorstw,
ktére beda mogly oferowac¢ konsumentom wigcej atrakcyjniejszych ustug. To z kolei bedzie
sprzyja¢ innowacjom, cyfryzacji i pomoze europejskim przedsigbiorstwom w realizacji
efektywnosci energetycznej i tworzeniu technologii niskoemisyjnych.

Ub6stwo energetyczne stanowi powazne wyzwanie w catej UE. Zrodlo tego ubdstwa tkwi w
niskich dochodach i nieefektywnych energetycznie budynkach. W 2014 r. gospodarstwa
domowe o najnizszych w UE dochodach przeznaczaly na energi¢ blisko 9 % swoich
catkowitych wydatk(')w37. W poréwnaniu z sytuacja sprzed 10 lat jest to wzrost o 50 % — 0
wiele wyzszy niz w przypadku przecigtnych gospodarstw domowych. Niniejszy pakiet
okresla nowe podejsScie do ochrony szczegodlnie wrazliwych konsumentow, ktére obejmuje
pomoc panstwom cztonkowskim w zmniejszaniu kosztéw energii dla konsumentow poprzez
wspieranie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Wnioski Komisji dotyczace efektywnosci
energetycznej wzywajg panstwa cztonkowskie do uwzglednienia ubdstwa energetycznego —
rozwigzania dotyczace wykorzystania szeregu srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;j
w gospodarstwach domowych dotknietych ubodstwem energetycznym i w mieszkaniach

® COM(2016) 769.
3" Zob. dokument roboczy w sprawie ubdstwa energetycznego (przypis 4 powyzej).
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socjalnych majg by¢ zrealizowane w trybie priorytetowym. Dlugoterminowe strategie
renowacji budynkow réwniez powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubodstwa
energetycznego. Takze w ramach procesu zarzadzania unig energetyczng panstwa
cztonkowskie beda musialy monitorowaé zjawisko ubdstwa energetycznego i1 skladac
sprawozdania na ten temat, Komisja za$ utatwi wymiang najlepszych praktyk. Dodatkowo,
zgodnie ze staraniami, ktérych celem jest ochrona konsumentow oraz zapewnienie im mocnej
pozycji, Komisja proponuje stosowanie okreslonych zabezpieczen proceduralnych, zanim
konsument bgdzie mogt zosta¢ odtagczony od sieci energetycznej. Komisja powoluje rowniez
obserwatorium ubdstwa energetycznego z zadaniem dostarczania lepszych danych na temat
tego problemu oraz mozliwosci jego rozwigzania, a takze wspierania panstw cztonkowskich
w ich wysitkach na rzecz walki z ubostwem energetycznym.

5. SRODKI ULATWIAJACE

UE podjeta juz wiele dziatah, aby wspiera¢ przejscie na system czystej energii 1 zrealizowac
trzy kluczowe priorytety: stawianie efektywnosci energetycznej na pierwszym miejscu,
pozycja globalnego lidera w obszarze odnawialnych Zrodet energii oraz uczciwe traktowanie
konsumentéw. Konieczne jest jednak podjecie kolejnych dziatan.

Oznacza to miedzy innymi stworzenie unijnych ram regulacyjnych na okres po 2020 r. Z tego
tez wynikaja wnioski dotyczace struktury rynku, efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zroédet energii oraz zarzadzania, ktére stanowig uzupelnienie inicjatyw zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu i mobilnosci niskoemisyjnej38 przedstawionych juz przez
Komisje.

UE powinna tez ulatwi¢ przejscie na system czystej energii, stosujac inne instrumenty
znajdujace si¢ w jej zestawie narzedzi. Obejmuja one skorzystanie z szerokiej gamy polityk
UE: skuteczne egzekwowanie rozporzadzen UE, skuteczne 1 spdjne zastosowanie
finansowania UE oraz wspieranie partnerstw z zainteresowanymi stronami.

PrzejScie na system czystej energii nie bedzie mozliwe bez podjecia dzialan przez wiele
zainteresowanych stron reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie oraz poziom
regionalny 1 lokalny. Miasta, regiony, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
partnerzy spoteczni oraz inne zainteresowane strony powinni aktywnie zaangazowaé si¢ w
dyskusje na temat transformacji sektora energetycznego, w szczegdlnosci w kontekscie
zintegrowanych planéw w zakresie energii oraz zmian klimatu, aby mogly one zosta¢
odpowiednio dostosowane do potrzeb roznych terytoriow.

Zakres niezbgdnych dziatan bedzie si¢ zmieniat wraz z uptywem czasu. W ramach
dorocznego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej Komisja przedstawi informacije
na temat realizacji dziatan podjetych na rzecz stymulowania przej$cia na system czystej
energii zaprezentowanych wraz z niniejszym pakietem oraz doda nowe dzialania, zgodnie z
zapotrzebowaniem.

Aby wspiera¢ konkurencyjnos$¢ Europy oraz wdrozenie technologii czystej energii, w ramach
niniejszego pakietu Komisja przedstawia inicjatywe w zakresie przyspieszenia innowacji w
obszarze czystej energii®. Inicjatywa ta okresla szereg szczegdlowych $rodkow

% Zob. komunikat ,,Przyspieszenie przechodzenia Europy na gospodarke niskoemisyjna” (COM(2016) 500) oraz
komunikat ,,Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” (COM(2016) 501).
¥ COM(2016) 763.
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zmierzajacych do poprawy otoczenia regulacyjnego, gospodarczego i inwestycyjnego dla
innowacji w obszarze technologii i systemow czystej energii. Inicjatywa wykorzystuje
europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) oraz
trwajace prace nad strategicznym planem w zakresie badan i innowacji transportowych
(STRIA), a takze obejmuje pewna ograniczong liczbe zintegrowanych priorytetdéw w zakresie
badan, innowacji 1 konkurencyjnos$ci, ktore wspieraja cele strategiczne niniejszego pakietu.
Zdecydowane ustalanie priorytetow umozliwi przesunigcie znacznej czg¢Sci zasobow z
programu Horyzont 2020 (co najmniej 2 mld EUR) i wskaze kierunki wsparcia publicznego
oraz prywatnych inwestycji w catej UE. Dodatkowo Komisja przetestuje nowe podejscie do
finansowania. Jego celem jest wspieranie innowacji wysokiego ryzyka w obszarze czystej
energii, ktdre moga przynies¢ istotne skutki, oraz zwigkszenie skali dziatania Europejskiego
Instytutu Innowacji 1 Technologii, a w szczegdlno$ci wilasciwych wspdlnot wiedzy 1
innowacji (WWI), aby promowac przedsigbiorczos$¢ 1 upowszechnia¢ na rynku innowacyjne 1
niskoemisyjne rozwigzania w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Aby sprzyja¢ wzrostowi 1 tworzy¢ nowe miejsca pracy, przemyst UE musi petni¢ wiodaca
role w dziataniach na rzecz przejscia na system czystej energii. Komisja bedzie wspieraé
inicjatywy branzowe, aby promowa¢ pozycj¢ UE jako globalnego lidera w obszarze czystej
energii oraz niskoemisyjnych rozwigzan technologicznych. Celem tych inicjatyw powinno
by¢ wzmocnienie powigzan przemystowych w catym tancuchu wartos$ci oraz wiaczanie
podmiotow pozagospodarczych, takich jak partnerzy spoteczni i organizacje konsumenckie.
Wraz z odpowiednimi zainteresowanymi stronami Komisja przedyskutuje rowniez potrzebe
powotania ,,przemystowego forum czystej energii”, ktére mogloby skupia¢ rézne obszary
(energetyczny—transportowy—wytworczy—cyfrowy itd.) i wspolnie omawiaé sposoby
zoptymalizowania korzysci dla przemystu UE plynacych z przejscia na system czystej energii
oraz promowania naszej globalnej konkurencyjnosci i wspotpracy miedzynarodowe;.

Panstwa czlonkowskie muszg tez rozwigzaé kwestie oddzialywania, jakie bedzie miato
przejscie na system czystej energii w obszarze spolecznym, w sferze umiejetnosci oraz w
przemysle, i uwzglednic¢ ten wptyw w swoich krajowych planach w zakresie energii i klimatu.
Komisja zbada mozliwo$¢ zapewnienia skuteczniejszej pomocy w zakresie przejScia w
regionach wysokoemisyjnych, gdzie wykorzystanie wegla jest wysokie. W tym celu, za
posrednictwem wyspecjalizowanych platform, Komisja podejmie partnerska wspotprace z
podmiotami zlokalizowanymi w tych regionach, bedzie przekazywata wskazoéwki, w
szczegolnosci dotyczace wykorzystywania dostgpnych funduszy i programéw, oraz zachgcata
do wymiany dobrych praktyk, w tym do dyskusji na temat planéw dziatania dla przemystu
oraz potrzeb zwigzanych z przekwalifikowywaniem sity robocze;j.

Zasadniczo Komisja udostepni platformy na potrzeby poszczegdlnych sektorow oraz
pracownikow umozliwiajagce dostosowanie umiejetnosci do potrzeb przejscia na system
czystej energii. W oparciu o do$wiadczenia z pierwszych projektow pilotazowych
prowadzonych dla sektoréw technologii motoryzacyjnej i morskiej w ramach europejskiego
programu na rzecz umieje¢tnosci w 2017 r. 40 Komisja wprowadzi nowe plany wspotpracy
sektorowej w zakresie umiej¢tnosci w obszarze energii ze zroédel odnawialnych oraz dla
sektora budowlanego, z naciskiem na technologie niskoemisyjne.

%0 Zob. komunikat ,,Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: wspélne dzialania na rzecz wzmocnienia
kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci”, (COM(2016) 381).
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Niniejszy pakiet wzmacnia rowniez dziatania UE w zakresie wycofywania nieefektywnych
dotacji do paliw kopalnych zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami w ramach G7 i
G20 oraz porozumienia paryskiego. Publiczne wsparcie dla ropy, wegla i innych paliw
wysokoemisyjnych jest nadal znaczace i wcigz prowadzi do zakldcen na rynku energii i
zmniejszania rentowno$ci gospodarczej oraz utrudnia inwestycje w przejscie na system
czystej energii oraz w innowacje. Reforma struktury rynku wycofuje priorytetowy przesyt dla
wegla, gazu oraz torfu 1 ograniczy zapotrzebowanie na mechanizmy zdolnosci wytworczych,
ktore czesto byly wuzaleznione od wegla. Komisja wprowadzi réwniez regularne
monitorowanie dotacji na paliwa kopalne w UE i oczekuje, ze panstwa cztonkowskie
wykorzystaja swoje plany w zakresie energii i klimatu do monitorowania stopniowego
wycofywania dotacji na paliwa kopalne. Aby okresli¢ kolejne kroki w ramach wysitkow
majacych na celu wycofanie nieefektywnych dotacji do paliw kopalnych, Komisja
przeprowadzi ocen¢ sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania energii.

Polityka zewnetrzna oraz polityka wspolpracy rozwojowej UE s3 waznym narzedziem
wspierajacym przejscie na czysta energi¢ w skali globalnej 1 poma%aja( partnerom w naszym
sasiedztwie oraz krajom rozwijajagcym si¢ w realizacji tego procesu4

UE wzmacnia wspolprace w zakresie efektywnosci energetycznej z Batkanami Zachodnimi,
Turcja oraz potudniowymi i wschodnimi sgsiadami. Zostalty uruchomione pierwsze cztery
projekty pilotazowe, ktorych celem jest zwigkszenie skali inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w sektorze budowlanym. W 2017 r. ich zakres najprawdopodobniej zostanie
poszerzony o kolejne panstwa partnerskie. UE wzmocni réwniez finansowanie efektywnosci
energetycznej w budynkach w ramach odpowiednich instrumentow finansowych
dedykowanych sasiadom i pomocy przedakcesyjne;j.

Afryka jest dla UE partnerem uprzywilejowanym, a partnerstwo Afryka-UE na rzecz energii
stanowi ramy dla wspotpracy w tym zakresie. UE wspiera rowniez Afrykanska Inicjatywe na
rzecz Energii Odnawialnej.

Przedsigbiorstwa europejskie moga korzysta¢ z tych mozliwosci i oferowaé swoje doskonate
umiejetnosci poprzez eksport i inwestycje w efektywno$¢ energetyczng oraz w energic ze
zrédet odnawialnych na konkurencyjnych rynkach $§wiatowych. UE dazy do zawarcia
ambitnej umowy w sprawie towaréw $rodowiskowych w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu oraz do liberalizacji sektora towarow i ustug srodowiskowych i utatwienia wymiany
handlowej 1 inwestycji w wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w swoich
dwustronnych umowach handlowych.

Zatacznik 11 ,,Przyspieszenie przejScia na system czystej energii” wskazuje niektdre
obszary, w ktorych w krotkim czasie mozna wzmocni¢ konkretne dziatania, zmieni¢ ich
kierunki lub usprawni¢ synergie w celu wsparcia zatrudnienia, wzrostu i inwestycji w
Europie. To réwniez powinno pomoéc panstwom cztonkowskim w realizacji ich zobowigzan w
zakresie energii i klimatu na rok 2020 oraz pozwoli¢ im na sktadanie ambitnych deklaracji
podczas okreslania swoich celow na 2030 r. w sposob efektywny kosztowo, przy
jednoczesnym zachecaniu innych zainteresowanych stron reprezentujacych sektor publiczny i
prywatny, aby w pelni angazowatly si¢ w przejécie na system czystej energii.

* Zob. komunikat w sprawie propozycji nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju — nasz $wiat,
nasza godno$¢, nasza przysztos¢, COM(2016) 740; oraz odroczony Europejski Plan Inwestycji Zewnetrznych.
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6. PODSUMOWANIE

Parlament i Rada musza potraktowac priorytetowo wszystkie wnioski ustawodawcze
dotyczace unii energetycznej przedstawione przez Komisje w 2015 1 2016 r. W marcu 2016 r.
kwestie te podkreslita rowniez Rada Europejska, a wsparcie dla niej wyrazit takze Parlament
Europejski. Postepy beda przedmiotem przegladu podczas wiosennego szczytu Rady
Europejskiej w 2017 r.

Parlament Europejski i Rada powinny zapewni¢ ochrong ogolnej spojnosci niniejszego

pakietu oraz uprzednich wnioskow Komisji dotyczacych m.in. systemu handlu emisjami,
wspolnego wysitku redukcyjnego, uzytkowania gruntéw oraz mobilnosci niskoemisyjne;.
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