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Wieksze wykorzystanie czystej energii w budynkach
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Czysta energia dla wszystkich Europejczykdow
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Inicjatywa uruchomiona dzisiaj przez Komisje uznaje budynki za kluczowy element procesu
przejécia Europy na czysta energie.

Celem jej jest stworzenie kompleksowego, zintegrowanego podejscia, skupiajacego si¢ na
miejscach, w ktorych zyjemy 1 pracujemy, stawiajagcego efektywnos$¢ energetyczng na
pierwszym miejscu, przyczyniajacego si¢ do ksztaltowania pozycji UE jako globalnego lidera
w zakresie odnawialnych zrddet energii oraz zapewniajacego uczciwg oferte dla klientow, w
sposob umozliwiajacy panstwom czlonkowskim osiggnigcie swoich celow w zakresie energii
i klimatu przewidzianych na lata 2020 i 2030.

Korzysci wynikajace z takiego zintegrowanego podejscia sa ewidentne:

- mobilizacja inwestycji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, stymulacja
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy przy jednoczesnym promowaniu
innowacji oraz umiejetnosci;

- oszczednos¢ energii, obnizenie kosztow biezacych, zdrowsze srodowisko zycia i pracy
obywateli;

- tagodzenie ubdstwa energetycznego — ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na walke z
problemem niewydajnych energetycznie mieszkan socjalnych oraz budynkow
publicznych;

- stopniowa decentralizacja europejskiego systemu energetycznego poprzez uzycie
zrownowazonej energii w budynkach;

- podiaczenie budynkéw do polaczonego z internetem systemu energetycznego,
cyfrowego, przesylowego i1 systemu magazynowania, co przyczyni si¢ do realizacji
europejskiej strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisjne;j;

- wzmacnianie pozycji gospodarstw domowych, przedsigbiorstw oraz wspolnot
energetycznych; oraz

- wspomaganie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Sam sektor budowlany zapewnia bezposrednio 18 miliondéw miejsc pracy w Europie i
generuje 9 % PKB™.

Europejski sektor budowlany posiada potencjat potrzebny do reagowania na szereg wyzwan o
charakterze ekonomicznym i spotecznym — takich jak miejsca pracy i wzrost, wigksza
urbanizacja, sieci spoleczno$ciowe 1 cyfryzacja komunikacji, zmiany demograficzne i
globalne tancuchy wartosci, presja ekologiczna, a takze wyzwania energetyczne oraz
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu. Budynki moga stanowi¢ jeden z elementow
stymulujacych modernizacj¢ sektora oraz jego sity roboczej.

UE zajmuje juz pozycje S$wiatowego lidera w dziedzinie innowacyjnych systemow
stosowanych w budynkach. Integracja efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii, magazynowania oraz polaczenia z systemami cyfrowymi i przesylowymi poprzez
budynki pozwala na dalszy rozw6j w oparciu o zajmowang czolowa pozycj¢ oraz na
maksymalne wykorzystywanie sprzyjajacych ram regulacyjnych.

Obecnie 40 % konsumpcji energii w Europie przypada na budynki. Okoto 75 % substancji
budowlanej to budynki nieefektywne energetycznie. Przy obecnym tempie renowacji

! Komisja Europejska, europejski sektor budowlany — Globalny partner 2016.



wynoszacym 1% w skali roku obnizenie emisyjnosci substancji budowlanej do
nowoczesnego, niskiego poziomu emisji zajetoby okoto stu lat®.

Aby zrealizowaé potencjal zréwnowazonej energii w budynkach, nalezy pokonaé szereg
wyzwan natury spolecznej, finansowej, technicznej badZz administracyjnej. Na przyktad,
pomimo tego, ze budynki sg regularnie poddawane konserwacji lub remontom, inwestycje w
zrOwnowazong energi¢ sg czg¢sto nieuwzgledniane z uwagi na fakt, ze musza konkurowaé z
innymi inwestycjami w warunkach ograniczonych zasobdéw kapitatu, braku wiarygodnych
informacji, braku wykwalifikowanych pracownikdw lub watpliwosci co do ewentualnych
korzysci.

Dodatkowo wiele podmiotéw prowadzacych projekty nadal napotyka na przeszkody w
pozyskiwaniu koniecznych funduszy na pokrycie kosztow wstgpnych swoich projektow oraz
nie ma dostepu do atrakcyjnych i odpowiednich produktéw finansowych na rynku. Ten
niedostatek w funkcjonowaniu rynku wynika gléwnie z braku zrozumienia przez podmioty
finansujagce 1 inwestorOw ryzyka, wielorakich korzysci oraz uzasadnienia biznesowego
inwestycji w zrownowazong energi¢, a zwlaszcza w efektywno$¢ energetyczng. Dodatkowo
niewielka skala inwestycji oraz brak rozwigzan ,,pod klucz” powoduja zwiekszenie kosztow
realizacji, a brak zdolnosci 1 umiejetnosci strukturyzacji projektow, ktore moglyby otrzymac
finansowanie z bankow, utrzymuje popyt finansowy na niskim poziomie.

Rolg polityki zrownowazonej energii jest pomaganie konsumentom w podejmowaniu tych
inwestycji w latwiejszy sposob i stwarzanie bardziej korzystnych warunkow inwestycyjnych.
Przy renowacji swoich doméw konsumenci powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru bardziej
wydajnych rozwigzan, opartych na przejrzystych, jednoznacznych i przekazywanych na czas
informacjach dotyczacych zuzycia energii oraz kosztoéw powigzanych. Podczas odnawiania
budynkow publicznych, takich jak szpitale, szkoty, mieszkania socjalne lub biura, organy
publiczne powinny mie¢ mozliwos¢ dostgpu do atrakcyjnych rozwigzan w zakresie
finansowania oraz czerpania korzysci jakie przynosza innowacyjne ustugi energetyczne — na
przyktad umowy o poprawe charakterystyki energetyczne;.

Oprocz ustalania wlasciwych ram regulacyjnych, w szczego6lnosci z uwagi na wnioskowany
przeglad dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, istnieje potrzeba podjecia dziatan uzupetniajacych
wspierajacych szybkie zmiany zachodzace w gospodarce realnej oraz rozwigzania kwestii
finansowania juz teraz.

1. Inteligentne finansowanie inteligentnych budynkéw

Zroéwnowazona termomodernizacja budynkow to obszar, w ramach ktérego laczenie
projektow oraz gwarancje publiczne moga przynie$¢ znaczgca roznice. Bedacy czgscig planu
inwestycyjnego dla Europy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
2.0° stanowi klucz do odblokowania finansowania ze $rodkow prywatnych na rzecz

2 Ocena skutkéw zmian wprowadzonych do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,

SWD(2016) 414; patrz takze sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego ,,Termomodernizacja: Atut na
nowy poczatek dla Europy” (ang. Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe"
dostgpne na http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publication/energy-renovation-trump-card-new-start-
europe

Komunikat ,,Europa znéw inwestuje — Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy”, COM(2016)
359.



efektywnosci energetycznej oraz wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii w
budynkach na szerszg skale.

Juz teraz efektywnos$¢ energetyczna oraz odnawialne zrddta energii zajmujg istotne miejsce w
projektach EFIS. Na przyktad znaczna wigkszos$¢ projektow energetycznych zatwierdzonych
do tej pory do finansowania (stanowigca 22 % wszystkich inwestycji o tacznej wartosci 154
mld EUR) dotyczy efektywnoSci energetycznej oraz sektora odnawialnej energii.
Uwzgledniajac sukces EFIS, Komisja zaproponowata jego przedtuzenie do konca 2020 r. oraz
wprowadzenie wymogu, aby co najmniej 40 % projektow realizowanych w ramach EFIS
w obszarze infrastruktury i1 innowacji wspieralo dziatania na rzecz klimatu, energii oraz
srodowiska zgodnie z celami COP21. Stanowi to istotng szans¢ oraz konkretny wktad
prowadzacy do mobilizowania srodkéw publicznych 1 prywatnych na wspieranie przej$cia na
niskoemisyjng gospodark¢ o obiegu zamknietym. Wsparcie ze strony Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych moze uzupetniaé lub by¢ tgczone ze wsparciem
w formie dotacji lub produktéw finansowych z innych funduszy UE, w tym z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W latach 2014-2020 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci przeznaczone zostanie 17 mld EUR na efektywno$¢ energetyczng
budynkéw publicznych, mieszkalnych i przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
MSP*. Jest to kwota trzykrotnie wyzsza niz w poprzednim okresie, co potwierdza
zaangazowanie panstw cztonkowskich i1 regionéw oraz wage przywigzywang przez nie do
efektywnosci energetycznej. Stwarza to potencjal do mobilizacji duzo wickszych ilosci
krajowych $rodkéw publicznych 1 prywatnych w ramach wspotinansowania — do catkowitej
kwoty szacowanej na ok. 27 mld EUR®. Jednym z celéw planu inwestycyjnego dla Europy
jest co najmniej podwojenie wykorzystania instrumentow finansowych w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w celu mobilizacji dodatkowych
prywatnych srodkow finansowych oraz wspomagania procesu tworzenia rentownych rynkow.
Pafistwa czlonkowskie i regiony juz planuja zainwestowaé prawie 6,4 mld EUR® w formie
instrumentdw finansowych przeznaczonych na cele zwigzane z zapewnieniem niskiego
poziomu emisyjnosci, glownie na rzecz efektywnoSci energetycznej. Jest to ponad
o$miokrotny wzrost w poréwnaniu z okresem 2007-2013".

Opierajac si¢ na planie inwestycyjnym dla Europy oraz europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych, Komisja uruchomi inicjatyw¢ majaca na celu dalszy rozwoj
inwestycji zwigzanych z efektywnosciag energetyczng 1 inteligentnymi budynkami
realizowanych przez podmioty z sektora publicznego, przedsiebiorstwa ustug energetycznych,
MSP/spotki o $redniej kapitalizacji oraz gospodarstwa domowe. Ta nowa inicjatywa,
realizowana w $cislej wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz
panstwami cztonkowskimi moze poméc w odblokowaniu do 2020 r. dodatkowych 10

Uwaga: dokonano rowniez alokacji srodkow w wysokosci 870 mln EUR i 113 mIn EUR, odpowiednio z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), ktore rowniez naleza do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

Dane szacunkowe oparte na tabelach finansowych programéw operacyjnych 2014-2020 dotyczacych celu
tematycznego ,,Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna”.

Obejmuje wspotfinansowanie ze srodkow krajowych.

Pierwsze coroczne podsumowanie postepéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w latach 2014-2020 zostanie opracowane do konca listopada
2016 roku.



miliardéw EUR z funduszy® publicznych i prywatnych na efektywno$é energetyczna i
odnawialne Zrddta energii. Cel ten powinien by¢ realizowany z wykorzystaniem posrednikoéw
finansowych oraz krajowych platform inwestowania w efektywnos$¢ energetyczna, aby taczy¢
projekty, obniza¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczng oraz
optymalizowa¢ wykorzystywanie funduszy publicznych, w tym zwlaszcza europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w polaczeniu z finansowaniem przez Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. Tworzenie tego typu potaczen, co jest juz
obecnie mozliwe, bedzie dodatkowo utatwione dzigki proponowanym zmianom do
rozporzadzenia finansowego oraz do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepis()wg.
Panstwa cztonkowskie, szczegdlnie te o wigkszym zapotrzebowaniu energetycznym oraz
uzaleznieniu od energii zewnetrznej, zachgca si¢ do udzialu w tej inicjatywie oraz do
wnoszenia w nig swojego wkladu. Podzial ryzyka pomig¢dzy funduszami UE a krajowymi
funduszami publicznymi 1 prywatnymi spowoduje udostepnienie beneficjentom koncowym
bardziej atrakcyjnych opcji finansowania. Ponadto korzystanie z rozwigzania proponowanego
przez UE bedzie zwigzane z szeregiem dodatkowych korzysci w sferze regulacyjnej oraz
administracyjnej, na przyklad w odniesieniu do pomocy panstwa, zamowien publicznych,
zobowigzan w zakresie wspotfinansowania oraz sprawozdawczosci 1 ocen ex-ante. Co wazne,
w kontek$cie oceny finanso6w publicznych w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu, Komisja
zajmie réwniez przychylne stanowisko wobec wktadow panstw cztonkowskich wnoszonych
do wktadow jednorazowych w platformy inwestycyjne o charakterze tematycznym lub o skali
wielokrajowej w kontekscie EFIS™C.

Znaczna cz¢$¢ tych funduszy zostanie wykorzystana w miastach i regionach: podmioty
lokalne oraz regionalne odgrywaja kluczowa rol¢ we wspieraniu inwestycji w budynki
wykorzystujace czyste technologie energetyczne — poprzez podejmowanie decyzji w
obszarach, takich jak kodeksy budowlane i miejskie zagospodarowanie przestrzenne. Poprzez
takie inicjatywy jak Porozumienie Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii** miasta i regiony
zachecane s3 do wdrazania dziatan majacych na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych,
zwigkszenie odpornosci oraz zapewnienie wszystkim dostepu do czystej oraz przystepnej
Cenowo energii.

Filar I: Bardziej efektywne wykorzystanie funduszy publicznych

Celem jest maksymalizacja wykorzystania dostepnych funduszy publicznych z uzyciem
instrumentoéw finansowych oferujacych rozwigzania wobec zidentyfikowanych niedostatkow
w funkcjonowaniu rynku oraz poprzez lepsze ukierunkowanie dotacji w stron¢ bardziej
wrazliwych konsumentow. W tym celu Komisja:

a. Opracuje modele finansowania zrownowazonej energii oparte na krajowych
platformach inwestycyjnych (z mozliwo$cia wymiaru regionalnego) w celu
pozyskania dodatkowego finansowania ze $rodkéw prywatnych na renowacje
budynkdéw, ktérych struktura bedzie zgodna z rozporzadzeniem EFIS oraz
zasadami UE dotyczacymi pomocy panstwa.

8 W ciggu ostatnich 5 lat Europejski Bank Inwestycyjny przeznaczyt 10,5 mld euro na sektor efektywnosci

energetycznej.

® COM(2016) 605 z dnia 14 wrzeénia 2016 .

10 Zob. o$wiadczenie Komisji zawierajace oceng — do celow wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu —
jednorazowych wktadéw dokonywanych w kontekscie inicjatywy EFIS, Dz. U. 1.7.2015; L 169, s. 38 Zob.
takze Komunikat ,Optymalne wykorzystanie elastyczno$ci przewidzianej w  obowiazujacych
postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu”, COM(2015) 12.

Y http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
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W UE banki odgrywaja kluczowa rol¢ w finansowaniu inwestycji konsumentow 1
przedsigbiorstw, bardziej niz w innych rozwinigtych gospodarkach. Mimo ze banki
sg coraz bardziej aktywne na nowych rynkach energetycznych, szczeg6lnie na
duzych rynkach odnawialnych zrédet energii, rzadko postrzegaja one efektywnosé
energetyczng jako oddzielny segment rynku. W konsekwencji brak jest
odpowiednich i przystepnych cenowo komercyjnych produktow finansowania
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng lub w odnawialne Zrédla energii w
budynkach®?. W celu rozwiazania tego problemu Komisja opracowata pionierski
plan finansowy — finansowanie prywatne na rzecz efektywnosci energetycznej
(PF4EE) — wykorzystujacy fundusze programu LIFE 1 zarzadzany przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Sukces tego planu pilotazowego, widoczny w
znacznie podwyzszonym wskazniku dzwigni finansowej niz pierwotnie zaktadano,
ukazuje potencjat, jaki niesie ze sobg stymulowanie inwestycji w efektywno$¢
poprzez podzial ryzyka, udzielanie pomocy technicznej oraz przyznawanie linii
kredytowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego uczestniczacym instytucjom
finansowym. Doswiadczenie nabyte na podstawie finansowania prywatnego na
rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE) pozwoli na dalszy postgp w zakresie
faczenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych z innymi
srodkami finansowania publicznego, w tym — w stosownych przypadkach — z
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, poprzez wykorzystanie
platform inwestycyjnych®.

Bazujac na tym do$wiadczeniu, Komisja bedzie wspiera¢ rozwoj elastycznych
platform finansowania efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrodel
energii na szczeblu krajowym oraz regionalnym. Platformy te oferuja
kompleksowe rozwigzania umozliwiajace lokalnym bankom, posrednikom
finansowym, przedsiebiorstwom uslug energetycznych lub innym podmiotom
grupowanie inwestycji w celu udostepniania atrakcyjnych produktow
finansowania zréwnowazonej energii duzej liczbie odbiorcow koncowych na
obszarze, na ktorym dziata dana platforma®. Podmioty gotowe finansowaé
portfele inwestycji w zrownowazong energi¢ moga wykorzysta¢ w szczegolnosci
trzy wzmacniajace si¢ nawzajem elementy:

- zwigkszony zakres finansowania dluznego EBI za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych pozwoli
zwiekszy¢ ich zdolno$¢ finansowania (przyczyniajac si¢ w ten sposob do
zwigkszenia ukierunkowania na budynki zréwnowazone energetycznie
zgodnie z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych 2.0);

- mechanizm podzialu ryzyka pozwalajacy na ograniczenie zakresu ryzyka
zwigzanego z portfelami inwestycji w budynki zrownowazone energetycznie
oraz przektadajacy si¢ na bardziej atrakcyjne warunki kredytow dla odbiorcow
koncowych. Opcje¢ t¢ mozna by wdrozy¢ w polaczeniu z funduszami

2 W szczegblnosci w odniesieniu do rozwigzan w zakresie ogrzewania i chtodzenia — panele fotowoltaiczne na
dachach oraz pompy ciepta.

B W przyjetym ostatnio wniosku dotyczacym ,rozporzadzenia zbiorczego” (COM(2016) 605) Komisja
proponuje uproszczone zasady majace zastosowanie do laczenia europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych, co moze umozliwi¢ rozwdj
dalszych, tatwych w uzytkowaniu modeli oraz wzorcow.

1 Platformy te zapewnig takze lepsza widoczno$¢ projektom finansowanym za ich pomoca — w celu stosowania
odpowiednich korzys$ci regulacyjnych i administracyjnych zapewnianych w ramach EFIS.



dostepnymi na szczeblu lokalnym, w tym z europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi;

- wiedza techniczna oraz pomoc przy uruchamianiu programéw kredytowych
opracowywanych we wspoipracy z Europejskim Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego — takze za posrednictwem takich platform jak ELENA,
JASPERS, fi-compass™ — i innych zrédet finansowania na szczeblu krajowym
lub regionalnym.

Aby wspiera¢ wdrazanie tego modelu oraz innych powigzanych instrumentéw

zwigzanych ze zrownowazong energig, Komisja sprawdzi mozliwo$ci ponownego

przydziatu dostgpnych funduszy UE, np. w celu zapewnienia pomocy techniczne;.

b. Umowy o poprawe charakterystyki energetycznej: Rola umoéw o poprawe
charakterystyki energetycznej w zwigkszaniu efektywnosci energetycznej
budynkoéw publicznych musi wzrosnaé, gdyz zapewniaja one calo$ciowe podejscie
do kwestii renowacji, uwzgledniajac finansowanie, wykonanie prac oraz
zarzadzanie energia. Moga one rowniez, w pewnych warunkach, umozliwic¢
inwestowanie w efektywno$¢ bez zwigkszania dtugu publicznego, co ma kluczowe
znaczenie dla rzadéow oraz wladz lokalnych i regionalnych podlegajacych
ograniczeniom budzetowym, zwlaszcza w przypadku mieszkan socjalnych, szpitali
czy szkol. Zasady inwestycji sektora publicznego oraz statystycznego ujmowania
renowacji aktywow powinny by¢ jasne i przejrzyste, aby ulatwi¢ inwestycje w
zakresie efektywnoS$ci energetycznej aktywow publicznych. Eurostat zbada w jaki
sposob nalezy podej$¢ do kwestii skutkéw dla zadtuzenia i1 deficytu budzetowego
spowodowanych inwestycjami zwigzanymi z efektywnos$cig energetyczng.
Komisja analizuje, w $cislej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi, wplyw
zasad rachunkowos$ci sektora publicznego na rynek umoéw o poprawe
charakterystyki energetycznej oraz, w razie potrzeby, do konca wiosny 2017 r.
zaktualizuje swoje wytyczne dotyczace statystycznego ujmowania takich
partnerstw.

c. Udzielanie wsparcia jednostkom zarzadzajacym funduszami publicznymi
przy montazu i wdrazaniu instrumentéw finansowych: oprdcz wsparcia
udzielanego w ramach Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, fi-
compass czy sieci Energia i Instytucje Zarzadzajace, Komisja zorganizuje seri¢
regionalnych wydarzen wzmacniajacych zdolno$ci w tym zakresie, z udziatem
kluczowych decydentow i zainteresowanych stron. Pierwsze warsztaty odbyly si¢
w listopadzie tego roku w Rydze i obejmowaty region battycki.

d. Ponadto Komisja opracowata tatwo dostgpny wzorzec w celu zwiekszania
udzialu instrumentéw finansowych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych: jest to gotowy instrument stuzacy
efektywnosci  energetycznej. Panstwa czlonkowskie aktywnie tworzyly
instrumenty finansowe stuzace efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci po to,
by osiggna¢ cel w postaci przeznaczenia 20 % europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na gospodarke niskoemisyjng za posrednictwem

5 fi-compass jest platforma $wiadczaca ustugi doradcze w zakresie instrumentéw finansowych w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, stworzona w celu wspierania instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi i innych
zainteresowanych stron, poprzez dostarczanie praktycznej wiedzy specjalistycznej oraz narzedzi
edukacyjnych dotyczacych instrumentdw finansowych. https://www.fi-compass.cu/



https://www.fi-compass.eu/

instrumentéw finansowych. Niektére panstwa czlonkowskie majg jednak
opdznienia w tym zakresie, a szersze wykorzystywanie gotowych instrumentow
moze poméc w ich zmniejszeniu.

Roéwnolegle, wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow zawiera $rodki pozwalajace na powiazanie zachet finansowych
dostarczanych przez fundusze publiczne z osigganymi oszczednos$ciami energii.

Filar I1: Agregacja i pomoc przy opracowywaniu projektow

W celu zapewnienia sukcesu tej inicjatywie niezbedna jest dostepno$¢ duzych projektow
mogacych uzyskaé¢ finansowanie z bankow, pozwalajagcych na wykorzystanie platform
inwestycyjnych i instrumentow finansowych. Wielu promotoréw projektdw — wiadze
publiczne, osoby indywidualne czy przedsigbiorstwa — nie posiada jednak umiejetnosci i
zdolnosci koniecznych do opracowania, wdrozenia 1 sfinansowania ambitnych projektow
realizacji budynkoéw wykorzystujacych czysta energi¢. W zwigzku z powyzszym Komisja:

a. wzmocni istniejace instrumenty wsparcia na rzecz opracowywania
projektéw’® na poziomie unijnym, takie jak ELENA, we wspdlpracy z
Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyjnego. Celem jest zwigkszenie puli
projektéw inwestycyjnych, wspieranie wdrazania instrumentdw finansowych,
nawigzanie blizszej wspolpracy z promotorami projektow, zwlaszcza tych z
Europy Srodkowej i Wschodniej, dalsze angazowanie miast i podmiotow
lokalnych oraz stymulowanie agregacji i upowszechniania na rynku obiecujacych
rozwigzan, w tym innowacyjnych technologii oraz strategii finansowania i
organizacji. Komisja zwigkszy budzet na unijne wsparcie na rzecz opracowywania
projektéw z 23 min EUR w 2015 r. do 38 mIn EUR rocznie poczawszy od 2017 r.
Oczekuje sie, ze budzet na unijne wsparcie na rzecz opracowywania projektow na
lata 2016-2017 powinien uruchomi¢ inwestycje o wartosci do 3 mld EURY w
budynki zrownowazone energetycznie;

b. bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do tworzenia dedykowanych
lokalnych lub regionalnych punktow kompleksowej obstugi dla podmiotéw
odpowiedzialnych za projekty, obejmujacych cala Sciezke¢ wsparcia klienta -
poczawszy od informacji i wsparcia technicznego, poprzez tworzenie struktury
finansowania 1 zapewnienia wsparcia finansowego az do monitorowania
oszczednos$ci. Instrumenty te powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
projektow opracowywanych lokalnie oraz do tworzenia silnych i godnych zaufania
partnerstw z podmiotami lokalnymi (np. z MSP, instytucjami finansowymi oraz
agencjami energetycznymi), przy czym kluczowe jest potaczenie podazy
finansowania z popytem na nie. Rozwoj i powielanie tych punktow kompleksowej
obstugi bedzie wspierane na szczeblu unijnym dzigki wymianie dobrych praktyk
poprzez Manag’Energyls, finansowaniu poprzez inicjatywe¢ Horyzont 2020%,

'8 Finansowanie ELENA oraz zaproszenie do sktadania wnioskow o unijne wsparcie opracowywania projektow
w ramach programu Horyzont 2020.

7 Na podstawie wskaznika dzwigni finansowej osiagnigtego w przesztosci przy finansowaniu PDA i EASME.
Dla ponad 400 lokalnych i regionalnych agencji energetycznych w Europie Manag’Energy bedzie punktem
centralnym budowania zdolnosci, w celu zwiekszenia mozliwosci agencji w zakresie finansowania
efektywnosci energetycznej oraz umozliwienia agencjom tworzenia struktur, tak aby osiggna¢ catosciowe,
zintegrowane podejscie lokalne/regionalne.

H2020, EE-23-2017 dotyczace innowacyjnych planéow finansowych, tj. planéw funkcjonujacych w oparciu o
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unijne instrumenty wsparcia na rzecz opracowywania projektow czy tez, w
odpowiednich przypadkach, finansowanie przy pomocy europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Roéwnolegle, proponowana kontynuacja zobowigzan do oszczedno$ci energii przez panstwa
cztonkowskie zawarta w art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej dostarczy
dodatkowej motywacji do tgczenia matych projektow.

Filar I11: Ograniczanie ryzyka

Inwestorzy 1 podmioty finansujace powinny lepiej rozumie¢ realne ryzyko 1 korzysci
wynikajace z inwestycji w budynki zrownowazone energetycznie w oparciu o fakty rynkowe
oraz wyniki historyczne, do czego wzywaja instytucje finansowe”. Przy wycenie
oferowanych produktow finansowania banki powinny zacza¢ stopniowo uwzglednia¢ takie
elementy analizy fundamentalnej jak mniejsze prawdopodobienstwo braku sptaty w
przypadku kredytow na projekty zwigzane z oszczednoscig energii czy wzrost wartosci
aktywéw w zwiazku z wyzszg efektywnoscig energetyczna. Rozwd) dedykowanych
produktow finansujacych zroéwnowazone energetycznie budynki jest rowniez istotny dla
wspierania tworzenia rynku wtornego (refinansowania) 1 wzrostu udziatu kapitatu
prywatnego. Aby wspomoc te transformacj¢ rynkowa Komisja:

a. uruchamia platforme obnizania ryzyka efektywnoS$ci energetycznej, ukazujaca
dane na temat technicznej i finansowej charakterystyki ponad 5 tys. europejskich
projektow efektywnosci energetycznej dotyczacych przemyshu oraz budynkow.
Zachgca si¢ podmioty realizujace projekty, podmioty finansujace oraz inwestoréw do
dalszego uzupelniania tej otwartej bazy danych oraz do korzystania z dostgpnej tam
analizy pord6wnawczej oraz wzajemnego uczenia si¢;

b. bedzie Scisle wspotpracowaé z publicznymi i prywatnymi instytucjami finansowymi,
przedstawicielami przemystu i ekspertami z sektora finansowego nad utworzeniem
uzgodnionych ram dotyczacych oceny ryzyka w przypadku inwestycji w budynki
zréwnowazone energetycznie. Inicjatywa ta, opracowana wspolnie przez Grupg
Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej11 i zaplanowana na 2017 r.,
pomoze instytucjom finansowym wiaczy¢é podstawowe korzysci energetyczne do
swojej praktyki biznesowej przy jednoczesnym obnizeniu kosztow transakcyjnych i
zwigkszeniu zaufania inwestorow. Dzialanie to réwniez pomoze odblokowac rynek
ekologicznych kredytow hipotecznych.

Roéwnolegle wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow obejmuje srodki majace zapewni¢ inwestorom z sektora prywatnego
dostep do wicgkszej ilosci lepszych jakoSciowo informacji, w tym poprzez bardziej
wiarygodne $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, gromadzenie faktycznych
danych dotyczacych zuzycia energii przez budynki publiczne oraz dalsze opracowywanie
dlugoterminowych planéw dziatania w zakresie renowacji w celu ukierunkowania decyzji
inwestycyjnych.

agregatory projektow lub izby rozliczeniowe na szczeblu regionalnym lub krajowym.
2 www.eefig.com


http://www.eefig.com/

Komisja uruchamia roéwniez Obserwatorium substancji budowlanej UE w celu
zapewnienia centralnego gromadzenia wszystkich istotnych informacji dotyczacych
budynkéw w UE oraz termomodernizacji. Umozliwi ono wsparcie w zakresie
opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk i powiazanych instrumentow
finansowych.

2. Branza budowlana

Komisja zaprosi zainteresowane strony z branzy budowlanej do dyskusji na temat wyzwan i
mozliwosci, jakie stanowig dla branzy inwestycje w budynki zréwnowazone energetycznie i
w jaki sposdb mozna je szerzej promowac. Stanowi to uzupetnienie prac trdjstronnego forum
wysokiego szczebla na rzecz zrownowazonego budownictwa bedacych elementem strategii
dla budownictwa 2020.

W ramach europejskiego programu na rzecz umiej etnosci®t Komisja podjeta wysitki na rzecz
uporania si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z umiejetnosciami. Na podstawie doswiadczen
Zwigzanych z programami pilotazowymi realizowanymi w biezagcym roku Komisja
wprowadzi w 2017 r. nowe zestawy tak zwanych ,planow dziatania na rzecz branzowe;j
wspotpracy w zakresie umiejetnosci”. Jeden z nich bedzie dotyczyl branzy budowlanej,
koncentrujgc si¢ na efektywnos$ci energetycznej 1 umiejetnosciach informatycznych. Beda
przy tym wzmacniane synergie z inicjatywa Komisji ,,BUILD UP Skills”, ktora dotyczy
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw branzy budowlanej w dziedzinie efektywnosci
energetycznej oraz technologii energii ze zrodet odnawialnych, w zakresie instalacji i
Zarzqdzaniazz.

Budowa nowych budynkow lub modernizacja budynkow istniejacych w celu zwigkszenia ich
efektywnosci energetycznej stanowi okazje do ponownego przemyslenia procesow budowy i
wyburzania, uwzgledniajac szersze aspekty efektywnosci zasobow. W przyszlym roku, w
ramach pakietu gospodarka o obiegu zamknietym, Komisja Europejska przedstawi unijne
ramy oceny calkowitej efektywnosci srodowiskowej budynkéw. Ramy te powinny by¢
wykorzystane do promowania gospodarki o obiegu zamknigtym w obszarach zabudowanych,
w tym jako odniesienie w duzych projektach uzytkowych, w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych oraz w politykach i ustawodawstwie krajowym. Ponadto
Komisja Europejska bada mozliwos$ci wspierania inicjatyw sprzyjajacych inwestycjom w
nowa i/lub innowacyjng infrastrukture recyklingu odpadéw z budowy i rozbiorki w regionach,
ktére sa opdznione wzgledem celu dotyczacego ponownego uzycia, odzyskiwania i
recyklingu na poziomie 70 %, okreslonego w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, ktory
ma zosta¢ osiggnigty do 2020 r. Takie inwestycje moglyby otrzymaé wsparcie z
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Trwa proces tworzenia
specjalnej platformy dla projektéw gospodarki o obiegu zamknigtym. Ponadto Komisja
przygotowata protokot zarzadzania odpadami z budowy i rozbiorki, aby pomoc
zainteresowanym stronom w przetwarzaniu odpadéw w sposdb racjonalny ekologicznie i
zwigksza¢ potencjal poddawania ich recyklingowi. Patrzac w przyszto$¢, Komisja Europejska
pracuje rowniez nad zasadami i przepisami w dziedzinie zréwnowazonego projektowania
budynkéw, majacymi na celu wytwarzanie mniejszej ilosci odpadéw z budowy i rozbiorki

2l Komunikat ,,Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: wspolne dziatania na rzecz wzmocnienia
kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci (COM(2016) 381).

% Inicjatywa finansowana w ramach programéw: Inteligentna Energia dla Europy oraz Horyzont 2020 wyzwanie

spoteczne 3.
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oraz ulatwienie recyklingu materiatow. Wszystkie te inicjatywy pomoga z kolei zmniejszy¢
zuzycie energii i koszty materiatow budowlanych.

Konieczne jest odblokowanie potencjatu wzrostu i tworzenia miejsc pracy w sektorze
budowlanym poprzez poprawe funkcjonowania rynkéw. Wyniki oceny adekwatno$ci w
zakresie sektora budowlanego beda wykorzystane do zapewnienia wigkszej spojnosci
powigzanego ustawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego oraz efektywnos$ci
energetycznej. Tytulem przykladu w odpowiednich przypadkach nalezy wlaczy¢ wymogi
wynikajace z przepisow Ekoprojektu do zharmonizowanych norm okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych majacych zastosowanie do tych samych
produktow, aby zapewni¢ producentom jednolite ramy ich testowania. Poniewaz rynek
wewnetrzny  wyrobow  budowlanych jest wcigz rozdrobniony, proces konsultacji z
zainteresowanymi stronami jest w toku®, co moze doprowadzi¢ do rewizji rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych w ramach kadencji obecnej Komisji.

Komisja Europejska bedzie nadal wspiera¢ innowacje, stymulujac rozwoj zaawansowanych
produktow i proceséw technologicznych w ramach kontraktowego partnerstwa publiczno-
prywatnego (cPPP) budynki efektywne energetycznie (EeB). Oczekuje si¢, ze to PPP zapewni
technologie potrzebne do wzmocnienia zrownowazonego charakteru 1 konkurencyjnosci
europejskiego sektora budowlanego?”.

Inicjatywe te mogloby wesprze¢ inteligentne podejscie do zamdwien publicznych, promujace
innowacyjne rozwigzania niskoemisyjne, dzigki branzowym inicjatywom w zakresie
normalizacji, takim jak SustSteel?®. Gdy normy zostana ostatecznie ustalone, beda one mogty
by¢ stosowane przez branz¢ budowlang do realizacji celow dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju. Potencjalnie podejscie to mogloby obja¢ inne produkty budowlane i pozwolitoby
branzy na promowanie jej wysitkow i bardziej skuteczng sprzedaz swoich wyrobow.

Nowe dyrektywy w sprawie zamOwien publicznych (obowigzujace od wiosny 2016 r.)
konsoliduja 1 optymalizujg wszystkie istniejace instrumenty na rzecz innowacyjnosci: kryteria
funkcjonalne, warianty, aspekty jakosciowe w specyfikacjach technicznych oraz kryteria
udzielenia zamowienia. Unia Europejska przyczynia si¢ rowniez do innowacyjnosci w
zamoOwieniach publicznych poprzez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz
program Horyzont 2020. Doprowadzito to do powstania szeregu przetomowych projektow.
Ciekawym przyktadem jest transgraniczny projekt PAPIRUS (obejmujacy Niemcy,
Hiszpani¢, Wlochy oraz Norwegi¢) ktorego celem jest promocja, wdrazanie i walidacja
innowacyjnych rozwigzan w zakresie zrownowazonego budownictwa realizowanych w
drodze zamowien publicznych, skupiajacych si¢ na budynkach o niemal zerowym zuzyciu
energii. Ponadto Komisja opublikowala opcjonalne kryteria zielonych zamoéwien publicznych
dotyczace projektowania i budowy budynkow biurowych oraz zarzadzania nimi, zawierajace
szereg zalecen dotyczacych przygotowywania zamowien publicznych na ekologiczne i
efektywne energetycznie budynki biurowe?.

% Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych (dodaé

odniesienie)

http://ec.europa.eu/research/industrial _technologies/energy-efficient-buildings en.html.

Sektor stali pracuje nad europejskimi normami zrownowazonej produkcji stali (SustSteel), umozliwiajacymi
przedsigbiorstwom uzyskanie certyfikacji zgodno$ci ich wyrobow stalowych dla branzy budowlanej z
okreslonymi wymogami w aspektach zrownowazonej gospodarki i $rodowiska oraz zréwnowazonego
rozwoju spotecznego.

SWD(2016) 180 final Kryteria zielonych zaméwien publicznych w UE dotyczace projektowania i budowy

11

24
25

26



Technologie cyfrowe maja potencjal zwickszenia efektywnosci proceséw budowlanych oraz
eksploatacji budynkow, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do osiggania naszych celow w
zakresie oszczgdzania energii. Z tego wzgledu Komisja popiera okreslenie wspdlnych zasad i
przepisow w dziedzinie zamdéwien publicznych w celu doprowadzenia do cyfryzacji
charakterystyki budynkow, w tym cyfryzacji ich charakterystyki energetycznej (modelowanie
informacji o budynku). Wraz z rozwojem wspolnych ram dotyczacych cyfrowego dziennika
budynku oraz konkretnych dziatan ukierunkowanych na MSP w duzym stopniu ufatwia to
wymiang¢ informacji oraz wspiera podejmowanie decyzji przed rozpoczgciem realizacji
projektow budowlanych, w trakcie ich realizacji oraz po ich zakonczeniu, unikanie
fragmentaryzacji konkurujacych ze sobg strategii krajowych oraz ograniczenie kosztow dla
MSP. Ponadto, w ramach Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych WTO i w
kontekscie porozumien dwustronnych, Unia Europejska zapewnia przeprowadzanie
zamoOwien publicznych w sposob przejrzysty 1 konkurencyjny, nie dyskryminujacy unijnych
towarow, ustug ani dostawcow.

budynkoéow biurowych oraz zarzadzania nimi.
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