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Tandan kaynnistetyssd komission aloitteessa rakennusten ajatellaan olevan olennainen osa
puhtaan energian k&yttdon siirtymista Euroopassa.

Asettamalla ihmisten asuin- ja ty6tilat painopisteeksi tavoitteena on kehittda
kokonaisvaltainen ja yhdennetty lahestymistapa, jossa energiatehokkuus asetetaan etusijalle ja
joka osaltaan edistdd EU:n maailmanlaajuista johtoasemaa uusiutuvan energian alalla seka
tarjoaa kuluttajille kohtuulliset sopimusehdot siten, ettd jasenvaltioiden on helpompaa
saavuttaa vuosiksi 2020 ja 2030 asetetut energia- ja ilmastotavoitteensa.

Tallaisella yhdennetylla l&hestymistavalla on selvid etuja, silla se

- saa liikkeelle kansallisia, alueellisia ja paikallisia investointeja, edistdd kasvua ja
tyopaikkojen luomista sekd innovointia ja osaamista;

- sadstdd energiaa, mika alentaa kayttokustannuksia ja tarjoaa kansalaisille terveemmaén
elin- ja tyGympaériston;

- lievittdd energiakdyhyyttd, erityisend kohteena energiatehoton  sosiaalinen
asuntotuotanto ja julkiset rakennukset;

- hajauttaa véhitellen Euroopan energiajarjestelmad, kun rakennuksissa siirrytddn
kestévén energian kayttoon;

- liittdd rakennusten energia-, varasto-, digitaali- ja liikennejarjestelmat yhteen, mika
edistdd vahapaastoista litkkuvuutta koskevaa eurooppalaista strategiaa;

- lisé4 kotitalouksien, yritysten ja energiayhteisdjen vaikutusmahdollisuuksia seka

- edistaa kiertotaloutta.

Pelkastaan rakennusteollisuus tarjoaa suoraan 18 miljoonaa tyOpaikkaa Euroopassa ja
muodostaa 9 prosenttia Bkt:sta’.

Euroopan rakennusteollisuudella on potentiaalia vastata useisiin taloudellisiin  ja
yhteiskunnallisiin haasteisiin (ty6llisyys ja kasvu, kaupungistuminen, sosiaaliset verkot ja
digitaalinen viestinté, vaestorakenteen muutokset, maailmanlaajuiset arvoketjut, ymparistoon
kohdistuvat paineet) sekd samalla myds energiaan ja ilmastoon liittyviin haasteisiin.
Rakennukset voivat osaltaan vaikuttaa alan ja alalla toimivan ty6voiman osaamisen
nykyaikaistamiseen.

EU:lla on jo nyt rakennusten innovaatiojarjestelmissé maailmanlaajuinen johtoasema.
Energiatehokkuuden, uusiutuvien energialdhteiden ja varastoinnin yhdistdaminen seka
rakennusten kautta digitaalisiin ja liikennejérjestelmiin liittdminen antavat mahdollisuuden
kasvattaa tata johtoasemaa ja hyddyntda suotuisaa saantelykehysta maksimaalisesti.

Rakennusten osuus Euroopan kokonaisenergiankulutuksesta on télla hetkell4 40 prosenttia.
Noin 75 prosenttia rakennuskannasta on energiankulutukseltaan tehotonta. Nykyisella yhden
prosentin peruskorjausasteella rakennuskannan uudistaminen nykyaikaiselle véhahiiliselle
tasolle veisi noin sata vuotta®.

! Euroopan komissio, The European construction sector — A global partner, 2016.

2 Vaikutusten arviointi rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin muuttamisesta, SWD(2016) 414.
Ks. my6s yhteisen tutkimuskeskuksen JRC:n raportti ”Energy Renovation: The Trump Card for the New Start
for Europe”, saatavilla osoitteessa http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publication/energy-renovation-
trump-card-new-start-europe



Jotta rakennusten kestavén energian potentiaali saataisiin hyddynnettyd, on ratkaistava useita
yhteiskunnallisia, teknisia ja rahoitukseen liittyvid esteitd sek&@ vastattava erilaisiin
hallinnollisiin haasteisiin. Esimerkiksi rakennusten saannéllisen yllapidon tai parannusten
yhteydessé kestaviin energiainvestointeihin ei useinkaan kiinniteta huomiota, koska niukasta
paddomasta on kilpailua, luotettavasta tiedosta ja ammattitaitoisesta tydvoimasta puutetta ja
mahdolliset hyodyt kyseenalaistetaan.

Lisaksi monilla hankkeiden toteuttajilla on edelleen vaikeuksia kattaa hankkeisiinsa
tarvittavat alkukustannukset eikd heidén saatavillaan markkinoilla ole heidan kannaltaan
houkuttelevia ja riittdvid rahoitustuotteita. Tdma markkinaepakohta johtuu péa&asiassa siita,
ettd rahoittajat ja sijoittajat eivat ole ymmartédneet niitd riskeja ja lukuisia hyotyja ja
liilketoimintamahdollisuuksia,  joita  kestdvat  energiainvestoinnit, ja  erityisesti
energiatehokkuus, tarjoavat. Lisaksi investointien pieni koko ja avaimet kateen -ratkaisujen
puute lisddvét toteutuskustannuksia. Rahoituskelpoisten hankkeiden luomiseen tarvittavaa
osaamista ja kapasiteettia ei myoskaan ole tarpeeksi, joten rahoituksen kysyntd pysyy
alhaisena.

Kestavadn energiapolitilkan tehtdvand on auttaa kuluttajia tallaisten investointien
toteuttamisessa ja luoda suotuisammat edellytykset niille. Kunnostaessaan kotejaan
kuluttajien olisi voitava valita tehokkaammat ratkaisut avointen, selkeiden ja ajantasaisten
kulutusta ja siithen liittyvid kustannuksia koskevien tietojen perusteella. Peruskorjattaessa
julkisia rakennuksia, kuten sairaaloita, kouluja, sosiaalista asuntokantaa tai toimistoja,
viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus hyoddyntdd kiinnostavia rahoitusratkaisuja ja
innovatiivisia energiapalveluja, esimerkiksi energiatehokkuussopimuksia.

Sen jalkeen kun asianmukainen s&antelykehys on saatu aikaan, erityisesti
energiatehokkuusdirektiivin -~ ja  rakennuksia  koskevan  energiatehokkuusdirektiivin
muutosehdotukset, tarvitaan toisiaan taydentévid toimia reaalitalouden nopeiden muutosten
tukemiseksi ja rahoituskysymyksen késittelemiseksi nyt.

1. Alykasta rahoitusta alykkaille rakennuksille

Kestévadn energiaan perustuva rakennusten kunnostus on alue, jolla julkisilla takauksilla ja
hankkeita yhdistelemalla voidaan saada aikaan merkittavid tuloksia. Euroopan
investointiohjelmaan kuuluvalla Euroopan strategisten investointien rahastolla (ESIR) 2.0° on
keskeinen  rooli  yksityisen  rahoituksen  liikkeelle  saamisessa  rakennusten
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialédhteiden laajempaa kayttéa varten.

ESIR-hankkeissa energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden osuus on jo nyt
merkittdva. Esimerkiksi tdhdn mennessd rahoitettaviksi hyvéksytyistd energiahankkeista
valtaosa (22 prosenttia 154 miljardin  euron  kokonaisinvestoinnista)  koskee
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian alaa. Komissio on ESIR-rahaston menestyksen
pohjalta ehdottanut, ettd rahaston voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun saakka ja
ettd vahintddn 40 prosenttia niistd hankkeista, jotka kuuluvat ESIR-rahaston
infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunaan, olisi oltava sellaisia, ettd ne edistavét ilmasto-,
energia- ja ymparistdalan toimia COP21-ilmastokokouksessa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Tdma on hyva ja konkreettinen tilaisuus saada yksityista ja julkista rahoitusta
liikkeelle vahahiiliseen kiertotalouteen siirtymisen tueksi. Euroopan strategisten investointien

® Tiedonanto “Euroopassa investoidaan taas — Tilannekatsaus Euroopan investointiohjelmaan ja seuraavat
toimet”, COM(2016) 359.



rahastosta saatua tukea voidaan kayttdd tdydentdmdan muista EU-rahastoista, Euroopan
rakenne- ja investointirahastot mukaan luettuina, saatavia avustuksia tai rahoitustuotteita,
tai tukea voidaan yhdist&a niihin.

Kaudella 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto investoivat 17
miljardin euron arvosta julkisten rakennusten, asuinrakennusten ja yritysten, etenkin pk-
yritysten, energiatehokkuuteen®. Luku on kolme kertaa suurempi kuin edellisella kaudella ja
osoittaa, ettd jasenvaltiot ja alueet pitavat energiatehokkuutta tarke&nd ja ovat sitoutuneet
sithen. Tuella on mahdollista saada paljon suurempi mé&&rd jasenvaltioiden julkista ja
yksityistad yhteisrahoitusta liikkeelle, yhteensa arviolta noin 27 miljardin euron arvosta”.
Euroopan investointiohjelman yhtend tavoitteena onkin, ettd Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen rahoitusvalineitd kaytettéisiin ainakin kaksi kertaa enemman, jotta
yksityistd rahoitusta saataisiin enemman liikkeelle ja markkinat kasvaisivat elinkelpoisiksi.
Jasenvaltiot ja alueet suunnittelevat jo investoivansa rahoitusvalineista lahes 6,4 miljardia®
euroa véhahiilisyystavoitteisiin, etupadssé energiatehokkuuteen, mika on yli kahdeksan kertaa
enemmén kuin kaudella 2007-2013".

Komissio aikoo kéynnistdd Euroopan investointiohjelman ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen pohjalta uuden aloitteen, jonka tarkoituksena on vauhdittaa julkisen
sektorin yksikdiden, energiapalveluyritysten, pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten
yritysten ja kotitalouksien investointeja energiatehokkuuteen ja &lykkaisiin rakennuksiin.
Aloite toteutetaan tiiviissa yhteistydssd Euroopan investointipankin (EIP) ja jasenvaltioiden
kanssa. Tarkoitus on saada julkisia ja yksityista varoja® vuoteen 2020 menneessa liikkeelle
10 miljardia euroa lisd& energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa varten. Taman olisi
tapahduttava rahoituksenvélittdjien ja  kansallisten energiatehokkuutta  koskevien
investointijarjestelyjen avulla, jotta hankkeita voitaisiin yhdistelld, energiainvestointeihin
liittyvia riskeja vahentaa ja julkisten varojen kayttda optimoida, erityisesti Euroopan rakenne-
ja investointirahastoista ja Euroopan strategisten investointien rahastosta saatua yhdisteltya
rahoitusta. Jatkossa tallaisen yhdistellyn rahoituksen saantia, joka jo nyt on siis mahdollista,
aiotaan helpottaa varainhoitoasetukseen ja yhteisia saannoksia koskevaan asetukseen®
ehdotetuilla muutoksilla. Jasenvaltioita, erityisesti niitd, joiden energiaintensiteetti ja
riippuvuus ulkoisesta energiasta on suuri, kannustetaan osallistumaan aloitteeseen ja
edistdmaan sitd osaltaan. Riskin jakaminen EU:n seka kansallisten julkisten ja yksityisten
varojen kesken antaa mahdollisuuden tarjota lopullisten edunsaajien saataville
houkuttelevampia rahoitusvaihtoehtoja. Lisaksi EU-tason ratkaisuun liittyy useita sdéntelyyn
liittyvia ja hallinnollisia  etuja, esimerkiksi valtiontuen, julkisten hankintojen,
yhteisrahoitusvelvoitteiden seké raportoinnin ja ennakkoarviointien osalta. Lisaksi on tarkeaa
mainita, ettd komissio suhtautuu vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa julkisen talouden
arvioinnissaan  myonteisesti  sellaisiin  jésenvaltioiden  suorittamiin  kertaluonteisiin

Huom. Liséksi médrdrahoja on osoitettu 870 miljoonaa euroa Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta ja 113 miljoonaa euroa Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta, myds osana ERI-
rahastoja.

Arvio perustuu kauden 2014-2020 toimenpideohjelmien rahoitustaulukoihin temaattisen tavoitteen
”véhihiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla” osalta.

Kansallinen yhteisrahoitus mukaan luettuna.

ERI-rahastojen rahoitusvilineitd koskeva ensimmdiinen vuotuinen yhteenveto edistymisestd tuotetaan vuoden
2016 marraskuun loppuun mennessa.

EIP on viimeisen viiden vuoden aikana rahoittanut energiatehokkuusalaa 10,5 miljardin euron arvosta.

® COM(2016) 605, 14. syyskuuta 2016.



rahoitusosuuksiin, jotka kohdistuvat aihekohtaisiin tai usean maan kattaviin ESIR-rahastojen’
yhteydessé tehtéviin investointijarjestelyihin.

Merkittdvd osa ndista varoista pannaan taytantdon kaupungeissa ja alueilla: paikallisilla ja
alueellisilla toimijoilla on rakentamismaarayksia ja kaupunkisuunnittelua koskevien péatdsten
tekijoind ratkaiseva rooli puhdasta energiaa kayttavien rakennusten edistdmisessa.
Esimerkiksi kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus -aloitteella** kaupunkeja ja alueita
kannustetaan toimenpiteisiin, joilla pyritddn vdhentdmadn kasvihuonekaasupaastoja,
lisédmaan sietokykyad ja varmistamaan puhtaan ja kohtuuhintaisen energian saanti kaikille.

I pilari: Julkisen rahoituksen kaytdn tehostaminen

Tavoitteena on maksimoida saatavilla olevan julkisen rahoituksen kayttd rahoitusvélineiden
avulla siten, ettd se kohdennetaan havaittujen markkinaepékohtien korjaamiseen ja
suunnataan tarkemmin heikossa asemassa oleville kuluttajille. Tata varten komissio aikoo

a. Kehittdd kestdvaan energiaan liittyvid rahoitusmalleja, jotka perustuvat
kansallisiin investointijarjestelyinin (joilla saattaa olla alueellinen ulottuvuus),
joiden tarkoituksena on houkutella yksityistd lisarahoitusta rakennusten
kunnostamista varten. Ne olisi suunniteltava ESIR-asetuksen mukaisesti
noudattaen EU:n valtiontukisaantojé.

EU:ssa pankit ovat kuluttajien ja yritysten tekemien investointien rahoittamisessa
keskeisemmassa roolissa kuin muissa kehittyneissa talouksissa. Uusilla
energiamarkkinoilla, etenkin kun kyse on uusiutuvia energialdhteitd koskevista
suuren mittakaavan hankkeista, pankit ovat yha aktiivisempia, mutta ne harvoin
pitdvat energiatehokkuutta erillisend markkinasegmenttind. Sen  vuoksi
rakennusten  energiatehokkuutta ~ ja  uusiutuvaa  energiaa  koskeviin
rakennusinvestointeihin'? ei ole olemassa riittavia ja kohtuuhintaisia kaupallisia
rahoitustuotteita. Komissio on tdman puutteen korjaamiseksi kehittanyt
ainutlaatuisen energiatehokkuuden yksityisen rahoituksen vélineen (PF4EE), jota
rahoitetaan LIFE-ohjelmasta ja jota Euroopan investointipankki hallinnoi. Tamén
pilottivdlineen menestys, josta esimerkkind on sen suunniteltua huomattavasti
suurempi vipuvaikutus, osoittaa, millaisia mahdollisuuksia
energiatehokkuusinvestointien toteuttaminen riskinjaon, teknisen avun ja EIP:n
tarjoamien luottojarjestelyjen avulla tarjoaa siihen osallistuville rahoituslaitoksille.
Energiatehokkuuden  yksityisen rahoituksen vélineestda (PF4EE) saadut
kokemukset vauhdittavat edelleen Euroopan strategisten investointien rahaston ja
muiden julkisten rahoitusléhteiden yhdistelmid, mukaan lukien Euroopan rakenne-
ja investointirahastot, jotka ovat ndissé yhdistelmiss tarvittaessa mukana erilaisten
investointijarjestelyjen kautta®™.

10 Ks. komission lausuma sen omasta arviosta, joka koskee kertaluonteisia rahoitusosuuksia ESIR-aloitteen
yhteydesséd vakaus- ja kasvusopimuksen tdytintonpanemiseksi (EUVL L 169, s. 38. Ks. myds komission
tiedonanto ”Vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyvdn jouston mahdollisimman tehokas hyddyntiminen” —
COM(2015) 12.

1 hitp://www.covenantofmayors.eu/index_en.html

12 Erityisesti limmitys- ja jaahdytysratkaisut, limpdpumput ja katolle sijoitettavat aurinkopaneelit.

3 Komissio ehdottaa dskettiin hyviksymissidn koontiasetuksessa (COM(2016)605) yksinkertaistettuja sééntoja
ERI-rahoituksen yhdistdmiseksi ~ESIR-rahoitukseen. Sddntdjen on tarkoitus jatkossa helpottaa
kayttdjaystavillisten mallien kehittdmista.



http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html

Saatujen kokemusten perusteella komissio aikoo tukea energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialédhteiden kehittamista edistavia joustavia
rahoitusjarjestelyja kansallisella ja alueellisella tasolla. Nailla jarjestelyilla
voidaan tarjota tdyden palvelun ratkaisuja, joiden avulla paikalliset pankit,
rahoituksen vélittajat, energiapalveluyritykset tai muut investointeja yhdistelevat
yksikot voivat jarjestelyn kattamilla aloilla ottaa kaytt6on houkuttelevia ja
kestdvddn energiaan liittyvid rahoitustuotteita, joita voidaan suunnata suurelle
maaralle lopullisia tuensaajia'®. Kestavaan energiaan liittyvid investointeja
rahoittaville yksikdille on tarjolla seuraavat kolme toisiaan vahvistavaa etua:

- Laajennettu EIP:n lainarahoitus Euroopan strategisten investointien rahastosta,
jolla ne voivat lisdta rahoituskapasiteettiaan (edistden Euroopan strategisten
investointien rahaston 2.0 mukaista kestdvaa energiaa kayttavia rakennuksia
koskevaa painopistettd);

- Riskinjakomekanismi, jolla ne voivat pienentdd kestavéa energiaa kayttavien
rakennusten investointisalkkuihin liittyvaa riskia ja tarjota loppukayttéjille
houkuttelevammat lainaehdot. Tahan voidaan yhdistell& paikallisesti saatavilla
olevia varoja, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saatavia
varoja;

- Teknistd asiantuntemusta ja apua Euroopan investointineuvontakeskuksen
kanssa yhteistydssa kehitettyjen lainaohjelmien — mukaan lukien ELENA-,
JASPERS- ja fi-compass -vélineet™ — kayttdonotossa seka muiden kansallisten
tai alueellisten rahoitusléhteiden k&yttoonotossa.

Komissio tukee taman mallin ja muiden siihen liittyvien kestdvaan energiaan

liittyvien valineiden kayttdonottoa ja tutkii mahdollisuuksia kohdentaa nykyisié

EU:n varoja uudelleen esimerkiksi teknista apua varten.

b. Ottaa kayttéon energiatehokkuussopimuksia: Energiatehokkuutta koskevien
sopimusten roolia julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa on
lisattdva, koska ne tarjoavat kokonaisvaltaisen l&hestymistavan rakennusten
kunnostamiseen, rahoitus, tdiden suorittaminen ja energiahuolto mukaan luettuina.
Liséksi niiden avulla voidaan tietyin edellytyksin investoida tehokkuuteen
lisadmatta julkista velkaa, mika on budjettirajoitteiden kanssa painivien hallitusten
sekd paikallis- ja alueviranomaisten kannalta olennaista, erityisesti kun kyse on
sosiaalisesta asuntotuotannosta, sairaaloista ja kouluista. Julkisen sektorin
investointeja ja omaisuuden peruskorjauksen tilastollista kasittelyd koskevien
séantojen olisi oltava avoimet ja selkeét, jotta helpotetaan julkisen omaisuuden
energiatehokkuusinvestointeja. Eurostat tutkii, miten energiatehokkuuteen
liittyvien investointien vaikutusta julkisen talouden velkaan ja alijg@méaén
voitaisiin kasitelld. Komissio analysoi tiiviisséd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
julkisen tilinpidon sdant6jen vaikutusta energiatehokkuussopimusten markkinoihin
ja paivittdd tarpeen mukaan tallaisten kumppanuuksien tilastollista kasittelya
koskevat ohjeensa loppukevadseen 2017 mennessa.

Y Jarjestelyt tarjoavat myds paremman nikyvyyden niiden avulla rahoitetuille hankkeille, jolloin ne hyétyvit
my0s ESIR-rahoituksen tarjoamista séédntelyyn liittyvisté ja hallinnollisista eduista.

13 Fj-compass on Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) alainen rahoitusvilineiden tekninen
neuvoa-antava foorumi, jonka tehtivdnd on tukea ERI-rahastojen hallintoviranomaisia ja muita asianomaisia
osapuolia tarjoamalla rahoitusvilineisiin liittyvdd kdytdnnon tietoa sekd oppimisvilineitd. https:/www.fi-

compass.eu/


https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/

c. Avustaa julkisten varojen kaytdstd vastuussa olevia rahoitusvalineiden
jasentamisessa ja kayttdonotossa: Euroopan investointineuvontakeskuksen, fi-
compass -vélineen ja energia- ja hallintoviranomaisten verkon tarjoaman tuen
lisaksi komissio jarjestad sarjan alueellisen kapasiteetin kehittamistapahtumia,
joissa on mukana keskeisia pé&atoksentekijoita ja sidosryhmid. Ensimmainen
tyopaja jarjestettiin tdmén vuoden marraskuussa Riiassa ja se koski Itdmeren
aluetta.

d. Liséksi komissio on kehittanyt kayttovalmiin mallin rahoitusvélineiden osuuden
lisddmiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa eli niin sanotun
kayttovalmiin energiatehokkuusvalineen. Jasenvaltiot ovat aktiivisesti luoneet
energiatehokkuuden rahoitusvélineitd, etenkin saavuttaakseen tavoitteen kanavoida
20 prosenttia ERI-rahastojen varoista rahoitusvélineiden kautta véh&hiiliseen
talouteen investoimiseksi. Jotkin jasenvaltiot ovat kuitenkin jéljessa tavoitteesta ja
kayttovalmiiden rahoitusvélineiden kayton lisdédminen voi auttaa korjaamaan
taman puutteen.

Rakennusten energiatehokkuutta koskevasta direktiivistd annettuun sadddsehdotukseen
sisaltyy myds toimenpiteitd, joilla julkisista varoista tarjotut taloudelliset kannustimet on
tarkoitus sitoa saavutettuihin energiansaastoihin.

Il pilari: Hankekehittelyn yhdistdéminen ja tuki

Taman aloitteen onnistumiselle on erittdin tarkeaa, ettd vireilld on useita rahoituskelpoisia
hankkeita, jotta investointijarjestelyt ja rahoitusvalineet saadaan kayttoon. Hankkeiden
toteuttajilla — viranomaisilla, yksityishenkil6illa ja yrityksilla — ei kuitenkaan ole aina riittavia
taitoja ja valmiuksia kdynnistdd, toteuttaa ja rahoittaa kunnianhimoista puhtaan energian
rakennushanketta. Sen vuoksi komissio aikoo

a. Vahvistaa EU-tason nykyisia hankekehittelyn tukivalineita *°, kuten ELENA-
valinettd,  yhteisty6ssa  Euroopan  investointineuvontakeskuksen  kanssa.
Tarkoituksena on lisdtd investointeja, tukea rahoitusvalineiden k&yttdéonottoa,
lahestyd, etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa, hankkeiden toteuttajia, saada
kaupunkeja ja paikallisia toimijoita mukaan, vauhdittaa lupaavien ratkaisujen,
innovatiiviset teknologiat, rahoitus seka organisaatiostrategiat mukaan luettuina,
yhdistelya ja leviamista markkinoilla. Komissio lisd4d EU:n talousarvioon varattua
hankekehittelytukea vuonna 2015 osoitetusta 23 miljoonasta eurosta 38
miljoonaan euroon vuodessa vuodesta 2017 lahtien. EU:n talousarvioon vuosiksi
2016-2017 varatun hankekehittelytuen odotetaan lisadvan kestdvaa energiaa
kayttaviin rakennuksiin tehtavia investointeja 3 miljardin euron” arvosta.

b. Kannustaa jasenvaltioita kehittamaan keskitettyja paikallis- ja aluetason
asiointipisteita hankesuunnittelijoille. Asiointipisteiden tarkoituksena on tarjota
asiakkaalle tukea koko prosessin ajan alkaen tiedonhankinnasta, teknisesta avusta,
rahoitustuen jasentamisesta sekd tarjoamisesta ja paattyen sddstdjen seurantaan.
Jarjestelyjen avulla on tarkoitus luoda paikallislahtoisid hankejatkumoita seké&
vahvoja ja luotettavia kumppanuuksia paikallisten toimijoiden (esim. pk-yritysten,

1 ELENA-viline ja hankekehittelytuki sisiltyvit Horisontti 2020 -ohjelmaan.
7 Perustuu viimeisimpaan ELENA- ja PDA EASME -vilineen (pienisti ja keskisuurista yrityksistid vastaavan
viraston hankekehittelytuki) avulla saavutettuun vipuvaikutukseen.



rahoituslaitosten ja energialaitosten) kanssa. Olennaista on kytked rahoituksen
tarjonta sen Kkysyntdan. EU:n tasolla ndiden asiointipisteiden kehittdmista ja
lisddmista tuetaan hyvia kaytantdja vaihtamalla Manag'Energy*® -vélineen avulla,
Horisontti 2020-ohjelmasta’®, EU:n hankekehittelyn tukivalineista tai Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista, kun se on tarkoituksenmukaista.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa jasenvaltioille séédettyjen
energiansaastovelvoitteiden jatkamista on myos ehdotettu ja se vauhdittaisi edelleen
pienimuotoisten hankkeiden yhdistelya.

I11 pilari: Riskien véahentdaminen

Kuten rahoituslaitokset peraankuuluttavat®®, sijoittajien ja rahoittajien olisi markkinoilta
saadun ndyton ja kirjattujen tulosten perusteella ymmarrettadva paremmin kestdvaa energiaa
kayttaviin rakennusinvestointeihin liittyvida riskejd ja etuja. Pankkien olisi véhitellen
tunnustettava perusasiat, kuten energiansaastolainoihin liittyvan maksukyvyttomyyden pieni
todenndkadisyys tai paremmasta energiatehokkuudesta johtuva omaisuuden arvon nousu, ja
ottaa ne huomioon rahoitustuotteidensa hinnoittelussa. Lisaksi on tarke&dd kehittaa
rakennusalalla kestdvadn energiaan liittyvid rahoitustuotteita, joilla tuetaan sekund&érisia
(jalleenrahoitus)markkinoita ja lisdtdan yksityisid padomaosuuksia. Vahvistaakseen tata
markkinoiden muutosta komissio:

a. Kaynnistda energiatehokkuuteen liittyvien riskien vahentamista kasittelevan
foorumin ja asettaa saataville teknisté ja taloudellista suorituskykyé koskevia tietoja
yli 5 000 eurooppalaisesta teollisuus- ja rakennusalan energiatehokkuushankkeesta.
Hankkeiden toteuttajia, rahoittajia ja sijoittajia pyydetdan taydentdaméan kyseista
avointa tietokantaa ja hyddyntdmaan sen vertailuominaisuuksia sekd mahdollisuutta
vertaisoppimiseen.

b. Tekee tiivistd yhteistyota julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten, teollisuuden
edustajien ja alakohtaisten asiantuntijoiden kanssa luodakseen yhteisen kehyksen
kestavaan energiaan liittyvia rakennusinvestointeja koskevalle
luotonmyoéntamiselle. Tama yhteistydssa Energy Efficiency Financial Institutions
Group -asiantuntijaryhméan (EEFIG)* kanssa laadittu ja vuodeksi 2017 suunniteltu
aloite auttaa rahoituslaitoksia siséllyttamaan liiketoimintaansa energiaan liittyvét
keskeiset edut, mikd vahentdd liiketoimintakustannuksia ja lisda sijoittajien
luottamusta. Tam& toimi auttaa my0s vapauttamaan ympadristod saastavat
asuntolainamarkkinat.

Liséksi rakennusten energiatehokkuutta koskevasta direktiivistd annettuun sdadosehdotukseen
sisdltyy toimenpiteitd, joilla yksityisen sektorin sijoittajien saataville annetaan
investointipaatdsten tueksi enemmén ja parempaa tietoa, esimerkiksi luotettavammat
rakennusten energiatehokkuustodistukset seka tietoja julkisten rakennusten tosiasiallisesta

8 Manag'Energy toimii kapasiteetin rakentamisen yhteyspisteend yli 400:lle paikalliselle ja alueelliselle
energiavirastolle Euroopassa. Tarkoituksena on lisdtd niiden kapasiteettia rahoittaa energiatehokkuutta seké
voimaannuttaa ne kehittiméin kokonaisvaltaisia ja yhdennettyja paikallisia/alueellisia 1dhestymistapoja.

9 H2020, EE-23-2017, innovatiivisista rahoitusjirjestelmistd, etenkin hankkeiden yhteisostoryhmiin ja
selvitysyhteisoihin alueellisella tai kansallisella tasolla perustuvat jarjestelmat.

2 www.eefig.com


http://www.eefig.com/

energiankulutuksesta ja rakennusten pitkan aikavalin kunnostussuunnitelmista ja niiden
kehittdmisesta.

Komissio kaynnistdéd myos EU:n rakennuskannan seurantakeskuksen, joka kerdd EU-
alueen rakennuksia ja energiatehokkuuden parantamista koskevia tietoja keskitetysti. Sen
avulla politiikkojen ja niihin liittyvien rahoitusvélineiden suunnittelua, toteutusta, seurantaa ja
arviointia voidaan tukea.

2. Rakennusala

Komissio kutsuu rakennusalan sidosryhmét keskustelemaan haasteista ja mahdollisuuksista,
joita kestavaan energiaan liittyvat rakennusinvestoinnit tarjoavat alalle ja miten niita voitaisiin
edistad. Keskustelulla tdydennetddn Rakentaminen 2020 -strategian kestdvaa rakentamista
kasittelevan korkean tason kolmikantafoorumin ty6téa.

Komissio kaynnisti Uusi osaamisohjelma Euroopalle” -tiedonannon mukaiset toimet
osaamiseen  liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Téana wvuonna  k&ynnistetyista
pilottijarjestelyistd saadun kokemuksen pohjalta komissio ottaa vuonna 2017 kayttéon uudet
niin sanotut osaamisen alakohtaista yhteistyota koskevat toimet (Blueprints for Sectoral
Cooperation on Skills). Niista yksi koskee myds rakennusalaa ja ké&sittelee energiatehokkuutta
ja digitaalisia taitoja. Samassa yhteydessd komissio kehittdd synergioita "BUILD UP Skills” -
aloitteensa kanssa, jonka tavoitteena on parantaa rakennusalan tyontekijoiden osaamista
energiatehokkuuden ja uusiutuvaan energiaan liittyvien tekniikoiden ja niiden asentamisen ja
hallinnoinnin alalla®.

Uusien rakennusten rakentaminen ja energiatehokkuuteen liittyvat muutostyot tarjoavat
tilaisuuden pohtia rakentamis- ja purkukdytant6jd uudelleen ja ottaa resurssitehokkuutta
koskevat seikat laajemmin huomioon. Euroopan komissio esittdd ensi vuonna
kiertotalouspaketin yhteydessa rakennusten yleistd ympaéristotehokkuuden arviointia koskevan
EU:n kehyksen. Kehystd olisi kaytettdvd kiertotalouden edistdmiseen rakennetussa
ympaéristossd seka vertailukohteena suuren mittakaavan hankkeissa Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa, kansallisessa politiikassa ja lainsdéddanndssa. Euroopan komissio tutkii
lisaksi vaihtoehtoja sellaisten aloitteiden tukemiseksi, joilla vauhditetaan uusiin ja/tai
innovatiivisiin rakennus- ja purkujétteiden kierratysinfrastruktuureihin tehtdvia investointeja
kehityksesta jalkeen jaéaneilla alueilla ja pyrkii ndin noudattamaan jatealan puitedirektiivin
tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessd 70 prosenttia jatteestd olisi kaytettava
uudelleen, hyddynnettava tai kierratettdva. Kyseisid investointeja voitaisiin tukea Euroopan
strategisten investointien rahastosta. Kiertotaloushankkeita varten ollaan parhaillaan luomassa
omaa jarjestelya. Lisdksi komissio on valmistellut rakennus- ja purkujatteen
hallintomenettelyn, jonka tarkoituksena on auttaa sidosryhmid késittelemadan jatettd
ympaéristoa séastavalla tavalla ja lisaédmaan sen kierratysmahdollisuuksia. Euroopan komissio
valmistelee parhaillaan myds rakennusten kestdvdd suunnittelua koskevia periaatteita ja
s&éntoja, jotta rakennus- ja purkujatettd syntyisi véhemmaén ja aineiden kierrétys helpottuisi.
Kaikki ndma aloitteet véhentdvét osaltaan energiankulutusta ja rakennusmateriaaleihin
liittyvia kustannuksia.

2L Tiedonanto " Uusi osaamisohjelma Euroopalle: Vahvistetaan yhdessd inhimillistd pddomaa, tyollistettivyyttdi
Ja kilpailukykyd”, COM(2016) 381.

22 Alykds energiahuolto Euroopassa ja Horisontti 2020 -ohjelmiin kuuluvan yhteiskunnallisen haasteen 3

puitteissa rahoitettavat aloitteet.



Rakennusalan kasvua ja tyollisyyspotentiaalia on tarpeen hyodyntdd parantamalla
markkinoiden toimintaa. Rakennusalan  toimivuustarkastuksen tuloksia  kéytetddn
sisamarkkinoita ja energiatehokkuutta koskevan rakennusalaan liittyvan lainsaddannon
yhdenmukaistamiseen. Esimerkiksi ekosuunnittelua koskevien asetusten vaatimukset olisi
sisallytettdvd tarpeen mukaan rakennustuoteasetuksen nojalla samoihin tuotteisiin
sovellettaviin yhdenmukaistettuihin standardeihin, jotta valmistajilla olisi tuotteiden testausta
varten vain yksi lainsdadantokehys. Koska rakennustuotteiden sisémarkkinat ovat edelleen
hajanaiset, kuulemisprosessi sidosryhmien kanssa on edelleen kesken® ja saattaa johtaa
rakennustuoteasetuksen muuttamiseen tdman komission toimikauden aikana.

Euroopan komissio tukee jatkossakin innovointia ja edistad pitkélle kehitettyjen teknisten
tuotteiden ja prosessien kehittdmistd sopimusperusteisen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden (cPPP) Energiatehokas rakentaminen (EeB) puitteissa. Kyseisen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden odotetaan tuottavan Euroopan rakennusteollisuuden
kestavyyden ja kilpailukyvyn lisaamiseen tarvittavaa teknologiaa®*.

Aloitetta voitaisiin tukea alykk&alld l&hestymistavalla julkisiin hankintoihin ja edistié
innovatiivisia véhéahiilisid ratkaisuja teollisuusjohtoisten standardointialoitteiden, kuten
SustSteel”®, avulla. Rakennusala voi kayttdd naitd standardeja kestavyystavoitteidensa
tayttdmiseen, kun ne on saatu valmiiksi. Lahestymistapaa voitaisiin mahdollisesti kayttaa
my®s muiden rakennustuotteiden alalla, mika liséisi alan itsearvostusta ja auttaisi tehostamaan
tuotteiden markkinointia.

Uusissa julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissé (voimassa kevaasta 2016) vahvistetaan ja
optimoidaan kaikki nykyiset innovaatiovalineet, joiden toiminnalliset kriteerit, vaihtoehdot ja
laatuseikat vahvistetaan teknisissd eritelmissda, sekd hankintasopimuksen tekoperusteet.
Lisdksi EU edistdd innovaatiohankintoja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja
Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa. Tuloksena on useita uraauurtavia hankkeita, joista
kiinnostavana esimerkkind on rajatylittdvd PAPIRUS-hanke (mukana Saksa, Espanja, Italia ja
Norja). Hankkeen tarkoituksena on julkisten hankintojen avulla edistaa, toteuttaa ja validoida
kestdvadn rakentamiseen liittyvid innovatiivisia ratkaisuja ja  etenkin  l&hes
nollaenergiarakennuksia. Lisdksi komissio on julkaissut ympéristda séastavia julkisia
hankintoja koskevia vapaaehtoisia kriteereitd toimistorakennusten suunnittelua, rakentamista
ja hallintaa varten. Niihin sisaltyy sarja suosituksia siitd, miten ympéristda saastava,
energiatehokas toimistorakennus®® hankitaan.

Digitaalitekniikoilla on mahdollista tehostaa rakentamisprosesseja ja rakennusten kayttéa ja
edistdd EU:n energiansééstotavoitteita. Komissio tukee sen vuoksi julkisia hankintoja
koskevien yhteisten periaatteiden ja sédantdjen maarittamistd rakennusten ominaisuuksien,
niiden energiatehokkuus mukaan luettuna, digitalisoimiseksi rakennuksen tietomallinnuksen
avulla (Building Information Modelling). Tama sekd digitaalisen rakentamisen yhteisen
kehyksen sek& pk-yrityksille suunnattujen erityistoimien laatiminen helpottaa tietojen vaihtoa
ja paatoksenteon tukemista ennen rakennushankkeita seké niiden aikana ja jalkeen. Niiden

% Kuten rakennustuoteasetuksen taytintdonpanoa koskevassa Report on the Implementation of the Construction
Products Regulation -raportissa todetaan.

# http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

% Terisala valmistelee kestivin teriksen eurooppalaisia standardeja (SustSteel), joiden avulla yritykset voisivat
todistaa, ettd niiden rakennusalalle tarkoitetut terdstuotteet tayttdvit kestdvyyden taloudellisille, ymparistoon
liittyville ja yhteiskunnallisille ndkokohdille méairitetyt vaatimukset.

% Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and

Management, SWD(2016) 180 final.

10



avulla voidaan myds paremmin valttaa kilpailevien kansallisten strategioiden pirstoutuminen
ja véhentda pk-yritysten kustannuksia. Lisédksi EU varmistaa WTO:n julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen nojalla ja kahdenvélisten sopimusten puitteissa, etta julkiset hankinnat
toteutetaan avoimella ja Kilpailumyonteiselld tavalla, joka ei syrji EU:n tavaroita, palveluja
eika toimittajia.

11



