* Xk

ik EVROPSKA
ket KOMISE
V Bruselu dne 30.11.2016
COM(2016) 860 final
ANNEX 1
PRILOHA

Urychleni zavadéni Cisté energie v budovach

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A
EVROPSKE INVESTICNI BANCE

Cista energie pro v§echny Evropany

CS CS



Iniciativa, kterou dnes spousti Komise, pfistupuje k budovam jako k zdkladni soucésti
prechodu Evropy na ¢istou energii.

Zaméfuje se na mista, kde Zijeme a pracujeme, s cilem vyvinout komplexni, integrovany
pfistup, ktery klade energetickou ucinnost na prvni misto, pfispivda k celosvétovému
vedoucimu postaveni EU v oblasti obnovitelnych zdroji energie a zajiStuje spravedlivé
podminky pro spotiebitele takovym zpiisobem, aby ¢lenské staty mohly dosahnout svych cila
v oblasti energetiky a klimatu pro roky 2020 a 2030.

Vyhody tohoto integrovaného pfistupu jsou jasné:

— mobilizace investic na vnitrostatni, regiondlni i mistni Grovni a stimulace ristu a
tvorby pracovnich mist pfi soubézné podpoie inovaci a dovednosti,

— uspory energie vedouci k niz§im provoznim ndkladim, zdravejSimu bydleni a
pracovnimu prostiedi pro obCany,

— zmirnéni energetické chudoby se zvlaStnim zaméfenim na feSeni energetické
neucinnosti socidlniho bydleni a vetejnych budov,

— postupnad decentralizace evropského energetického systému diky vyuziti udrzitelné
energie v budovéach,

— pfipojeni budov na propojeny energeticky, skladovaci, digitalni a dopravni systém,
ktery pfispéje k evropské strategii pro nizkoemisni mobilitu,

— posileni postaveni domdacnosti, firem a energetickych spoleCenstvi a

—  pfinos ob&hovému hospodafstvi.

Samotny stavebni pramysl zajistuje v Evropé 18 milionti pfimych pracovnich mist a vytvari
9 % HDP".

Evropsky stavebni primysl ma potencial reagovat na fadu hospodarskych a spolecenskych
vyzev, jako je tvorba pracovnich mist a zajiSténi ristu, veétsi urbanizace, socidlni sité¢ a
digitdlni komunikace, demografick¢é zmény a globalizované hodnotové fetézce, ekologické
tlaky a zaroven i vyzvy v oblasti energie a zmény klimatu. Budovy mohou byt jednim ze
stimultt modernizace tohoto odvétvi a jeho pracovnich sil.

EU jiz zaujimé celosvétové vedouci postaveni v inovacnich systémech pro budovy. Diky
integraci energetické ucinnosti, obnovitelnym zdrojim energie, skladovani a napojeni na
digitalni a dopravni systémy prostiednictvim budov miizeme toto postaveni jesté posilit a co
nejlépe vyuzit ptiznivého pravniho ramce.

Budovy dnes predstavuji 40 % celkové spotteby energie v Evropé. Okolo 75 % fondu budov
je energeticky nehospodarnych. Pfi dne$nim podilu renovace ve vysi 1 % rocné by trvalo
zhruba jedno stoleti dekarbonizovat fond budov na moderni, nizkouhlikovou miru?,

Pro realizaci udrzitelného energetického potencialu budov je tieba piekonat fadu sociélnich,
finan¢nich a technickych pirekazek ¢i spravnich problémi. Zatimco naptiklad udrzba a

Evropska komise, Evropsky stavebni priimysl — globalni partner, 2016.

Posouzeni dopadu ke zméné smérnice o energetické narocnosti budov, SWD(2016) 414; viz také zprava
Spole¢ného vyzkumného strediska ,, Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe
(,Renovace energetiky: Trumf pro novy zacatek Evropy“), k dispozici na adrese
http://iet.jrc.ec.europa.cu/energyefficiency/publication/energy-renovation-trump-card-new-start-europe.



modernizace budov je rutinni zalezitosti, investice do udrzitelné energie se Casto neberou v
potaz, jelikoz je zde nedostatek kapitadlu, divéryhodnych informaci, kvalifikovanych
pracovnikl a nelze ignorovat ani pochybnosti o0 moznych vyhodach.

Rada tviirc projekti je také nucena piekonat piekazky pii pokryti nutnych vstupnich naklada
na projekty a nema pfistup k atraktivnim a odpovidajicim finanénim produktiim na trhu. Toto
selhani trhu je zplsobeno pfedevSim nedostate¢nym pochopenim rizik, ¢etnych vyhod a
obchodnich divodl k investicim do udrZitelné energie, zejména do energetické ucinnosti, na
stran¢ financujicich subjekt a investord. Nizké investice a nedostatek feSeni na kli¢ dale
zvySuji realizaéni néklady a nedostatek kapacit a dovednosti strukturovat financovatelné

projekty drzi poptavku po financich na nizké Grovni.

Ulohou politiky udrzitelné energetiky je pomoci spotiebitelim snadnégji realizovat takové
investice a vytvorfit pfiznivéjsi investicni podminky. Na zakladé transparentnich, jasnych a
vcasnych informaci o spotiebé¢ a souvisejicich nakladech by spotiebitelé meli mit moznost pfi
renovaci svych domovil volit u¢innéjsi feSeni. Pfi modernizaci vefejnych budov, jako jsou
nemocnice, Skoly, socidlni bydleni ¢i kanceléfe, by organy vefejné moci mély mit moznost
pfistupu k atraktivnim finanénim feSenim a vyuZzit inovativnich energetickych sluzeb
naptiklad ve form& smluv o energetické vykonnosti.

Mimo stanoveni spravného pravniho ramce, zejména prostfednictvim navrhované novelizace
smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o energetické ndroCnosti budov, je tfeba
dopliujicimi opatfenimi urychlit zmény v redlné ekonomice a bezodkladné feSit otazku
financovani.

1. Inteligentni financovani pro inteligentni budovy

Renovace budov zahrnujici udrzitelnou energii je oblasti, kde mohou spojovani projektt a
vetejné¢ zaruky pfinést vyraznou zménu. Jako soucést investi€niho planu pro Evropu je
Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) 2.0° klitem k aktivaci soukromého
financovani pro ucely energetické ucinnosti a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v
budovach ve vétsi mire.

JiZ nyni hraji energetickd ucinnost a obnovitelné zdroje energie vyznamnou ulohu mezi
projekty EFSI. Pievazna vétsina projektli v oblasti energetiky, jejichz financovani bylo dosud
schvaleno (pfedstavujici 22 % ze 154 miliard EUR celkovych investic), se tyka energetické
ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroji. Na zékladé uspéchu EFSI navrhla Komise
prodlouzit jeho trvani do konce roku 2020 a stanovit pozadavek, aby minimalné 40 %
projekti EFSI v oblasti infrastruktury a inovaci pfispivalo k opatfenim v oblasti klimatu,
energie a ochrany Zivotniho prostiedi v souladu s cili COP21. Jedna se o velkou piileZitost a
konkrétni ptispévek k tomu, jak posilit vefejné a soukromé investice na podporu pfechodu na
nizkouhlikové ob&hové hospodatstvi. Podporu z Evropského fondu pro strategické investice
muze dopliiovat podpora ve form¢ grantii nebo finanénich produkta z jinych fondi EU,
vcetn¢ evropskych strukturdlnich a investicnich fondii, nebo ji lze s touto podporou
kombinovat.

V obdobi 2014-2020 investuji Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti 17
miliard EUR do energetické ucinnosti vefejnych a obytnych budov a firem se zaméfenim na
malé a stiedni podniky”. To je tfikrat vice nez v predchozim obdobi a potvrzuje to zavazek a

Sdéleni ,,Obnova investic v Evropé — Zhodnoceni investi¢niho planu pro Evropu®, COM(2016) 359.
Pozn.: Z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu,
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dilezitost, kterou clenské staty a regiony prikladaji energetické ucinnosti. Existuje potencial
vystoupat na mnohem vyS$§i castku ve formé vnitrostatniho vefejného a soukromého
spolufinancovéani a podle odhadi doséhnout celkem asi 27 miliard EUR®. Jednim z cild
investicniho planu pro Evropu je pfinejmenSim zdvojnasobit vyuziti finan¢nich ndstroji v
ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, aby se mobilizovaly dal§i soukromé
investice a vytvofily Zivotaschopné trhy. Clenské staty a regiony maji jiz v planu investovat
témét 6,4 miliardy EUR® prostfednictvim finan¢nich nastroji pro nizkouhlikové cile,
pfedevSim energetickou Uc¢innost, coz je vice neZ osmindsobné navySeni ve srovnani s

obdobim 2007-2013".

Na zaklad¢ investi¢niho planu pro Evropu a evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
spusti Komise iniciativu k dalSimu posileni investic ze strany vefejnych subjektd,
poskytovatelti energetickych sluzeb, malych a stfednich podnikti a podnikii se stfedni
kapitalizaci a domacnosti v oblasti energetické Gi¢innosti a inteligentnich budov. Tato nova
iniciativa, realizovana v uzké spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a ¢lenskymi
staty, mize do roku 2020 aktivovat dalSich 10 miliard EUR vefejnych a soukromych
prostfredkﬁ8 pro energetickou ucinnost a vyuziti obnovitelnych zdroji energie. To by mélo
probihat prostiednictvim financnich zprosttedkovateli a vnitrostatnich investi¢nich platforem
pro energetickou ucinnost, které budou agregovat projekty, zmirfiovat rizika investic do
energetické ucCinnosti a optimalizovat vyuziti vefejnych fondii, zejména evropskych
strukturdlnich a investicnich fondi v kombinaci s prostfedky z Evropského fondu pro
strategické investice. Takové kombinace, které jsou mozné jiz dnes, budou dale posileny
navrhovanymi zménami finanéniho natizeni a nafizeni o spolenych ustanovenich®. Clenskym
statiim, zejména tém s veétsi energetickou naroCnosti a zavislosti na vnéjsich zdrojich energie,
se doporucuje zuCastnit se této iniciativy a pfispét k ni. Sdilenim rizik mezi EU a
vnitrostatnimi  vefejnymi a soukromymi fondy se pro konecné piijemce zpiistupni
atraktivnéj§i moznosti financovani. S vyuzitim feSeni EU se bude navic pojit nckolik
regulacnich a spravnich vyhod, naptiklad v souvislosti se statni podporou, vefejnymi
zakazkami, zavazky spolufinancovani a také vykaznictvim a pfedbéznymi hodnocenimi. Je
dilezité, ze v kontextu hodnoceni vetfejnych financi v rdmci Paktu o stabilité a riistu bude
Komise rovnéz pozitivné hodnotit ptispévky ¢lenskych stati k jednordzovym piispévkim do
tematickych ¢i nadnarodnich investi¢nich platforem v kontextu EFSIY.

Vyznamna ¢ast téchto fondi bude provadéna ve méstech a regionech, jelikoz vzhledem ke
svym rozhodovacim pravomocem o stavebnich fddech a planovani rozvoje mésta hraji mistni
a regionalni subjekty dulezitou ulohu pii podpofe budov vyuzivajicich Cistou energii.
Prostfednictvim iniciativ jako Pakt starostii a primatorti v oblasti klimatu a energetiky11 jsou
mésta a regiony vedeny k zavadéni opatieni ke snizovani emisi sklenikovych plynd,
zvySovani odolnosti a zajiStovani piistupu k Cisté a cenoveé dostupné energii pro vSechny.

které jsou také soucasti ESI fondd, je navic pfidéleno 870 miliont EUR (EZFRV) a 113 milioni EUR

(ENRF).

Odhad vychazi z finan¢nich tabulek opera¢nich programid na obdobi 2014—2020 pro obecny tematicky cil

»podpora ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku*.

V¢etné vnitrostatniho spolufinancovani.

Prvni vyroéni shrnuti pokroku financnich zprostfedkovateld ESI fondii na obdobi 2014-2020 bude

vypracovano do konce listopadu 2016.

EIB poskytla odvétvi energetické ti€innosti v poslednich péti letech 10,5 miliardy EUR.

® COM(2016) 605 ze dne 14. zati 2016.

19 Viz prohlageni Komise k posouzeni jednordzovych prispévkii v ramei iniciativy EFSI pro ugely uplatiiovani
Paktu o stabilité a rastu, Ut. vést. L 169, 1.7.2015, s. 38, a také viz sdéleni ,,Optimalni vyuziti flexibility v
ramci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a rastu”, COM(2015) 12.

Y http://www.paktstarostuaprimatoru.eu/index_cs.html
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Pilii I: Efektivnéjsi vyuZiti veirejného financovdini

Cilem je maximalizovat vyuziti dostupného vetejného financovani prostfednictvim finan¢nich
nastrojii, které tes$i zjiSténd selhani trhu, a lepSim cilenim grantl na spotiebitele ze
zranitelnych skupin. Za timto u¢elem se Komise zaméfi na nasledujici oblasti:

a. Rozvoj modelu financovani udrzZitelné energie na zaklad¢ vnitrostatnich
investi¢nich platforem (s pfipadnym regionadlnim rozmérem) s cilem pftilakat
dodate¢né soukromé investice do renovace budov, podle natizeni EFSI a v souladu
s pravidly EU pro poskytovani statni podpory.

V Evropské unii snad jesté vice nezZ v jinych rozvinutych ekonomikach hraji banky
ustfedni Ulohu pfi financovani investic spotiebitell a firem. Aktivita bank na
novych trzich s energii, zejména v oblasti rozsdhlych projektd na obnovitelné
zdroje energie, sice roste, avSak banky malokdy povazuji energetickou u¢innost za
samostatny trzni segment. Dusledkem je nedostatek odpovidajicich a dostupnych
komer¢nich finan¢nich produkti pro investice do energetické ucinnosti nebo
energic z obnovitelnych zdroji v budovach™. Komise se snaZi Fesit tento
nedostatek, a proto pfipravila inovaéni rezim financovani — nastroj Soukromého
financovani pro energetickou ucinnost (PF4EE) financovany v rdmci programu
LIFE a ve spravé EIB. Uspéch tohoto pilotniho rezimu, o némz svédéi vyrazné
vyssi aktivace prostiedkil, nez se ptivodné ocekavalo, ukazuje, jaky potencial na
stimulaci investic do energetické G¢innosti ma sdileni rizik, technicka pomoc a
uvéry od EIB zucastnénym finanénim institucim. ZkuSenosti ziskané z nastroje
Soukromého financovani pro energetickou ucinnost (PF4EE) jesté vice posili
vhodné kombinace Evropského fondu pro strategické investice s jinymi zdroji
vetejného financovani, vcetné evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd,

v . ’ . v 1
prostiednictvim investi¢nich platforem™.

Na zakladé téchto zkuSenosti Komise podpoii rozvoj flexibilnich platforem
financovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroju energie na
vnitrostatni a regiondlni urovni. Tyto platformy mohou nabidnout feSeni Uplnych
sluzeb a umoznit mistnim bankam, financnim zprostfedkovateltim,
poskytovatelim energetickych sluzeb a dalsim subjektim spojit investice a
nabidnout atraktivni finan¢ni produkty pro udrzitelnou energetiku velkému poctu
kone&nych piijemct v oblasti piisobnosti dané platformy™. Subjektim ochotnym
financovat portfolia investic do udrzitelné energetiky mohou slouzit tfi vzajemné
se posilujici prvky:

— navySené dluhové financovani EIB prostfednictvim Evropského fondu pro
strategické investice s cilem zvysit jejich finanéni kapacitu (a tim posilit
zaméteni na udrzitelnou energii v budovach v ramci Evropského fondu pro
strategické investice 2.0),

12 Zejména systémy vytapéni a chlazeni, solarni panely na stfechach a tepelna Cerpadla.

B3V nedavno pfijatém navrhu ,,souhrnného nafizeni“ (COM(2016) 605) navrhuje Komise zjednodusena pravidla
pro kombinaci ESI fondl a EFSI, ktera by mohla umoznit rozvoj dalich jednoduse pouzitelnych modelt a
Sablon.

Y Tyto platformy také zajisti lepsi viditelnost projektii financovanych v jejich ramci za udelem uplatnéni
prislusné pravni a spravni vyhody, kterou poskytuje EFSI.



— mechanismus sdileni rizik pro zmirnéni rizika investicnich portfolii pro
kone¢né prijemce. Tento prvek by mohl byt vyuzit spolu s mistné¢ dostupnymi
prostiedky, v€etné evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond,

— technickd odbornost a pomoc pfi zavadéni tivérovych programil pfipravenych
ve spolupraci s Evropskym centrem pro investi¢ni poradenstvi, a to mj.
prostiednictvim nastroji, jako jsou ELENA, JASPERS a fi-compass®, a
dalsich zdrojt vnitrostatniho ¢i regionalniho financovani.

Na podporu vyuziti tohoto modelu a dalSich souvisejicich nastrojii udrzitelné

energetiky prozkouma Komise moznost prevodu stavajicich finan¢nich prostredki

EU, napf. na technickou pomoc.

b. Smlouvy o energetické vykonnosti: Uloha smluv o energetické vykonnosti pro
stimulaci energetické ucinnosti vefejnych budov se musi posilit, jelikoz nabizeji
komplexni ptistup k renovacim, véetné¢ financovani, realizace praci a hospodareni
s energii. Za ur¢itych podminek mohou také piinést investice do energetické
ucinnosti bez navySeni vetejného dluhu, coz je velmi dilezité pro vlady i organy
mistni a regionalni samospravy, které musi fesit rozpoctova omezeni, zejména v
souvislosti se socialnim bydlenim, nemocnicemi nebo $kolami. Na podporu
investic do energetické ucinnosti vefejného majetku je tieba, aby pravidla pro
investice ve vefejném sektoru a pravidla statistického zpracovani renovace
majetku byla transparentni a jasna. Eurostat pfezkouma, jak feSit dopad investic
souvisejicich s energetickou U¢innosti na statni dluh a deficit. V tizké spolupraci s
Clenskymi staty Komise analyzuje, jaky dopad maji Gcetni pravidla pro vetejny
sektor na smlouvy o energetické vykonnosti, a do konce jara 2017 podle potieby
aktualizuje pokyny pro statistické zpracovani takovych partnerstvi.

C. Zajisténi pomoci pro spravce verejnych prostiedkii pfi strukturovani a
zavadéni finanénich nastroja: spolu s podporou poskytovanou v radmci
Evropského centra pro investicni poradenstvi, platformy fi-compass nebo sité
organli energetiky a spravy zorganizuje Komise fadu regionalnich akci na
budovani kapacity, s 0casti kli¢ovych subjekt s rozhodovaci pravomoci a
zucCastnénych stran. Prvni seminaf se konal v listopadu tohoto roku v Rize a tykal
se pobaltského regionu.

d. Komise také piipravila okamzit¢ dostupnou S$ablonu na zvySeni podilu
finan¢nich nastroji v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu:
predpfipraveny nastroj pro energetickou t¢innost. Clenské staty aktivné pracovaly
na tvorbé finan¢nich nastroji pro energetickou ucinnost, zejména s ohledem na cil
nasmérovat 20 % ESI fondi na investice do nizkouhlikové ekonomiky
prostiednictvim finan¢nich néstroji. Nékteré Clenské staty maji vSak v tomto
ohledu zpozdéni a vyssi vyuziti predpiipravenych nastroji by jim mohlo pomoci
tuto mezeru piekonat.

Legislativni navrh smérnice o energetické naro€nosti budov zarovenn zahrnuje opatieni na
navazani finan¢nich pobidek z vetejnych prostiedkt na dosazené uspory energie.

1> Platforma fi-compass poskytuje poradenské sluzby k finanénim nastrojiim v ramei evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondt (ESIF), urené na podporu fidicich organti ESIF a dal§ich zucastnénych stran, a nabizi
praktické know-how a vzdélavani k témto finanénim nastrojim. https://www.fi-compass.eu/
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Pilii 11: Agregace a pomoc p¥i rozvoji projektii

Pro uspéch této iniciativy je nezbytné mit k dispozici rozsahly soubor financovatelnych
projektti pro investi¢ni platformy a finan¢ni néstroje. Mnoho navrhovatelti projektid z tad
organti vefejné moci, jednotlivei a firem vSak nedisponuje dovednostmi a kapacitou ptipravit,
realizovat a financovat ambiciozni projekty budov vyuZzivajicich Cistou energii. Komise proto:

a. posili stavajici nastroje na podporu vyvoje projektia™ na trovni celé EU, jako
je naptiklad nastroj ELENA, ve spolupraci s Evropskym centrem pro investi¢ni
poradenstvi. Cilem je zvétsit investi¢ni soubor, podpofit nasazeni financnich
nastrojii, pfiblizit se navrhovatelim projektl, zejména z vychodni a stfedni
Evropy, vice angazovat mésta a mistni subjekty a stimulovat agregaci a miru
pfijeti slibnych feSeni trhem, vcetn€ inovacnich technologii, financovani a
organizacnich strategii. Komise zvysi rozpocet EU na podporu vyvoje projektii z
23 miliont EUR v roce 2015 na 38 milioni EUR ro¢né od roku 2017. Oc¢ekava se,
ze rozpocet EU na podporu vyvoje projektit v obdobi 2016-2017 povede az ke 3
miliardam EUR" investic do energeticky udrZitelné vystavby;

b. povede c¢lenské staty k zaloZeni specidlnich mistnich ¢i regionalnich
jednotnych kontaktnich mist pro tvirce projektd, ktera budou pokryvat celou
spotiebitelskou cestu od informaci, technické pomoci, struktury a poskytovani
finan¢ni podpory po sledovani uspor. Tato zafizeni by méla stimulovat vznik
souboru projektti piipravenych na mistni urovni a pevnych a davéryhodnych
partnerstvi s mistnimi subjekty (napf. malymi a stfednimi podniky, finan¢nimi
institucemi a agenturami pro energii), pfiCemz hlavnim cilem je propojit zdroj
financovani s poptavkou. Rozvoj a Sifeni téchto jednotnych kontaktnich mist
budou podporovany na urovni celé EU sdilenim osvédcenych postupli v rdmci
programu Manag'Energy®, financovanim z programu Horizont 2020"°, nastroji na
podporu vyvoje projekti na urovni EU ¢i pfipadné financovanim z evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondd.

Dals$im stimulem pro spojovani projektl malého rozsahu bude také navrhované pokraovani
platnosti zavazkl c¢lenskych statli dosahnout uspor energie podle ¢lanku 7 smérnice o
energetické t€innosti.

Pilii III: Zmirnéni rizik

Jak pozaduji finan¢ni instituce®, investofi a financujici subjekty museji 1épe pochopit realna
rizika a pfinosy investic do energeticky udrzitelnych budov, a to na zaklad¢ prikaznych udaji
z trhu a vysledka v oblasti vykonnosti. Banky museji stale 1épe chapat zakladni vlastnosti,
jako jsou nizsi pravdépodobnost nesplaceni v piipad¢ Givérti na Gispory energie nebo zvysena
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Nastroj ELENA a vyzva tykajici se podpory vyvoje projektll v ramei programu Horizont 2020.

Na zéakladé pakového poméru naposledy dosazeného v ramei nastrojt ELENA a PDA EASME.
Manag'Energy bude hlavnim kontaktnim mistem pro budovani kapacit pro vice nez 400 mistnich a
regiondlnich agentur pro energetiku v Evropé s cilem zvysit jejich kapacitu financovat energetickou ucinnost
a posilit schopnost agentur rozvijet struktury s ohledem na komplexni, integrované, mistni ¢i regionalni
piistupy.

H2020, EE-23-2017, o inovacnich rezimech financovani, zejména systémech zalozenych na agregatorech
projektii nebo stfediscich na regionalni ¢i vnitrostatni Grovni.

www.eefig.com
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hodnota aktiv diky vysSimu energetickému vykonu, a zohlednovat tyto skutecnosti v cenach
finan¢nich produkti. Rozvoj zvlastnich finanénich produkti pro energeticky udrzitelné
budovy je také duilezitym néastrojem podpory vzniku druhotného trhu (refinancovani) a
zvyseni Ucasti soukromého kapitalu. Na podporu takové premény trhu Komise:

a. spousti platformu pro zmirfiovani rizik v oblasti energetické u¢innosti, kterd bude
zvefejnovat Udaje o technické a finanéni vykonnosti vice nez 5000 evropskych
projektii v oblasti energetické u¢innosti pramyslu a budov. Tviirci projektt, financujici
subjekty a investofi mohou tuto otevienou databazi dale dopliovat a vyuzivat ji jako

srovnavaci nastroj a pro vzajemné uceni;

b. bude tzce spolupracovat s vefejnymi a soukromymi finan¢nimi institucemi, zastupci
prumyslu a odvétvovymi odborniky na tvorbé konsenzuélniho ramce pro upisovani
investic do energeticky udrzitelnych budov. Tato iniciativa, pfipravena ve
spolupraci se skupinou finan¢nich instituci pro energetickou Géinnost™ a urdend ke
spusténi v roce 2017, pomulZe finan¢nim institucim zafadit klicové energetické piinosy
do své obchodni praxe pii soucasném sniZeni transak¢nich nakladi a zvySeni diveéry
investord. Toto opatfeni pomuze i rozvoji trhu zelenych hypoték.

Legislativni ndvrh smérnice o energetické ndrocnosti budov zahrnuje zaroven opatieni, ktera
maji investorim ze soukromého sektoru zajistit ptistup k podrobnéjsim a lepSim informacim,
vcetné spolehlivéjsich certifikatt energetické narocnosti budov, sbéru skutecnych udaji o
spotfebé energie vetfejnych budov a dalsiho rozvoje dlouhodobych planii postupu renovaci,
jez lze zohlednit pfi rozhodovani o investicich.

Komise také spousti evropské stiredisko pro sledovani fondu budov, které bude centralné
shromazd’'ovat vSechny relevantni informace o budovach EU a energetické renovaci. Bude
slouzit na podporu navrhovani, zavadéni, sledovani a hodnoceni politik a souvisejicich
finan¢nich néstroj.

2. Odvétvi stavebnictvi

Komise pozve zucastnéné strany z odvétvi stavebnictvi k jedndni o vyzvach a prilezitostech,
které investice do energeticky udrzitelné vystavby predstavuji pro toto odvétvi, a o tom, jak je
lze dale podpotit. Jednd se o dopln¢k k praci tiistranného féra na vysoké urovni pro
udrzitelnou vystavbu v ramci strategie ,,Construction 2020

Na zéklads agendy dovednosti pro Evropu? zaGala Komise usilovat o FeSeni otazky
dovednosti. Na zakladé zkusenosti s pilotnimi projekty z letosniho roku spusti Komise v roce
2017 nové soubory tzv. planti pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti a jeden z nich
se bude zabyvat také odvétvim stavebnictvi se zaméfenim na dovednosti souvisejici s
energetickou Uc¢innosti a digitalizaci. V tomto kontextu vzniknou Synergie s iniciativou
Komise ,,BUILD UP Skills* (rozvoj dovednosti), kterd se zamétuje na zvySovani odborné
pripravenosti pracovnikli ve stavebnictvi v oblasti technologii pro energetickou uc¢innost a
obnovitelné zdroje energie, jejich instalace a Fzeni®.

2L Sd&leni ,,Novd agenda dovednosti pro Evropu: Spolecné pracovat na posileni lidského kapitalu,
zameéstnatelnosti a konkurenceschopnosti, COM(2016) 381.
% Iniciativa financovana v ramci programi: Inteligentni energie — Evropa a Horizont 2020 Spole¢enska vyzva 3.
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Vystavba novych nebo dovybaveni existujicich budov pro zlepSeni jejich energetické
ucinnosti je piilezitosti piehodnotit postupy vystavby a demolice tak, aby zohlediiovaly S§irsi
aspekty ucinnosti zdrojl. V ramci balicku ob&hového hospodaistvi Evropska komise pfisti rok
predstavi ramec EU k hodnoceni celkového vlivu budov na Zivotni prostfedi. Takovy ramec
by mél podpoftit obéhové hospodaistvi v zastavbé a mél by slouzit jako referen¢ni bod pro
rozsahlé realiza¢ni projekty, evropské strukturalni a investi¢ni fondy a vnitrostatni politiky a
pravni predpisy. Evropska komise dale zkoumé& moznosti podpory iniciativ na posileni
investic do nové ¢i inovaéni infrastruktury recyklace odpadu z vystavby a demolice v
regionech, které zaostdvaji za cilem ur€enym v ramcové smeérnici o odpadech pro rok 2020,
podle né¢hoz by mélo byt 70 % odpadu opétovné pouzito, vyuzito a recyklovano. Takové
investice by bylo mozné podpotit z Evropského fondu pro strategické investice. Pfipravuje se
zvlastni platforma pro projekty v oblasti obéhového hospodaistvi. Komise také ptipravila
protokol nakladéni s odpady z vystavby a demolice, ktery zicastnénym strandm pomiize
zpracovat odpad ekologickym zpiisobem a s vyS$§im potencidlem recyklace. S vyhledem do
budoucnosti ptipravuje Evropskd komise také zasady a pravidla projektovani udrzitelnych
budov, aby vznikalo méné odpadu z vystavby a demolic a podpofila se recyklace material.
Vsechny tyto iniciativy pomohou snizit spotfebu energie a naklady souvisejici se stavebnimi
materialy.

Zlepsenim fungovani trhll se musi oteviit potencial ristu a novych pracovnich mist v odvétvi
stavebnictvi. Vysledky kontroly ucelnosti ve stavebnictvi poslouzi k =zajisténi lepsi
soudrznosti souvisejictho vnitfniho trhu a pravnich pfedpisi o energetické ucinnosti.
Naptiklad pozadavky vyplyvajici z pfedpisti o ekodesignu by v relevantnich piipadech mély
byt zapracovany do harmonizovanych norem v rdmci nafizeni o stavebnich vyrobcich
platného pro tyto produkty, aby se vyrobci v souvislosti se zkusebnimi testy vyrobkti mohli
orientovat vici jednomu ramci. Jelikoz je vnitini trh se stavebnimi vyrobky stale jesté
roztii§tén, i nadale probihaji konzultace se za¢astndnymi stranami®, které mohou vést k revizi
nafizeni o stavebnich vyrobcich jesté ve funkénim obdobi této Komise.

Evropskd komise bude i nadale podporovat inovace, a to stimulaci rozvoje pokrocilych
technologickych produktl a postupi v ramci smluvniho partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru pro energeticky ucinné budovy. Od partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se
oc¢ekava, ze vzniknou technologie potfebné ke zvyseni udrzitelnosti a konkurenceschopnosti
stavebniho primyslu Evropy?”.

Iniciativu by mohl podpofit inteligentni pfistup k vefejnym zakdzkam se zaméfenim na
inovativni nizkouhlikova fteSeni prostiednictvim standardizacnich iniciativ vedenych
pramyslem, podobnych projektu SustSteel®®. Jakmile budou takové normy pfipraveny, mohou
slouzit pfi naplnovani cili udrzitelnosti v odvétvi stavebnictvi. Tento postup by Slo pripadné
opakovat 1 u jinych stavebnich vyrobki; snahy tohoto odvétvi by se tak zhodnotily a jeho
vyrobky by se daly u¢innéji nabizet na trhu.

Nové smérnice o vefejnych zakazkach (platné od jara 2016) konsoliduji a optimalizuji
vSechny stavajici nastroje pro inovace: funkéni kritéria, varianty, kvalitativni hlediska v
technickych parametrech a kritériich pro vybér. Prostfednictvim evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi a programu Horizont 2020 pfispiva EU také k zajistovani inovaci. To

2 Jak predpoklada zprava o provadéni nafizeni o stavebnich vyrobcich (doplnit odkaz).

# http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

% Qcelaisky pramysl pripravuje evropské normy pro udrzitelnost oceli (SustSteel), které by spole¢nostem
umoznily ziskat osvédCeni, Ze jejich vyrobky z oceli pro stavebni pramysl spliiuji stanovené pozadavky na
hospodarskou, ekologickou a socialni udrzitelnost.



vedlo k fad¢ pievratnych projekti. Zajimavym piikladem je pieshrani¢ni projekt PAPIRUS
(zahrnujici Némecko, Spanélsko, Italii a Norsko), jehoz cilem je podpora, zavadéni a
ovefovani inovativnich feSeni pro udrzitelnou vystavbu prostfednictvim verejnych zakazek, se
zaméfenim na budovy s témét nulovou spotiebou energie. Komise dale vydala dobrovolna
kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek pii projektovani, vystavbé a sprave
administrativnich budov, kterd zahrnuji fadu doporuceni k zakazkam na ekologickou vystavbu
energeticky G&innych kancelaiskych budov?.

Digitalni technologie skytaji potencial zvysit u¢innost stavebnich postupt a provozu budov, a
tim pfispét k naSim cilovym Gspordm energie. Komise proto podporuje stanoveni spolec¢nych
zasad a pravidel pro vefejné zakazky na digitalizaci vlastnosti budov, vcetné jejich
energetické narocnosti (informa¢ni model budovy). Spolecné s rozvojem spolecného ramce
pro digitalni stavebni denik a zvla$tni opatfeni cilend na malé a stfedni podniky to velmi
zjednodus$i vyménu informaci a podpoii rozhodovani pred, v prubéhu i po skonéeni
stavebnich projektli, zabrani roztfiSténosti konkuren¢nich vnitrostatnich strategii a snizi
naklady pro malé a stfedni podniky. Podle Dohody o vladnich zakdzkach uzaviené v rdmci
Svétové obchodni organizace a v kontextu bilateralnich dohod Evropska unie dale zajisti, aby
vetejné zakazky byly zadavany transparentnim a soutéZnim zplsobem, ktery neznevyhodiuje
zboZi, sluzby ¢i dodavatele z EU.

% SWD(2016) 180 final, Kritéria EU pro zadavani zelenych vefejnych zakazek na projektovani, vystavbu a
spravu administrativnich budov.
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