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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Priekslikuma pamatojums un merki

Ierosinatie grozijumi Direktiva 2014/59/ES (“Banku atveseloSanas un noregul&juma
direktiva” jeb “BAND”) ir dala no tiesibu aktu kopuma, kas ietver ar1 grozijumus Regula (ES)
Nr. 575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb “KPR”), Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala
prasibu direktiva” jeb “KPD”’) un Regula (ES) 806/2014 (“Vienota noreguléjuma mehanisma
regula” jeb “VNMR”).

Lai uzlabotu finanSu iestaZzu noturibu ES, péd&jo gadu laika ES ir istenojusi finansu
pakalpojumu reglamentgjoSo noteikumu nozimigu reformu, pamatojoties galvenokart uz
globalajiem standartiem, par kuriem panakta vienoSanas ar ES starptautiskajiem partneriem.
Proti, reformu pakete bija ietverta Regula (ES) Nr. 575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb
“KPR”) un Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala prasibu direktiva” jeb “KPD”) par
prudencialajam prasibam iestadém un to uzraudzibu, Direktiva 2014/59/ES (“Banku
atveseloSanas un noreguléjuma direktiva” jeb “BAND”) par iestaZzu atveseloSanu un
noregul&jumu un Regulu (ES) Nr. 806/2014 par vienoto noreguléjuma mehanismu (“VNM”).

Sie pasakumi tika veikti, reaggjot uz finan$u krizi, kas norisinajas 2007.—-2008. gada. Ta ka
nebija pieejamas atbilstigas krizes parvaréSanas un noregul€juma sist€mas, pec finansu krizes
valdibas visa pasaul€ bija spiestas glabt bankas. Turpmaka ietekme uz publiskajam finansém,
ka arT nevélamais stimuls novelt uz sabiedribu bankas bankrota izmaksas paradija, ka ir
vajadziga atSkiriga pieeja, lai parvarétu banku krizes un aizsargatu finansu stabilitati.

AtbilstoSi svarigajiem pasakumiem, kas veikti starptautiskajos forumos, Savieniba ar
Direktivu 2014/59/ES (“Banku atveseloSanas un noregulgjuma direktiva” (“BAND”))! un ar
Regulu (ES) Nr.806/2014 (“Vienota noreguléjuma mehanisma regula” (“VNMR”))? ir
izveidota stabila banku noregul&juma sisteéma, lai efektivi parvarétu banku krizes un mazinatu
to nelabveéligo ietekmi uz finanSu stabilitati un publiskajam finansém. Bitisks stabilas
noregul&juma sist€émas instruments ir “ieksg€ja rekapitalizacija”, ar ko ieprieks noteikta kartiba
parads tiek norakstits vai parada prasijumi vai citas saistibas tick konvertétas pasu kapitala. So
instrumentu var izmantot ar mérki absorb&t zaudéjumus un ieksg€ji rekapitalizet iestadi, kas ir
maksatnespgjiga vai, iesp&jams, klis maksatnespgjiga, lai tiktu jaunota tas dzivotspgja.
Tadgjadi akcionariem un citiem kreditoriem nevis nodoklu maksatajiem biis jauzpemas
iestades maksatnesp&jas slogs.

Viens no Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivas galvenajiem meérkiem ir veicinat
privata sektora zaudeéjumu absorb&Sanas sp&ju banku krizes gadijuma. Lai sasniegtu So merki,
visam bankam ir pienakums izpildit minimalo prasibu attieciba uz pasu kapitalu un
atbilstigajam saistibam (“MREL”), lai nodrosinatu, ka ir pieejami pietickami finansu resursi,
lai veiktu norakstiSanu vai konverté€Sanu pasu kapitala. AtbilstoSi Banku atveseloSanas un
noregulgjuma direktivai ar MREL parasti netiek prasita obligata atbilstigo instrumentu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59/ES, ar ko izveido kreditiestazu
un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveselo$anas un noregul&juma rezimu, OV L 173, 12.6.2014.,
190. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. jilija Regula (ES) Nr. 806/2014, ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediiru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu
noregul€jumam, izmantojot vienotu noregulg§juma mehanismu un vienotu noregulgéjuma fondu, un groza
Regulu (ES) Nr. 1093/2010, OV L 225, 30.7.2014., 1. Ipp.
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pakartotiba MREL. Praktiski tas nozim&, ka MREL atbilstigas saistibas maksatspgjas
procediira ir vienada hierarhijas pakapé (pari passu) ar dazam citam saistibam, kuras nevar
ieksgji rekapitalizet saskana ar Banku atveseloSanas un noregul&juma direktivu, piem&ram, tas
ir tadas operacionalas saistibas ka starpbanku Tstermina aizdevumi vai dazas citas saistibas,
kuras ir ieksgji rekapitaliz€jamas, bet kuras var izslégt no rekapitalizacijas piem&rosanas,
pamatojoties uz diskrecionari pienemtu l€mumu, ja noreguléjuma iestade var pamatot, ka tas
ir griti iekSeji rekapitalizét operacionalas izpildes zina vai kaitigas ietekmes sist€miskas
izplatibas riska zina (pieméram, atvasinatajiem instrumentiem). Tas var radit situacijas, kad
1eks€ji rekapitalizeti obligaciju turétaji var apgalvot, ka viniem piemeérotais rezims saskana ar
noregul&jumu ir sliktaks neka saskana ar hipotétisku maksatnespgju. Sada gadijuma tiem biis
janodrosina kompensacija, izmantojot noreguléjuma fonda finansu lidzeklus. Lai izvairitos no
$a riska, noregul&juma iestades var nolemt, ka MREL prasiba biitu jaizpilda ar instrumentiem,
kas maksatnesp€jas procedira ierindojas zem citam saistibam, kas nav 1ekSgji
rekapitaliz€jamas saskana ar tiesibu aktu vai ir griiti iek$&ji rekapitalizacijas (“pakartotibas
prasiba”).

Pasaules méroga FinanSu stabilitates padome (FSP) 2015. gada 9. novembr1 publicgja kopgjas
zaud@jumu absorbcijas sp€jas (“TLAC”) noteikumus (“TLAC standarts”), ko péc nedg€las
pienéma G20 valstu samita Turcija’. TLAC standartd noteikts, ka globalam sistemiski
nozimigam bankam (G-SNB), ko Savienibas tiesibu aktos sauc par globalam sist€miski
nozimigam iestadéem (G-SNI), ir jatur pietieckams minimalais apjoms ar (iekSgji
rekapitaliz€jamam) saistibam, kuram ir loti augsts zaud€jumu absorbcijas sp€jas Itmenis
(“TLAC minimala prasiba”), lai noregul§juma nodroSinatu netraucétu un atru zaud&jumu
absorbciju un iek$&ju rekapitalizaciju. Komisija 2015. gada 24. novembra pazir,lojume'l4
apnémas lidz $a gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta priekSlikumu, lai Iidz saskanotajam
terminam — 2019. gadam — var&tu istenot TLAC standartu.

Sis priekslikums ir dala no Komisijas centieniem Tstenot TLAC standartu Savieniba kopa ar
vairakiem citiem priekSlikumiem, ar ko groza pasreiz€jo Savienibas atveseloSanas un
noregul&uma sist€ému.

Priekslikums 1pasi aptver tikai mérktiecigus grozijumus Banku atveseloSanas un
noregul&juma direktiva saistiba ar tadu parada instrumentu turétaju maksatnespéjas prioritates
noteikSanu, kurus emit&jusas Savienibas bankas ar noliku izpildit Banku atveseloSanas un
noregulgjuma direktivas un TLAC prasibas par banku zaud&umu absorbéSanas un
rekapitalizacijas sp&ju. Lai veicinatu iek$gjas rekapitalizacijas pilnvaru operacionalo izpildi
un noturibu un lai novérstu juridisko nenoteiktibu, TLAC standarts paredz, ka saistibas var biit
atbilstigas TLAC tikai tad, ja tas ir pakartotas citam saistibam, t. i., ja tas maksatnespg&jas
procediira vai noreguléjuma absorbé zaudéjumus pirms citam “prioritaram” saistibam, kas ir
neparprotami izslégtas no TLAC atbilstibas, piem@ram, atvasinatie instrumenti, segtie
noguldijumi vai nodoklu saistibas. Tadeé] TLAC standartd paredzéta pakartotibas prasiba, uz
ko attiecas konkréti atbrivojumi, bet nav noteikts, ka to panakt.

TLAC prasiba turét pakartotos instrumentus kopa ar Savienibas noregul€juma iestazu
iesp&jamo diskrecionaro pieprastjumu izpildit MREL arT ar pakartotajiem instrumentiem lika
dazam dalibvalstim atkartoti izvertét valsts maksatnespéjas prioritates noteikumus. Vairakas

FSP, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet, 9.11.2015.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu”,
24.11.2015., COM(2015) 587 final.
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dalibvalstis ir grozijusas (vai groza) konkr&tu banku kreditoru maksatnesp&jas prioritates
noteikumus saskana ar valsts maksatnespé&jas tiesibu aktiem, lai Tstenotu iesp&jamo ieks€jas
rekapitalizacijas instrumenta piemérosanu saskana ar Banku atveselo$anas un noregul&juma
direktivu un nodros$inatu, ka to globalas sistémiski nozimigas iestades izpilda TLAC standarta
“pakartotibas prasibu”. Saskana ar dazu valstu pieejam pasreiz€jais nenodroSinatu pirmas
kartas paradu apjoms ir pakartots ar tieSu piemérojamibu, lai lautu bankam izpildit jebkuru
pakartotibas prasibu, kas izriet no Banku atveseloSanas un noregul&juma direktivas vai TLAC
standarta. AtbilstoSi citam pieejam bankam biitu jaemite jauni parada vertspapiri, kas atbilst
pakartotibas kriterijam. Ta ka Iidz Sim piepemtie valstu noteikumi butiski atSkiras, ieinteres€to
personu vidu un dalibvalstis pastav plasa vienpratiba, ka atSkirigas pieejas attieciba uz banku
kreditoru likumisko maksatnesp€jas prioritati rada nenoteikttbu emitentiem un ari
iegulditajiem un padara griitaku iek$gjas rekapitalizacijas instrumenta piemeroSanu attieciba
uz parrobezu iestadém. ST nenoteiktiba varétu arf radit konkurences izkroplojumus tada zina,
ka nenodroSinata parada turétajiem dazadas dalibvalstis varétu piemérot atSkirigu reZimu, un
dalibvalstis var atskirties banku izmaksas, kas rodas, lai ievérotu prasibas attieciba uz TLAC
un MREL. Turklat saskapa ar $adiem atSkirigiem valstu maksatnesp€jas reZimiem banku
kreditoriem tiktu pieméroti loti atSkirigi reZimi, perkot parada instrumentus, ko emit&jusas
bankas, kas darbojas saskana ar dazadiem valstu kreditoru hierarhijas reZimiem.

lepriek§ mingto iemeslu d&| sava zinojuma par banku savienibu® Eiropas Parlaments aicina
Komisiju iesniegt priekslikumus, lai vél vairak mazinatu ar prasijumiem saistitos juridiskos
riskus saskana ar principu “neviens kreditors nav sliktaka situacija”, savukart ECOFIN
padome 2016. gada 17. junija secinajumos® aicinaja Komisiju nakt klaja ar priek3likumu par
vienotu pieeju bankas kreditoru hierarhijai.

Ipass priekslikums par bankas kreditoru hierarhiju ir pamatots, nemot véra attiecigo lietu
atSkirigo butibu un steidzami nepiecieSamos saskanotos Savienibas noteikumus, lai noveérstu
jebkadus turpmakus konkurences kroplojumus ieksgja tirgd. .

1.1. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Speka esosaja Savienibas banku noregulgjuma sisttma jau noteikts, ka visam Savienibas
bankam jatur pietickama apméra (ieksgji rekapitaliz€jamas) saistibas ar loti augstu zaudgjumu
ieksgjas rekapitalizacijas instrumenta izmantoSanu ar atbilstibu pakartotibas prasibai saskana
ar Banku atveseloSanas un noregul€juma direktivu un TLAC standartu, ar priekslikumu tiks
uzlabota spéka esoSo noteikumu pieméroSana un veicinata TLAC standarta stenoSana
Savieniba. Tade] priekSlikums ir saskapa ar Savienibas banku noregul€juma sist€mas
vispargjo merki samazinat nodoklu maksataju atbalstu banku noregul&juma.

1.2. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir dala no plasakas Savienibas finanSu tiesibu aktu parskatiSanas ar merki
samazinat riskus finanSu sektorda, vienlaikus veicinot ilgtsp&jigu saimnieciskas darbibas
finans€Sanu. Tas pilniba atbilst ES galvenajiem mérkiem veicinat finanSu stabilitati,
samazinat nodoklu maksataju atbalstu banku noregulé§juma, ka ari sniegt ieguldijumu
ilgtspejiga ekonomikas finanséSana.

> Zinojums par banku savienibu — 2015. gada zinojums (2015/2221(INI)).
Padomes 2016. gada 17. jinijs secinajumi par celvedi, lai pabeigtu banku savienibas izveidi.
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837_en.pdf.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
2.1. Juridiskais pamats

Ar ierosinato direktivu tiek grozita spéka esoSa direktiva — Banku atveselo$anas un
noregul&juma direktiva. PriekSlikuma juridiskais pamats ir tads pats ka Banku atveseloSanas
un noregul&juma direktivas juridiskais pamats, proti, LESD 114. pants. Min&tais noteikums
lauj pienemt pasakumus, lai tuvinatu valstu noteikumus, kuru mérkis ir ieksgja tirgus izveide
un darbiba.

Ar priekSlikumu tiek saskanoti valstu tiesibu akti par kreditiestaZzu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu atveseloSanu un noregul&jumu, jo 1pasi attieciba uz to zaud€jumu absorbcijas un
ieksgjas rekapitalizacijas sp&ju noregulgjuma, ciktal tas ir nepiecieSams, lai nodro$inatu, ka
dalibvalstu un Savienibas banku riciba ir vienadi instrumenti un sp&ja banku maksatnespé&jas
gadijuma rikoties saskana ar starptautiski atzitiem standartiem (TLAC).

Izveidojot saskanotus noteikumus iek$gja tirghi par rezimu, ko pieméro attieciba pret bankas
kreditoriem noregul&juma, ar prieksSlikumu tiek ievérojami samazinatas tas atskiribas starp
valstu noteikumiem par banku zaud€jumu absorbcijas un iek$€jas rekapitalizacijas sp&ju, kas
varétu kroplot konkurenci ieksgja tirgt. Tade] priekSlikuma merkis ir iek$&ja tirgus izveide un
darbiba.

Tapéc LESD 114. pants ir atbilstigais juridiskais pamats.

2.2. Subsidiaritate

Saskana ar LES 5.panta 3.punkta noteikto subsidiaritates principu jomas, kuras nav
ekskluziva Savienibas kompetenc€, Savieniba rikojas tikai tad un tiktal, ciktal dalibvalstis
centrala vai regionala un vietgja limeni nevar pietickami labi sasniegt paredzétas darbibas
meérkus, bet ierosinatas darbibas meroga vai seku d€l tie ir labak sasniedzami Savienibas
Itmen.

Savieniba un tas dalibvalstis ir apnémusas istenot Savienibas banku atveseloSanas un
noreguléjuma sistému atbilstoSi starptautiskajiem standartiem. Ja netiktu veikta riciba
Savienibas Itmeni, dalibvalstim pasam biitu japienem noteikumi par bankas kreditoriem
piemérojamo reZimu noreguléjuma, lai atvieglinatu iek$gjas rekapitalizacijas instrumenta
pieméroSanu saskana ar Banku atveseloSanas un noregulgjuma direktivu un Tstenotu
starptautiski atzito TLAC standartu. levérojami atskirigie valstu noteikumi rada juridisko
nenoteiktibu bankam un to kreditoriem (iegulditajiem), dazadas un, iesp&jams, lielakas
izmaksas, salidzinot ar situaciju, kada bitu, ja riciba tiktu veikta Savienibas limeni. Tadg]
rictba Savienibas Iimeni ir v€lama, lai atvieglinatu ieksgjas rekapitalizacijas instrumenta
pieméroSanu saskanota veida, kas atbilst globalajam TLAC standartam, lai p&c iespéjas
mazinatu atbilstibas nodroSinasanas izmaksas bankam un to kreditoriem, vienlaikus
nodrosinot efektivu noreguléjumu banku maksatnespé&jas gadijuma.

2.3. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids nedrikst parsniegt to,
kas vajadzigs, lai sasniegtu tas mérkus atbilstigi Ligumu vispargjiem mérkiem. Sis
priekslikums biitiski neietekmés banku pienakumu ieverot spéka esoSos noteikumus par
zaud@jumu absorbcijas un ieksgjas rekapitalizacijas sp&ju un Iidz minimumam samazinas to
izmaksas, lai izpilditu TLAC standartu. Turklat netiks ietekmétas banku kreditoru un
iegulditaju tiesibas attieciba uz esoSo banku parada apjomu. Tadé] priekslikuma noteikumi ir
samerigi ar to, kas ir vajadzigs ta mérku sasniegSanai.
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3. IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
3.1. Ietekmes novértéjums

Priekslikumam ka dalai no plasaka Savienibas finanSu jomas tiesibu aktu parskatiSanas
kopuma, kuru meérkis ir samazinat riskus finansu sektora, tika veikts visaptveross ietekmes
novertgjums. letekmes novert€juma zinojuma projekts 2016. gada 7. septembrT tika iesniegts
Komisijas Regulgjuma kontroles padomei’. Padome vispirms sniedza negativu atzinumu. P&c
tam, kad parskatiSanas kopuma sastavdalas tika pastiprinatas ar turpmakiem pieradijumiem,
Padome 2016. gada 27. septembrT sniedza pozitivu atzinumu.

Saskana ar labaka reguléjuma politiku Komisija veica vairaku politikas alternativu ietekmes
novertéjumu. Politikas risinajumi tika novertéti, nemot véra galvenos meérkus, proti, uzlabot
banku zaud@umu absorbcijas un ieks€jas rekapitalizacijas sp&ju noreguléjama un juridisko
noteiktibu un saskanotibu noreguléjuma sistéma. Novértejums tika veikts, apsverot, cik
efektivi var panakt iepriek§ minétos mérkus un cik efektivi no izmaksu viedokla var istenot
dazadus politikas risinajumus.

letekmes noveértejuma netika apliikots risindjums nemainit politiku attieciba uz banku
maksatnespé&jas kreditoru hierarhiju Savieniba, jo tas rada konkurences izkroplojumus iek$&ja
tirgl attieciba uz banku nenodroSinato pirmas kartas paradu, jo banku parada turétaju
atSkirigais statuss dalibvalstis var ietekm& banku finans€juma izmaksas, proti, tas bis
atikirigas. Attieciba uz saskanoSanu tika apsvérti vairaki apak3risinajumi® un ietekmes
novertéjuma secinats, ka, radot IpaSu pirmas kartas nenodroSinata parada kategoriju, kam
netiek dota “priekSroka”, tiek nodroSinats izmaksu zina visefektivakais veids, ka panakt
globalo sistemiski nozimigo iestazu atbilstibu TLAC standarta pakartotibas prasibai un
noreguléjuma iestazu atseviSskajiem pieprasijumiem pieprasit ievérot MREL, izmantojot
subordinéto paradu. Pret€ji pasu kapitala instrumentiem S$adus parada instrumentus varétu
1eksgji rekapitaliz€t banku noreguléjuma péc visu pasu kapitala instrumentu norakstiSanas vai
konverté$anas un pirms citu pirmas karta saistibu iek3gjas rekapitalizacijas. Sa risinajuma
galvena prieksrociba ir tada, ka bankas varétu turpinat emitét (Ietaku) pirmas kartas paradu
finans€jumam vai operacionalam vajadzibam, savukart jaunas kategorijas paradu var€tu
galvenokart izmantot, lai panaktu regulativo atbilstibu noteikumiem par zaud&umu
absorbcijas un ieks€jas rekapitalizacijas speju.

3.2. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas ieklauti jo ipasi Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, proti, tiesibas uz ipaSumu un briviba veikt uznéméjdarbibu, un
tas ir japieméro saskana ar minétajam tiestbam un principiem. S1 direktiva jo Tpasi nodrogina,
ka bankas kreditoru ipaSumtiesibu aizskarums nav nesamérigs. Ta nodroS$inas, ka skartajiem
kreditoriem nevajadzetu biit lielakiem zaud&jumiem ka tie, kas biitu radusies, ja iestade bitu
likvideta saskana ar parasto maksatnespgjas procediru laika, kad tika pienemts [emums par
noregul&sanu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé Savienibas budzetu.

Saite uz ietekmes novertgjumu un ta kopsavilkumu.

Tris apaksrisingjumi ir $adi: i) visa nenodro§inata parada likumiska pakartotiba ar atpakalejosu spéku;
ii) tadas pirmas kartas parada kategorijas radiSana, kam netiek dota prieksroka; iii) likumiska prieksroka
visiem noguldijumiem pretstata pirmas kartas paradam.
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5. CITIJAUTAJUMI
5.1. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novértéSanas un zinosanas kartiba

Priekslikuma paredzets, ka dalibvalstim jatransponé Banku atveseloSanas un noregul&juma
direktivas grozijumi savos tiesibu aktos lidz [2017. gada jiinijam] un bankam jaizpilda
grozitie noteikumi lidz [2017. gada jilijam].

5.2. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Ar priekSlikumu groza Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivas 108. pantu, dal&ji
saskanojot banku maksatnesp&jas kreditoru hierarhiju attieciba uz tada bankas pirmas kartas
nenodroSinata parada tur€taju prioritati, kas ir atbilstigs, lai izpilditu Banku atveseloSanas un
noregul&juma direktivas noteikumus un ievérotu TLAC standartu par zaud€éjumu absorbcijas

o= —

un ieks¢jas rekapitalizacijas sp&ju, jo 1pasi “pakartotibas” kriteriju.

Ar jauno noteikumu tiek saglabata paSreiz€ja pirmas kartas parada kategorija, vienlaikus radot
jaunu aktivu kategoriju, proti, pirmas kartas parads, ‘“kam netiek dota priekSroka” un kas biitu
pirmas kartas saistibam. lestadém joprojam ir tiesibas emit€t paradu abas kategorijas, jo tikai
pirmas kartas kategorija, “kam netiek dota priekSroka”, ir atbilstiga, lai izpilditu minimalo
TLAC prasibu vai visas pakartotibas prasibas, kuras varétu noteikt noregul&juma iestades,
izskatot katru gadijumu atseviski.

Ierosinatajai direktivai nebiitu jaietekmé esoSais bankas parada apjoms un ta likumiski
noteikta prioritate maksatnesp&jas gadijuma, un direktivu pieméros jebkurai banku parada
emisijai pec direktivas pieméroSanas dienas. Attieciba uz parada instrumentiem, kas emiteti
pirms §is direktivas pieméroSanas dienas, kas min&ta 2. panta 1. punkta [2017. gada julijs], to
maksatnesp€jas prioritate biitu jareglament€ dalibvalstu tiesibu aktos, jo tie tika pienemti
[2016. gada 31. decembrT].

Ierosinata direktiva nosaka, ka dalibvalstim ta jatransponé Iidz [2017. gada jiinijjam], un tas
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2016/0363 (COD)

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES groza attieciba uz

nenodrosinatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumulo,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1)

)

FinanSu stabilitates padome (FSP) 2015. gada 9. novembri public§ja kopgjas
zaud&jumu absorbcijas spg&jas (“TLAC”) noteikumus (“TLAC standarts”), ko 2015.
gada novembrT apstiprinagja G20 valstis. TLAC standarta noteikts, ka globalam
sistémiski nozimigam bankam (G-SNB), ko Savienibas reguléjuma sauc par globalam
sistemiski nozimigam iestadém (G-SNI), ir jatur pietickams minimalais apjoms ar
(ieksgji rekapitaliz€jamam) saistibam, kuram ir loti augsts zaud&umu absorbcijas
sp€jas Iimenis, lai nodroSinatu netraucetu un atru zaud&umu absorbciju un
rekapitalizaciju noreguléjuma. Komisija 2015. gada 24. novembra pazinojuma'
apnémas lidz 2016. gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta priekSlikumu, lai panaktu,
ka Iidz starptautiski saskanotajam terminam — 2019. gadam — varé&tu istenot TLAC
standartu.

TLAC standarta TstenoSana Savieniba ir janem vera speka esosa katrai iestadei noteikta
minimala prasiba paSu kapitalam un atbilstigajam saisttbam (“MREL”), kas
piemérojama visam ES kreditiestadem un ieguldijumu brokeru sabiedribam, ka
noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES*. Ta ka TLAC un

10
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ovce,, lpp.

ovcC,, lpp.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz banku savienibas izveides pabeigSanu”,
24.11.2015., COM(2015) 587 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59/ES, ar ko izveido kreditiestazu
un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveselosanas un noreguléjuma rezimu un groza Padomes Direktivu
82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
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MREL ir viens mérkis, proti, nodroSinat, ka Savienibas kreditiestazu un ieguldijumu
brokeru sabiedribu riciba ir pietieckama zaud&umu absorbcijas sp&ja, abam prasibam
biitu jabiit papildinoSiem elementiem vienota sistéma. Operacionali raugoties,
globalam sistémiski nozimigam iestadém noteikta TLAC standarta saskanotais
minimalais Itmenis (“TLAC minimala prasiba’) Savienibas tiesibu aktos biitu jaievies,
veicot grozijjumus FEiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013",
savukart katrai iestadei noteikto palielinadjumu attieciba uz globalam sistémiski
nozimigam iestadém un katrai iestadei noteikto prasibu attieciba pret iestadém, kas
nav globalas sisteémiski nozimigas iestades, biitu jaievieS, veicot meérktiecigus
grozijumus Direktiva 2014/59/ES un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 806/2014. Attiecigie S§is direktivas noteikumi par nenodroSinatu parada
instrumentu prioritati maksatnesp€jas hierarhija papildina iepriek§ minéto tiesibu aktu
un Direktfvas 2013/36/ES™ noteikumus.

Dalibvalstim biitu janodroS$ina, lai kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam
butu pietickama zaud€umu absorbcijas un iek$€jas rekapitalizacijas sp&ja, kas
vajadziga, lai noreguléjuma nodroSinatu netrauc€tu un atru zaud€jumu absorbciju un
iekS€ju rekapitalizaciju ar minimalu ietekmi uz finanSu stabilitati un nodoklu
maksatajiem. Tas bitu jasasniedz, nodroSinot, ka kreditiestades un ieguldijumu
brokeru sabiedribas pastavigi ievéro TLAC minimalo prasibu saskana ar Regulu (ES)
Nr. 575/2013 un pasu kapitala un pielaujamo saistibu prasibu saskana ar Direktivu
2014/59/ES.

TLAC standarts, ko Savienibas tiesibu aktos isteno ar Regulu (ES) Nr. 575/2013,
nosaka, ka globalam sistemiski nozimigam iestadéem (ar daZiem izpémumiem)
jaizpilda TLAC minimala prasiba ar pakartotajam saistibam, kas izriet no parada
instrumentiem, kuri maksatnesp&jas procediira ierindojas zem citam pirmas kartas
saisttbam (“pakartotibas prasiba”). Direktiva 2014/59/ES lauj noreguléjuma iestadeém
katra atseviska gadijuma pieprasit, lai globalas sisteémiski nozimigas iestades un citas
iestades izpilditu savu konkréto prasibu ar pakartotajam saistibam, un $adi mazinat
kreditoru ierosinatu juridisku stridu risku, pamatojoties uz to, ka vinu zaud&umi
noregulgjuma ir lielaki neka zaud€&jumi, kas rastos parastaja maksatnespéjas procediira.

Vairakas dalibvalstis ir grozijusas vai groza nenodroSinata pirmas kartas parada
maksatnesp&jas prioritati saskana ar maksatnesp&ju reglament€josajiem savas valsts
tiesibu aktiem, lai kreditiestades un ieguldijjumu brokeru sabiedribas vartu izpildit
pakartotibas prasibu, ka noteikts Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva 2014/59/ES.

Lidz §im pienemtie valstu noteikumi butiski atSkiras. Tas, ka nav pienemti saskanoti
Savienibas noteikumi, rada nenoteiktibu emitgjosajam kreditiestadém, ieguldijumu
brokeru sabiedribam un iegulditadjiem un apgriitina ick$€jas rekapitalizacijas
instrumenta pieméroSanu parrobezu iestadém. Tas izraisa ar1 konkurences
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2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012, OV L 173, 12.6.2014., 190. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012, OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. jilija Regula (ES) Nr. 806/2014, ar ko izveido vienadus
noteikumus un vienotu procediru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu
noregul&jumam, izmantojot vienotu noregul&juma mehanismu un vienotu noregul&juma fondu, un groza
Regulu (ES) Nr. 1093/2010, OV L 225, 30.7.2014., 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiunija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldjjumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza
Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK, OV L 176, 27.6.2013., 338. lpp.
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izkroplojumus ieksgja tirgli, nemot vera to, ka kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu izmaksas, kas rodas, lai izpilditu Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva
2014/59/ES noteikto pakartotibas prasibu, un izmaksas, kas rodas iegulditajiem, ja tiek
perk parada instrumentus, kurus emit&jusas kreditiestades un ieguldijumu brokeru
sabiedribas, Savieniba var ievérojami atskirties.

Sava zinojuma par banku savienibu Eiropas Parlaments aicinaja Komisiju iesniegt
priekSlikumus, lai veél vairak mazinatu ar prasijumiem saistitos juridiskos riskus
saskana ar principu “neviens kreditors nav sliktaka situacija”, savukart Padome savos
2016. gada 17. junija secinﬁjumos16 aicinaja Komisiju nakt klaja ar priekslikumu par
vienotu pieeju bankas kreditoru hierarhijai, lai nostiprinatu tiesisko noteiktibu
noreguléjuma gadijuma.

Tade] ir nepiecieSams novérst ievérojamos ieks$€ja tirgus darbibas SkerSlus un
konkurences izkroplojumus, kas izriet no ta, ka triikst saskanotu Savienibas noteikumu
par bankas kreditoru hierarhiju, un nepielaut $sadu skérSlu un izkroplojumu rasanos
nakotné. Tadgjadi $is direktivas atbilstigajam juridiskajam pamatam vajadzeétu bt
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantam, kuru interpreté atbilstigi
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiirai.

Lai lidz minimumam samazinatu kreditiestazu un ieguldjjumu brokeru sabiedribu
izmaksas saistiba ar pakartotibas prasibas ievéroSanu un jebkadu negativu ietekmi uz
to finans€juma izmaksam, ar So direktivu biitu jalauj dalibvalstim saglabat
nenodroSinata pirmas kartas parada esoSo kategoriju, kam ir vislielaka maksatnespé€jas
prioritate starp parada instrumentiem un ko kreditiestades un ieguldijumu brokeru
sabiedribas var Ietak emitet neka jebkuras citas pakartotas saistibas. Tomer direktiva
biitu janosaka, ka dalibvalstim jarada jauna aktivu kategorija, proti, pirmas kartas
parads, “kam netiek dota priekSroka” un kas noreguléjuma laika butu ieksgji
jarekapitalize tikai péc citiem kapitala instrumentiem, bet pirms citam pirmas kartas
saistibam. Kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam joprojam vajadzetu biit
iesp&jai emitet abas parada kategorijas, savukart tikai pirmas kartas paradam, ‘“kam
netiek dota prieksroka”, biitu jabit atbilstigam, lai izpilditu Regula (ES) Nr. 575/2013
un Direktiva 2014/59/ES paredz€to pakartotibas prasibu. Tas lautu kreditiestadém un
ieguldijumu brokeru sabiedribam izmantot savam finans§jumam vai citdm
operacionalam vajadzibam létako pirmas kartas paradu un emitét jauno pirmas kartas
kategoriju, “kam netiek dota prieksroka”, lai izpilditu pakartotibas prasibu.

Lai nodroS$inatu, ka jauna pirmas kartas parada instrumentu kategorija, “kam netiek
dota priekSroka”, izpilda Regula (ES) Nr. 575/2013 un Direktiva 2014/59/ES noteiktos
atbilstibas kritérijus, dalibvalstim biitu janodroSina, ka to sakotngjais liguma termins
ilgst vienu gadu, ka tiem nav atvasinata instrumenta Tpasibu un ka attiecigajos Iigumu
dokumentos saistiba ar to emisiju skaidri noradita to prioritate saskana ar parasto
maksatnespé&jas procediru.

Lai palielinatu tiesisko noteiktibu iegulditajiem, dalibvalstim biitu janodroSina, ka
saskana ar parasto maksatnesp&jas procediru standarta pirmas kartas parada
instrumentiem ir augstaka prioritate valsts maksatnespéjas tiesibu aktos neka jaunajai
pirmas kartas parada instrumentu kategorijai, “kam netiek dota priekSroka”.
Dalibvalstim biitu ar1 janodroSina, lai jaunajai pirmas kartas parada instrumentu
kategorijai, “kam netiek dota priekSroka”, buitu augstaka prioritate neka pasu kapitala
instrumentu un jebkuru citu pakartoto saistibu prioritate un lai, pretgji Sadiem

16

Padomes 2016. gada 17. junijs secinajumi par celvedi, lai pabeigtu banku savienibas izveidi.
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf
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instrumentiem vai saistitbam, pirmas kartas parada instrumentus, “kam netiek dota

noregulgjums.

Nemot vera to, ka §ts direktivas mérkus — proti, paredzet vienotus noteikumus attieciba
uz banku kreditoru hierarhiju Savienibas atveseloSanas un noregul&juma sist€mas
vajadzibam — nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, un to, ka miné&tas
ricibas méroga d€l Sos mérkus var labak sasniegt Savienibas Iimeni, Savieniba var
piepemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantd noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Ir lietderigi Saja direktiva paredzetos Direktivas 2014/59/ES, grozijumus piemérot
saisttbam, kas emitetas $is direktivas pieméroSanas diena vai péc tam, un saistibam,
kuras joprojam nav nokartotas minétaja datuma. Tomér, lai nodroSinatu tiesisko
noteiktibu un péc iesp€jas samazinatu parejas izmaksas, dalibvalstij buitu janodroSina,
ka visam tam nenokartotajam saistibam piemérojamo rezimu, kuras kreditiestades un
ieguldijumu brokeru sabiedribas ir emit€juSas pirms minéta datuma, reglamente
dalibvalstu tiesibu akti [2016. gada 31. decembri] pienemtaja redakcija. Tadejadi
nenokartotajam saistibam biitu jaturpina piemérot normativas prasibas, kas noteiktas
Direktiva 2014/59/ES un attiecigajos valsts tiesibu aktos [2016. gada 31. decembrT]
pienemtaja redakcija,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Grozijumi Direktiva 2014/59/ES

Vardu “noguldijumu” svitro no 108. panta nosaukuma un vardus “kuriem netiek dota
priekSroka” svitro no 108. panta pirmas dalas a) punkta.

Regulas 108. panta beigas pievieno $adus punktus:

“2.  Dalibvalstis nodroSina, ka attieciba uz 1. panta 1. punkta a), b), ¢) un
d) apakSpunkta mingtajam vienibam parastiem nenodroSinatiem prasijumiem, kas
izriet no parada instrumentiem ar visaugstako prioritati starp parada instrumentiem,
valsts tiesibu aktos, kas reglamentg parastas maksatnespgjas procediiras, ir augstaka
prioritate neka nenodroSinatiem prasijumiem, kas izriet no parada instrumentiem,
kuri atbilst $adiem nosacijumiem:

(a) parada instrumentu sakotngjais liguma termins ilgst vienu gadu;
(b) tiem nav atvasinata instrumenta TpaSibu;

(c) attiecigajos ligumu dokumentos saistiba ar to emisiju skaidri noradita to
prioritate saskana ar So dalu.

Dalibvalstis nodroSina, ka parastiem nenodroSinatiem prasijumiem, kas izriet no 2.
punkta minétajiem parada instrumentiem, ir augstaka prioritate valsts tiesibu aktos,
kuri reglament@ parastas maksatnesp&jas procediiras, neka taddu prasijumu prioritate,
kas izriet no 48. panta 1. punkta a) lidz d) apakSpunkta minétajiem instrumentiem.

Dalibvalstis nodroSina, ka to wvalsts tiesibu akti, kas reglamenté parastas
maksatnespéjas procediras, [2016. gada 31. decembri| pienemtaja redakcija attiecas
uz parastiem nenodro$inatiem prasijumiem, kuri izriet no parada instrumentiem, ko
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emit&jusas 1. panta 1. punkta a), b), ¢) un d) apakSpunkta minétas vienibas pirms [STs
direktivas pieméroSanas dienas — 2017. gada jilija].”

2. pants
Transponésana

1. Dalibvalstis, v€lakais, Iidz [2017. gada jiilijam] pienem un publicé normativos un
administrativos aktus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu atbilstibu Sai direktivai.
Dalibvalstis tiilit dara Komisijai zinamu minéto noteikumu tekstu.

Dalibvalstis minétos noteikumus pieméro no 2017. gada jilija.

2. Kad dalibvalstis pienem 1. punkta min€tos noteikumus, tajos ieklauj atsauci uz So
direktivu vai §adu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka
izdarama §ada atsauce.

3. Dalibvalstis dara Komisijai un Eiropas Banku iestadei zinamus savu tiesibu aktu
galvenos noteikumus, ko tas pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants
Stasanas speka
Si direkfiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants
Adresati
S direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
12
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