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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea are ca scop sa asigure consecventa din punct de vedere juridic a Regulamentului
(CE) nr. 1008/2008" cu un acord international.

Articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 stabileste conditiile in care sunt permise
acordurile de inchiriere a aeronavelor Tnmatriculate in tari terte, in special inchirierea
aeronave adecvate pe piata comunitard, si ar trebui sd fie strict limitate In timp si sa
indeplineasca standarde de siguranta echivalente cu normele privind siguranta prevazute de
legislatia comunitara si de cea nationala.

Acord privind transportul aerian (ATA) dintre Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Statele Unite ale Americii, pe de altd parte (,,Acordul privind
transportul aerian UE-SUA”) a fost semnat la 25 si 30 aprilie 2007 si a fost modificat printr-
un protocol din 24 iunie 2010°. Acordul privind transportul aerian se aplica cu titlu provizoriu
de la 30 martie 2008. Protocolul de modificare se aplica cu titlu provizoriu de la 24 iunie
2010.

ATA prevede un regim deschis pentru inchirierea de aeronave cu echipaj intre parti. Pentru a
oferi claritate si securitate transportatorilor aerieni, Comisia a recomandat Consiliului sd o
autorizeze sa negocieze un acord specific cu SUA in ceea ce priveste inchirierea aeronavelor
cu echipaj, in scopul eliminarii restrictiilor temporale.

Prezenta propunere are ca scop sa adapteze regulamentul UE in consecintd. Prin urmare,
domeniul sdu de aplicare este foarte restrins si se va aplica numai articolului 13 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Celelalte dispozitii ale articolului 13 (de
exemplu cele referitoare la standardele de siguranta si la drepturile autoritatii competente) vor
ramane neschimbate.

Pe termen scurt, s-ar acorda o derogare de la limitarile respective pentru SUA, care ar fi prima
tara tertd cu care UE are un acord in domeniul inchirierii de aeronave cu echipaj. Alte tari
terte ar putea dori sa solicite in viitor derogari similare, dar fiecare solicitare ar urma sa fie
tratata de la caz la caz, iar exceptiile ar trebui acordate doar atunci cand sunt justificate Tn mod
corespunzator.

Orice impact direct sau indirect va fi rezultatul acordurilor privind inchirierea aeronavelor cu
echipaj in sine, nu al modificarii regulamentului.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta initiativa se bazeaza pe dispozitiile existente ale Uniunii care reglementeaza
serviciile aeriene, astfel cum sunt cuprinse in prezent in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
De asemenea, prezenta initiativa va fi consecventa cu acordul avut in vedere intre UE si SUA
in domeniul inchirierii aeronavelor cu echipaj si cu ATA UE-SUA.

! JO L 293, 31.10.2008, p. 3.

Decizia Consiliului din 25 aprilie 2007 privind semnarea si aplicarea provizorie a Acordului privind
transportul aerian UE-SUA (2007/339/CE), JO L 134, 25.5.2007, p. 4.
3 JO L 223, 25.8.2010, p. 3.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa este pe deplin consecventd cu obiectivele strategice pentru 2014-2019 ale
Comisiei in ceea ce priveste promovarea obiectivelor ,,UE ca actor global” si ,locuri de
munca si crestere economica”.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care constituie temeiul juridic pentru adoptarea masurilor la nivelul
Uniunii referitoare la transportul aerian.

. Subsidiaritatea (pentru competenti neexclusiva)

Modificarea regulamentului este unicul instrument existent disponibil pentru solutionarea
acestui aspect.
. Proportionalitatea

Propunerea este o adaptare tehnica a legislatiei UE la un acord international. Modificarea este
strict limitata la restrictiile temporale legate de prevederile referitoare la inchirierea de
aeronave cu echipaj din acordul UE-SUA avut in vedere Tn domeniul inchirierii de aeronave
cu echipaj.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere nu schimba tipul de instrument utilizat in cazul regulamentului initial.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Toate statele membre si industria din UE (inclusiv partenerii sociali), precum si Norvegia si
Islanda (care sunt parti la ATA) au fost implicate activ in analizarea si evaluarea cazului. .

In cursul acestor consultiri s-a inteles faptul ci un acord in domeniul inchirierii aeronavelor
cu echipaj ar determina o modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta modificare este de natura tehnica si orizontald, rezultdnd din acorduri internationale.
Colectarea de date pentru evaluarea impactului sau va fi realizatd in cadrul solicitarii de
autorizare pentru desfasurarea de negocieri in vederea unui acord intre UE si o tara terta.

In acest moment, ea este determinati numai de acordul avut in vedere intre UE si SUA in
domeniul inchirierii aeronavelor cu echipaj. Colectarea si analizarea datelor in vederea acestui
acord sunt rezumate in foaia de parcurs aferenta si in recomandarea de decizie a Consiliului.
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. Evaluarea impactului

Initiativa are un scop foarte specific (o adaptare tehnicd ce rezultd dintr-un acord
international) si un domeniu de aplicare limitat (derogare de la restrictiile temporale pentru
inchirierea aeronavelor cu echipaj). Astfel cum se mentioneaza in foaia de parcurs publicata la
7 martie 2016, nu se propune realizarea unei evaluari a impactului.

Eventualele impacturi vor fi rezultatul acordului privind inchirierea aeronavelor cu echipaj in
sine, nu al modificarii regulamentului.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea este o adaptare tehnica a regulamentului UE in vederea armonizarii acestuia cu

dispozitiile incluse intr-un acord international.

Nu a avut loc o evaluare cuprinzdtoare a politicii existente, deoarece initiativa nu prevede o
relaxare generald a limitarilor pentru toate tarile terte. Initiativa ar avea ca scop sa creeze o
»exceptare” care s-ar aplica numai Statelor Unite si ar evita o inconsecventa intre regulament
si obligatiile internationale ale UE.

. Drepturi fundamentale
Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea de regulament nu necesita nicio masura suplimentara de punere in aplicare.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea are ca scop sd introduca o posibilitate de derogare de la conditiile aplicabile
inchirierii de aeronave cu echipaj stabilite la articolul 13 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, prin incheierea de acorduri internationale. Acest lucru ar
permite o flexibilitate sporitd, in mdsura In care incheierea unor astfel de acorduri prezinta
avantaje economice si sociale pentru UE.

Prin modificarile propuse se adauga o trimitere la acordurile internationale 1n textul articolului
13 alineatul (3) litera (b) din regulament, unde sunt stabilite conditiile in care este permisa
inchirierea de aeronave cu echipaj (circumstante extraordinare, nevoi sezoniere, dificultati
operationale).

Celelalte dispozitii ale articolului 13 (de exemplu, cele referitoare la standardele de siguranta
si la drepturile autoritatii competente) ar urma sa ramand neschimbate.

RO



RO

2016/0411 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru

operarea serviciilor aeriene in Comunitate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

n n . . . . . . 4
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

©)

(4)

(5)

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 include, la articolul 13, dispozitii care permit
acorduri de inchiriere a aeronavelor inmatriculate in tari terte, In special acorduri de
inchiriere a aeronavelor cu echipaj.

Aceste acorduri sunt permise in circumstante exceptionale, precum lipsa unei aeronave
adecvate pe piata Uniunii, si ar trebui sa fie strict limitate in timp si sa indeplineasca
standarde de siguranta echivalente cu normele privind siguranta prevazute de legislatia
Uniunii si de cea nationala.

Tn 2007 a fost semnat un acord privind transportul aerian (ATA) intre UE si Statele
Unite ale Americii, care a fost modificat printr-un protocol la 24 iunie 2010. ATA
reflectd angajamentul partilor fatd de obiectivul comun de a continua eliminarea
barierelor din calea accesului pe piatd in vederea maximizarii beneficiilor pentru
consumatori, pentru companiile aeriene, pentru forta de munca si pentru comunitatile
de pe ambele maluri ale Oceanului Atlantic.

In consecintd, ATA prevede un regim deschis pentru inchirierea de aeronave cu
echipaj intre parti. Dispozitiile pertinente prevazute la articolul 10 din ATA permit
incheierea de acorduri de Tnchiriere a aeronavelor cu echipaj pentru transportul aerian
international, cu conditia ca toti participantii la astfel de acorduri sid dispuna de
autorizatii adecvate si sa indeplineasca conditiile impuse prin actele cu putere de lege
si normele administrative care se aplica in mod curent de parti.

Evolutiile relevante si discutiile anterioare purtate in cadrul comitetului mixt infiintat
n temeiul ATA au aratat faptul ca partile ar beneficia de pe urma unui acord dedicat in

JOC,,p..
JOC,,p..
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domeniul inchirierii de aeronave cu echipaj, care ar oferi precizie prevederilor
relevante ale ATA.

(6) Deoarece implica relaxarea limitarilor temporale existente, acest acord are un efect de
propagare asupra articolului 13 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008, care prevede limitari temporale pentru cazurile in care transportatorii din
Uniune inchiriazd aeronave cu echipaj de la transportatori din tari terte.

(7)  Asadar, articolul 13 alineatul (3) litera (b) trebuie modificat pentru a se permite ca
relaxarea limitarilor temporale privind inchirierea de aeronave cu echipaj sd fie
convenitd in cadrul unor acorduri internationale incheiate de Uniune cu tari terte.

(8) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 13 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, teza introductiva
se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»CU exceptia cazului in care se prevede altfel Intr-un acord international incheiat de Uniune,
este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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