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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maksukyvyttomyyssaannot kattavat monenlaisia toimenpiteitd. Niit4d ovat varhaisvaiheen
toimenpiteet, joita toteutetaan ennen kuin yritys joutuu suuriin vaikeuksiin, oikea-aikainen
uudelleenjéarjestely sen varmistamiseksi, ettd elinkelpoiset liiketoiminnan osat sdilytetdan,
omaisuuserien likvidaatio, kun vyritystd ei muuten voida pelastaa, ja lopuksi uuden
mahdollisuuden antaminen rehellisille yrittdjille vapauttamalla heidat veloistaan.

Hyvin toimivat maksukyvyttdmyysmenettelyt, jotka kattavat kaikki nd&mé& toimenpiteet, ovat
olennainen osa hyvaa liiketoimintaympéristdd, silla ne tukevat kauppaa ja investointeja’,
auttavat luomaan ja séilyttdmaan tyopaikkoja ja auttavat talouksia selviytyméan helpommin
héiridist4, jotka johtavat jarjestaméttomien lainojen suureen madrddn ja tyottomyyden
kasvuun. N&mé kaikki ovat Euroopan komission keskeisia painopisteita.

Maksukyvyttomyyttd koskevilla kysymyksilla on vahva unionin laajuinen ulottuvuus.
Sisdmarkkinoiden yhdentymisen lisddntyminen ja digitaalisen ulottuvuuden kasvu
tarkoittavat, ettd erittdin harvat yritykset ovat puhtaasti kansallisia, kun tarkastellaan
esimerkiksi niiden asiakaspohjaa, toimitusketjua, toiminnan laajuutta sek& sijoittaja- ja
padédomapohjaa. Erityisesti maksukyvyttomyytta koskevat kysymykset haittaavat rajat ylittadvaa
laajentumista ja investointeja. Monien sijoittajien mukaan suurimpana syyné siihen, ettd he
eivat tee sijoituksia tai solmi liikesuhteita oman maansa ulkopuolella, on epavarmuus
maksukyvyttomyyssadnnoistd tai  riski toisessa maassa toteutettavista pitkistd ja
monimutkaisista maksukyvyttomyysmenettelyistd.  Maksukyvyttomyyslakien  suurempi
yhdenmukaisuus on sen vuoksi olennaista hyvin toimivien sisdmarkkinoiden ja todellisen
padomamarkkinaunionin varmistamiseksi. Sen vuoksi tdma kysymys on jo pitkdan herattanyt
paljon mielenkiintoa EU:n tasolla.

Maksukyvyttomyys- ja uudelleenjérjestelymenettelyjen lahentdminen edelleen parantaisi rajat
ylittdvad toimintaa harjoittavien sijoittajien oikeusvarmuutta ja kannustaisi vaikeuksissa
olevia mutta elinkelpoisia yrityksia toteuttamaan uudelleenjérjestelyt riittdvan ajoissa.
Tehottoman ja maittain vaihtelevan maksukyvyttomyyslainsdddannoén vuoksi sijoittajien on
vaikea arvioida luottoriskia erityisesti rajat ylittdvissa investoinneissa. Rajat ylittavéan
riskinjaon lisddminen, padomamarkkinoiden lujittaminen ja niiden likviditeetin lisdédminen
sekd EU:n yritysten rahoitusldhteiden monipuolistaminen syventavét taloudellista
yhdentymistg, alentavat luotonhankinnan kustannuksia ja parantavat EU:n kilpailukykya.

Uudelleenjarjestely ja maksukyvyttdmyys

Nykyisin puolet eurooppalaisista yrityksista pysyy elinkelpoisena alle viisi vuotta®.
Maksukyvyttomien yritysten lukumaara on kasvanut siitd ldhtien kun talouskriisi oli
pahimmillaan vuonna 2009 ja on edelleen korkea, vaikka suuntaus ndyttaa nyt kaantyvan.
Useissa jasenvaltioissa on pyrkimys ohjata taloudellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset
yritykset likvidaatioon varhaisen uudelleenjarjestelyn sijaan. Arvioiden mukaan 200 000

! Komission vuotuisessa kasvuselvityksessa 2016 (COM(2015) 690 final, 26.11.2015) katsotaan
nimenomaan, ettd “hyvin toimivat maksukyvyttdmyysmenettelyt” ovat investointipdétosten kannalta
ratkaisevan tarkeita.

Flash-eurobarometrin 354 (2012) mukaan. Siitd ilmeni myds, ettd 43 prosenttia eurooppalaisista ei
aloittaisi liiketoimintaa epaonnistumisen pelossa (s. 72).
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yritystd vuodessa (eli 600 péivassd) tekee konkurssin EU:ssa. Tdmén seurauksena menetetdan
suoraan 1,7 miljoonaa tydpaikkaa joka vuosi. Neljasosa néistd konkursseista on rajat ylittavia
maksukyvyttomyystapauksia, ts. niihin liittyy velkojia ja velallisia useammasta kuin yhdesta
jasenvaltiosta®. Huomattava osa yrityksistd ja niiden tyopaikoista voitaisiin pelastaa, jos
kaikissa niissé jasenvaltioissa, joissa yrityksilla on toimipaikkoja, omaisuutta tai velkojia, olisi
ennalta ehkdisevia menettelyja. Liséksi toimivilla ennalta ehkaisevilla
uudelleenjérjestelymenettelyilld varmistettaisiin, ettd toimiin ryhdytadan ennen kuin ollaan niin
pitkalla, ettd yritys ei pysty maksamaan takaisin lainojaan. Tama pienentéisi riskia
jarjestamattomista lainoista taloustilanteen heikentyesséd ja vahentéisi téllaisten lainojen
kielteisia vaikutuksia rahoitusalaan. Rajat ylittdvé ulottuvuus on kuitenkin laaja-alaisempi ja
toisistaan  eroavien maksukyvyttdmyysmenettelyjen  kustannusten vaikutus ulottuu
huomattavasti laajemmalle. Ensiksikin vaikka velkojilla voi olla toimitusketjussaan sellaisia
toimittajia, jotka ovat puhtaasti kotimaisia yrityksid, taloudellisiin vaikeuksiin joutuneella
toimittajalla, jota ei voida pelastaa, voi silti olla kielteisia vaikutuksia, jotka saattavat johtaa
rajat  ylittdvan yrityksen maksukyvyttomyyteen. Néiden rajat  ylittdvien
maksukyvyttdmyystapausten vaikutus voi olla erittdin suuri, silld on todennakdistd, ettd ne
koskevat suurehkoja yrityksid. Toiseksi erdiden yritysten rajat ylittdvét velkojat (erityisesti
pk-yritykset) saattavat katsoa parhaaksi luopua rajat ylittdvistd vaateista, koska niiden
esittdminen on liian Kkallista, jos esimerkiksi tarvitaan paikallista oikeusneuvontaa. Lisaksi
sisamarkkinoiden tulevan kehityksen odotetaan johtavan siihen, ettd entistd useammilla
yrityksilla on rajat ylittdvaa toimintaa ja sen vuoksi useammilla maksukyvyttomyystapauksilla
on vaikutusta rajojen yli. Erityisesti innovatiiviset yritykset tarvitsevat laajemmat markkinat
pysyékseen elinkelpoisina ja valttddkseen maksukyvyttdmyyden viiden ensimmaisen vuoden
aikana.

Jasenvaltioiden uudelleenjarjestely- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen laadulla on suora
vaikutus velkojien perintdasteeseen. Maailmanpankin indikaattorien mukaan perintdaste
vaihtelee EU:ssa 30 prosentista (Kroatia ja Romania) 90 prosenttiin® (Belgia ja Suomi).
Perintdaste  on  korkeampi  maissa, joissa  uudelleenjérjestely  on  yleisin
maksukyvyttdmyysmenettely. Tallaisissa maissa velkojat voivat odottaa saavansa takaisin
keskimadrin 83 prosenttia saatavistaan, kun vastaava luku likvidaatiomenettelyssa on
keskimaarin 57 prosenttia®. Samalla kun naméa tulokset heijastavat myods taloudellisia
tekijoitd, kuten talouden kokonaistilaa, ne korostavat vahvaan institutionaaliseen ja
kulttuuriseen ympéristdon perustuvien kattavien maksukyvyttomyysmenettelyjen merkitysté
yhteiskunnan kannalta parempien tulosten aikaansaamiseksi.

Ennalta ehkaisevien uudelleenjarjestelymenettelyjen osatekijat, jotka vaikuttavat menettelyjen
tehokkuuteen ja siten pelastettujen yritysten lukuméarddn ja pitkan aikavélin
elinkelpoisuuteen, vaihtelevat huomattavasti jésenvaltiosta toiseen. Tehokkaissa puitteissa
olisi edellytettdva esimerkiksi sitd, ettd vaikeuksissa oleva yritys voi paastd ennalta
ehkéisevddn uudelleenjarjestelyyn  mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Useissa
jasenvaltioissa velalliset eivat kuitenkaan voi jarjestelld velkoja uudelleen velkojiensa kanssa
ennen kuin ne ovat tosiasiallisesti maksukyvyttomia tai uudelleenjérjestelyyn padsyyn
sovelletaan erittéin tiukkoja tai kalliita edellytyksié.

Commission  Staff Working Document, Impact Assessment accompanying Commission
Recommendation on a New Approach to Business Failure and Insolvency, SWD(2014) 61 final,

12.3.2014, s. 2.
4 World Bank Doing Business Index 2016.
> World Bank Doing Business Index 2016.
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Uudelleenjérjestelyd koskevia neuvotteluja tukevaa yksittéisten téytantoonpanokanteiden
keskeyttamistd koskevat edellytykset ovat myds hyvin erilaisia: erdissa maissa
taytantoonpanon keskeyttdminen ei ole mahdollista, kun taas toisissa sovelletaan useita
erilaisia madréaikoja ja poikkeuksia. Siind vaiheessa kun velkojat hyvaksyvéat suunnitelmat,
jasenvaltioiden s&annot vaihtelevat usein suuresti siltd osin kuin on kyse ryhmén
muodostamisesta, mahdollisuudesta uudelleenjérjestelyyn ainoastaan tiettyjen velkojien
kanssa niin, ettd tdmé& ei vaikuta muiden velkojien oikeuksiin, vaadituista enemmistdista ja
edellytyksistg, joilla laink&ytto- tai hallintoviranomaiset vahvistavat
uudelleenjérjestelysuunnitelman.  Uuden rahoituksen ja vélirahoituksen (olennaista
uudelleenjérjestelysuunnitelmien onnistumisen varmistamiseksi) suojaaminen vaihtelee myas
jasenvaltioiden kesken takaisinsaantikanteita koskevasta vdhimmaissuojasta ensisijaisuuteen
verrattuna olemassa olevaan velkaan mydhemmissa maksukyvyttomyysmenettelyissa.
Laink&ytto- tai hallintoviranomaisten tai ndiden nimittdmien maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittgjien osallistumisaste vaihtelee hyvin véhdisesta taysimittaiseen osallistumiseen.

Tallaisten eroavaisuuksien vuoksi uudelleenjarjestelysuunnitelman laatiminen on ldhes
mahdotonta, kun kyseessé on rajat ylittdva yritysryhm4, jolla on tytaryhtiditd useammassa
kuin kahdessa jasenvaltiossa®.

Uusi mahdollisuus

Monissa jasenvaltioissa konkurssin tehneiltd, mutta rehellisilta yrittajilta vie yli kolme vuotta
vapautua veloistaan ja aloittaa uudestaan. Tehottomat uutta mahdollisuutta koskevat puitteet
johtavat siihen, ettd yrittdjat jadvat velkaloukkuun tai siirtyvat harmaaseen talouteen tai etta
heidan on siirryttava toiselle lainkdyttoalueelle padstdkseen joustavampaan jarjestelméaan.
Muualle siirtyminen on velkojien kannalta kallista, silld niiden on otettava huomioon lisériski
siitd, ettd yrittdja voisi toisella lainkdyttdalueella vapautua veloistaan nopeammin. Muualle
siirtyminen aiheuttaa yrittdjille myos suuria taloudellisia ja inhimillisid kustannuksia, silla
maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun asetuksen (EU) 2015/848’ mukaan saatetaan
edellyttaa, ettd yrittaja on ollut sijoittautuneena jasenvaltioon tietyn ajan, ennen kuin han voi
kyseisella lainkayttdalueella hakea veloista vapauttamista. Lisaksi on nadyttod siitd, etta
lyhyemmilla veloista vapautumisajoilla on myoénteinen vaikutus seka kuluttajiin ettd
sijoittajiin, koska ne voivat ndin paastda nopeammin takaisin kulutus- ja sijoitussykliin. Tama
puolestaan edistaa yrittajyytta.

Veloista vapauttaminen ei erdissa jasenvaltioissa ole riittdva toimi, jotta yrittdja voisi aloittaa
liiketoiminnan uudelleen. Konkurssiin saattaa esimerkiksi liittyd liiketoimintakielto, joka on
voimassa pitemman ajan ja joka voidaan antaa ottamatta huomioon, oliko yrittdja toiminut
vilpittdbméssd mielessa. Jotta rehelliset yritt4jat saisivat uuden todellisen mahdollisuuden
harjoittaa toimintaa, ylivelkaantuneisuuteen liittyvat liiketoimintakiellot olisi myds
rajoitettava ajallisesti niin, ettd ne paattyvat viimeistddn silloin, kun veloista vapautusaika
paattyy. Velallisen ylivelkaantuneisuuden yhteydessa kaytettyjen henkil6tietojen olisi oltava
riittavat ja asiaankuuluvat ja niiden olisi rajoituttava siihen, mik& on vélttdmatonta suhteessa
siihen tarkoitukseen, jota varten niitd kasitelladn. Ne on myds sdilytettdvd muodossa, joka
mahdollistaa rekisterdityjen tunnistamisen vain niin kauan kuin on tarpeen henkilGtietojen
kasittelya varten. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa®, joka korvaa direktiivin 95/46/EY ja jota

6
7

Robert van Galen, Stephan Madaus, Corporate Rescue, 2013, s. 52.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivana toukokuuta 2015,
maksukyvyttdmyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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sovelletaan 25. toukokuuta 2018 alkaen, selvennetdén henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavia
oikeudellisia puitteita ja vaatimuksia.

Luonnollisten  henkildiden  ylivelkaantuneisuus on  merkittdva taloudellinen ja
yhteiskunnallinen ongelma. Maksurésteja on jatkuvasti 11,4 prosentilla eurooppalaisista, ja
useimmiten ne koskevat sahko-, kaasu- ja vesilaskuja’. Tama johtuu pasasiassa talous- ja
rahoituskriisiin liittyvista epésuotuisista makrotalouden olosuhteista (esim. tyottomyys)
yhdistettynd henkil6kohtaiseen tilanteeseen (esim. avioero, sairaus).

Tama ei koske ainoastaan yrittdjid. Vaikka kuluttajia kohdellaan pitkalti samalla tavalla
kansallisen maksukyvyttomyyslainsaddannon nojalla, néin ole kaikissa jasenvaltioissa. Tdma
liséd jasenvaltioiden sosiaaliturvakustannuksia ja taloudellisia seurauksia, kuten kulutuksen ja
tyomarkkinoille osallistumisen vdhenemistd, ja supistaa kasvumahdollisuuksia.

Uudelleenjarjestelyn, maksukyvyttdmyyden ja uuden mahdollisuuden yleinen vaikuttavuus

Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
pitka kesto useissa jasenvaltioissa on merkittavé tekija, joka johtaa alhaiseen perintaasteeseen
ja estédd sijoittajia harjoittamasta liiketoimintaa laink&yttoalueilla, joilla on vaarana, ettd
menettelyt  kestdvat lilan  kauan. Puolet jdsenvaltioista on sellaisia, joissa
maksukyvyttomyysmenettely kestad 2—4 vuotta.’® Kolmea jasenvaltiota lukuun ottamatta
menettelyjen kesto ei ole lyhentynyt neljan viime vuoden aikana ja kahdessa jasenvaltiossa
kesto on itse asiassa pidentynyt samana aikana. Menettelyjen pituuteen vaikuttavia tarkeita
tekijoitd ovat tuomarien erikoistumisen taso ja sen johdosta heidan kykynsd tehda nopeita
paétoksia, uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uuden mahdollisuuden tarjoamista
kasittelevien selvittdjien ammattitaito seka digitaalisten viestintavalineiden kéytto téllaisissa
menettelyissd. Erikoistuneet maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjat ja tuomarit seka
digitaalisten valineiden saatavuus voivat auttaa merkittavasti lyhentdmaan menettelyjen
kestoa, alentamaan kustannuksia ja parantamaan avunannon tai valvonnan laatua.

Taloustilanteen paranemisesta huolimatta jarjestamattémien lainojen maard, joka kasvoi
nopeasti useimmissa jasenvaltioissa talouskriisin seurauksena, on edelleen suuri.
Jarjestamattomien lainojen suuri maara vaikuttaa suoraan pankkien kykyyn tukea kasvua.'*
Erdissd jasenvaltioissa kohdennetuilla uudistuksilla on ollut myénteinen vaikutus. Koska
jarjestamattomien lainojen maaré on kuitenkin edelleen suuri EU:ssa, tarvitaan lisdtoimia sen
varmistamiseksi, ettd Kielteisestd kierteestd omaisuuserien heikon laadun, luottokehityksen
hitauden ja alhaisen kasvun valilla ei tule pysyvéaé. Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja uutta mahdollisuutta koskevien puitteiden tehokkuutta lisddvéat toimenpiteet edistéisivat
maksulaiminlyontien tehokasta hallintaa ja vahentéisivat jarjestaméattomien lainojen
kasautumista pankkien taseisiin.** Tama lisaisi myds velkojien odottamaa jaannosarvoa, silla
se mahdollistaisi talousvaikeuksiin joutuneiden velallisten uudelleenjérjestelyn tai velkojen
selvittamisen aikaisemmin ja nopeammin. Liséksi niiden avulla voitaisiin tulevaisuudessa

9

http://ec.europa.eu/consumers/financial_services/reference_studies_documents/docs/part_1 sy
nthesis_of_findings_en.pdf.
EU:n oikeusalan tulostaulu 2016.
Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) tekemdssé IV artiklan mukaisessa euroalueen tarkastelussa
todettiin, ettd jarjestdmattdmien lainojen ja velkojen suuri madra on véahentanyt pankkien luotonantoa ja
investointeja ja siten rajoittanut siirtymistd véljempiin rahoitusehtoihin; IMF: Euro Area Policies —
Selected Issues, IMF Country Report No. 15/205, heindkuu 2015, Euro Area Policies, IMF Country
Report No. 15/2014, heindkuu 2015, s. 61.
”Pankkiunionin toteuttaminen”, Euroopan komissio, COM(2015) 587 final, 24. marraskuuta 2015.
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vélttaa jarjestamattomien lainojen kertyminen, silld niiden lainojen ehtojen noudattamista,
joiden hoitaminen loppuu, voitaisiin valvoa tehokkaammin. Lainaehtojen noudattamisen
valvontajarjestelmien oikeudellisen kehyksen parantaminen ei tdysin ratkaise niit4
jarjestamattomia lainoja koskevaa ongelmaa, joiden valvontamenettely on jo alkanut.
Oikeudellisen kehyksen vahvistaminen voisi kuitenkin nopeuttaa menettelyjen muita vaiheita.
Talla tavoin maksukyvyttomyyslainsaddannon uudistukset voivat tdydentdd muita meneilldén
olevia pankkialaa ja pddomamarkkinoita koskevia EU-tason uudistuksia.

Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on vahentdd sellaisia padoman vapaan liikkumisen
tarkeimpid esteitd, jotka johtuvat eroista j&senvaltioiden uudelleenjérjestely- ja
maksukyvyttdmyysmenettelyja koskevissa puitteissa. Tavoitteena on, ettd kaikki jasenvaltiot
ottaisivat kayttoon tehokasta ennalta ehkéisevaa uudelleenjarjestelya ja uutta mahdollisuutta
koskevien puitteiden tdrkeimmat periaatteet. Lisaksi niiden olisi toteutettava toimenpiteet,
joilla tehostettaisiin kaikentyyppisid maksukyvyttomyysmenettelyjd siten, ettd menettelyjen
kesto lyhenisi ja niihin liittyvat kustannukset vahenisivét ja laatu paranisi. Erityisesti tallaisten
puitteiden tavoitteena on auttaa lisdédmaén investointeja ja tyoOpaikkoja sisdmarkkinoilla,
vahentdméan elinkelpoisten yritysten toiminnan tarpeetonta lopettamista, valttdmaan
tarpeetonta tyopaikkojen menetystd, estdmadan jarjestamattomien lainojen Kkertymista,
helpottamaan rajat ylittavid uudelleenjérjestelyjd, vahentdamaddn kustannuksia ja lisdédméan
rehellisten yrittdjien mahdollisuuksia aloittaa uudestaan.

Keskeisten periaatteiden liséksi tarvitaan kohdennetumpia sdéntoja, jotta uudelleenjarjestelyjé
koskevista puitteista saataisiin tehokkaammat. Kun yritys on lahelld maksukyvyttomyytta,
yritysjohtajien huolellisuusvelvollisuutta koskevilla sdannoilla on tarked rooli sellaisen
kulttuurin kehittdmisessd, joka tahtaa yritystoiminnan pelastamiseen likvidaation sijaan, silla
tallaiset saannot edistdvat varhaista uudelleenjarjestelyd sekd estdvat vaadrinkaytoksia ja
velkojien valtettavissa olevia tappioita. Yhta lailla tarkeitda ovat varhaisvaroitusvalineitd
koskevat s&&nnot.

Ehdotuksella ei yhdenmukaisteta maksukyvyttomyyteen liittyvid keskeisid seikkoja, kuten
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamisen edellytyksid, maksukyvyttémyyden yhteista
madritelmad, saatavien jarjestysta ja takaisinsaantikanteita. Vaikka téallaisista saanndgisté olisi
hyotya taysimadrdisen rajat ylittdvan oikeusvarmuuden saavuttamiseksi, kuten monet
sidosryhmat ovat vahvistaneet julkisessa kuulemisessa'®, nayttaa siltd, etta jasenvaltioiden
nykyiset oikeusjarjestelmat ovat maksukyvyttémyysmenettelyjen osalta liian erilaisia, jotta
niitd voitaisiin yhdenmukaistaa. Tdma johtuu siit4, ettd maksukyvyttomyyslainsdéddantd on
monin tavoin yhteydessd muihin siihen liittyviin lainsdadént6aloihin, kuten vero-, ty6- ja
sosiaaliturvalainsd&ddantoon. Ohjaileva yhdenmukaistaminen edellyttaisi laajoja muutoksia
siviili-, kauppa- ja yhtidoikeuteen, kun taas joustavilla saannoksilla ei valttdmatta saavutettaisi
haluttuja muutoksia. Lisdksi komission joulukuussa 2012 antamassa tiedonannossa™
mainituilla saatavien hakemista ja todentamista koskevilla saannéilla ei juurikaan ole
merkitysta, kun otetaan huomioon maksukyvyttémyysasetuksen®® tuomat parannukset.

Tasséd ehdotuksessa keskitytadnkin niihin tarkeimpiin ongelmiin, jotka todennékoisesti
voitaisiin ratkaista yhdenmukaistamisella. Maksukyvyttdmyysmenettelyjd on mukautettava,

13
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http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/160321 en.htm

Euroopan komission tiedonanto: Uusi eurooppalainen lahestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen
ja maksukyvyttémyyteen, COM(2012) 742 final.

1 EUVL L 141, s. 19.
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jotta taloudellisissa vaikeuksissa olevat velalliset voivat ryhtyd uudelleenjérjestelyyn
varhaisessa vaiheessa. Saanndissd, jotka edistéisivat tatd, muun muassa poistetaan
velvollisuus hakea maksukyvyttomyyttd silloin kun velallinen on viel& muodollisessa
uudelleenjérjestelyprosessissa, koska muuten menettelyyn hakeminen voisi estaa padsemasta
uudelleenjérjestelytavoitteeseen. Lisdksi sadnnot kattaisivat maksukyvyttdmyysmenettelyihin
kuuluvat takaisinsaantikanteet, joilla suojellaan vilpittdmassa mielessa tehtyja transaktioita
tavoitteena velallisen ennalta ehkéiseva uudelleenjarjestely. Ehdotus kattaa myos
maksukyvyttomyyteen liittyvét toimenpiteet, joilla on suora vaikutus menettelyjen pituuteen,
kuten  tuomareiden  erikoistuminen ja  maksukyvyttomyysmenettelyn  selvittdjien
ammattimaisuus, ja ne, jotka liittyvat tiiviisti ennalta ehkaiseviin
uudelleenjérjestelypuitteisiin, kuten uuden rahoituksen suojaaminen takaisinsaantikanteilta.

Yrittdjyyden kannustamiseksi yrittajien ja yritysjohtajien ei pitéisi leimautua rehellisten
liiketoimien ep&onnistuessa. Yksityishenkildiden ei pitéisi pelaté yrittajyytté eiké heiltd pitdisi
kieltd4 uutta mahdollisuutta. On arvioitu, etta tarjoamalla rehellisille yrittdjille todellinen uusi
mahdollisuus aloittaa liiketoiminta uudelleen, eri puolilla Eurooppaa voitaisiin luoda 3
miljoonaa tydpaikkaa.'®

Ehdotusta laatiessaan komissio on pyrkinyt 16ytdmaan asianmukaisen tasapainon velallisten ja
velkojien etujen valilld ja s&itdmaddn suojatoimista sellaisia tilanteita varten, joissa
ehdotetuilla toimenpiteilla saattaisi olla kielteinen vaikutus osapuolten oikeuksiin.

Ehdotuksella pyritddn ennen kaikkea edistdmadan yritystoiminnan pelastamiskulttuuria
Euroopan unionissa. Liiketoiminnan uudelleenjérjestelyd ja osakkeenomistajien oikeuksia
koskevat s&annot edistdvat paddasiassa ennaltaehkéisyd, kun taas takaisinsaantikanteita,
maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjia ja lainkayttd- tai hallintoviranomaisia koskevat
s&annot edistavat varojen takaisinperintad ja uutta mahdollisuutta koskevat sadnnot puolestaan
veloista vapautumista. Taloudellisen hyddyn lisdksi ehdotuksella on myds myonteisia
sosiaalisia vaikutuksia.

Siind esitetddn yhteiset tavoitteet joko periaatteiden tai tarvittaessa kohdennettujen
yksityiskohtaisten sdantdjen muodossa. Samalla kun ehdotuksella pyritddn saavuttamaan
tarvittava puitteiden johdonmukaisuus eri puolilla EU:ta, se tarjoaa jasenvaltioille joustoa
niin, ettd ne voivat pyrkiad tavoitteisiin soveltamalla periaatteita ja kohdennettuja sééntoja
kansallisesti sopivimmalla tavalla. Tdmé on erityisen tarkedd, koska erdissé jasenvaltioissa on
jo kéytossd osia hyvin toimivista puitteista. Tavoitteena ei ole puuttua siihen, mikéa toimii
hyvin, vaan laatia yhteiset EU:n laajuiset puitteet, joilla varmistetaan tehokkaat
uudelleenjérjestelyé ja uutta mahdollisuutta koskevat menettelyt seka kansallisella etta rajat
ylittavalla tasolla.

Tyopaikkojen luominen ja kasvun edistdiminen Euroopassa edellyttdd vahvempaa
elinkelpoisten yritysten pelastamiskulttuuria, joka auttaa naitd yrityksid jarjestamaan
toimintansa uudelleen ja jatkamaan sitd, kun taas yritykset, jotka eivat ole elinkelpoisia,
ohjataan kohti nopeaa likvidaatiomenettelyd. Liséksi vaikeuksissa oleville rehellisille
yrittdjille annetaan uusi mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa. Tama ehdotus on tarked askel
kohti téllaista kulttuurin muutosta.

Institutionaalinen tausta

16 Eurooppalaisia pk-yrityksia koskeva vuosikertomus 2015/2016, s. 54.
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Euroopan parlamentti hyvédksyi vuonna 2011 maksukyvyttomyysmenettelyja koskevan
paatoslauselman’’, joka sisélsi suosituksia aineellisoikeudellista maksukyvyttémyys- ja
yhtidlainsdéddéntda (uudelleenjarjestelyt mukaan lukien) koskevien erityisndkdkohtien
yhdenmukaistamisesta. Samana vuonna neuvosto kehotti jasenvaltioita rajoittamaan vuoteen
2013 mennessa rehellisten yrittdjien konkurssin jélkeisen veloista vapautumisajan ja
velkaselvittelyn enintaan kolmeen vuoteen.™®

Tata taustaa vasten ja  ottaen huomioon huomattavat erot kansallisissa
maksukyvyttémyyspuitteissa Euroopan komissio antoi joulukuussa 2012 tiedonannon®®, jossa
korostettiin tarvetta vaiheittaiseen l&hestymistapaan tietyilld aloilla, joilla jasenvaltioiden
maksukyvyttomyyslakien erot voivat haitata tehokkaiden sisamarkkinoiden toimintaa.?’
Ensimmainen taman lahestymistavan mukainen toimi oli asetuksen (EY) N:o 1346/2000%
muuttaminen. Tdama  toteutettiin  antamalla  asetus  (EU) 2015/848%
maksukyvyttdmyysmenettelyistd. Mainitussa asetuksessa keskitytadn toimivaltaan ja lakeihin
liittyvien ristiriitojen ratkaisemiseen rajat ylittdvissd maksukyvyttomyysmenettelyisséd ja
varmistetaan maksukyvyttémyyteen liittyvien tuomioiden tunnustaminen eri puolilla EU:ta.
Siind ei yhdenmukaisteta jasenvaltioiden aineellisoikeudellisia maksukyvyttomyyslakeja.

Seuraavaksi komissio antoi vuonna 2014 suosituksen® uudelleenjérjestelyistd ja uudesta
mahdollisuudesta.  Suosituksessa  keskitytddn  uudelleenjarjestelyinin  ja  uuteen
mahdollisuuteen, koska katsottiin, ettd EU:n tason toimet tuottaisivat eniten lisdarvoa néilla
kahdella alalla?*. Suosituksessa jasenvaltioita kehotettiin ottamaan kayttoon i) tehokkaat
maksukyvyttomyyttd edeltdvat menettelyt, joilla autetaan taloudellisesti elinkelpoisten
velallisten uudelleenjérjestelyja ja valtetddn siten maksukyvyttomyys, ja ii) saannokset
yrittdjille tarjottavasta uudesta mahdollisuudesta, jonka puitteissa ne voivat vapautua
veloistaan enintd&n kolmen vuoden kuluessa maksukyvyttomyyden toteamisesta.

Suosituksen antamisen jalkeen sen taytantdonpanosta tehtiin kaksi arviointia vuosina 2015 ja
2016%. Nama tarkastelut osoittivat, ettd vaikka suositus tarjosi jasenvaltioille hyddylliset
perusperiaatteet yrityksen maksukyvyttomyyteen liittyvien uudistusten alalla, se ei ole
johtanut haluttuun vaikutukseen niin, ettd kaikissa jasenvaltioissa olisi toteutettu sellaiset
yhdenmukaiset muutokset, jotka helpottavat taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamista ja antavat yrittdjille uuden mahdollisuuden. Tama johtui siitd, ettd suositus

o Mietintd suosituksista komissiolle maksukyvyttdmyysmenettelyistda EU:n yhtitoikeuden yhteydessé,

2011/2006(INI), 17. lokakuuta 2011.

Neuvoston paatelmat eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen
uudelleentarkastelusta, annettu 30. toukokuuta 2011, 10975/2011, saatavilla osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010975%202011%20INIT.

Euroopan komissio: Uusi eurooppalainen Ilahestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen, COM(2012) 742, 12 .12.2012.
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2 Yrittajille uusi mahdollisuus, veloista vapautumisajat, maksukyvyttomyys- ja
uudelleenjérjestelymenettelyjen  aloittaminen,  saatavien  ilmoittaminen ja  todentaminen,
uudelleenjérjestelysuunnitelmien edistdminen.

2 EYVL L 160, 30.6.2000, s. 1.

22 EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19.

2 C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

2 Impact Assessment accompanying the Commission Recommendation on a New Approach to Business

Failure and Insolvency, SWD(2014) 61 final, 12. 3.2014.

Evaluation of the implementation of the Commission Recommendation of 12.3.2014 on a new approach
to business failure and insolvency, 30.9.2015, (saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/justice/civil/commercial/insolvency/index_en.htm)
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pantiin useissa jasenvaltioissa tdytantdon vain osittain, myds niissé jasenvaltioissa, joissa oli
kaynnistetty uudistuksia.

On kuitenkin vield useita jasenvaltioita, joissa yrityksessd ei voida toteuttaa
uudelleenjérjestelyd ennen kuin se on maksukyvyton. Eradt muut jasenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon uusia ennalta ehkdisevid uudelleenjdrjestelymenettelyjd, mutta ndma saannot
poikkeavat useilta kohdin suosituksesta. Suosituksen antamisen jalkeen useat jasenvaltiot ovat
uuden mahdollisuuden osalta ottaneet ensimmaisen kerran kaytt6on luonnollisten henkildiden
velkavastuusta vapautumista koskevan jarjestelman. Merkittdvid eroja on kuitenkin siing,
kuinka kauan veloista vapautuminen kest&a. Tallaiset erot jasenvaltioiden lainsdddanndssa
merkitsevat jatkuvaa oikeudellista epdvarmuutta, lisdakustannuksia sijoittajille heidén
arvioidessaan aiheutuvia riskeja, véhemman kehittyneitd pddomamarkkinoita ja sitkeita esteitéa
elinkelpoisten yritysten, myos rajat ylittavien konsernien, tehokkaalle uudelleenjérjestelylle.

Viiden puheenjohtajan 22. kesdkuuta 2015 antamassa kertomuksessa “Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistely” mainitaan maksukyvyttomyyslainsdddéntd yhdeksi tirkeimmisté
tekijoistd, jotka hankaloittavat p&&domamarkkinoiden yhdentymistd euroalueella ja sen
ulkopuolella®.

Tassd yhteydessdé wvuonna 2015 julkaistussa p&domamarkkinaunionia koskevassa
toimintasuunnitelmassa®’  ilmoitettiin  yritysten  maksukyvyttomyyttd  koskevasta
lainsédadantoaloitteesta, joka sisaltdd varhaisen vaiheen uudelleenjarjestelyt ja uuden
mahdollisuuden. Aloitteen tarkoituksena on kasitelld tarkeimpid pddoman vapaan
liikkuvuuden esteitd ja hyodyntdd hyvin toimivia kansallisia jarjestelmid. Myos
sisamarkkinastrategiassa todettiin, ettd komissio tukisi rehellisia yrittdjia ja ehdottaisi
lainsdadantod, joka varmistaisi, etta jasenvaltiot tarjoavat sdantely-ympariston, jossa voitaisiin
kasitella epdonnistumista niin, ettei lannisteta yrittajia kokeilemasta uusia ideoita®.

Heindkuussa 2016 annetuissa neuvoston padtelmissa etenemissuunnitelmasta pankkiunionin
taydentamiseksi® korostettiin komission tyota lainsdadantéehdotukseksi
maksukyvyttomyyslainsaddannon yhdenmukaistamisen vahimmaistasosta osana
padomamarkkinaunionia, ja todettiin, ettd ndin voidaan myos tukea pyrkimyksid vahentaa
jarjestamattomien lainojen maaréa tulevaisuudessa.

Vastikdidn antamassaan tiedonannossa “Pddomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin®
komissio toisti, ettd kansallisten maksukyvyttémyysjarjestelyjen tehottomuus ja jarjestelyjen
valiset erot luovat oikeudellista epdvarmuutta seka esteitd velkojien saatavien perinnélle ja
elinkelpoisten yritysten tehokkaalle uudelleenjarjestelylle EU:ssa, myds rajojen yli toimivien
konsernien osalta®.

2 “Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, kertomuksen laatija: Jean-Claude Juncker tiiviissé

yhteistydssd Donald Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa (ns. viisi

puheenjohtajaa), 22.6.2015, s. 10.

Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma, COM(2015) 468 final, s. 25.

Sisdmarkkinoiden paivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille, Euroopan komissio,

COM(2015) 550 final, s. 6.

Neuvoston paatelmat, annettu 17. kesdkuuta 2016, http://www.consilium.europa.eu/press-releases-

pdf/2016/6/47244642837_fi.pdf

%0 COM(2016) 601 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1480932015403&uri=CEL EX:52016DC0601
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Asetus rajatylittavista maksukyvyttomyysmenettelyista

Asetuksella (EU) 2015/848*" korvataan 26. kesdkuuta 2017 alkaen neuvoston asetus (EY)
N:0 1346/2000. Asetuksessa (EU) 2015/848 kaésitellddn tuomioistuimen toimivaltaa,
sovellettavaa lakia, maksukyvyttomyyttd koskevien pddtésten tunnustamista ja
taytantoonpanoa sek& rajat ylittdvien maksukyvyttomyysmenettelyjen koordinointia. Siiné
maéadritetddn sovellettava laki, eli uudelleenjarjestely- ja maksukyvyttdmyysmenettelyt, jotka
ovat jo kdytossa jasenvaltioissa, ja varmistetaan, ettd ne tunnustetaan kaikkialla unionissa. Se
kattaa myods monenlaiset maksukyvyttomyysmenettelyt, kuten ennalta ehkéisevat ja
maksukyvyttomyyttd edeltavat menettelyt ja tietyt henkilokohtaista maksukyvyttomyytta
koskevat menettelyt, jos ne tdyttavat tietyt ehdot (esim. maksukyvyttomyyttd edeltévien
menettelyjen on oltava saatavilla aikaisintaan silloin, kun on olemassa todennakdisyys
maksukyvyttomyydestd, menettelyjen olisi koskettava kaikkia velallisen velkojia tai
huomattavaa osaa velkojista ja niiden olisi oltava julkisia).

Asetuksessa (EU) 2015/848 ei kuitenkaan velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan kayttéon
tietyntyyppisid menettelyja tai varmistamaan, ettd niiden menettelyt edistavat tehokkaasti
ennalta ehkaisevia uudelleenjarjestelyja ja uutta mahdollisuutta.

Sen vuoksi ehdotus tdydentdd asetusta (EU) 2015/848 siten, ettd jasenvaltioita vaaditaan
varmistamaan, ettd niiden kansalliset ennalta ehkdisevat uudelleenjérjestelymenettelyt
tayttavat tietyt tehokkuutta koskevat vahimmaisperiaatteet.

Suositus  uudesta lahestymistavasta liiketoiminnan epaonnistumiseen ja yritysten
maksukyvyttdmyyteen

Jésenvaltioille osoitetun suosituksen tavoitteena on vahvistaa vahimmaisstandardit seuraaville
menettelyille: i) ennalta ehkaisevat uudelleenjérjestelymenettelyt, joiden avulla taloudellisissa
vaikeuksissa olevat velalliset voivat ryhtyd uudelleenjérjestelyyn varhaisessa vaiheessa
maksukyvyttdmyyden valttamiseksi, ja ii) veloista vapautuminen, kun on kyse rehellisista,
konkurssin tehneistd yrittajistd, yhtend tarvittavana askeleena uuden mahdollisuuden
tarjoamiseksi niille. Ehdotuksella lujitetaan vuoden 2014 suositusta ja laajennetaan sen
soveltamisalaa kohdennetuilla s&&nnoilld, jotka koskevat kaikenlasten menettelyjen, myos
likvidaatiomenettelyjen, tehostamista.

Rahoituspalveluja koskeva oikeudellinen kehys

Erityisia jarjestelyja sovelletaan direktiivin 2009/138/EY® 13 artiklan 1 ja 4 alakohdassa
tarkoitettuihin vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksiin, asetuksen (EY) N:o 575/2013% 4
artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuihin luottolaitoksiin, asetuksen (EY) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 2 ja 7 alakohdassa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin ja yhteista
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin, asetuksen (EU) N:o 648/2012%* 2 artiklan 1

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 péivand toukokuuta 2015,

maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19-72).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta 20009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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alakohdassa tarkoitettuihin keskusvastapuoliin, asetuksen (EU) 909/2014% 2 artiklan 1
alakohdassa tarkoitettuihin arvopaperikeskuksiin ja direktiivin 2014/59/EU* 1 artiklan 1
kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuihin muihin rahoituslaitoksiin ja yhteisoihin.
Kansallisilla valvontaviranomaisilla on laajat valtuudet puuttua niiden toimintaan, joten tassa
ehdotuksessa  on aiheellista ~ jattda  tallaiset  velalliset  ennaltaehkéisevien
uudelleenjarjestelymenettelyjen ulkopuolelle.

Ehdotus ei mydské&én rajoita selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissa ja arvopaperien
selvitysjarjestelmissa annetun direktiivin 98/26/EY?", rahoitusvakuusjarjestelyistd annetun
direktiivin ~~ 2002/47/EY®  ja  OTC-johdannaisista,  keskusvastapuolista  ja
kauppatietorekistereistd annetun asetuksen (EU) N:o 648/2012* soveltamista. Tdma on
tarkeda naiden valineiden ja nyt kasiteltavané olevan ehdotuksen vélisten paallekkaisyyksien
valttamiseksi, silld ne voisivat vaikuttaa vakuusvelkojien kykyyn panna yritysten antamat
rahoitusvakuudet taytantoon, mukaan lukien keskusvastapuolille tai keskuspankeille/EKP:lle
annetut marginaalit tai rahoitusvakuusjarjestelyt, joita muut kuin rahoituslaitokset ovat
tehneet rahoituslaitosten kanssa. llman tallaisille transaktioille mydnnettyd poikkeusta
keskeyttdmistd koskevista s&d&nnoksistd rahoitusmarkkinoiden vakaudelle saattaa aiheutua
haittaa.

Tyontekijoiden suojelua koskevat direktiivit

Asianmukainen ja oikea-aikainen tiedottaminen ja tyontekijoiden kuuleminen parantaa
uudelleenjérjestelyprosessien tehokkuutta. Useissa direktiiveissa taataan oikeus saada tietoja
ja tulla kuulluksi ennen uudelleenjarjestelyd ja/tai joukkovahennyksid. Tassd ehdotuksessa
jatetaan direktiiveissa 98/59/EY?°, 2001/23/EY*, 2002/14/EY*, 2008/94/EY*® ja

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,

arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:0 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 péivand toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvopaperien selvitysjérjestelmissd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pdivand kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistda (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Neuvoston direktiivi  98/59/EY, annettu 20 paivand heindkuuta 1998, tydntekijoiden
joukkovahentdmista koskevan jasenvaltioiden lainsaéddannon lahentamisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).
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# Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 péivdnd maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien

turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvaltioiden lainsdaadannon lahentdmisesta (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 péivand maaliskuuta 2002,

tyontekijoille tiedottamista ja heidén kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisgssa
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 péaivana lokakuuta 2008,

tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttémyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36).
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2009/38/EY** taatut oikeudet ennalleen ja myénnetaén lisaksi tyontekijoille, joihin menettely
vaikuttaa, oikeus aanestaa uudelleenjarjestelysuunnitelmista.

Direktiivilla 2008/94 velvoitetaan jasenvaltiot perustamaan palkkaturvajarjestelma, jolla
taataan tyontekijoiden tydsopimuksista tai tydsuhteista johtuvien saatavien maksu tyénantajan
muodollisessa maksukyvyttomyysmenettelyssa. Jasenvaltiot voivat ulottaa Kyseisten
palkkaturvajérjestelmien kattavuuden myods muuntyyppisiin menettelyihin ja nyt kasill4 oleva
ehdotus voi kannustaa — vaikkei se velvoita — jasenvaltioita ulottamaan jarjestelmat myos
uudelleenjéarjestelymenettelyihin, jos tdmaé ei ole vield suunnitteilla. Ehdotuksen tarkoituksena
on ottaa kayttoon kussakin jasenvaltiossa ennalta ehk&isevid menettelyjd, joiden avulla
velalliset voivat vélttdd maksukyvyttomyyden. Jos uudelleenjérjestelytoimista ei kuitenkaan
ole apua ja velallinen todetaan maksukyvyttomaksi kansallisen lainsdddannoén nojalla,
sovelletaan direktiivin 2008/94 sadnnoksia.

Ehdotuksen mukaan tyontekijoiden maksamatta oleviin palkkasaataviin, sellaisina kuin ne on
méaéritelty  direktiivissa  2008/94/EY, pitdisi  periaatteessa  soveltaa  poikkeusta
taytantoonpanokanteiden keskeyttamisestd, mika johtaisi siihen, ettd tyontekijoiden
oikeuksista panna taytantoon kyseiset saatavat luovuttaisiin véliaikaisesti riippumatta siit,
ovatko ne syntyneet ennen keskeytyksen myontdmista vai sen jalkeen. Téllaisia saatavia
koskevien taytantoonpanokanteiden keskeyttdminen olisi sallittua ainoastaan niiden méérien
ja niiden ajanjaksojen osalta, joita koskevien saatavien maksamisen jasenvaltiot takaavat
muilla keinoin.

Direktiivin 2001/23/EY tavoitteena on tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen yrityksen
luovutuksessa. Ehdotuksen mukaan uudelleenjarjestelyyn voi liittyd yrityksen tai
liilketoiminnan osan luovuttaminen. Tallaisissa tapauksissa sovelletaan taysimaaraisesti
direktiivia 2001/23/EY ja siind taattua tyontekijoiden suojelun tasoa, eikd tdma ehdotus
vaikuta siihen mill&&n tavalla. Jos uudelleenjérjestely edellyttdd yrityksen tai liiketoiminnan
osan luovutusta, tyontekijoiden oikeudet olisi turvattava direktiivin 2001/23/EY mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sallittuja mahdollisuuksia.
Direktiivin 2001/23/EY 5 artiklan 2 kohdassa saddetdan, ettd jos menettelyd toteutetaan
toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa, siirron saaja voidaan vapauttaa aiemmista veloista,
jos tyontekijat saavat korvauksen, joka vastaa vahintaddn sitd, jonka he saisivat nykyisesta
tyontekijoiden takuurahastosta. Liséksi ty0ehtoja voidaan muuttaa yhteisymmaérryksessa
tyontekijoiden kanssa.

Direktiivissda 2002/14/EY vahvistetaan oikeus jatkuvaan tiedottamiseen ja yrityksen
tyontekijoiden edustajien kuulemiseen, mukaan lukien péddtokset, ’jotka saattavat muuttaa
merkittdvasti tyon organisointia ja ty0sopimussuhteita”. Kuuleminen on jérjestettidvi, jotta
paastéisiin yhteisymmarrykseen téllaisista péaatoksistd. Ehdotus ei vaikuta direktiivissa
2002/14/EY taattuihin oikeuksiin. Sen liséksi ja sanotun rajoittamatta tyontekijoiden
oikeuksia kuulemiseen ja tiedottamiseen direktiivin 2002/14/EY nojalla, ehdotuksessa
annetaan tyontekijoille oikeus aanestéa uudelleenjérjestelysuunnitelmasta.
Uudelleenjérjestelysuunnitelmasta &anestettdessa jasenvaltiot voivat sijoittaa tyontekijat
muista velkojien luokista erilliseen luokkaan.

Yhtidoikeutta koskeva direktiivi 2012/30/EU

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 paivana toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttdonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissa (EUVL L 122, 16.5.20009, s. 28).
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Direktiivin 2012/30/EU* 19 artiklan 1 kohdassa, 29, 34 ja 35 artiklassa, 40 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa, 41 artiklan 1 kohdassa ja 42 artiklassa saddetdan tarpeesta Kkutsua
osakkeenomistajien  yhtiokokous  koolle.  Direktiivin 33  artiklassa  s&adetaan
osakkeenomistajien merkintdetuoikeudesta uusiin osakkeisiin tapauksissa, joissa padomaa
korotetaan rahana maksettavaa vastiketta vastaan. Sek& osakkeenomistajien yhtiokokousta
etta merkintdetuoikeutta koskevat vaatimukset voisivat vaarantaa
uudelleenjérjestelysuunnitelman  hyvaksymisen ja  taytdntoonpanon  tehokkuuden.
Ehdotuksessa edellytetddn, ettd jasenvaltiot poikkeavat yhtiboikeuden sdannoksista siind
madrin ja siksi ajaksi kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivat esta
uudelleenjéarjestelytoimia kayttamalla direktiivin 2012/30/EU mukaisia oikeuksiaan vaarin.
Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse poiketa yhtidoikeuden saanngistd, jos ne voivat
varmistaa, ettd edelld mainitut yhtidoikeuden vaatimukset eivdt voi vaarantaa
uudelleenjérjestelyprosessin tehokkuutta tai jos jasenvaltioilla on muita yhtd tehokkaita
valineitd, joilla varmistetaan, ettd osakkeenomistajat eivat tarpeettomasti esté
uudelleenjérjestelysuunnitelman  hyvéaksymistd tai tdytantdonpanoa, kun Kyseisen
suunnitelman avulla voitaisiin palauttaa yrityksen elinkelpoisuus.

Valtiontukisaannot

Ehdotus ei vaikuta valtiontukisdantoihin. Julkiset velkojat eivat luovu saatavistaan, eika
niiden sen vuoksi voida katsoa antavan velallisille sisamarkkinoille soveltumatonta
valtiontukea pelkéstddn siksi, ettd ne osallistuvat uudelleenjarjestelysuunnitelmaan,
edellyttden, ettd uudelleenjarjestelytoimenpiteet vaikuttavat julkisiin velkojiin samalla tavalla
kuin yksityisiin velkojiin, ja ettd ne kayttaytyvat kuin yksityiset toimijat markkinataloudessa
mahdollisimman vertailukelpoisessa tilanteessa. Tédm& ehdotus ei myodskadn vaikuta
s&antoihin, jotka koskevat sadntdjenvastaisen valtiontuen takaisinperintda kokonaisuudessaan,
kuten asiassa C-454/09, New Interline (tuomion 36 kohta), ja asiassa C-610/10, Magefesa
(tuomion 104 kohta), on vahvistettu.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi  30. syyskuuta 2015 julkaistussa  padomamarkkinaunionia  koskevassa
toimintasuunnitelmassa®® ilmoitetuista toimenpiteisté oli se, etta komissio aikoo laatia vuoden
2014 suosituksen pohjalta yritysten maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdddanttaloitteen
varhaisen vaiheen uudelleenjérjestelysté ja uudesta mahdollisuudesta. Aloite perustuisi hyvin
toimiviin kansallisiin jarjestelmiin.

Myds sisamarkkinastrategiassa®’ todettiin, etta komissio tukisi vilpittdméssa mielessa toimivia
yrittajia ja esittaisi lainsdadantéehdotuksen sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot tarjoavat
séantely-ympariston, jossa voitaisiin kasitella epaonnistumista niin, ettei lannisteta yrittdjia
kokeilemasta uusia ideoita.

Hyvin toimivien maksukyvyttomyysmenettelyjen taloudellinen merkitys on erityisen térkea
rahoitusalalla, kun késitella&dn yksityisen velan ja jarjestamattomien lainojen suurta maaréa,
mika koskee joitakin j&senvaltioita. Euroopan keskuspankin vuonna 2015 toteuttaman

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/30/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, niiden

takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita j&senvaltioissa vaaditaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidilta niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtiditd perustettaessa sekd niiden pddomaa séilytettdessa ja
muutettaessa (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 74).

Padomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma, COM(2015) 468 final, 30.9.2015.

4 COM(2015) 550 final, 28.10.2015.

46

13

FI



kattavan arvioinnin®® mukaan pankkijarjestelmassé oli 980 miljardia euroa jarjestamattomia
vastuita. Nama luotot rasittavat huomattavasti pankkien kykyéa tarjota rahoitusta
reaalitaloudelle useissa jasenvaltioissa. Pankit ovat padasiallinen luottojen lahde yrityksille ja
kotitalouksille, ja ne ovat ndin ollen erityisen alttiita maksukyvyttdmyysmenettelyjen
tehottomuudelle. Hyvét maksukyvyttomyysmenettelyt voisivat auttaa nédiden ongelmien
ratkaisemisessa, mutta niilla ei voida puuttua kaikkiin haasteisiin, joita pankit kohtaavat
arvoltaan alentuneiden taseiden hallinnassa. Ylivelkaantumista ja jarjestaméattomié lainoja
koskeviin ongelmiin puuttuminen edellyttaa tdydentavié poliittisia linjauksia ja yleisié ehtoja.
Teoriassa hyvilta vaikuttavat maksukyvyttomyysjarjestelyt eivét tuota tyydyttavia tuloksia
ilman riittavaa oikeudellista infrastruktuuria tai asianmukaista veropolitiikkaa, joilla voidaan
varmistaa rahoitusvakauden sailyttdminen. Lisaksi saatetaan tarvita erityisia politiikkoja
ylivelkaantumisen véhentdmiseksi. Velkojien osalta tallaiset toimenpiteet liittyvat erityisesti
omaisuuserien arvostukseen, valvontaviranomaisen asettamiin ratkaisutavoitteisiin ja
poistojen verokohteluun. Velallisten osalta sosiaalisten turvaverkkojen olemassaolo véhentéisi
velkojien tarpeellisina pitdmien tiukempien ratkaisu- ja perintéstrategioiden vaikutusta.

Ehdotus auttaisi ehkdisemadn jarjestdimattomien lainojen kertymistd. Tassé yhteydessa
olennaisia tdydentévié tekijoitd ovat ensinnékin yrityksille annettava mahdollisuus toteuttaa
uudelleenjérjestely helpommin, jolloin ne voivat nopeammin palauttaa elinkelpoisuutensa ja
hoitaa velkansa, ja toiseksi sen varmistaminen, ettd pankit voivat perid varat takaisin, jos
velallisten ei ole mahdollista palautua elinkelpoisiksi.

Onnistuneen uudelleenjérjestelysuunnitelman ansiosta jarjestamattomistd lainoista tulee
lainoja, jotka yritys voi tosiasiassa maksaa takaisin. Selvitystilassa vakuusvelkojien on
otettava huomioon mahdollisuus siit4, ettd heiddn saataviensa arvo pienenee merkittévésti.
Uudelleenjérjestelyssa sen sijaan maksukyvyttomyys véltetddn, sopimukseen perustuvat velat
maksetaan ja neuvottelut koskevat useimmiten vain rahoitusvelkoja. Tiedot osoittavat, ettd
perintdaste on  suurin  talouksissa, joissa  uudelleenjarjestely on tavallisin
maksukyvyttomyysmenettely*, ja ettd 45 prosentissa OECD-talouksista uudelleenjarjestely
on yleisin tapa sééstaé elinkelpoiset yritykset. Niiden keskimaaréinen takaisinperintdaste on
83 senttia dollaria kohden verrattuna 57 senttiin dollaria kohden maissa, joissa useimmiten
paadytaan likvidaatioon.>® Toinen tarkea tekija, jolla perintaastetta ja siten myds mahdollisten
jarjestamattomien lainojen jadnndsarvoa voidaan parantaa, on uudelleenjarjestely- ja
maksukyvyttomyystapausten nopea kasittely.>

Yritysten ja mahdollisesti myos yksityishenkiloiden vapauttaminen velasta auttaa my0s
poistamaan lainat, joita ei joka tapauksessa voida maksaa luottolaitosten taseista. Tapausten
mé&araé voidaan vahentdd myos kehittdmalla tapoja jarjestelld velkoja uudelleen velallisten ja
velkojien valilla niin, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomaisilla tai oikeudellisilla menettelyilla
on tdssa prosessissa véhainen osuus tai niihin ei turvauduta lainkaan.

Taméan ehdotuksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan ratkaista téysin pankkien kohtaamia
lainaehtojen noudattamisen valvontaan, erityisesti sen tehokkuuteen, liittyvid ongelmia, mika
rajoittaa pankkien mahdollisuuksia rahoittaa reaalitaloutta. Kuten 24. marraskuuta 2015

8 Euroopan keskuspankin tilastot, 23, kesakuuta 20186,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html
49 Resolving Insolvency, Maailmanpankki,

http://www.doingbusiness.org/reports/globalreports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Resolving-insolvency.pdf

Doing Business Project Encourages Economies to Reform Insolvency Frameworks, Maailmanpankki,
tammikuu 2013.

Resolving Insolvency, Maailmanpankki.
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annetussa komission tiedonannossa “Pankkiunionin toteuttaminen”> todetaan, seka

uudelleenjérjestely- ettd maksukyvyttomyysmenettelyd on tehostettava. Komissio on tutkinut
kansallisia maksukyvyttomyysmenettelyja myos osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa.
Joidenkin jasenvaltioiden pitkien, tehottomien ja kalliiden maksukyvyttdmyysmenettelyjen
todettiin haittaavan talouskriisin jalkeista velkaantumisen véhentdmista yksityisella sektorilla
ja suurentavan velkataakkaa. Tehokas ja avoin julkishallinto ja toimivat oikeusjarjestelmat
ovat tarpeen talouskasvun tukemiseksi ja laadukkaiden palvelujen tarjoamiseksi yrityksille ja
kansalaisille, myods maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta. Tdman vuoksi komissio jatkaa
jasenvaltioiden kanssa talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa tehtédvdd yhteistyotéd
niiden oikeusjarjestelmien parantamiseksi.

Koska ei ole olemassa yhteisesti sovittuja tietojenkeruukdytantfja ja tietojen
vertailukelpoisuus maiden valilld on vahéistd, ei ole mahdollista saada kokonaiskuvaa
tilanteesta jasenvaltioissa, erityisesti rahoituslaitoksiin kohdistuvien vaikutusten osalta. N&in
ollen, kuten tiedonannossa ”Pddomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin” esitettiin,
komissio toteuttaa myds lainaehtojen  noudattamisen  valvontajarjestelyja  (myos
maksukyvyttomyyteen  liittyvid)  koskevan  vertailevan  tarkastelun  saadakseen
yksityiskohtaisen ja luotettavan kuvan siitd, millaisia seurauksia pankeille koituu lainoihin
liittyvien maksulaiminlydntien vuoksi (viivastykset, kustannukset ja arvon takaisinsaanti).
Tarkastelusta on apua niille jasenvaltioille, jotka haluavat tehdda jarjestelmistaén
tehokkaampia ja avoimempia. Komissio aikoo sen vuoksi tarkastella edelleen kysymyksia,
joita ei suoraan késitelld tassé ehdotuksessa.

Velkojen uudelleenjarjestelyd, lainaehtojen noudattamisen valvontaa, maksukyvyttomyytta ja
veloista vapautumista koskevien kansallisten jérjestelmien toiminnan lujittaminen ja
lahentdminen toisiinsa edistdd myos sisdmarkkinoiden ja erityisesti padomamarkkinaunionin
toimintaa. Periaatteiden lahentyminen ja luottamus niiden tehokkaaseen taytantdénpanoon
jasenvaltioissa on ratkaisevan tarkedd, kun luotonantajille pyritddn luomaan edellytykset,
jotka mahdollistavat luotonannon muissa jasenvaltioissa sijaitseville velallisille. Luotonantajat
saattavat pidattaytya rajat ylittdvasta luotonannosta, jos ne eivét ole varmoja siitd, ettd voivat
suojella itseddn, jos maksua ei suoriteta, ja perid luoton arvon tai vakuuden tarvittaessa
takaisin. Talla ehdotuksella pyritaan edistamaan velkojen uudelleenjarjestelya vahvistamalla
yhteiset periaatteet, joilla tuetaan kansallisten uudelleenjérjestely- ja
maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhdenmukaistamista.

Yksittdisten yrittdjien henkilokohtaiset ja yritysvelat ovat usein yhteydessa toisiinsa: yrittajat
ottavat henkilokohtaisia lainoja liiketoiminnan aloittamista ja harjoittamista varten
esimerkiksi siitd syystd, ettd he takaavat yrityslainansa henkil6kohtaisella omaisuudellaan,
kuten autolla, kun taas luonnolliset henkil6t kayttavat kulutusluottoja ostaakseen omaisuuseria
ammatillista toimintaansa varten. Ehdotuksessa esitetddn, ettd molemmat velkatyypit
voitaisiin tarvittaessa yhdistaa silloin, kun henkil6 on ottanut velan yritystoimintaansa varten.

Samalla ehdotuksessa kehotetaan jasenvaltioita ulottamaan veloista vapautumista koskevien
periaatteiden soveltaminen myds luonnollisiin henkildihin, jotka eivét ole yrittdjid, toisin
sanoen kuluttajiin. Monet jasenvaltiot ovat viime vuosina antaneet tai uudistaneet kansallisia
lakeja, jotka koskevat kuluttajien maksukyvyttomyyttd, ja katsoneet, ettd on tdrkedad antaa
kuluttajille mahdollisuus vapautua veloistaan ja saada uusi mahdollisuus. Kaikilla
jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole téllaisia lakeja ja veloista vapautumista koskevat maaréajat
ovat ylivelkaantuneiden kuluttajien kohdalla edelleen erittdin pitkid. Kuluttajien auttaminen

%2 COM(2015) 587 final, 24.11.2015.
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takaisin talouden kulutussykliin on térked osa hyvin toimivia markkinoita ja
vahittaisrahoituspalveluja. Komissio jatkaa sen selvittdmistd, miten jasenvaltiot ovat
uudistaneet kansallisia puitteita, ja seuraa, miten ne panevat taytantdén ehdotukseen
sisdltyvan sdannodksen uudesta mahdollisuudesta, tarkoituksena tarkastella kuluttajien
ylivelkaantumisen tilannetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 53 ja
114 artiklaan.

Ehdotuksessa esitetdan kattava joukko periaatteita ja tarvittaessa kohdennettuja séantojd, joita
sovelletaan tehokkaisiin ennalta ehkéisevid uudelleenjarjestelyjd koskeviin puitteisiin ja
uuteen mahdollisuuteen. Siind s&adetdd&n myo6s toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
tehostaa  menettelyjd, myds maksukyvyttomyysmenettelyd (likvidaatiomenettelyjd),
tarkoituksena lyhentdd niiden kestoa. Todellisen uuden mahdollisuuden tarjoaminen
merkitsisi myd6s liiketoimintakiellon keston rajoittamista silloin kun on kyse rehellisista
ylivelkaantuneista yrittdjista, jotta he voivat ryhtyd harjoittamaan yritystoimintaa uudelleen
kohtuullisen ajan kuluttua.

Tamén ehdotuksen tavoitteena on poistaa perusvapauksien, kuten pd&doman vapaan
likkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden, kéyton tielld olevia esteitd, jotka johtuvat kansallisten
lainséadantdjen sekd ennaltaehkaisevid uudelleenjarjestelyjd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen Vvélisistd eroista. Ehdotuksella muun muassa
poistetaan ylimaaréiset ennakkokustannukset, joita sijoittajille aiheutuu, kun ne joutuvat
arvioimaan riskia velallisten joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin yhdessé tai useammassa
jasenvaltiossa, ja  jalkikateiskustannukset, jotka aiheutuvat sellaisten  yritysten
uudelleenjérjestelyistd, joilla on toimipaikka, velkojia tai omaisuuserid muissa jasenvaltioissa
eli yleensd kun on kyse kansainvélisten konsernien uudelleenjarjestelystd. Ehdotuksella
poistetaan myds ylimaardiset kustannukset, joita velkojille aiheutuu riskienarvioinnista ja
sellaisten ylivelkaantuneiden yrittdjien lainaehtojen noudattamisen rajat ylittdvasta
valvonnasta, jotka siirtyvét toiseen jasenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden paljon
lyhyemmassé ajassa. Ehdotuksella poistetaan myos yrittdjille itselleen aiheutuvat ylimééaraiset
kustannukset, kun he siirtyvat toiseen jasenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden.

Sisdmarkkinoiden ongelmat eivét rajoitu pelkéstaén rajat ylittaviin tilanteisiin. Jopa puhtaasti
kansallisilla maksukyvyttdmyysmenettelyilld voi olla dominovaikutus sisdmarkkinoiden
toimivuuteen. Rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavilla yrityksilla on toimitusketjussaan
tavarantoimittajia, jotka saattavat olla puhtaasti kotimaisia yrityksid. Jos tavarantoimittaja
joutuu taloudellisiin vaikeuksiin eika sitd voida pelastaa, talla voi olla kielteisid vaikutuksia,
mika johtaa rajat ylittavan yrityksen maksukyvyttomyyteen.

Saddokselld, joka rajoittuu ainoastaan rajat ylittaviin maksukyvyttomyystapauksiin, ei voitaisi
ratkaista ongelmia sisdmarkkinoilla eivatkd sijoittajat voisi madrittdd etukateen, ovatko
velallisen tulevaisuudessa mahdollisesti kohtaamat taloudelliset vaikeudet luonteeltaan rajat
ylittdvia vai kotimaisia. Ehdotuksessa kasitelladn muitakin kuin oikeudelliseen yhteistyéhon
liittyvia seikkoja, ja siind vahvistetaan vahimmaisvaatimukset. Tdman vuoksi ei olisi
asianmukaista kayttaa oikeusperustana 81 artiklaa.
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Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia itsendisesti ja hyvéaksyneet dskettdin uusia séantoja
tai ryhtyneet valmistelemaan niitd tarkoituksenaan parantaa ennalta ehkéisevaa
uudelleenjérjestelyé ja uutta mahdollisuutta koskevia puitteita. Naissé kansallisissa sadnndissé
on kuitenkin huomattavasti sisalléllisia eroja, minka vuoksi ne tarjoavat lapindkyvyytta ja
sijoittajansuojaa vaihtelevassa maarin. Sijoittajat eivat ehka pysty tekemdan rajat ylittavia
sijoituksia, koska niihin liittyvdat kustannukset ovat paljon korkeammat kuin olisi
valttamatonta. Jos EU ei ryhdy toimiin, on odotettavissa, ettd muut jésenvaltiot, jotka
uudistavat voimassa olevia uudelleenjarjestelyd ja uuden mahdollisuuden tarjoamista
koskevia puitteita tai ottavat tallaiset puitteet kdyttdoén ensimmaista kertaa, jatkavat tatéd
hajanaisuutta aiheuttavaa suuntausta. Tamén ehdotuksen tarkoituksena on myos estéé téllaiset
erot lainsd&danndssa ja niistd myohemmin johtuvat esteet.

. Toissijaisuusperiaate

Kun otetaan huomioon merkittdvat erot kansallisissa uudelleenjarjestelyd ja uuden
mahdollisuuden tarjoamista koskevissa puitteissa ja se, etté lainsaddannon kehitys ei ole viime
aikoina ollut yhdenmukaista kansallisella tasolla, on erittdin epatodennékdistd, etta yksittaiset
jasenvaltiot  voisivat  varmistaa  maksukyvyttomyyttda  koskevan  lainsd&dantonsa
yhdenmukaisuuden muiden jasenvaltioiden vastaavan lainsddddnnon kanssa.

Uuden mahdollisuuden tarjoamisen osalta on toissijaisuutta koskevan kysymyksen
arvioimiseksi erotettava toisistaan sellaiset luonnolliset henkil6t, jotka ovat yrittdjid, ja ne,
jotka ovat kuluttajia. Toisin kuin yrittdjat, jotka jatkuvasti etsivét sijoitusléhteitd (usein rajat
ylittavid), kuluttajat saavat yleensa tassd vaiheessa paikallista rahoitusta (lainoja paikallisista
pankeista)®>. Nain ollen kuluttajien ylivelkaantumisen ongelmaan olisi puututtava ensin
kansallisella tasolla. Vahittaisrahoituspalveluja koskevan vihrean kirjan® perusteella
saaduissa vastauksissa alan edustajat totesivat kuitenkin, ettd kuluttajia koskevien kansallisten
maksukyvyttomyyslakien valiset erot ovat esteend véhittaisrahoitustuotteiden rajat ylittavélle
myynnille. Jasenvaltiot voivat sen vuoksi harkita samojen veloista vapauttamista koskevien
periaatteiden soveltamista kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin, myds kuluttajiin.

Eri jasenvaltioissa toimivat yritykset ovat yha enemman vuorovaikutuksessa keskenéan. Jotta
EU:n sisdmarkkinat toimisivat hyvin, uudelleenjérjestelyjd ja uutta mahdollisuutta varten
tarvitaan yhdenmukaiset puitteet, jotta voidaan ottaa huomioon yritysten rajat ylittdva
ulottuvuus. Né&in ollen EU:n toiminnalla on lisdarvoa, koska se helpottaa rajat ylittavia
investointeja EU:ssa ja varmistaa, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevat elinkelpoiset
yritykset voivat hyotyd laajemmasta toimenpidevalikoimasta riippumatta siitd, missa ne
sijaitsevat sisamarkkinoilla, niin ettd voidaan estdd niiden maksukyvyttomyys. Samalla
yrittajat hyotyvéat mahdollisuudesta vapautua veloista jasenvaltiossaan kohtuullisessa ajassa.
Tata ei voida realistisesti saavuttaa pelkastaan jasenvaltioiden toimin. Liséksi saadaan aikaan
myonteisia taloudellisia vaikutuksia varmistamalla, ettd uudelleenjarjestelyyn rajojen yli
osallistuvilla velkojilla ja sijoittajilla on kdytdssaan asianmukaiset suojatoimet. Ehdotetuilla
s&annoilla luodaan oikeusvarmuutta sek& velkojille ettd sijoittajille, jotka haluavat myontaa
lainaa toisissa jasenvaltioissa, ja niiden saatavilla on tarvittavat tiedot, jotta ne voivat tehda
tietoon perustuvia paatoksia.

%3 Rajat ylittdva luotonanto kotitalouksille. Sen osuus on noin 5 prosenttia kaikesta luotonannosta

kotitalouksille.

> http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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Néin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta, sill& siind ehdotetaan toimia ainoastaan
jos ja silté osin kuin jasenvaltiot eivat voi saavuttaa tavoitteita yksinaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind kéytetyt keinot raataléidaan niin, etta
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamista koskeva tavoite saavutetaan. EU:n
tulevassa sédadoksessa olisi méaariteltava yhteiset tavoitteet ja yleiset sé&nnot, mutta jatettava
jasenvaltioille vapaus maarittad, miten kyseiset tavoitteet saavutetaan.

. Saantelytavan valinta ja yhdenmukaisuus

Direktiivind annettava sitova saddos, jossa vahvistetaan yhdenmukaistetut puitteet, nayttavat
valttamattomiltd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission vuonna 2014 antamalla suosituksella ei
onnistuttu varmistamaan, ettd jasenvaltioilla on ké&ytdssaan johdonmukaiset ja vahvat
toimenpiteet  kyseisten ongelmien ratkaisemiseksi. Liséksi komissio  toi
pddomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa ja sisdmarkkinastrategiassa esille
EU:n sisdmarkkinoiden toimintapuutteita, jotka johtuvat maksukyvyttomyysmenettelyjen
lahentymisen puutteesta. Direktiivin myota jésenvaltioilla sailyisi joustavuus siltd osin kuin
on kyse sopivimmasta keinosta panna kansallisessa yhteydessa taytdntoon esimerkiksi
periaatteet, jotka koskevat varhaisvaroitusjarjestelmien saatavuutta tai johtajien
velvollisuuksia maksukyvyttomyyden maéaérittelyssa. Ne voisivat my6s ottaa kayttoon
yksityiskohtaisempia kohdennettuja s&anttja, joita tarvitaan ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, kuten taytdntdonpanokanteiden keskeyttdmisen enimmadisajat tai
uudelleenjérjestelysuunnitelmien hyvéksymisen edellyttdma enemmisto.

Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta sadnnellddn kansallisella
tasolla erittdin voimakkaasti, ja ne ovat yhteydessa muihin oikeuden aloihin, kuten yhtio-, ty6-
ja vero-oikeuteen sekd valtiontukia koskevaan lainsaddantoon. Lisaksi uudelleenjérjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kohdellaan eri jésenvaltioissa eri tavoin, mika
johtuu erilaisesta historiallisesta ja taloudellisesta kehityksestd, mutta myos erilaisista
lahestymistavoista sosiaalisten arvojen, kuten tyontekijoiden oikeudet tai oikeus omaisuuteen,
suojeluun. Sen vuoksi vdhimmaisvaatimukset ovat paras keino varmistaa yhtendiset puitteet
kaikissa jasenvaltioissa, mutta niin, ettd jasenvaltiot voivat antaa direktiivia tiukempia
sdannoksié. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi edistad uuden ja véliaikaisen rahoituksen kayttoa
uudelleenjérjestelymenettelyissa antamalla sille  my6hemmissa likvidaatiomenettelyissa
etusijan suhteessa ennen uudelleenjarjestelya syntyneisiin saataviin. Jasenvaltiot voivat myos
parantaa uutta mahdollisuutta koskevia puitteita ulottamalla niiden soveltamisalan koskemaan
kaikkia luonnollisia henkil6itd, myo6s kuluttajia. Jasenvaltiot voivat myds parantaa
tyontekijoiden kohtelua uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvéksymisvaiheessa edellyttamalla,
ettd tyontekijat sijoitetaan eri ryhméén kuin muut velkojat.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu vuonna 2014 annettuun suositukseen®, joka koskee uutta lahestymistapaa
yritysten epaonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen. Komission arvioinnissa todettiin, etta

% C(2014) 1500 final, 12.3.2014.

18

FI



F

suositus on pantu taytantdon vain osittain joissakin jasenvaltioissa, myos sellaisissa, joille
annettiin  talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd maksukyvyttomyyteen liittyvia
suosituksia. Jopa sellaiset jasenvaltiot, jotka ovat panneet suosituksen taytantdon, ovat tehneet
sen valikoivasti, joten erot ovat edelleen merkittavia.>® Taman vuoksi suositus ei ole yksinaan
riittanyt 1&hentymisté ja tehottomuuden vahentamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseen
kun on kyse saanndista, jotka mahdollistavat uudelleenjérjestelyn varhaisessa vaiheessa ja
yrittdjien uuden mahdollisuuden.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli laajasti eri sidosryhmid. Verkossa 23. maaliskuuta 2016 ja 14. kesékuuta 2016
valisena aikana jarjestetyn kuulemisen johdosta saatiin yli 260 vastausta 27 jasenvaltiosta
(erityisesti Saksasta mutta myos Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Belgiasta ja Liettuasta).
Jasenvaltioiden hallitusten asiantuntijoiden kanssa pidettiin asiaa koskevia kokouksia. Liséksi
vuonna 2016 perustettiin epavirallinen tyéryhm4, joka koostuu erityisesti uudelleenjarjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevista kysymyksistd kiinnostuneista
valituista sidosryhmista®’. Tydryhma kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. Slovakian EU-
puheenjohtajuuden  puitteissa  jérjestettiin -~ 11.  heindkuuta 2016  konferenssi
maksukyvyttomyyttd koskevien puitteiden I&hentdmisestd Euroopan unionissa.

Useimmat jasenvaltiot kannattivat komission tavoitteita parantaa varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjarjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevia puitteita. Niiden mielestd
yhdenmukaistamisessa olisi kuitenkin pitdydyttdvd periaatteiden tasolla, koska on otettava
huomioon monimutkaiset yhteydet muihin oikeudenaloihin, kuten yhtidoikeuteen. Sidosryhmat,
elinkeinoeldman jarjestdt, ammatilliset yhdistykset, rahoituslaitokset, kuluttajajérjestot,
ammattiliitot ja tiedemaailman edustajat yleensd kannattivat varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskevia véhimmadistason
yhdenmukaistettuja sdantdjé ja suhtautuivat myonteisesti ajatukseen (kustannus)tehokkaista
EU:n maksukyvyttdmyyssaanndistd, joiden avulla voitaisiin pelastaa elinkelpoisia yrityksia.
Ne myos korostivat, ettd olisi pyrittdva tasapuoliseen ldhestymistapaan, jonka avulla voidaan
turvata kaikkien sidosryhmien edut ja véalttdd moraalikato. Pankkiala ja erdat muut
sidosryhmat olivat sitd mieltd, ettd mahdolliset EU:n sddnnot, jotka koskisivat kuluttajien
vapauttamista veloista, olisi annettava erillisessa sdddoksessa. Euroopan parlamentti kannatti
eraiden uudelleenjérjestelya koskevien nakokohtien yhdenmukaistamista ja korosti uuden
mahdollisuuden antamista kaikille luonnollisille henkil6ille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Uudelleenjérjestelyd  ja  maksukyvyttomyytta  koskevaa lainsédadantéd  kasitteleva
asiantuntijaryhma piti kuusi kokousta tammi- ja heindkuun 2016 valisend aikana. Kaikissa
jasenvaltioissa toteutettiin aineellisoikeudellisia maksukyvyttomyyslakeja koskeva kattava
vertaileva oikeudellinen tutkimus, jotta voitiin maarittad kaikki osa-alueet, joilla erot
kansallisissa laeissa voivat aiheuttaa sisamarkkinoiden toimintaa haittaavia esteitd.”® Lisaksi

% Yksityiskohtaisempia tietoja on uudesta lahestymistavasta liiketoiminnan epdonnistumiseen ja

maksukyvyttdmyyteen annetun komission suosituksen arvioinnissa, joka on julkaistu 30. syyskuuta

2015:

http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_recommendation_final.pdf.

Tarkeimmat osallistujat olivat BusinessEurope, AFME, EBF, ACCA, UEAPME, ESBA, Independent Retail

Europe, EuroChambers, ETUC, EFIN, FEE, INSOL Europe, FDC, The Council of Bars and Law Societies of

Europe ja Euroopan oikeusinstituutti.

%8 Tarjouspyyntd nro JUST/2014/JCOQ/PR/CIVI1/0075, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/insolvency study 2016 final_en.pdf.
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suoritettiin  taloustutkimus  vahimmaisvaatimusten vaikutuksesta uudelleenjarjestelyyn,
maksukyvyttémyyteen ja uuteen mahdollisuuteen.*

. Vaikutustenarviointi
Arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia korkean tason vaihtoehtoja:
Vaihtoehto 1: Vallitsevan tilanteen sailyttdminen (perusskenaario)

Vaihtoehto 2: Taysin yhdenmukaistetun menettelyn kayttéonotto ennalta ehkaisevaa
uudelleenjarjestelya ja uutta mahdollisuutta varten

Vaihtoehto 3: Vaihtoehtoisen, valinnaisen EU:n jérjestelmén kayttéonotto uudelleenjarjestelya ja
uutta mahdollisuutta varten

Vaihtoehto 4: Yhdenmukaistetun vahimmadistason oikeudellisen kehyksen kayttoonotto
uudelleenjarjestelya ja uutta mahdollisuutta varten

Vaikutustenarvioinnissa valittu vaihtoehto oli yhdenmukaistetun vahimmaistason
oikeudellisen kehyksen kéyttéonotto uudelleenjarjestelya ja yrittdjien uutta mahdollisuutta
varten, ei-sitova s&&nnods uudesta mahdollisuudesta kuluttajille sek& menettelyjen
tehostaminen. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarjoaa seuraavat edut:

i) annetaan mahdollisuus uudelleenjarjestelyyn varhaisessa vaiheessa;

i) parannetaan  neuvottelumahdollisuuksia antamalla  velalliselle  hengahdystauko
keskeyttamalla taytantdonpanokanteet (moratorio);

iii) helpotetaan velallisen yritystoiminnan jatkamista uudelleenjérjestelyn aikana;

iv) estetddn vahemmistossd olevia uudelleenjarjestelyd vastustavia velkojia ja
osakkeenomistajia vaarantamasta uudelleenjarjestelyn toteuttaminen, mutta turvataan samalla
naiden edut;

v) parannetaan uudelleenjarjestelysuunnitelman onnistumisedellytyksia;
vi) véhennetéén uudelleenjarjestelymenettelyjen kustannuksia ja lyhennetdadn niiden kestoa;
vii) annetaan yrittdjille mahdollisuus vapautua veloistaan kohtuullisessa ajassa (3 vuotta);

viii) parannetaan uudelleenjarjestelyyn, maksukyvyttomyyteen ja uuteen mahdollisuuteen
liittyvien menettelyjen tehokkuutta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto auttaa vahentamé&an esteité rajat ylittavilta investoinneilta. Sen
ansiosta yha useampi elinkelpoinen yritys pelastuisi nykytilanteeseen verrattuna, silla
vahemmistovelkojat eivét voisi horjuttaa neuvotteluprosessia kaupallisen hyoédyn toivossa
esimerkiksi pakottamalla velkojensa perintddn varhaisessa vaiheessa. Tehokkaat ennalta
ehkdisevdt menettelyt voivat osaltaan vadhentdd jarjestamattomien lainojen syntymisté
laskusuhdanteen aikana samalla kun varmistetaan korkea takaisinperintdaste niiden lainojen
osalta, joiden arvo on alentunut. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon on méaré johtaa sellaiseen
perintaasteeseen, joka puolestaan vahentdd vieraan padoman menoja. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto vahentdd kustannuksia ja parantaa luonnollisten henkildiden (yrittdjien)
mahdollisuuksia aloittaa uudestaan. Investointiriskien ennakkoarvioinnista aiheutuvat
kustannukset alenevat ja maksukyvyttomyysmenettelyjen takaisinperintdaste paranee. Mita
yhdenmukaisempia uudelleenjarjestelymenettelyt ovat, sitd alhaisempia ovat kustannukset,
jotka aiheutuvat oikeusneuvonnasta, johon turvaudutaan kun halutaan valttyd useiden

> Tarjouspyynté nro JUST/2015/JCOO/FWCIVI10103, ei viela julkaistu.
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kansallisten uudelleenjérjestely- ja maksukyvyttomyyspuitteiden soveltamiselta. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto lisdisi my6s itsendistd ammatinharjoittamista, koska veloista
vapautumiseen kuluvan ajan lyhentdminen lisad itsendistd ammatinharjoittamista. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto edistaa myds kulutusta ja kasvua.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tarkoittaa, ettd joillekin jasenvaltioille aiheutuu kustannuksia
uudelleenjéarjestelya ja uutta mahdollisuutta koskevien puitteiden muuttamisesta. Joissakin
jasenvaltioissa on otettava kéyttéon ennalta ehkéiseva menettely tai mukautettava menettelyd,
joka on annettu komissiolle tiedoksi maksukyvyttomyysasetuksen liitteen A nojalla. Myos
yhtidoikeuteen saattaa olla tarpeen tehdé joitakin muutoksia, jotta voidaan panna taytantoon
sdénnokset, jotka koskevat osakkeenomistajien asemaa uudelleenjarjestelyssa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto véhent&d esteitd myontdd pk-yrityksille luottoa rajojen yli:
tehokas uudelleenjarjestely auttaisi pk-yrityksid, jotka ovat velkojia, perimaan saatavistaan
suuremman osan kuin olisi mahdollista siind tapauksessa, ettd velallisesta tulisi
maksukyvyton. Tdma johtuu siitd, ettd velkojien perintéaste on yleensd korkeampi silloin, kun
maksukyvyttomyyttd ja uudelleenjérjestelyd koskevat saannét mahdollistavat elinkelpoisten
yritysten varhaisen ja tehokkaan uudelleenjarjestelyn ja elinkelvottomien yritysten nopean
likvidaation. Velallisena pk-yritykset saavat k&yttoonsa varhaisvaroitusvélineitd, joiden avulla
niiden pitéisi pystyd hakemaan uudelleenjarjestelya aikaisessa vaiheessa. Etenkin pk-yritykset
hyotyvat myos kansallisesti laadituista uudelleenjérjestelysuunnitelmien malleista, joiden
ansiosta  velallisten  olisi  helpompi  laatia  asianmukaiset  tiedot  siséltava
uudelleenjérjestelysuunnitelma. Edistamalla entistd joustavampia uudelleenjarjestelypuitteita
ja parempia uuden alun edellytyksid epdonnistumisen jalkeen voidaan vahentdd yritysten
toiminnan  lopettamista samoin kuin siihen liittyvid toimitusketjussa syntyvien
maksukyvyttdmyystapausten Kielteisia heijastusvaikutuksia. Myos yrittdjille myonnettavat
veloista vapautumista koskevat joustavammat ehdot lisddvat uusien yritysten maaraa.

Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapautumista koskevien menettelyjen
tehostaminen ja erityisesti kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen digitointi auttaa
lyhentdmé&an menettelyjen kestoa ja lisdédméan niiden tehokkuutta, mika alentaa
uudelleenjérjestelykustannuksia ja parantaa velkojien takaisinperintdastetta.

. Perusoikeudet

Elinkeinovapaus ja oikeus harjoittaa ansiotoimintaa (perusoikeuskirjan 16 ja 15 artikla): ndma
oikeudet taataan. Taloudellisissa vaikeuksissa olevat velalliset voivat jatkaa toimintaansa
uudelleenjérjestelyd koskevien neuvottelujen aikana, ja ne sailyttavat kokonaan tai ainakin
osittain maardysvallan omaisuutensa ja liiketoimiensa suhteen. Ylivelkaantuneet yrittdjat
voivat saada uuden mahdollisuuden sen jélkeen, kun ne ovat vapautuneet taysin veloista.

Omistusoikeus ja oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen (perusoikeuskirjan 17 ja 47 artikla): vaikka tietyt menettelyn osat voivat
vaikuttaa kyseisiin oikeuksiin, ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia, jotta voidaan helpottaa
velallisten  elinkelpoisuuden  palauttavien  uudelleenjarjestelysuunnitelmien  nopeaa
taytantoonpanoa. Asianmukaiset takeet on siséllytetty kaikkiin tapauksiin  sen
varmistamiseksi, ettd osapuolten oikeutetut edut on suojattu vaarinkéyttda vastaan.

Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi (perusoikeuskirjan 27 artikla):
ehdotetuilla toimenpiteilla on naihin mydnteinen vaikutus, koska ehdotus ei rajoita voimassa
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olevan unionin lains&&d&nndn soveltamista, ja lisaksi siind s&&detdan tyontekijoiden
oikeudesta &danestaa uudelleenjérjestelysuunnitelmista.

Neuvotteluoikeus ja oikeus yhteisiin toimiin (perusoikeuskirjan 28 artikla): ehdotus ei vaikuta
tyontekijoiden ja tyOnantajien tai naiden jarjestdjen oikeuksiin neuvotella ja tehda tyo- ja
virkaehtosopimuksia asianmukaisilla tasoilla sek& oikeuteen ryhtyd eturistiriitatilanteissa
etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien, unionin oikeuden sek&
kansallisten lainsd&déantojen ja kéytantdjen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon. Direktiivin taytdntoonpanosta ja sen
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadént6a aiheutuvat kustannukset katetaan oikeusalan
ohjelman hyvaksytyista madrarahoista. Kustannukset, jotka syntyvat
taytantoonpanokertomuksen laatimisesta ~ viiden  vuoden kuluessa  direktiivin
soveltamispéivéstd ja sen jalkeen seitseman vuoden vélein, katetaan oikeus- ja kuluttaja-
asioiden toimintalohkon véalineiden maararahoista kyseisten vuosien osalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Komissio helpottaa tdman direktiivin tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa seuraavin tavoin:

o tarjotaan apua sdadoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa;

o jarjestetaan kaksi tyopajaa, joissa kasitelladn sdadoksen saattamista osaksi kansallista
lainséadantod, ja valivaiheen arvioinnit;

o jarjestetaan kahdenvalisid kokouksia, myos jasenvaltioiden pyynnosta;

o annetaan jasenvaltioille kansallisia tdytantdonpanotoimia koskevat ilmoitusmallit.

Liséksi jasenvaltioita pyydetaan toteuttamaan tiettyja taytantdénpanotoimenpiteitd, joita ovat
esimerkiksi  erityinen yhteysviranomainen, ja ilmoittamaan kaikista kansallisista
taytantdonpanotoimista ja lisédméaan asiaankuuluvaa tiedottamista.

Seurannan ja saantdjen taytantdonpanon varmistamiseksi ehdotuksessa edellytetdan, etta
jasenvaltiot kerdavat tietoja, jotka perustuvat vakioituihin menetelmiin, indikaattoreihin, kuten
kussakin menettelylajissa (uudelleenjarjestely, maksukyvyttdmyys, uusi mahdollisuus)
tehtyjen hakemusten mé&ard, menettelyjen kesto ja tulokset, menettelyjen hallinnolliset
kustannukset, perintdasteet ja menettelyjen onnistuminen. Tiedot jaotellaan velallisen koon ja
tyypin mukaan siten, ettd jasenvaltioiden menettelyjen tehokkuutta voidaan arvioida
objektiivisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava tiedot komissiolle vuosittain.

Direktiivin toimintaa tarkastellaan ensimmaisen kerran uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
soveltamisen alkamisesta ja sen jalkeen seitseman vuoden vélein.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiiviehdotuksessa on kolme péadaihetta: ennalta ehkéisevien uudelleenjérjestelyjen
puitteet (Il osasto), uusi mahdollisuus yrittajille (Il osasto) ja toimenpiteet
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja uutta mahdollisuutta koskevien menettelyjen
tehostamiseksi (IV osasto). I, 1V, V ja VI osasto ovat soveltamisalaltaan horisontaalisia.

I osasto “Yleiset sddnnokset”: Osasto sisdltdd direktiivin aineellista ja henkilollistd
soveltamisalaa koskevat sddnnokset, useita madritelmia sekd s&anndksen, jonka mukaan
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velallisten saatavilla on oltava varhaisvaroitusvaline riippumatta siitd, ovatko ne
oikeushenkilditd vai elinkeino- tai liiketoimintaa, késiteollisuutta tai ammattitoimintaa
harjoittavia luonnollisia henkilGit4 (yrittéjia).

Vaikka Il osaston sdadnnokset koskevat ainoastaan yrittdjia, siind todetaan nimenomaisesti,
etta jasenvaltiot voivat ulottaa ndma séd&nnokset koskemaan kaikkia luonnollisia henkildita,
jotta voidaan varmistaa henkilokohtaisten velkojen yhdenmukainen kohtelu. Useissa
jasenvaltioissa ei nimittain jaotella henkilokohtaisia velkoja eri ryhmiin sen mukaan,
johtuvatko ne liiketoiminnasta vai eivat. Tassa direktiivissa ei esitetd, ettd tallainen ero olisi
tehtavé tai ettd se olisi asianmukainen. Direktiivissd kehotetaan jasenvaltioita soveltamaan
kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin samoja uutta mahdollisuutta koskevia periaatteita.

I osasto “Ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen puitteet”: Tdssd vahvistetaan
ennaltaehkéisevien uudelleenjarjestelyjen puitteita koskevat yhteiset keskeiset tekijat. Niiden
avulla taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille velallisille voidaan tarjota pddsy menettelyihin,
jotka helpottaisivat uudelleenjarjestelysuunnitelmasta neuvottelemista jo varhaisessa
vaiheessa niin, ettd velkojat voivat hyvaksya sen ja lainkéytt6- tai hallintoviranomaiset
mahdollisesti vahvistaa sen.

Ehdotuksen 4 artikla: Ennaltaehkdisevien uudelleenjérjestelyjen puitteet voivat muodostua
yhdestd tai useammasta menettelysta tai toimenpiteestd, edellyttden ettd velallinen voi
yhdistaa kaikki niihin kuuluvat osatekijat niin, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelmasta voidaan
neuvotella ja se voidaan hyvéksya tehokkaasti.

Ehdotuksen 5 artikla: Velallisen olisi saatava pitdd méaardysvalta omaisuuteensa ja
liikketoimiinsa. Sovittelijat tai valvojat (uudelleenjarjestelyd kasittelevat selvittdjat) voivat
osallistua menettelyyn, mutta lainkaytto- tai hallintoviranomaisten ei pitéisi nimittd4 heité
automaattisesti kaikissa tapauksissa.

Ehdotuksen 6 ja 7 artikla: Uudelleenjarjestelysuunnitelmasta olisi voitava neuvotella, vaikka
osa velkojista vastustaisi sitd. Velallisella olisi oltava mahdollisuus saada yksittdiset
taytantoonpanokanteet keskeytettya. Jotta velkojien ei tarvitsisi pelatd
taytantoonpanokanteiden keskeyttamisestd mahdollisesti aiheutuvia Kielteisia vaikutuksia,
ehdotuksessa sdddetddn keskeyttamisen kestosta ja edellytyksistd, joiden tayttyessé se voidaan
uusia tai lopettaa. Taytantdonpanokanteiden keskeyttdminen ei koske tyontekijéiden
maksamatta olevia saatavia siltd osin kuin jasenvaltiot eivit ole sddtdneet niiden
asianmukaisesta suojaamisesta muilla keinoin. Niin kauan kuin taytantddnpanokanteiden
keskeyttdminen on voimassa, velallisella ei pitdisi my6sk&an olla velvollisuutta aloittaa
muuntyyppisia maksukyvyttomyysmenettelyjd, varsinkaan likvidaatiomenettelyja, eiké sita
pitaisi uhata téallaisilla menettelyillg, jotta se voi jatkaa litketoimintaansa. Velallisen olisi
myds voitava luottaa siihen, ettd tavarantoimittajien ja muiden velkojien kanssa tehtyjen
sopimusten taytantéonpano jatkuu, kunhan velallinen tayttaa tallaisiin sopimuksiin perustuvat
velvollisuutensa.

Ehdotuksen 8 artikla: Téssa artiklassa s&&detddn siitd, mitd pakollisia tietoja
uudelleenjérjestelysuunnitelmassa on vahintaan oltava. Jasenvaltiot voivat vaatia myds muita
pakollisia tietoja, edellyttden ettd siita ei aiheudu velallisille kohtuutonta rasitusta.
Jasenvaltioiden olisi laadittava uudelleenjarjestelysuunnitelmien malleja ja kdytdnnon ohjeet
siit4, miten suunnitelman ehdottaja voi kayttdd niitd. Mallit olisi asetettava saataville
verkossa.
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Ehdotuksen 9 artikla: Téss4 artiklassa sdédetéan siitd, miten velkojat tai velkojaryhmét, joihin
uudelleenjérjestelysuunnitelma vaikuttaa, hyvéksyvat sen. Jos eri velkojilla on erilaisia etuja,
niitd olisi kasiteltdva eri ryhmissa. Ainakin vakuusvelkojien vaateet olisi kasiteltdva aina
erilldaan vakuudettomien velkojien vaateista. Jasenvaltiot voivat myos saataa, etta tyontekijat
on kasiteltdvad omana ryhménaan, erillddn muista velkojista.

Ehdotuksen 10 artikla: Tassd artiklassa luetellaan tapaukset, joissa lainkaytto- tai
hallintoviranomaisen on vahvistettava uudelleenjarjestelysuunnitelma, jotta siitd tulee sitova,
ja méaaritellaan téllaisen vahvistamisen edellytykset.

Ehdotuksen 11 artikla: Tassé artiklassa saddetdadan edellytykset, joiden téyttyessa lainkéytto-
tai hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjarjestelysuunnitelman siitd huolimatta, ett4
kaikki velkojaryhmat eivét sitd kannata.

Ehdotuksen 12 artikla: Tasséd artiklassa s&&detddn periaatteesta, jonka mukaan
osakkeenomistajien ja muiden oman padoman haltijoiden ei pitdisi saada estaa elinkelpoisen
yrityksen uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymistd, edellyttden ettd niiden oikeutettuja
etuja suojataan.

Ehdotuksen 13 artikla: Tdassd artiklassa vahvistetaan s&&nnot arvonmadritystd varten, eli
milloin ja miten se on tehtévé4, jotta voidaan varmistaa eri mieltd olevien osapuolten etujen
oikeudenmukainen suojelu.

Ehdotuksen 14 artikla: Téssa artiklassa esitetddn uudelleenjarjestelysuunnitelman seuraukset
sekd niiden osapuolten kannalta, joiden etuihin se vaikuttaa, ettd niiden osapuolten kannalta,
joiden etuihin se ei vaikuta.

Ehdotuksen 15 artikla: Tdassd artiklassa vahvistetaan muutoksenhakua koskevat
vahimmaissédannot, joilla taataan osapuolten oikeutettujen etujen suoja ja varmistetaan
samalla, ettd ndmé& takeet eivét viivytd uudelleenjérjestelysuunnitelman vahvistamista tai
taytantoonpanoa.

Ehdotuksen 16 ja 17 artikla: Tassé artiklassa saadetddn vahimmaissuoja sellaiselle uudelle
rahoitukselle, jota tarvitaan uudelleenjérjestelysuunnitelman taytantéonpanoa varten, ja
valirahoitukselle,  jota  tarvitaan  liiketoiminnan  jatkuvuuden  varmistamiseksi
uudelleenjérjestelyd koskevien neuvottelujen aikana, sek& muille liiketoimille, joiden
toteuttaminen liittyy laheisesti uudelleenjérjestelysuunnitelmaan.

Ehdotuksen 18 artikla: Tdassé artiklassa velvoitetaan jésenvaltiot asettamaan |&hes
maksukyvyttdmyyteen ajautuneiden yritysten johtajille tiettyja velvollisuuksia, jotka
kannustaisivat heité jatkamaan elinkelpoisten yritysten varhaista uudelleenjarjestelya.

III osasto ”Uusi mahdollisuus yrittdjille”: Tédssd vahvistetaan vdhimmaisvaatimukset, joiden
tayttyessd ylivelkaantuneet yrittjat voivat vapautua veloistaan. Vaatimukset ovat
perusedellytys sen varmistamiseksi, ettd yrittdjat voivat saada uuden mahdollisuuden.
Jasenvaltiot voivat s&atdad tata vahimmaissuojaa suotuisammista edellytyksistd ja tarjota
yrittdjille vield paremman kohtelun esimerkiksi saatamalla rahoituksen saamisesta uuden
litketoiminnan aloittamista varten.

Ehdotuksen 19 artikla: Tassd artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan
ylivelkaantuneiden yrittajien olisi voitava vapautua kaikista veloistaan ilman, etta niist4 on
maksettava takaisin tietty vahimmaismaara tai -osuus.
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Ehdotuksen 20 artikla: Yrittdjien olisi voitava vapautua kaikista veloistaan viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua ilman, ettd heidan tarvitsee tehdd tatd varten uusi hakemus
laink&ytto- tai hallintoviranomaiselle. Kolmen vuoden méardajan alkamisajankohta vaihtelee
sen mukaan, suorittaako yrittaja velkojille maksuja takaisinmaksusuunnitelman mukaisesti vai
muodostuuko menettely pelkastddn omaisuuden realisoinnista. Téallaiseen lyhyeen
ajanjaksoon voidaan soveltaa rajoituksia, joista saddetdadn 22 artiklassa.

Ehdotuksen 21 artikla: Myo6s sellaisilla yrittdjilla, joille on méaé&ratty liiketoimintakielto
ylivelkaantumisen vuoksi, olisi oltava mahdollisuus hyoétya lyhyestd liiketoimintakiellosta,
jotta hekin todella saisivat uuden mahdollisuuden aloittaa tai jatkaa toimintaa. Tata varten
olisi sovellettava 22 artiklassa saddettyja rajoituksia.

Ehdotuksen 22 artikla: T&ssd artiklassa annetaan jasenvaltioille laaja harkintavalta, kun ne
s&atavat rajoituksia veloistavapautumismenettelyyn paasylle ja sen kestolle, edellyttéden etta
tallaiset rajoitukset on madritelty selkedésti ja ettd ne ovat tarpeen yleisen edun suojaamiseksi.

Ehdotuksen 23 artikla: Koska ammattitoiminnasta johtuvia ja muita henkilékohtaisia velkoja
on usein vaikea erottaa toisistaan, jasenvaltioiden olisi tarvittaessa pyrittdvd yhdistdmaan
niihin sovellettavat eri menettelyt, jotta yrittajat todella saisivat uuden mahdollisuuden.

IV osasto koskee toimenpiteitd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja veloista
vapautumista koskevien menettelyjen tehostamiseksi. Osaston saannoksid sovelletaan seké
ennalta ehkaisevéaé uudelleenjérjestelya ettd maksukyvyttomyytta koskeviin menettelyihin.

Ehdotuksen 24 artikla: Té&ssa artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja uutta mahdollisuutta kasittelevét oikeuslaitoksen
ja muiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat saavat tarvittavan koulutuksen ja voivat
perehtyd ndihin kysymyksiin.

Ehdotuksen 25 artikla: Tassé artiklassa vaaditaan jé&senvaltioita edistdamdin perus- ja
jatkokoulutuksen jarjestamista sek& kaytannesadntdjen laatimista uudelleenjérjestelyd,
maksukyvyttomyytta ja uutta mahdollisuutta koskevia asioita kasitteleville selvittdjille.

Ehdotuksen 26 artikla: Tassé artiklassa esitetddn uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta késittelevien selvittdjien nimittamistd, heitd koskevaa valvontaa ja
heidéan palkkioitaan koskevat vahimmaisvaatimukset.

Ehdotuksen 27 artikla: Tdssa artiklassa saddetdadn sahkoisten viestintdvalineiden kaytosta
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttdmyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien asioiden
yhteydessa.

V osasto koskee uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista
koskevien menettelyjen seurantaa. Siind vahvistetaan vahimmaissaannot, joita jasenvaltioiden
on noudatettava tietojen kerd&dmisesséd ja toimittamisessa komissiolle vakiomuotoisella
tietolomakkeella.

VI osasto: "Loppusdédnndkset”: Osastossa vahvistetaan sddnndt, jotka koskevat direktiivin

suhdetta muuhun unionin lainsddadantdon, direktiivin soveltamisen uudelleentarkastelua,
vakiolomakkeiden hyvaksymistd, voimaantuloa ja soveltamisen aloittamista.
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2016/0359 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ennaltaehkaisevia uudelleenjarjestelyja koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta
ja toimenpiteista uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja veloista vapauttamista

koskevien menettelyjen tehostamiseksi seka direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®:,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

)

Taman direktiivin tavoitteena on poistaa perusvapauksien, kuten pddoman vapaan
liilkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden, kayton tiella olevia esteitd, jotka johtuvat
kansallisten  lainsdadantdjen  sekd  ennaltaehkéisevdd  uudelleenjarjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevien menettelyjen vélisista eroista.
Direktiivin tarkoituksena on poistaa tallaiset esteet varmistamalla, ettd taloudellisiin
vaikeuksiin joutuneilla elinkelpoisilla yrityksilla on kéytettdvissdédn tehokkaat
kansalliset ennaltaehkaisevien uudelleenjarjestelyjen puitteet, joiden avulla ne voivat
jatkaa toimintaansa, ettd rehelliset ylivelkaantuneet yrittdjat saavat uuden
mahdollisuuden sen jalkeen, kun he ovat vapautuneet Kkaikista veloistaan kohtuullisen
ajan kuluttua, ja ettd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttémyyttd ja veloista
vapautumista koskevien menettelyjd tehostetaan erityisesti niiden keston
lyhentdmiseksi.

Uudelleenjérjestelyn avulla taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten pitaisi pystya
jatkamaan toimintaansa joko taysimittaisesti tai osittain muuttamalla omaisuutensa ja
velkojensa tai padomarakenteensa koostumusta, ehtoja tai rakennetta, myds myymalla
yrityksen omaisuuseria tai sen osia. Ennaltaehkaisevien uudelleenjarjestelyjen
puitteiden pitdisi ennen muuta antaa yrityksille mahdollisuus toteuttaa
uudelleenjérjestely varhaisessa vaiheessa ja vélttad maksukyvyttomyys. Téllaisten
puitteiden olisi maksimoitava yrityksen arvo velkojille, omistajille ja koko taloudelle
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ja estettava tarpeettomat tyopaikkojen, osaamisen ja taitojen menetykset. Puitteiden
olisi myos estettdva jarjestamattomien lainojen kasautuminen.
Uudelleenjérjestelyprosessissa olisi suojattava kaikkien osapuolten oikeuksia.
Toisaalta kannattamattomat yritykset, joilla ei ole selvidmismahdollisuuksia, olisi
likvidoitava mahdollisimman nopeasti.

Jasenvaltioiden VélilldA on eroja sen suhteen, mitd menettelyjd taloudellisissa
vaikeuksissa olevilla velallisilla on kaytettavissaan liiketoimintansa jarjestdmiseksi
uudelleen. Joissakin jasenvaltioissa menettelyja on rajallisesti, mink& vuoksi yritykset
voivat toteuttaa uudelleenjérjestelyja vasta varsin myohdisessd vaiheessa osana
maksukyvyttomyysmenettelyja. Toisissa jasenvaltioissa uudelleenjarjestely on
mahdollista jo aiemmin, mutta tarjolla olevat menettelyt eivat ole niin tehokkaita kuin
ne voisivat olla tai ne ovat hyvin muodollisia ja rajoittavat erityisesti tuomioistuinten
ulkopuolisten keinojen kayttéd. Myos sellaiset kansalliset sdanndét, joilla yrittajille
tarjotaan uusi mahdollisuus erityisesti myontamalla vapautus liiketoiminnasta
syntyneistd veloista, vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen erityisesti veloista
vapauttamiseen kuluvan ajan ja myontamisperusteiden suhteen.

Monissa jasenvaltioissa konkurssin tehneiltd, mutta rehellisilta yrittdjilta vie yli kolme
vuotta vapautua veloistaan ja aloittaa uudestaan. Uutta mahdollisuutta koskevien
puitteiden  tehottomuuden  vuoksi  yritt4jat  joutuvat  siirtymé&n  toiselle
lainkayttoalueelle voidakseen aloittaa uudelleen alusta kohtuullisessa ajassa, mista
aiheutuu huomattavia lisdkustannuksia sek& velkojille etta velallisille itselleen.
Veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn liittyy usein pitk& liiketoimintakielto,
joka muodostaa esteen itsendisen yritystoiminnan aloittamista ja jatkamista koskevalle
vapaudelle.

Uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien
menettelyjen liian pitk& kesto on useissa jasenvaltioissa merkittavéa tekija, joka johtaa
alhaiseen perintdasteeseen ja estdd sijoittajia harjoittamasta liiketoimintaa sellaisilla
lainkéyttoalueilla, joilla on vaarana, ettd menettelyt kestavat liian kauan.

Kaikki ndma eroavuudet aiheuttavat sijoittajille lisakustannuksia, kun on arvioitava
riskia velallisten joutumisesta taloudellisiin vaikeuksiin yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa  ja  kustannuksia,  jotka  aiheutuvat  sellaisten  yritysten
uudelleenjéarjestelyistd, joilla on toimipaikka, velkojia tai omaisuuserid muissa
jasenvaltioissa, eli yleensd silloin kun on kyse kansainvélisten konsernien
uudelleenjérjestelystd. Monet sijoittajat mainitsevat maksukyvyttémyyssaantoja
koskevan epévarmuuden tai riskin toisessa maassa toteutettavista pitkistad ja
monimutkaisista maksukyvyttdmyysmenettelyistd suurimmaksi syyksi siihen, etta
sijoituksia ei tehda eika liikesuhteita solmita oman maan ulkopuolella.

Néiden eroavuuksien seurauksena luotonsaannin edellytykset ja velkojen perintdaste
eri j&senvaltioissa vaihtelevat. Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen suurempi yhdenmukaisuus on sen vuoksi
valttamatonta  hyvin  toimivien  sisdmarkkinoiden ja erityisesti toimivan
padomamarkkinaunionin varmistamiseksi.

Olisi paastdva eroon myos riskienarviointiin ja rajat ylittaviin taytantdonpanotoimiin
liittyvista ylimaaraisista kustannuksista, joita velkojille aiheutuu, kun ylivelkaantuneet
yrittajat siirtyvat toiseen jasenvaltioon saadakseen uuden mahdollisuuden paljon
lyhyemmassa ajassa. Olisi vahennettdva myds niitd ylimadraisid kustannuksia, joita
yrittdjille aiheutuu siksi, ettd heidan on siirryttdva toiseen jasenvaltioon saadakseen

27

FI



F

(9)

(10)

(11)

(12)

uuden mahdollisuuden. Lisaksi yrittdjan ylivelkaantumiseen liittyvéat pitkat
liiketoimintakiellot muodostavat yrittdjyyttd heikentavan esteen.

Perusvapauksien toteutumisen esteet eivat rajoitu pelkastaan rajat ylittaviin tilanteisiin.
Yhé yhdentyneemmét sisamarkkinat, missa tavarat, palvelut, padoma ja tyontekijat
liikkuvat vapaasti, ja digitaalisen ulottuvuuden kasvu tarkoittavat, ettd erittain harvat
yritykset ovat puhtaasti kansallisia, kun tarkastellaan kaikkia keskeisié tekijoita, kuten
asiakaspohjaa, toimitusketjua, toiminnan laajuutta seka sijoittaja- ja padomapohjaa.
Mybs puhtaasti  kansalliset — maksukyvyttomyysmenettelyt  voivat  vaikuttaa
sisamarkkinoiden toimintaan aiheuttamalla ns. dominovaikutuksen, jonka seurauksena
yhden yrityksen maksukyvyttomyys johtaa toimitusketjun kautta myOs muiden
yritysten maksukyvyttomyyteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848% kasitellaan
tuomioistuimen toimivaltaa, sovellettavaa lakia, maksukyvyttomyyttd koskevien
paatosten tunnustamista ja taytdntdonpanoa ja Yyhteisty6td rajat ylittavissa
maksukyvyttdmyysmenettelyissa sekd maksukyvyttdmyysrekisterien yhteenliittdmisté.
Asetuksen soveltamisala kattaa ennaltaehkéisevat menettelyt, joilla parannetaan
taloudellisesti elinkelpoisten velallisten pelastamismahdollisuuksia ja annetaan
yrittdjille uusi mahdollisuus. Asetuksella (EU) 2015/848 ei kuitenkaan puututa
kansallisessa lainsdéddanndssé vahvistettujen menettelyjen eroihin. Sa&dokselld, joka
rajoittuu ainoastaan rajat ylittaviin maksukyvyttomyystapauksiin, ei mydskaan voitaisi
poistaa vapaan liikkuvuuden esteitd, eivatkd sijoittajat voisi méaarittdd etukateen,
ovatko velallisen tulevaisuudessa mahdollisesti kohtaamat taloudelliset vaikeudet
luonteeltaan rajat ylittdvid vai kotimaisia. Sen vuoksi on tarpeen késitella myds muita
kuin oikeudelliseen yhteistyohtn liittyvid seikkoja ja vahvistaa aineelliset
vahimmaisvaatimukset.

On tarpeen vahentdd kustannuksia, joita uudelleenjarjestelyistd aiheutuu seka
velallisille ettd velkojille. T&ta varten olisi vdhennettdva eroja, jotka haittaavat
taloudellisissa vaikeuksissa olevien elinkelpoisten yritysten varhaisessa vaiheessa
toteutettavaa uudelleenjarjestelyd ja uuden mahdollisuuden antamista rehellisille
yrittdjille. Tama lisdisi lapindkyvyyttd, oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta unionissa.
Taman tarkoituksena on myds maksimoida kaikentyyppisten velkojien ja sijoittajien
saama tuotto ja kannustaa tekemdan rajat vylittdvia investointeja. Suurempi
yhdenmukaisuus helpottaisi myds yritysryhmien uudelleenjérjestelyjd riippumatta
siitd, missa pain unionia ryhmén jasenet sijaitsevat.

Taloudellisissa  vaikeuksissa  olevien elinkelpoisten  yritysten  tehokkaiden
uudelleenjérjestelyjen esteiden poistaminen edistad tydpaikkojen, osaamisen ja
taitotiedon sailymisté ja vahentda toimitusketjuun kuuluvien velkojien menetyksia ja
hyodyttad siten taloutta laajemminkin. Kun helpotetaan uuden mahdollisuuden
antamista yrittajille, he eivat syrjdydy tyOmarkkinoilta vaan voivat aloittaa
lilketoiminnan uudelleen aiemmista kokemuksista viisastuneena.
Uudelleenjérjestelymenettelyjen nopeuttaminen parantaisi velkojen perintaastetta,
koska ajan myota yritys yleensd menettdd yhad suuremman osan arvostaan.
Tehokkaiden maksukyvyttomyyspuitteiden avulla voitaisiin myos arvioida paremmin
lainanantoon ja -ottoon liittyvid riskejd ja tasoittaa ylivelkaantuneiden yritysten
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mukautumista minimoimalla velkavivun purkamiseen liittyvéat taloudelliset ja
sosiaaliset kustannukset.

Etenkin pienet ja keskisuuret yritykset, jdljempadnd ’pk-yritykset’, hyotyisivét
yhdenmukaisemmasta ldhestymistavasta unionin tasolla, silla niilla ei ole tarvittavia
resursseja selvitd suurista uudelleenjérjestelykustannuksista tai hyodyntadd eréiden
jasenvaltioiden tehokkaampia uudelleenjérjestelymenettelyjd. Koska varsinkaan
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneilla pk-yrityksilla ei useinkaan ole varaa palkata
ammattiapua, olisi otettava k&ayttdon varhaisvaroitusvalineet, jotka kertoisivat
velallisille, ettd on kiire toimia. Jotta tallaisia yrityksia voitaisiin auttaa toteuttamaan
uudelleenjérjestely edullisesti, olisi myas laadittava kansallisia
uudelleenjérjestelysuunnitelmien malleja, jotka olisi asetettava saataville verkossa.
Velallisten olisi voitava kdyttdd ja mukauttaa niitd omien tarpeidensa ja yritystensa
erityispiirteiden mukaisesti.

On asianmukaista jattd4 tdman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle velalliset, jotka
ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY®® 13 artiklan 1 ja 4
alakohdassa tarkoitettuja vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksid, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 575/2013% 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitettuja luottolaitoksia, asetuksen (EY) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 2 ja 7
alakohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluyrityksida ja yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksid, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012%° 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuja keskusvastapuolia, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014° 2 artiklan 1 alakohdassa
tarkoitettuja arvopaperikeskuksia ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/59/EU®" 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa lueteltuja muita
rahoituslaitoksia ja yhteisgja. Niihin sovelletaan erityisid jarjestelyjé ja kansallisilla
valvontaviranomaisilla on laajat valtuudet puuttua niiden asioihin.

Kuluttajien ylivelkaantuneisuus on suuri taloudellinen ja sosiaalinen huolenaihe, joka
liittyy laheisesti velkataakan véhentamiseen. Usein ei mydskaan ole mahdollista
erottaa selkeésti toisistaan yrittdjan kuluttaja- ja yritysvelkoja. Uuden mahdollisuuden
tarjoava jarjestely ei olisi yrittdjien kannalta tehokas, jos heidan pitdisi kayda lapi
erilliset menettelyt, joissa olisi erilaiset péa&syehdot ja veloistavapautumisajat,
voidakseen vapautua liiketoimintaan liittyvista henkilokohtaisista ja muista veloista.
Néistd syistd jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa veloistavapautumista koskevia
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sdédnnoksid myos kuluttajiin, vaikka téssa direktiivissa ei vahvistetakaan kuluttajien
ylivelkaantuneisuutta koskevia sitovia saantojéa.

Mita varhaisemmassa vaiheessa velallinen voi havaita olevansa taloudellisissa
vaikeuksissa ja ryhtya tarvittaviin toimiin, sitd todenndkdisemmin uhkaava
maksukyvyttdmyys voidaan vélttaa tai, jos kyseessd on yritys, jonka elinkelpoisuus on
pysyvasti heikentynyt, sitd paremmin ja tehokkaammin likvidaatiomenettely voidaan
toteuttaa. Sen vuoksi olisi laadittava selkedt tiedot k&ytettdvissd olevista ennalta
ehkaisevistd uudelleenjarjestelymenettelyistda ja varhaisvaroitusvélineists, jotta
voidaan kannustaa taloudellisiin vaikeuksiin joutuvia velallisia toteuttamaan toimia
varhaisessa vaiheessa. Mahdollisten varhaisvaroitusmekanismien tulisi sisaltd
velallista tai velallisen johtoa koskevia kirjanpito- ja seurantavelvollisuuksia seké
lainasopimuksiin perustuvia raportointivelvollisuuksia. Lisaksi voitaisiin kannustaa
sellaisia kolmansia osapuolia, joilla on asiaan liittyvaa tietoa, kuten Kirjanpitéjia seké
vero- ja sosiaaliturvaviranomaisia, ilmoittamaan negatiivisesta kehityksestd, tai
velvoittaa ne ilmoittamaan siité kansallisen lainsdadannon nojalla.

Uudelleenjérjestelypuitteiden olisi oltava velallisten kéytettavissa, jotta taloudellisiin
vaikeuksiin voidaan puuttua varhaisessa vaiheessa, kun on vield todenndkoistd, etta
maksukyvyttomyys voidaan valttdd ja liiketoiminnan jatkuminen varmistaa.
Uudelleenjérjestelypuitteiden pitdisi olla kéaytettdvissd ennen kuin velallisesta tulee
kansallisen lainséddannén mukaan maksukyvyton, eli ennen kuin velallinen tayttaa
yleistaytantoonpanomenettelyn aloittamisen edellytykset, mika yleensa tarkoittaa, etta
velallisen on luovuttava omaisuudestaan kokonaan ja ettd madratdan selvittdja. Sen
vuoksi taytantoonpanokanteiden keskeyttdmistda koskevien neuvottelujen ja
keskeytyksen myontdmisen ehdoksi ei pitéisi asettaa elinkelpoisuustestid. Sen sijaan
yrityksen elinkelpoisuuden arvioiminen olisi useimmissa tapauksissa jatettavé niille
velkojille, joihin se vaikuttaa ja jotka enemmistopaatokselld sopivat vaateidensa
mukauttamisesta. Jotta voidaan valttdd menettelyn véarinkayton riskit, velallisen
taloudellisten vaikeuksien on kuitenkin oltava sellaisia, ettd ne johtavat
todenndkadisesti maksukyvyttomyyteen, ja uudelleenjérjestelysuunnitelman on voitava
estad velallisen maksukyvyttomyys ja varmistaa liiketoiminnan taloudellinen
elinkelpoisuus.

Jotta voitaisiin edistdd tehokkuutta ja vahentaa viiveitd ja kustannuksia, kansallisten
ennalta ehkdisevien uudelleenjérjestelyjen puitteiden olisi siséllettdvd joustavat
menettelyt, joissa lainkdytto- tai hallintoviranomaisten osallistuminen rajoittuu
ainoastaan siihen, mik& on tarpeen ja oikeasuhteista velkojien ja muiden sellaisten
asianosaisten etujen suojaamiseksi, joihin tilanne todennédkdisesti vaikuttaa. Jotta
voitaisiin valttaa tarpeettomat kustannukset ja ottaa huomioon menettelyn varhainen
luonne, velallisten omaisuuserien ja paivittaisen liiketoiminnan olisi periaatteessa
jaatava velallisten hallintaan. Uudelleenjérjestelysta vastaavan selvittgjan nimittamisen
ei pitéisi olla  pakollista kaikissa  tapauksissa, olipa kyseessa
uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja tukeva sovittelija tai velallisen
toimia valvova maksukyvyttomyydesta vastaava selvittdja, vaan se olisi tehtava
tapauskohtaisesti asian olosuhteiden tai velallisen erityistarpeiden perusteella.
Uudelleenjérjestelyn aloittamiseen ei mydskéaédn valttamatta tarvittaisi tuomioistuimen
maaraysta, vaan menettely voisi olla epavirallinen, kunhan se ei vaikuttaisi kolmansien
osapuolten oikeuksiin. Jonkinasteisesta valvonnasta olisi kuitenkin huolehdittava
silloin kun se on tarpeen yhden tai useamman velkojan tai muun asianosaisen
oikeutettujen etujen suojaamiseksi. N&in voi olla erityisesti silloin kun lainkaytto- tai
hallintoviranomainen  hyvaksyy yksittaisten taytdntoonpanokanteiden yleisen
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keskeyttamisen tai kun ndyttaa tarpeelliselta pakottaa eri mieltd olevat velkojaryhmat
hyvaksymaén uudelleenjarjestelysuunnitelma.

Velallisen olisi voitava pyytad lainkaytt6- tai hallintoviranomaiselta yksittdisten
taytantoonpanokanteiden véliaikaista keskeyttdmistd, minka pitdisi myos lykéta
velvollisuutta hakea maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista silloin, kun tallaiset
kanteet  saattaisivat  haitata  neuvotteluja ja  velallisen liiketoiminnan
uudelleenjérjestelymahdollisuuksia. Taytdntéonpanokanteiden keskeyttdminen voisi
olla yleinen, eli koskea kaikkia velkojia, tai se voisi koskea vain yksittéisia velkojia.
Jotta voitaisiin saada aikaan tasapaino velallisen ja velkojien oikeuksien vélille,
keskeyttdminen olisi myonnettdvd enintddn neljaksi kuukaudeksi. Monimutkaiset
uudelleenjérjestelyt saattavat kuitenkin vaatia enemman aikaa. J&senvaltiot voivat
paattad, ettd lainkaytto- tai hallintoviranomainen voi téllaisissa tapauksissa pidentda
tatd aikaa, edellyttden ettd on ndyttda siitd, ettd uudelleenjérjestelysuunnitelmaa
koskevat neuvottelut etenevét ja ettd se ei vaikuta velkojiin epdoikeudenmukaisesti.
Aikaa voitaisiin pidentdd uudelleen, jos lainkéyttd- tai hallintoviranomainen katsoo,
ettd uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvaksyminen on erittdin todenndkoista.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd alkuperdisen keskeyttdmisajan jatkamista
koskevat pyynnot esitetddn kohtuullisen méérdajan puitteissa, niin ettd lainkaytto- tai
hallintoviranomainen voi tehdd péaatoksen hyvissd ajoin. Jos lainkéytto- tai
hallintoviranomainen ei tee p&atosta taytdntdonpanokanteiden keskeyttdmisen
jatkamisesta ennen sen paattymistd, keskeyttdmisen vaikutusten olisi lakattava
paivana, jona keskeyttdmisen voimassaolo paattyy. Oikeusvarmuuden vuoksi
keskeyttdmisen kokonaiskesto olisi rajoitettava kahteentoista kuukauteen.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisestd ei aiheudu
velkojille vahinkoa, sité ei pitéisi myontég, tai jos se on jo myonnetty, sitd ei pitéisi
jatkaa tai se pitéisi lopettaa, jos se vaikuttaa velkojiin ep&oikeudenmukaisesti. Sen
selvittdmiseksi,  vaikuttako keskeyttdminen velkojiin  epdoikeudenmukaisesti,
lainkéytté- tai hallintoviranomainen voi ottaa huomioon sen, turvaisiko
keskeyttdminen velallisen omaisuuden kokonaisarvon, toimiiko velallinen vilpillisell&
mielelld tai vahingonaiheuttamistarkoituksessa tai yleensa vastoin useimpien velkojien
oikeutettuja odotuksia. Keskeyttdmisen Kkatsottaisiin  vaikuttavan yksittdiseen
velkojaan tai velkojaryhmaan epédoikeudenmukaisesti, jos niiden vaateet joutuisivat
keskeyttamisen seurauksena selvasti huonompaan asemaan kuin siiné tapauksessa, etta
sitd ei myoOnnettdisi, tai jos tietty velkoja joutuisi epaedullisesmpaan asemaan kuin
muut vastaavassa tilanteessa olevat velkojat.

Velkojat, joita tdytantoonpanokanteiden keskeyttdminen koskee, eivét saisi sen aikana
keskeyttdad myohemmin toimeenpantavien sopimusten taytdntéonpanoa tai irtisanoa,
nopeuttaa tai milladn muulla tavoin muuttaa tallaisia sopimuksia, edellyttden etta
velallinen noudattaa edelleen kyseisiin sopimuksiin perustuvia velvollisuuksiaan.
Sopimusten ennenaikainen irtisanominen vaarantaisi yrityksen liiketoiminnan
jatkuvuuden uudelleenjarjestelya koskevien neuvottelujen aikana, varsinkin silloin kun
on kyse keskeisten perustarvikkeiden, kuten kaasun, sahkén ja veden seka
televiestintd- ja  korttimaksupalvelujen, toimitusta koskevista sopimuksista.
Taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen pitdisi kuitenkin koskea vain niita vaateita,
jotka ovat syntyneet ennen keskeyttdmisen myoOntdmistd, jotta voidaan suojata
velkojien oikeutettuja etuja ja varmistaa, ettd toimitusketjuun kuuluvien velkojien
toiminnalle aiheutuu mahdollisimman vé&han hairiotd. Jotta uudelleenjérjestely
onnistuisi, velallisen olisi maksettava tavanomaisen liiketoimintansa puitteissa niiden
velkojien saatavat, joihin tdytdntoonpanokanteiden keskeyttdminen ei vaikuta, ja niille
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velkojille, joihin keskeyttdminen vaikuttaa, ne saatavat, jotka syntyvat sen jalkeen kun
keskeyttaminen on myonnetty.

Kun velallinen joutuu maksukyvyttomyysmenettelyyn, joillakin tavarantoimittajilla
voi olla sopimukseen perustuva oikeus irtisanoa tavarahankintasopimus yksinomaan
maksukyvyttdmyyden perusteella (niin sanotut ipso facto -lausekkeet). Sama voi
koskea tilannetta, jossa velallinen hakee ennalta ehkaisevaa
uudelleenjérjestelytoimenpidettd. Jos téllaisiin lausekkeisiin vedotaan silloin kun
velallinen vasta neuvottelee  uudelleenjérjestelysuunnitelmasta tai  pyytéa
taytantoonpanokanteiden keskeyttamista tai minka tahansa muun
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmiseen liittyvén toimen yhteydessa, ennenaikainen
irtisanominen voi vaikuttaa Kielteisesti velallisen liiketoimintaan ja sen
pelastamismahdollisuuksiin.  Kun lainkdytto- tai hallintoviranomainen myontéaa
taytantoonpanokanteiden keskeyttamisen, velkojilla, joihin keskeyttdminen vaikuttaa,
ei sen vuoksi saa olla mahdollisuutta vedota ipso facto -lausekkeisiin, joissa viitataan
uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskeviin neuvotteluihin tai keskeyttdmiseen tai
mihink&&n muuhun vastaavaan tapahtumaan, joka liittyy keskeyttamiseen.

Velkojilla olisi oltava oikeus riitauttaa taytantéonpanokanteiden keskeyttdminen sen
jalkeen kun lainkdytt6- tai hallintoviranomainen on myontanyt sen. Kun
taytantoonpanokanteiden keskeyttaminen ei ole enéda tarpeen
uudelleenjéarjestelysuunnitelman hyvéksymisen helpottamiseksi esimerkiksi siksi, etta
on selvéd, ettd kansallisessa lainsdaddannossa vaadittu velkojien enemmistd ei tue
uudelleenjarjestelyd, velkojien olisi my6s voitava pyytad, ettd keskeyttdminen
lopetetaan.

Velkojilla, joihin  uudelleenjarjestelysuunnitelma  vaikuttaa, ja kansallisen
lainsdadannon sallimissa rajoissa myos padoman haltijoilla olisi oltava oikeus &&nestaa
uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvéaksymisesta. Osapuolilla, joihin
uudelleenjérjestelysuunnitelma ei vaikuta, ei pitaisi olla oikeutta danestaa siita, eika
niiden tukea pitéisi edellyttdd minkaan suunnitelman hyvaksymisti varten. Aédnestys
voidaan toteuttaa joko virallisella aadnestysmenettelylld tai kuulemalla asianosaisia
osapuolia, joista vaaditun enemmistdn on hyvaksyttdva suunnitelma. Silloin kun
adnestys tapahtuu kuulemisen ja hyvaksynndn muodossa, niille asianosaisille
osapuolille, joiden hyvéksyntaa ei tarvita, olisi kuitenkin annettava mahdollisuus
liitty& uudelleenjéarjestelysuunnitelmaan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd oikeuksia, jotka ovat olennaisilta osin samanlaisia,
kohdellaan yhdenmukaisesti ja ettd uudelleenjarjestelysuunnitelmat voidaan hyvaksya
vaikuttamatta asianosaisten osapuolten oikeuksiin epaoikeudenmukaisesti, eri
asianosaisten osapuolten saatavat olisi kasiteltavéa erillisissa ryhmissa, jotka perustuvat
kansallisen lainsdadannén mukaisiin  ryhmien muodostamiskriteereihin. Ainakin
vakuudellisten ja vakuudettomien velkojien saatavat olisi aina késiteltava erillisissa
ryhmissd. Kansallisessa lainsdddanndssé voidaan saataa, ettd vakuudelliset saatavat
voidaan jakaa vakuuksien arvostuksen perusteella vakuudellisiin ja vakuudettomiin
saataviin. Kansallisessa lainsdadédnndssa voidaan myds vahvistaa erityiset sdannot,
joilla tuetaan ryhmien muodostamista silloin kun siita olisi hyotya velkojille, joiden
saatavat ovat tavallisia tai jotka muutoin ovat muita heikommassa asemassa, kuten
tyontekijoille tai pienille tavarantoimittajille. Kansallisessa lainsdadanngssé olisi joka
tapauksessa varmistettava, ettd ryhmien muodostamisen kannalta erityisen merkittavéat
seikat, kuten toisiinsa sidossuhteessa olevien osapuolten saatavat, kasitellaan
asianmukaisella tavalla, ja siind olisi oltava s&anndt, joita sovelletaan ehdollisiin ja
riitautettuihin saataviin. Lainkdytto- tai hallintoviranomaisen olisi tutkittava ryhmien
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muodostus silloin kun uudelleenjarjestelysuunnitelma toimitetaan vahvistettavaksi,
mutta jasenvaltiot voisivat sdatdd, ettd nama viranomaiset voivat tutkia ryhmien
muodostuksen jo aiemmin, jos suunnitelman esittdja pyytdd sen vahvistamista tai
neuvoja etukateen.

Kansallisessa lainsd&ddannossé olisi méariteltdva enemmistd, joka vaaditaan sen
varmistamiseksi, ettei eri ryhmien asianosaisten osapuolten véhemmistd pysty
estdmddn sellaisen  uudelleenjérjestelysuunnitelman  hyvéksymistd, joka ei
epdoikeudenmukaisesti heikennd niiden oikeuksia ja etuja. Monissa tapauksissa
varhainen uudelleenjérjestely ei olisi mahdollinen ilman enemmistdséantod, joka sitoo
eri mieltd olevia vakuudellisia velkojia, esimerkiksi silloin kun yritys tarvitsee
taloudellista uudelleenjarjestelyd, mutta on muutoin elinkelpoinen. Jotta voidaan
varmistaa, ett4d osapuolet voivat ottaa kantaa uudelleenjarjestelysuunnitelman
hyvéaksymiseen sen mukaan, miké on niiden osuus yrityksessd, vaaditun enemmiston
olisi perustuttava kuhunkin ryhmaan kuuluvien velkojien vaateiden tai p&&doman
haltijoiden etujen arvoon.

"Velkojien etua koskevan testin’ avulla voidaan varmistaa, ettd yksikaan eri mielta
oleva velkoja ei joudu uudelleenjarjestelysuunnitelman seurauksena huonompaan
asemaan kuin siind tapauksessa, ettd yritys likvidoitaisiin joko osina tai myymalla se
toimintaa jatkavana yrityksend. Testid olisi joka tapauksessa sovellettava silloin kun
suunnitelma on vahvistettava, jotta se voi sitoa eri mielté olevia velkojia tai, tapauksen
mukaan, eri mielta olevia velkojaryhmia.

Uudelleenjérjestelysuunnitelma olisi katsottava hyvéksytyksi aina kun sitd kannattaa
vaadittu enemmistd kussakin sellaisessa ryhmdssd, johon se vaikuttaa, mutta
lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjarjestelysuunnitelman,
vaikka sill& ei olisi takanaan vaadittua enemmistod kussakin ryhméssa, jos ehdotettua
suunnitelmaa kannattaa ainakin yksi velkojaryhmd, johon se vaikuttaa, ja jos se ei
vaikuta ep&oikeudenmukaisesti eri mieltd oleviin ryhmiin (eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottaminen uudelleenjérjestelyyn). Suunnitelman olisi oltava
erityisesti endotonta etuoikeutta koskevan s&&nnén mukainen, jonka mukaan eri mielta
olevan velkojaryhman vaateet on taytettava taysimaaraisesti ennen kuin varoja voidaan
jakaa etuoikeusasemaltaan heikommalle ryhmélle tai ennen kuin se voi sdilyttad
uudelleenjérjestelysuunnitelmaan siséltyvia etuja. Ehdotonta etuoikeutta koskevan
s&&nnon perusteella méaéaritetddn arvo, joka uudelleenjérjestelyssa jaetaan velkojien
kesken. Ehdotonta etuoikeutta koskevasta sddnngstd seuraa suoraan, ettd mikaan
velkojaryhmé ei voi saada tai sailyttdd uudelleenjarjestelysuunnitelman perusteella
taloudellisia etuja, joiden arvo on suurempi kuin téllaisen ryhmén saatavien tai etujen
yhteenlaskettu arvo. Ehdotonta etuoikeutta koskevan s&éannon avulla voidaan maarittaa
osapuolten kesken uudelleenjérjestelysuunnitelman mukaisesti jaettava arvo
vertaamalla uudelleenjérjestelyn kohteena olevan yrityksen padomarakennetta
yrityksen arvoon sen olettamuksen pohjalta, ettéd se jatkaa toimintaansa.

Samalla kun olisi suojattava osakkeenomistajien ja muiden pddoman haltijoiden
oikeutettuja etuja, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd osakkeenomistajat eivat voi
tarpeettomasti estdd sellaisen uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvéksymista tai
tdytdntoonpanoa, jonka avulla voitaisiin palauttaa yrityksen elinkelpoisuus.
Uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvéksyminen ei saisi riippua esimerkiksi sellaisten
padoman haltijoiden hyvéksynnéstd, jotka yrityksen arvostuksen perusteella eivét saisi
mitadn maksuja (miinusoptio), tai joita ei muulla tavoin otettaisi huomioon, jos
sovellettaisiin  likvidaatioon liittyvdd tavanomaista = maksunsaantijérjestysta.
Jasenvaltiot voivat kayttada eri keinoja tdman tavoitteen saavuttamiseksi, esimerkiksi
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evatd paddoman haltijoilta oikeuden &anestdd uudelleenjérjestelysuunnitelmasta. Jos
padoman haltijoilla on oikeus aanestda uudelleenjarjestelysuunnitelmasta, lainkaytto-
tai hallintoviranomaisen olisi kuitenkin voitava vahvistaa suunnitelma siit4 huolimatta,
ettd yksi tai useampi padoman haltijoiden ryhma ei hyvaksy sitd, eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjarjestelyyn koskevan mekanismin mukaisesti.
Padoman haltijat voi olla tarpeen jakaa useampaan ryhmaan, jos on olemassa useita
erilaisia omistusosuuksia, joihin liittyy erilaisia oikeuksia. Sellaiset pienten ja
keskisuurten yritysten paoman haltijat, jotka eivat ole pelkkid sijoittajia vaan
yrityksen omistajia ja jotka osallistuvat yrityksen toimintaan my6s muulla tavoin,
esimerkiksi tarjoamalla johdon asiantuntemusta, eivat vélttdmatta ole kiinnostuneita
uudelleenjérjestelystd téllaisissa olosuhteissa. Sen vuoksi eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjarjestelyyn koskevan mekanismin olisi oltava
suunnitelman ehdottajalle valinnainen vaihtoehto.

Lainkaytto- tai hallintoviranomaisen on vahvistettava uudelleenjarjestelysuunnitelma,
jotta voidaan varmistaa, ettd velkojien oikeuksien tai padoman haltijoiden etujen
kaventaminen on oikeassa suhteessa uudelleenjarjestelyn tuomaan hyotyyn ja etta
niilla on kaytettavissadn tehokkaat oikeussuojakeinot. Sen vuoksi lainkaytto- tai
hallintoviranomaisen olisi hylattdva uudelleenjérjestelysuunnitelma, jos sen todetaan
heikentdvan sitd vastustavien velkojien tai pddoman haltijoiden oikeuksia alle tason,
jonka ne kohtuudella voivat olettaa saavutettavan siind tapauksessa, ettd velallisen
liiketoiminta likvidoitaisiin joko osina tai myymalla se toimintaa jatkavana yrityksena,
kunkin velallisen erityistilanteesta riippuen. Jos suunnitelma vahvistetaan eri mielta
olevien velkojien pakottamista uudelleenjérjestelyyn koskevan mekanismin
mukaisesti, yritysarvoon olisi kuitenkin sovellettava ehdotonta etuoikeutta koskevaa
sédéntod, jonka mukaan velallisen liiketoiminnan arvoa tarkastellaan pidemméll&
aikavalillg, kun sen sijaan likvidaation yhteydessa madritetddn ns. toimivan yrityksen
arvo (going concern -arvo). Yritysarvo on padsaantoisesti suurempi kuin toimivan
yrityksen arvo likvidaation yhteydessa, koska siind otetaan huomioon se, ettd kun
yritys jatkaa toimintaansa ja noudattaa sopimuksia mahdollisimman véhin hairidin ja
sdilyttdaa ndin velkojien, osakkeenomistajien ja asiakkaiden luottamuksen, se tuottaa
edelleen tuloja, miké rajoittaa tyontekijoille aiheutuvia vaikutuksia.

Uudelleenjérjestelysuunnitelman onnistuminen saattaa usein riippua siitd, onko
kaytettavissd riittavasti resursseja ensinnadkin yrityksen toiminnan tukemiseen
uudelleenjérjestelyd koskevien neuvottelujen aikana ja toiseksi suunnitelman
toteuttamiseen sen jalkeen kun se on vahvistettu. Uusi rahoitus tai vélirahoitus olisi
sen vuoksi suojattava takaisinsaantikanteilta, joilla téllainen rahoitus pyritaan
my6hemmissa  maksukyvyttomyysmenettelyissd  julistamaan  patemattomaksi,
moitteenvaraiseksi tai taytantdonpanokelvottomaksi velkojia vahingoittavana toimena.
Kansalliset  maksukyvyttomyyslait, joissa sdddetddn takaisinsaantikanteiden
nostamisesta siind tapauksessa, ettd velallisesta tulee maksukyvyton, tai joiden
mukaan uusille lainanantajille voidaan méaaraté siviili-, hallinto- tai rikosoikeudellisia
seuraamuksia, jos ne myontdvat lainaa taloudellisissa vaikeuksissa oleville velallisille,
vaarantavat uudelleenjarjestelysuunnitelman neuvottelemista ja taytdntoonpanoa
varten tarvittavan rahoituksen saannin. Uudelle rahoitukselle olisi saatava
uudelleenjérjestelysuunnitelman yhteydesséd lainkayttd- tai hallintoviranomaisen
hyvaksyntd, mutta valirahoitusta myodnnettdessd osapuolet eivat vield tiedd,
vahvistetaanko suunnitelma lopulta vai ei. Vélirahoituksen suojan rajoittaminen
tapauksiin, joissa velkojat hyvaksyvét uudelleenjérjestelysuunnitelman tai joissa
lainkaytto- tai hallintoviranomainen vahvistaa sen, vahentaisi halukkuutta myontaa
valirahoitusta. Mahdollisten véaarinkaytosten valttamiseksi takaisinsaantikanteilta olisi
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suojattava ainoastaan rahoitus, jonka voidaan kohtuudella katsoa olevan valittomasti
tarpeen, jotta velallisen liiketoiminta voi jatkua tai pysya elinkelpoisena tai jotta
voidaan sdilyttad kyseisen liiketoiminnan arvo tai parantaa sitd siihen asti, ettd
uudelleenjéarjestelysuunnitelma vahvistetaan. Suoja takaisinsaantikanteita vastaan ja
suoja henkilokohtaista vastuuvelvollisuutta vastaan ovat uudelle rahoitukselle ja
valirahoitukselle myonnettavia vahimmaistakeita. Jotta uusia lainanantajia voitaisiin
kannustaa ottamaan riski ja tekeméaén investointeja taloudellisissa vaikeuksissa oleviin
mutta elinkelpoisiin velallisiin, saatetaan kuitenkin tarvita lisdkannustimia, kuten
tallaisen rahoituksen asettaminen myodhemmissd maksukyvyttomyysmenettelyisséa
etusijalle ainakin vakuudettomiin saataviin ndhden.

Asianosaisten osapuolten olisi voitava hakea muutosta
uudelleenjéarjestelysuunnitelman vahvistamista koskevaan paatokseen. Muutoksenhaun
ei kuitenkaan pitdisi keskeyttdd uudelleenjérjestelysuunnitelman téytantodnpanoa,
jotta voidaan varmistaa suunnitelman tuloksellisuus, vahentad epdvarmuutta ja valttaa
aiheettomat viivastykset. Jos on todettu, ettd velkojien vahemmistdlle on aiheutunut
suunnitelman vuoksi perusteetonta haittaa, jasenvaltioiden olisi harkittava, ett4
vaihtoehtona suunnitelman taytdntéonpanon keskeyttdmiselle séédettéisiin rahallisesta
korvauksesta, jonka wvelallinen tai suunnitelman puolesta &anestdneet velkojat
maksaisivat eri mielta oleville velkojille.

Jotta voitaisiin edistaa varhaista turvautumista ennaltaehkaiseviin

uudelleenjérjestelyihin, on suotavaa, etta my6hemmissa
maksukyvyttdmyysmenettelyissé suojataan takaisinsaantikanteilta myos vilpittdméssa
mielessé toteutetut liiketoimet, jotka liittyvat l&heisesti

uudelleenjéarjestelysuunnitelman hyvaksymiseen tai taytantoonpanoon. Liiketoimet,
jotka toteutetaan uudelleenjarjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja silmélla
pitden ja jotka liittyvat niihin laheisesti, voivat kattaa esimerkiksi tytaryrityksen
myynnin, jonka avulla taloudellisissa vaikeuksissa oleva yritys saa varoja voidakseen
jatkaa liiketoimintaa uudelleenjarjestelya koskevien neuvottelujen aikana. Liiketoimia,
joilla edistetd&n uudelleenjarjestelysuunnitelman ehtoja tai jotka liittyvat niihin
laheisesti, voidaan toteuttaa esimerkiksi silloin kun velallinen antaa tytaryrityksen
osakkeet vakuudeksi suunnitelmaan siséltyvalle uudelle lainalle tai muuntaa velkaa
osakkeiksi suunnitelman mukaisesti. Edelld tarkoitettu suojelu parantaisi varmuutta
liiketoimien toteuttamisessa sellaisten yritysten kanssa, joiden tiedetddn olevan
taloudellisissa vaikeuksissa, ja poistaisi velkojien ja sijoittajien pelon siitd, etta kaikki
tallaisten yritysten kanssa toteutetut liiketoimet voitaisiin julistaa patemattomiksi siiné
tapauksessa, etta uudelleenjarjestely epaonnistuu.

Tyontekijoilla olisi oltava ennaltaehkéisevdd uudelleenjarjestelya koskevien
menettelyjen aikana tdysimaardinen tyolainsdadéantéon perustuva suojelu. Tama
direktiivi ei vaikuta varsinkaan niihin tyontekijoiden oikeuksiin, jotka taataan
neuvoston direktiivilla 98/59/EY®, neuvoston direktiivilla 2001/23/EY®, Euroopan
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Neuvoston  direktiivi  98/59/EY, annettu 20 péivand heindkuuta 1998, tydntekijoiden
joukkovéahentdmista koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon lahentamisestd (EYVL L 225, 12.8.1998,
s. 16).

Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 péivand maaliskuuta 2001, tyontekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessa
koskevan jasenvaltioiden lainsaddannon lahentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).
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parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2002/14/EY™, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2008/94/EY™ ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2009/38/EY’2. Tyontekijoille tarkoitettua tiedottamista ja heidén
kuulemistaan koskevat velvollisuudet, jotka perustuvat edellda mainittujen direktiivien
kansalliseen taytantdonpanolainsdéddantoon, pysyvat voimassa sellaisinaan. Tama
koskee myds direktiivin 2002/14/EY mukaista velvollisuutta tiedottaa tyontekijoille ja
kuulla heitd péatoksestd turvautua ennaltaehkéisevien uudelleenjarjestelyjen
puitteisiin. Koska on tarpeen varmistaa tyontekijoéiden suojelun asianmukainen taso,
jasenvaltioiden olisi periaatteessa suojattava direktiivissa 2008/94/EY méaritellyt
tyontekijoiden maksamatta olevat saatavat kaikenlaiselta tdytdntoonpanokanteiden
keskeyttamiseltd riippumatta siitd, ovatko Kkyseiset saatavat syntyneet ennen
keskeyttamisen myontamista vai sen jalkeen. Téllainen keskeyttdminen voidaan
hyvéksya vain niiden méarien ja niiden ajanjaksojen osalta, joita koskevien saatavien
maksamisen jasenvaltiot takaavat tehokkaasti muiden kansallisen lainsd&ddannon
keinojen avulla. Kun jasenvaltiot ulottavat direktiiviin 2008/94/EY perustuvan
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien maksutakuun koskemaan téll&
direktiivilla kayttdon otettavia ennaltaehkéisevan uudelleenjarjestelyn menettelyja,
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien suojaaminen taytdntéonpanokanteiden
keskeyttamiseltd ei ole endd perusteltua siltd osin kuin ne kuuluvat kyseisen takuun
piiriin. Jos kansallisessa lainsaadanndssa rajoitetaan palkkaturvajarjestelmén vastuuta
joko sen keston tai tyontekijoille maksettavan madrén osalta, tyontekijoiden olisi
voitava hakea vastuun ulkopuolelle jadvien saataviensa taytantéonpanoa tydnantajaa
vastaan myos taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen voimassaoloaikana.

Jos uudelleenjarjestelysuunnitelma edellyttdd yrityksen tai liiketoiminnan osan
luovutusta, tyontekijoiden tydsopimuksista tai tyOsuhteista johtuvat oikeudet ja
erityisesti oikeus palkkasaatavaan olisi turvattava direktiivin 2001/23/EY 3 ja 4
artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisen direktiivin 5 artiklassa
sééddettyjen  erityissdantdjen  soveltamista  maksukyvyttomyysmenettelyissa ja
erityisesti kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sallittuja mahdollisuuksia. Lisaksi
tyontekijoilld, joihin uudelleenjarjestelysuunnitelma vaikuttaa, olisi tdmén direktiivin
nojalla oltava oikeus &anestédd suunnitelmasta; tdméa oikeus ei rajoita vaan taydentaa
direktiivilla 2002/14/EY taattuja oikeuksia saada tietoa ja tulla kuulluksi muun muassa
paatoksistd, jotka todenndkoisesti voivat huomattavasti muuttaa tyojarjestelyja tai
sopimussuhteita, niin ettd tallaisista paatoksista voitaisiin paéasta yhteisymmarrykseen.
Uudelleenjérjestelysuunnitelmasta  ddnestettdesséd  jésenvaltiot voivat sijoittaa
tyontekijat muista velkojien ryhmista erilliseen ryhmaan.

Jotta voitaisiin edelleen edistdd ennalta ehkdisevid uudelleenjérjestelyjé, on tarke&a
varmistaa, ettei estetd johtajia tekemadsta jarkevia liiketoimintaratkaisuja tai ottamasta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisgssa
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 péivana lokakuuta 2008,
tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttémyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/38/EY, annettu 6 péivand toukokuuta 2009,
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttdonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmisséd (EUVL L 122, 16.5.20009, s. 28).

36

FI



F

(37)

(38)

kohtuullisia kaupallisia riskejd, etenkin silloin kun ndin voitaisiin parantaa
mahdollisesti elinkelpoisten yritysten edellytyksid onnistua uudelleenjérjestelyssa. Jos
yritykselld on taloudellisia vaikeuksia, johtajien olisi pyydettdvd ammattitaitoista
neuvontaa, myos uudelleenjarjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevissa asioissa,
esimerkiksi kayttden tarvittaessa varhaisvaroitusvélineitd; suojattava yrityksen varat
niin, ettd voidaan maksimoida niiden arvo ja vélttdd keskeisten omaisuuserien
menettdminen; tarkasteltava yrityksen rakennetta ja toimintaa sen elinkelpoisuuden
selvittdmiseksi ja menojen vahentdmiseksi; oltava sitomatta yritysta sellaisiin
liiketoimiin, joihin voidaan kohdistaa takaisinsaantikanteita, paitsi jos siihen on
asianmukaiset liiketaloudelliset perusteet; jatkettava liiketoimintaa asianmukaisissa
olosuhteissa niin, ettd voidaan maksimoida yrityksen going concern -arvo;
neuvoteltava velkojien kanssa ja aloitettava ennalta ehk&isevéd uudelleenjarjestelya
koskevat menettelyt. Jos velallinen on l&dhelld maksukyvyttomyyttd, on myos tarkeda
suojata velkojien oikeutetut edut sellaisilta johdon péatoksilta, jotka voisivat vaikuttaa
velallisen omaisuuden koostumukseen, etenkin jos paatokset voivat edelleen vahentaa
sen omaisuuden arvoa, joka on kaytettdvissd uudelleenjarjestelyd varten tai joka
voidaan jakaa velkojille. Sen vuoksi johtajien on tallaisissa olosuhteissa tarpeen
valttad kaikenlaisia tahallisia toimia tai vakavia laiminlyonteja henkil6kohtaisen edun
hankkimiseksi sidosryhmien kustannuksella, esimerkiksi suostumista alihintaisiin
liiketoimiin tai sellaisten toimien toteuttamista, joilla suositaan perusteettomasti yhté
tai useampaa sidosryhmaa verrattuna muihin. Téssé direktiivissa johtajilla tarkoitetaan
henkil6itd, joilla on vastuu yrityksen hallintoa koskevien paatésten tekemisesta.

Jasenvaltioiden erilaiset uutta mahdollisuutta koskevat jérjestelyt voivat kannustaa
ylivelkaantuneita yrittdjid siirtymaan sellaiseen jasenvaltioon, jossa he voivat vapautua
veloistaan nopeammin tai suotuisammin ehdoin. Tdma pahentaa oikeudellista
epadvarmuutta ja aiheuttaa lisdkustannuksia velkojille néiden periesséd saataviaan.
Liséksi konkurssin vaikutukset, erityisesti sosiaalinen leimautuminen, oikeudelliset
seuraukset, kuten yrittdjille méaarattava liiketoimintakielto ja jatkuva kyvyttomyys
maksaa velkoja takaisin, ovat merkittavia pidakkeitd yrittdjille, jotka pyrkivat
aloittamaan liiketoimintaa tai saamaan uuden mahdollisuuden, vaikka on néyttoa siita,
ettd konkurssin kokeneet yrittajat onnistuvat todennakoisemmin toisella kerralla. Tasta
syysta olisi pyrittdva vahentdamaan yrittdjille ylivelkaantuneisuudesta ja konkurssista
aiheutuvia kielteisid vaikutuksia, erityisesti mahdollistamalla taysima&rdinen veloista
vapautuminen tietyn ajan kuluttua ja rajoittamalla yrittdjille ylivelkaantumisen vuoksi
maaréattavien liiketoimintakieltojen kestoa.

Taysimadrainen veloista vapauttaminen tai liiketoimintakiellon lopettaminen lyhyen
ajan kuluttua eivat sovellu kaikkiin tilanteisiin, esimerkiksi tilanteisiin, joissa
velallinen on epérehellinen tai on toiminut vilpillisessa mielessa. Jasenvaltioiden olisi
annettava lainkaytto- tai hallintoviranomaisille selke&dt ohjeet siit4, miten yrittajan
rehellisyyttd on arvioitava. Sen selvittamiseksi, onko yrittdja toiminut eparehellisesti,
lainkaytto- tai hallintoviranomaiset voivat ottaa huomioon esimerkiksi velkojen
luonteen ja maaran, sen milloin ne ovat syntyneet ja miten velallinen on pyrkinyt
maksamaan niitd takaisin ja noudattamaan lakiséateisia velvollisuuksiaan, kuten
yleiset toimilupavaatimukset ja asianmukainen Kkirjanpito, seka velallisen toimet
velkojien kannetoimien estamiseksi. Liiketoimintakielto voi olla voimassa pidemp&én
tai toistaiseksi silloin, kun yrittdja harjoittaa tiettyja jasenvaltioissa erityisen
arkaluonteisiksi katsottuja ammatteja tai kun yrittdjd on tuomittu rikoksesta.
Tallaisissa tapauksissa yrittdja voitaisiin vapauttaa veloista, mutta tietyn ammatin
harjoittamista koskeva liiketoimintakielto voisi silti olla voimassa pidempéan tai
toistaiseksi.
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On tarpeen pitad ylla ja parantaa menettelyjen lapinadkyvyytta ja ennustettavuutta, jotta
voidaan edistdd yritysten sdilyttdmistda ja antaa yrittdjille uusi mahdollisuus tai
mahdollistaa elinkelvottomien yritysten tehokas likvidaatio. Monissa j&senvaltioissa
on myos tarpeen lyhentdd maksukyvyttomyysmenettelyjen liian pitkaa kestoa, joka
aiheuttaa oikeudellista epévarmuutta velkojille ja sijoittajille ja alentaa
takaisinperintdastetta. Kun otetaan huomioon asetuksella (EU) 2015/848 kayttoon
otetut tuomioistuinten ja selvittdjien tehostetut yhteistydmekanismit rajat ylittavia
tapauksia varten, kaikkien asianosaisten toimijoiden ammatillinen toiminta on
nostettava yhtd korkealle tasolle Kkaikkialla unionissa. Naiden tavoitteiden
saavuttamista varten jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lainkaytto- ja
hallintoviranomaisten edustajilla on tarvittava koulutus ja erikoisasiantuntemusta ja
kokemusta maksukyvyttomyysasioista. Oikeuslaitos voisi jasentensd erikoistumisen
myoOtd tehdd nopeasti péa&toksid, joilla on kenties huomattavia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia, mikd ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd néiden jasenten on
késiteltdvd yksinomaan uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevia asioita. Tehokas tapa saavuttaa ndma tavoitteet voisi olla
esimerkiksi erityistuomioistuinten tai tuomioistuinten erityisjaostojen perustaminen
oikeuslaitoksen organisaatiota koskevan kansallisen lainsadddnnon mukaisesti.

Jésenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd lainkaytto- tai hallintoviranomaisten
nimittdmat uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta
kasittelevat selvittgjat saavat asianmukaisen koulutuksen ja ettd heidén tehtéviaan
valvotaan, ettd nimittdminen tapahtuu l&pindkyvalla tavalla ottaen asianmukaisesti
huomioon tarve varmistaa menettelyjen tehokkuus ja se, ettd selvittjat hoitavat
tehtdvansd rehellisesti.  Selvittgjien olisi myds noudatettava vapaaehtoisia
kaytannesdantojd, joilla varmistetaan asianmukainen péatevyys ja koulutustaso,
selvittgjien velvollisuuksia koskeva lapindkyvyys ja sdannét, joiden mukaan
madritetddn heidan palkkauksensa ja korvausvastuun kattavan vakuutuksen ottaminen
seka valvonta- ja saantelymekanismit, mukaan lukien asianmukainen ja tehokas
jarjestely seuraamusten madrdamiseksi niille, jotka eivat ole tayttdneet
velvollisuuksiaan. Téllaiset standardit voidaan periaatteessa saavuttaa ilman, ettad on
tarpeen ottaa k&yttéon uusia ammatti- tai patevyysvaatimuksia.

Jasenvaltioiden olisi otettava tuomioistuinmenettelyjen yhteydessa kayttoon
etdviestintavalineitd, jotta menettelyjd voitaisiin edelleen nopeuttaa ja samalla
varmistaa, ettd velkojat osallistuvat uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
veloistavapauttamista koskeviin menettelyihin paremmin ja turvata velkojille
yhdenmukaiset ehdot kaikkialla unionissa. Sen vuoksi sellaiset menettelytoimet kuin
velkojan ilmoitus saatavasta, velallisen tai uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja uutta mahdollisuutta kasittelevan selvittdjan lahettdméat ilmoitukset seka
uudelleenjérjestelysuunnitelmasta ddnestdminen tai muutoksenhaku pitdisi voida
toteuttaa sahkoisesti. Téllaisten ilmoitusten rajat ylittdvan tunnustamisen olisi
tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014"
mukaisesti.

On tarkedd kerdtd luotettavia tietoja uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
veloistavapauttamista koskevista menettelyistd, jotta voidaan seurata tdmén direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsd&ddantéd ja sen soveltamista. Sen vuoksi

73

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 paivana heindkuuta 2014,
sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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jasenvaltioiden olisi keréttdva ja laadittava yhteenveto tiedoista, jotka ovat riittdvan
yksityiskohtaisia, jotta niiden avulla voidaan arvioida tarkasti tdmén direktiivin
toimivuutta kdytannossa.

Rahoitusmarkkinoiden vakaus riippuu suurelta osin rahoitusvakuusjarjestelyista,
erityisesti  silloin  kun vakuusjdrjestelyja tarjotaan yksiloityjen jarjestelmien
omistusosuuden tai keskuspankin liiketoimien yhteydessd ja kun marginaaleja
tarjotaan keskusvastapuolille. Koska vakuudeksi annettujen rahoitusinstrumenttien
arvo voi olla hyvin epévakaa, on olennaisen tarkeaa realisoida niiden arvo ennen kuin
se laskee. Sen vuoksi tdman direktiivin ei pitdisi vaikuttaa 19 péivana toukokuuta 1998
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 98/26/EY™*, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2002/47/EY™ eika asetukseen (EU) N:o
648/20127°,

Yhtidoikeuden s&é&ntbjen ei pitdisi vaarantaa uudelleenjérjestelysuunnitelman
hyvéksymis- ja tdytantdonpanoprosessien tehokkuutta. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi
poikettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2012/30/EU™
vahvistetuista vaatimuksista, jotka koskevat velvollisuutta kutsua koolle yhtiokokous
ja tarjota osakkeita etuoikeuksin osakkeenomistajille, siltd osin ja niin kauan kuin on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivat estd uudelleenjarjestelyé
kayttamalla vaéarin direktiiviin 2012/30/EU perustuvia oikeuksiaan. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan tarvitse poiketa yhtiéoikeuden sé&nndistd kokonaan tai tietyksi ajaksi, jos
ne voivat varmistaa, ettd yhtiboikeuden vaatimukset eivdt vaaranna
uudelleenjarjestelyprosessin tehokkuutta, tai jos jasenvaltioilla on muita yhta
tehokkaita vélineitd sen varmistamiseksi, ettd osakkeenomistajat eivét tarpeettomasti
estd sellaisen uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvaksymistd tai taytdntdonpanoa,
jonka avulla yrityksen elinkelpoisuus voitaisiin palauttaa. Tdassé yhteydessa
jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityista huomiota niiden sadnnésten tehokkuuteen,
jotka koskevat taytantoonpanokanteiden keskeyttamista ja
uudelleenjérjestelysuunnitelman vahvistamista, silld vaatimus osakkeenomistajien
yhtiokokouksen koolle kutsumisesta tai yhtickokouksen paatokset eivat saisi heikentda
niitd. Sen vuoksi direktiivid 2012/30/EU olisi muutettava vastaavasti.

Jasenvaltiot ovat selittavistd asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman’® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadédnnon osaksi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 péivénd toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmisséd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pdivdnd kesdkuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/30/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidilta niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhtiditd perustettaessa sekd niiden pddomaa séilytettdessa ja
muutettaessa (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 74).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Td&man direktiivin osalta
lainsaataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Tietolomakkeen laatimista ja sen myOhempdd muuttamista varten komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"° mukaisesti.

Jasenvaltiot eivéat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, koska
uudelleenjérjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevien kansallisten puitteiden
eroavuudet aiheuttaisivat edelleen esteitd p&&doman vapaan liikkuvuuden ja
sijoittautumisvapauden kaytolle, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| OSASTO

Yleiset saannokset
1 artikla

Kohde ja soveltamisala
Tassa direktiivissa vahvistetaan sdannot, jotka koskevat

a) ennaltaehkaisevid uudelleenjarjestelymenettelyjd, joita voidaan soveltaa
taloudellisissa vaikeuksissa oleviin velallisiin, joita koskee todennakdinen
maksukyvyttomyys;

b)  menettelyjd, joiden avulla ylivelkaantuneet yritt4jat voivat vapautua veloista ja
aloittaa uuden liiketoiminnan;

c) toimenpiteitd, joilla parannetaan a ja b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
sekd maksukyvyttomyysmenettelyjen tehokkuutta.

Tata direktiivid ei sovelleta 1 kohdassa tarkoitettuihin menettelyihin silloin kun ne
koskevat velallisia, jotka ovat

a)  direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 1 ja 4 alakohdassa mé&ériteltyj& vakuutus-
ja jalleenvakuutusyrityksia;

b) asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdassa madriteltyja
luottolaitoksia;

c) asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 2 ja 7 alakohdassa madariteltyja
sijoituspalveluyrityksia ja yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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d)

e)

f)

9)

asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 kohdassa maéériteltyja
keskusvastapuolia;

asetuksen (EU) N:o 909/2014 2 artiklan 1 kohdassa maéariteltyja
arvopaperikeskuksia;

direktiivin 2014/50/EU 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa
lueteltuja muita rahoituslaitoksia ja yhteisoja;

luonnollisia henkilGitd, jotka eivat ole yrittajia.

3. Jasenvaltiot voivat ulottaa 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen
soveltamisen koskemaan ylivelkaantuneita luonnollisia henkilditd, jotka eivéat ole
yrittajia.

2 artikla

Maaritelméat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

"maksukyvyttomyysmenettelylld’ maksukyvyttomyydesté johtuvaa
yleistaytdntoonpanomenettelyd, jonka seurauksena velallisen on luovuttava
omaisuudestaan kokonaan tai osittain ja jossa maaratéén selvittdja;

uudelleenjérjestelylld’ velallisen varojen ja velkojen koostumuksen, ehtojen
tai rakenteen tai minka tahansa muun velalliselle kuuluvan pddomarakenteen,
my06s osakepddoman, tai ndiden yhdistelmédn muuttamista, mukaan lukien
varojen tai yrityksen osien myynti, tarkoituksena mahdollistaa yrityksen
toiminnan jatkaminen kokonaan tai osittain;

“asianosaisilla osapuolilla’ velkojia tai velkojaryhmid ja tarvittaessa kansallista
lainsd&déantoa sovellettaessa sellaisia oman pd&doman haltijoita, joiden saataviin
tai etuihin uudelleenjérjestelysuunnitelma vaikuttaa;

“yksittdisten tdytdntoonpanokanteiden keskeyttdmiselld’ tilannetta, jossa
velkojan oikeus vaatia saatavaa velalliselta oikeusteitse pidéatetdéan
véliaikaisesti laink&ytto- tai hallintoviranomaisen maarayksell;

‘my6hemmin toimeenpantavilla sopimuksilla’ velallisen ja yhden tai
useamman velkojan vélisi& sopimuksia, joiden nojalla kummallakin
osapuolella on tayttdmattémia velvollisuuksia silloin kun maarays yksittéisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttamisesta annetaan;

ryhmén muodostamisella’ sitd, ettd velkojat ja oman padoman haltijat, joiden
saataviin ja etuihin uudelleenjarjestelysuunnitelma vaikuttaa, jaotellaan
uudelleenjérjestelysuunnitelmassa ryhmiin téllaisiin saataviin ja etuihin
liittyvien oikeuksien ja niiden etuoikeusaseman perusteella, ottaen huomioon
mahdolliset aiemmat saatavat, panttioikeudet tai velkojien valiset sopimukset
ja niiden kohtelu uudelleenjérjestelysuunnitelmassa;

’erl mieltd olevien velkojien pakottamisella uudelleenjirjestelyyn’ sitd, ettd
lainkaytto- tai hallintoviranomainen vahvistaa uudelleenjérjestelysuunnitelman,
jota kannattaa saatavien arvon perusteella maariteltdva velkojien tai kunkin
velkojaryhmén enemmisté ja vastustaa velkojien tai kunkin velkojaryhmén
vahemmisto;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

“eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottamisella uudelleenjérjestelyyn’ sité,
etta lainkéytto- tai hallintoviranomainen vahvistaa
uudelleenjérjestelysuunnitelman, jota vastustaa yksi tai useampi velkojaryhmé,
jonka saataviin tai etuihin se vaikuttaa;

"velkojien etua koskevalla testillda’ sitd, ettd yhdenkddn eri mieltd olevan
velkojan ei pitéisi joutua uudelleenjarjestelysuunnitelman seurauksena
huonompaan etuoikeusasemaan kuin siind tapauksessa, etta yrityksen toiminta
likvidoitaisiin joko osina tai myymall& se toimintaa jatkavana yritykseng;

’ehdotonta etuoikeutta koskevalla sdannolld’ sitd, ettd eri mieltd olevan
velkojaryhmén vaateet on tdytettdvd taysimadréisesti ennen kuin
etuoikeusasemaltaan heikommalle ryhmélle voidaan jakaa varoja tai ennen
kuin se voi séilyttd4 uudelleenjérjestelysuunnitelmaan siséltyvié etuja;

uudella rahoituksella’ mitd tahansa olemassa olevan tai uuden velkojan
antamia uusia varoja, jotka ovat tarpeen uudelleenjarjestelysuunnitelman
toteuttamiseksi ja joista on sovittu kyseisessd suunnitelmassa ja jotka
lainkdytto- tai hallintoviranomainen on sen jalkeen vahvistanut;

’véliaikaisella rahoituksella’ mitd tahansa olemassa olevan tai uuden velkojan
antamia varoja, joiden voidaan kohtuudella katsoa olevan valittomasti tarpeen,
jotta velallisen liiketoiminta voi jatkua tai pysyd elinkelpoisena tai jotta
voidaan séilyttadd kyseisen liiketoiminnan arvo tai parantaa sité siihen asti, etta
uudelleenjérjestelysuunnitelma vahvistetaan;

“ylivelkaantuneella yrittdjalla’ elinkeino- tai liiketoimintaa, kasiteollisuutta tai
ammattitoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6g, joka on muuten kuin
tilapéaisesti kykenemé&ton maksamaan velkojaan niiden erdantyessé;

’tdysimittaisella veloista vapauttamisella’ jéljelld olevan velan peruuttamista
sellaisen menettelyn seurauksena, johon sisaltyy omaisuuserien rahaksi
muuttaminen ja/tai takaisinmaksu/velkajérjestelysuunnitelma;

‘uudelleenjérjestelystd vastaavalla selvittdjdlla’ henkilod tai elintd, jonka
laink&ytt6- tai hallintoviranomainen on nimittdnyt toteuttamaan yhden tai
useamman seuraavista tehtévista:

a) velallisen tai velkojien avustaminen uudelleenjérjestelysuunnitelman
laatimisessa tai sitd koskevissa neuvotteluissa;

b)  velallisen toiminnan valvonta uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevien
neuvottelujen aikana ja siitd raportoiminen lainkaytto- tai
hallintoviranomaiselle;

c) velallisen omaisuuserien tai liiketoiminnan ottaminen osittaiseen
maaraysvaltaan neuvottelujen ajaksi.

3 artikla

Varhaisvaroitusvalineet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittdjilla on kaytettavissaan
varhaisvaroitusvalineet, joiden avulla voidaan havaita liiketoiminnan heikkenevé
kehitys ja ilmoittaa velalliselle tai yrittdjalle, ettd on toteutettava Kkiireellisid
toimenpiteita.
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Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittdjilla on kéytettavissaan
asianmukaiset, ajantasaiset, selkeat, tiiviit ja kayttajaystavalliset tiedot
varhaisvaroitusvélineiden saatavuudesta ja keinot toteuttaa uudelleenjarjestely
varhaisessa vaiheessa tai saada vapautus henkilokohtaisista veloista.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen vélineiden saatavuuden
koskemaan ainoastaan pienié ja keskisuuria yrityksia tai yrittajia.

I OSASTO

Ennaltaehkaisevien uudelleenjarjestelyjen puitteet

1 luku
Ennaltaehkaisevien uudelleenjérjestelyjen puitteiden saatavuus

4 artikla

Ennaltaehk&isevien uudelleenjarjestelyjen puitteiden saatavuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun maksukyvyttdmyys nayttéa
todennakdiseltd, taloudellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on kaytettavissaan
ennaltaehkéisevien uudelleenjarjestelyjen puitteet, joiden avulla ne voivat jérjestella
velkansa tai liiketoimintansa uudelleen, palauttaa niiden elinkelpoisuuden ja valttaa
maksukyvyttdmyyden.

Ennaltaehkaisevien uudelleenjérjestelyjen puitteet voivat muodostua yhdesta tai
useammasta menettelysta tai toimenpiteesta.

Jésenvaltioiden on annettava s&annokset, joilla rajoitetaan lainkaytto- tai
hallintoviranomaisten osallistuminen siihen, mika on valttdméatonta ja oikeasuhteista
asianosaisten osapuolten oikeuksien turvaamiseksi.

Ennaltaehkdisevien uudelleenjérjestelyjen puitteiden on oltava velallisten
kaytettavissa hakemuksesta tai velkojien kaytettavissa velallisten suostumuksella.

2 luku

Ennaltaehkaisevia uudelleenjarjestelyja koskevien neuvottelujen helpottaminen

5 artikla

Velallisen maaraysvalta omaisuuteensa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velalliset, jotka aloittavat ennalta ehkaisevia
uudelleenjérjestelyjd koskevan menettelyn, saavat pitdd téydellisen tai ainakin
osittaisen maaraysvallan omaisuuteensa ja paivittaiseen liiketoimintaansa.
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Laink&yttd- tai hallintoviranomaisen ei tarvitse Kkaikissa tapauksissa nimittaa
uudelleenjérjestelysté vastaavaa selvittajaa.

Jasenvaltiot voivat vaatia uudelleenjérjestelystd vastaavan selvittajan nimittdmista
seuraavissa tapauksissa:

a)  kun velalliselle on myonnetty yleinen yksittdisten taytantéonpanokanteiden
keskeyttdminen 6 artiklan mukaisesti;

b)  kun lainkaytto- tai hallintoviranomaisen on vahvistettava
uudelleenjérjestelysuunnitelma  menettelylld, jossa eri mieltd olevat
velkojaryhmét pakotetaan uudelleenjérjestelyyn 11 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Yksittaisten taytantoonpanokanteiden keskeyttaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisille, jotka neuvottelevat
uudelleenjérjestelysuunnitelmasta velkojiensa kanssa, voidaan myéntad yksittéisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttdminen, jos ja siltd osin kuin tallainen
keskeyttaminen on tarpeen uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevien neuvottelujen
tukemiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksittaiset tdytdntdonpanokanteet voidaan
méaéaratd keskeytettavaksi kaikentyyppisten velkojien osalta, myos vakuusvelkojien ja
etuoikeutettujen velkojien osalta. Keskeyttdminen voi olla luonteeltaan yleinen,
jolloin se koskee kaikkia velkojia, tai rajoitettu, jolloin se koskee yht& tai useampaa
yksittéista velkojaa, kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta tyontekijéiden maksamatta oleviin saataviin,
paitsi jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot varmistavat muulla tavoin, ettd téllaisten
saatavien maksamiselle annetaan vahintdadn samantasoinen suoja kuin direktiivin
2008/94/EY taytantoonpanemiseksi annetussa kansallisessa lainsdddanngssa.

Jasenvaltioiden on rajoitettava yksittdisten taytantdonpanokanteiden keskeyttamisen
kesto enintdan neljaén kuukauteen.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia lainkéyttd- tai hallintoviranomaisten jatkaa
yksittaisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisen alkuperaistd kestoa tai myontaa
sille uuden méardajan velallisen tai velkojien pyynnosta. Tallainen yksittaisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen jatkaminen tai uusi madrdaika myonnetdan
vain jos on nayttoa siita, ettd

a)  uudelleenjarjestelysuunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa on edistytty; ja

b)  yksittaisten taytdntéonpanokanteiden keskeyttdmisen jatkaminen ei vaikuta
epéoikeudenmukaisesti asianosaisten osapuolten oikeuksiin tai etuihin.

Keskeyttdamistda saa jatkaa vain jos 5 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
edellytykset tdyttyvat ja asian olosuhteiden perusteella vaikuttaa erittéin
todennakdiseltd, ettd uudelleenjarjestelysuunnitelma hyvéksytaan.

Yksittdisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdminen, niiden jatkaminen ja
uusiminen mukaan lukien, saa kestaa enintdan kaksitoista kuukautta.
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Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkayttd- tai hallintoviranomaiset voivat
lopettaa yksittaisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisen joko kokonaan tai
osittain,

a) jos kay ilmeiseksi, etta sellainen osa velkojia, joka kansallisen lainsaadanndn
nojalla pystyisi estdmédén uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvaksymisen, ei
kannata neuvottelujen jatkamista; tai

b)  velallisen tai uudelleenjarjestelysté vastaavan selvittajan pyynnosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ett4d jos yksittaisten taytantéonpanokanteiden
keskeyttdminen vaikuttaisi epaoikeudenmukaisesti yksittdiseen velkojaan tai tiettyyn
velkojaryhméén, lainkaytto- tai hallintoviranomainen voi pé&attdd olla myontdmatta
yksittaisten taytdntoonpanokanteiden keskeyttdmista tai lopettaa jo myonnetyn
yksittaisten tdytdntdonpanokanteiden keskeyttamisen téllaisen velkojan tai
velkojaryhmén osalta asianomaisten velkojien pyynnosté.

7 artikla

Yksittaisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisen seuraukset

Jos velallisen velvollisuus hakea maksukyvyttomyysmenettelyyn asettamista
kansallisen  lainsd&ddanndn  mukaisesti  tulee  ajankohtaiseksi  yksittéisten
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen aikana, velvollisuuden taytantéonpano
keskeytyy téllaisen taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisen ajaksi.

Yleinen tdytdntoonpanokanteiden keskeyttdminen estdd yhden tai useamman
velkojan pyynndsté tapahtuvan maksukyvyttémyysmenettelyn aloittamisen.

Jasenvaltiot voivat poiketa 1 kohdan saannoksista, jos velallisesta tulee epélikvidi ja
siten kykeneméton maksamaan velkojaan niiden erdantyessa
taytantoonpanokanteiden keskeyttdmisen aikana. Siind tapauksessa jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd uudelleenjérjestelymenettelyjd ei automaattisesti lopeteta ja
ettd laink&ytto- tai hallintoviranomainen voi, sen jalkeen kun se on tarkastellut
mahdollisuuksia paasta sopimukseen menestyksellisesta
uudelleenjérjestelysuunnitelmasta yksittaisten taytantdonpanokanteiden
keskeyttamisen aikana, paattdd lykatd maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista ja
pitéa yksittaisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdmisen voimassa.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojat, joita taytdntdonpanokanteiden
keskeyttaminen koskee, eivat sen aikana keskeytd mydhemmin toimeenpantavien
sopimusten tdytantdonpanoa tai irtisano, nopeuta tai milladn muulla tavoin muuta
tallaisia sopimuksia velallisen vahingoksi sellaisten velkojen osalta, jotka syntyivat
ennen taytantéonpanokanteiden keskeyttamistd. Jasenvaltiot voivat rajoittaa tamén
sdannoksen soveltamisen keskeisiin  sopimuksiin, jotka ovat paivittdisen
litketoiminnan jatkamisen kannalta valttdmattomia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojat eivat keskeytd my6hemmin
toimeenpantavien sopimusten tdytantdonpanoa tai irtisano, nopeuta tai milld&n
muulla tavoin muuta tallaisia sopimuksia velallisen vahingoksi sellaisen
sopimuslausekkeen nojalla, jossa méérataan tallaisista toimenpiteistd, yksinomaan
sen vuoksi ettd velallinen on aloittanut uudelleenjarjestelyja koskevat neuvottelut tai
etta yksittaisten taytantdonpanokanteiden keskeyttdmistd on haettu tai ettd téllainen
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keskeyttdminen on madratty tai minkaan tallaiseen keskeyttdmiseen liittyvén
vastaavan tapahtuman vuoksi.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd velallinen voi tavanomaisen liiketoimintansa
puitteissa maksaa esteettd sellaisten velkojien saatavat, joihin
taytantdonpanokanteiden keskeyttdminen ei vaikuta, ja sellaisille velkojille, joiden
saataviin ja etuihin se vaikuttaa, ne saatavat, jotka syntyvat taytantdonpanokanteiden
keskeyttamisen jalkeen ja sen aikana.

Jasenvaltiot eivat saa vaatia velallisia hakemaan maksukyvyttomyysmenettelyjen
aloittamista, jos téytdntoonpanokanteiden keskeyttdminen paattyy ilman ettd
uudelleenjéarjestelysuunnitelmasta on péésty sopimukseen, paitsi jos muut
kansallisessa lainsdéddannosséd séédetyt edellytykset menettelyn aloittamiseksi
tayttyvat.

3 luku
Uudelleenjéarjestelysuunnitelmat
8 artikla

Uudelleenjarjestelysuunnitelmien sisaltd

Jésenvaltioiden on vaadittava, ettd laink&yttd- tai hallintoviranomaisen
vahvistettavaksi jatetyissa uudelleenjérjestelysuunnitelmissa on ainakin seuraavat
tiedot:

a) sen velallisen tai velallisen liiketoiminnan henkil6llisyys, jolle
uudelleenjérjestelysuunnitelmaa ehdotetaan;

b) velallisen tai velallisen liiketoiminnan arvioitu nykyarvo sek& perusteltu
lausunto velallisen taloudellisten vaikeuksien laajuudesta ja syist;

c) asianosaisten osapuolten henkil6llisyys, joko mainitsemalla ne nimeltd tai
kuvailemalla yksi tai useampi velkatyyppi, sek& niiden saatavat tai edut, jotka
sisdltyvét uudelleenjérjestelysuunnitelmaan;

d) ryhmat, joihin asianosaiset osapuolet on jaoteltu suunnitelman hyvaksymista
varten, sekd jaottelun perustelut ja tiedot kunkin velkojan ja velkojaryhman
jasenen saatavien arvosta;

e) niiden osapuolten  henkil6llisyys, joiden saataviin  tai  etuihin
uudelleenjérjestelysuunnitelma ei vaikuta, joko mainitsemalla ne nimelta tai
kuvailemalla yksi tai useampi velkatyyppi, sekéd perusteltu lausunto syista,
joiden perusteella oletetaan, ettd suunnitelma ei vaikuta niiden saataviin tai
etuihin;

f)  suunnitelman ehdot, muun muassa seuraavat:
i)  ehdotettu kesto;

i)  ehdotukset, jotka koskevat velkojen maksuaikataulun muuttamista tai
velkojen mitatdintia tai niiden muuttamista muiksi velvoitteiksi;
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iii) uusi rahoitus, joka on tarkoitus saada uudelleenjarjestelysuunnitelman
perusteella;

g) uudelleenjarjestelysuunnitelman ehdottamisesta vastaavan henkilon selvitys tai
perusteltu lausunto, jossa selostetaan, miksi liiketoiminta katsotaan
elinkelpoiseksi ja miten velallinen voi toteuttamalla ehdotetun suunnitelman
todenndkdisesti valttdd maksukyvyttomyyden ja palauttaa pitkan aikavalin
elinkelpoisuutensa, ja esitetddn suunnitelman onnistumisen kannalta
valttamattomat edellytykset.

Jasenvaltioiden on asetettava uudelleenjérjestelysuunnitelman malli verkossa
yleisesti saataville. Mallissa on oltava ainakin kaikki kansallisen lainsd&dannon
mukaan vaaditut tiedot seka yleista kaytannon tietoa siitd, miten mallia on tarkoitus
kayttad. Mallin on oltava saatavilla j&senvaltion Kkaikilla virallisilla Kkielill&.
Jésenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan asetettava malli saataville my6s muilla,
erityisesti kansainvélisessé liiketoiminnassa kéytettavilla kielilla. Malli on laadittava
siten, ettd sita voidaan mukauttaa yksittaisten tapausten tarpeisiin ja olosuhteisiin.

Osapuolet voivat paattad, kayttavatko ne uudelleenjarjestelysuunnitelman mallia.

9 artikla

Uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvaksyminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojilla, joiden saataviin ja etuihin
uudelleenjérjestelysuunnitelma vaikuttaa, on oikeus &&nestdd sen hyvéksymisesta.
Jasenvaltioiden on taattava téllainen &&nestysoikeus myo6s niille oman pé&oman
haltijoille, joiden saataviin ja etuihin uudelleenjérjestelysuunnitelma vaikuttaa, 12
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianosaisten osapuolten saatavat kasitellaan
eri ryhmind, jotka perustuvat ryhmien muodostamiskriteereihin. Ryhmat on
muodostettava siten, ettd kunkin ryhman saataviin tai etuihin liittyvat oikeudet ovat
riittdvan samanlaiset, niin ettd ryhman jasenid voidaan pitdd yhtendisend ryhmana,
jolla on yhtenevéat edut. Ainakin vakuudelliset ja vakuudettomat saatavat on
késiteltava erillisind ryhmind uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymista varten.
Jasenvaltiot voivat myos sdatéd, ettd tyontekijoiden saatavat on kasiteltdvd omana
ryhméanaan.

Laink&ytto- tai hallintoviranomainen tarkastelee ryhmien muodostamista, kun sille
esitetadn uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymista koskeva pyynto.

Asianosaisten osapuolten katsotaan hyvaksyneen uudelleenjarjestelysuunnitelman,
kun sitd kannattaa kussakin ryhméssa saatavien tai etujen arvon perusteella
madritelty enemmisto. Jasenvaltioiden on vahvistettava
uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymistd varten vaadittu enemmistd, joka ei
saa missaan tapauksessa olla suurempi kuin 75 prosenttia kunkin ryhmén saatavien
tai etujen arvosta.

Jasenvaltiot voivat s&atdd, ettd uudelleenjarjestelysuunnitelma  katsotaan
hyvaksytyksi aanestykselld, kun kunkin velkojaryhman asianosaisia osapuolia on
kuultu ja vaadittu enemmistd on hyvéksynyt suunnitelman.
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Jos vaadittua enemmist0d ei saavuteta yhdessé tai useammassa eri mieltd olevassa
velkojaryhmaéssd, suunnitelma voidaan silti vahvistaa, jos se tayttda 11 artiklassa
esitetyt vaatimukset, joiden nojalla eri mielta olevat velkojaryhmét voidaan pakottaa
uudelleenjérjestelyyn.

10 artikla

Uudelleenjarjestelysuunnitelman vahvistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat uudelleenjérjestelysuunnitelmat
voivat sitoa osapuolia vain jos laink&ytto- tai hallintoviranomainen on vahvistanut
ne:

a)  uudelleenjarjestelysuunnitelmat, jotka vaikuttavat eri mieltd olevien
asianosaisten osapuolten etuihin;

b)  uudelleenjarjestelysuunnitelmat, joihin siséltyy uutta rahoitusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd edellytykset, joiden tayttyessé lainkaytto- tai
hallintoviranomainen voi vahvistaa uudelleenjérjestelysuunnitelman, on madritelty
selkeasti ja etta niihin siséltyvat vahintaan seuraavat:

a)  uudelleenjarjestelysuunnitelma on hyvéksytty 9 artiklan mukaisesti ja annettu
tiedoksi Kaikille tunnetuille velkojille, joiden saataviin ja etuihin se
todennakadisesti vaikuttaa,;

b)  uudelleenjarjestelysuunnitelma on velkojien etua koskevan testin mukainen;

c)  uudelleenjarjestelysuunnitelman toteuttamiseksi tarvitaan mitd tahansa uutta
rahoitusta, joka ei vaikuta velkojien etuihin epdoikeudenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdytt6- tai hallintoviranomaiset voivat
Kieltdytyda  vahvistamasta  uudelleenjérjestelysuunnitelmaa, jos  velallisen
maksukyvyttdmyyden véalttdminen ja liiketoiminnan elinkelpoisuuden varmistaminen
ei ole sen perusteella riittdvan todennadkoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos lainkayttd- tai hallintoviranomaista
vaaditaan vahvistamaan uudelleenjarjestelysuunnitelma, jotta siitd tulisi sitova,
paatds on tehtavé ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen kun vahvistamispyynt6 on
tehty ja viimeistd&n 30 péivan kuluttua sen tekemisesté.

11 artikla

Eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottaminen uudelleenjarjestelyyn

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomainen voi
vahvistaa uudelleenjarjestelysuunnitelman, jota kaikki ne velkojaryhmat, joiden
saataviin ja etuihin se vaikuttaa, eivat hyvaksy, joko velallisen ehdotuksesta tai
velkojan ehdotuksesta, jonka velallinen hyvaksyy, niin ettd suunnitelma sitoo yhté tai
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useampaa eri mieltd olevaa velkojaryhméa, edellyttden etta
uudelleenjérjestelysuunnitelma

a)  tayttdd 10 artiklan 2 kohdassa séédetyt edellytykset;

b) on hyvaksytty vahintddan yhdessa muussa kuin padoman haltijoista
muodostuvassa velkojaryhmdssd, jonka saataviin ja etuihin se vaikuttaa, ja
missa tahansa muussa velkojaryhmassad, joka yrityksen arvon maéérityksen
perusteella ei saisi mitddn maksuja tai jota ei muulla tavoin otettaisi huomioon,
jos sovellettaisiin likvidaatiomenettelyyn liittyvaa tavanomaista
maksunsaantijarjestysté;

c) on ehdotonta etuoikeutta koskevan saannén mukainen.

Jasenvaltiot voivat muuttaa uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymistad varten
tarvittavaa vahimmaismééarad niiden 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
velkojaryhmien osalta, joiden saataviin ja etuihin uudelleenjarjestelysuunnitelma
vaikuttaa.

12 artikla

Oman paaoman haltijat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos maksukyvyttomyyden toteutuminen on
todennékoista, osakkeenomistajat ja muut oman padoman haltijat, joilla on
velalliseen liittyvid intressejd, eivat voi kohtuuttomalla tavalla estdd sellaisen
uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymistd tai toteuttamista, jonka avulla
yrityksen elinkelpoisuus voitaisiin palauttaa.

Jasenvaltiot voivat 1 kohdassa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi saatad, ettd oman
pddoman haltijoiden on muodostettava keskendan yksi tai useampia ryhmid, joille
myoénnetdan oikeus &&nestad uudelleenjérjestelysuunnitelman hyvaksymisesta. Téssa
tapauksessa uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvaksymiseen ja vahvistamiseen
sovelletaan 11 artiklassa saadettyd menettelyd, joka koskee eri mieltd olevien
velkojaryhmien pakottamista uudelleenjérjestelyyn.

13 artikla

Lainkaytto- tai hallintoviranomaisen suorittama arvonmaaritys

Lainkdytto- tai hallintoviranomainen maarittdd yrityksen likvidaatioarvon, jos
uudelleenjérjestelysuunnitelma riitautetaan sen vaitteen perusteella, ettd se ei tayta
velkojien etua koskevaa testié.

Lainkaytto- tai hallintoviranomainen maéarittaa yrityksen yritysarvon sen oletuksen
perusteella, ettd se jatkaa toimintaansa, seuraavissa tapauksissa:

a)  kun uudelleenjarjestelysuunnitelman hyvéksymiseksi on tarpeen soveltaa
menettelyd, joka koskee eri mieltd olevien velkojaryhmien pakottamista
uudelleenjérjestelyyn;
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b)  kun uudelleenjarjestelysuunnitelma riitautetaan sen vaitteen perusteella, etta se
ei ole ehdotonta etuoikeutta koskevan sadnndn mukainen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd silloin kun se on tarpeen ja aiheellista,
lainkéyttd- tai hallintoviranomaisen avuksi nimitetddn asianmukaisen pétevyyden
omaavat asiantuntijat arvon maarittdmista varten, myos silloin kun velkoja riitauttaa
vakuuden arvon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu riitauttaminen
voidaan esittdd lainkdyttd- tai hallintoviranomaiselle, jonka on mé&ara vahvistaa
uudelleenjérjestelysuunnitelma, tai uudelleenjérjestelysuunnitelman
vahvistamispaatosta koskevan muutoksenhaun yhteydessa.

14 artikla

Uudelleenjarjestelysuunnitelman vaikutukset

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd lainkdytto- tai hallintoviranomaisen
vahvistamat uudelleenjérjestelysuunnitelmat velvoittavat kaikkia suunnitelmassa
yksiloityja osapuolia.

Uudelleenjérjestelysuunnitelma ei saa vaikuttaa niiden velkojien saataviin ja etuihin,
jotka eivat osallistuneet sen hyvaksymiseen.

15 artikla

Muutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjarjestelysuunnitelman vahvistamista
koskevaan lainkdyttdviranomaisen paatokseen voidaan hakea muutosta ylemmaélta
lainkdyttdviranomaiselta ja ettd uudelleenjérjestelysuunnitelman vahvistamista
koskevaan  hallintoviranomaisen  pé&atokseen  voidaan  hakea  muutosta
lainkayttéviranomaiselta.

Muutoksenhaut on kasiteltdva nopeutetussa menettelyssa.

Uudelleenjérjestelysuunnitelman vahvistamispaatostd koskeva muutoksenhaku ei
keskeytd suunnitelman toteuttamista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos 3 kohdan nojalla tehty muutoksenhaku
hyvéksytaan, lainkdyttéviranomainen voi joko

a)  keskeyttda rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen; tai

b)  vahvistaa suunnitelman ja myontéda eri mieltd oleville velkojille rahallisen
korvauksen, jonka maksaminen kuuluu joko velalliselle tai niille velkojille,
jotka &anestivat suunnitelman hyvéksymisen puolesta.

50

FI



F

4 luku

Uuden rahoituksen, valirahoituksen ja muiden uudelleenjarjestelyyn liittyvien

lilketoimien suojaaminen
16 artikla

Uuden rahoituksen ja valirahoituksen suojaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden ja valirahoituksen toteuttamista
kannustetaan ja ettd niitd suojataan asianmukaisella tavalla. Uutta ja vélirahoitusta ei
pitaisi etenkaan julistaa patemattomaksi, moitteenvaraiseksi tai
taytantoonpanokelvottomaksi  velkojia vahingoittavana toimena mydhemmissé
maksukyvyttdmyysmenettelyissa, paitsi jos tallaiset liiketoimet on toteutettu
petostarkoituksessa tai vilpillisessa mielessa.

Jasenvaltiot voivat myontad uuden tai vélirahoituksen antajille oikeuden vastaanottaa
maksuja myohemmissa likvidaatiomenettelyisséd etuoikeutetusti muihin velkojiin
néhden, joiden saatavat muutoin olisivat tarkeysjarjestyksessa ylempéna tai samassa
asemassa rahan tai omaisuuserien saamisen suhteen. Tallaisissa tapauksissa
jasenvaltioiden on asetettava uusi tai valirahoitus téarkeysjarjestyksessa ainakin
tavallisten vakuudettomien velkojien edelle.

Uudelleenjarjestelymenettelyssa uutta ja valirahoitusta antaneet tahot on vapautettava
velallisen myO6hemmassd maksukyvyttomyysmenettelyssd siviili-, hallinto- ja
rikosoikeudellisesta vastuusta, paitsi jos rahoitus on myodnnetty petostarkoituksessa
tai vilpillisessd mielessa.

17 artikla

Muiden uudelleenjéarjestelyyn liittyvien liiketoimien suojaaminen

Jésenvaltioiden on varmistettava, etta liiketoimia, jotka toteutetaan lainkaytto- tai
hallintoviranomaisen  vahvistamaa uudelleenjarjestelysuunnitelmaa  koskevien
neuvottelujen edistdmiseksi tai jotka liittyvat laheisesti tallaisiin neuvotteluihin, ei
julisteta patemattomiksi, moitteenvaraisiksi tai taytantoonpanokelvottomiksi velkojia
vahingoittavina toimina my6hemmissa maksukyvyttdmyysmenettelyissa, paitsi jos
tallaiset liiketoimet on toteutettu petostarkoituksessa tai vilpillisesséd mielessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja suojattavia liiketoimia ovat muun muassa seuraavat:

a)  uudelleenjarjestelysuunnitelman neuvottelemiseen, hyvaksymiseen,
vahvistamiseen tai toteuttamiseen liittyvien kohtuullisten maksujen ja
kustannusten maksaminen;
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b) mihin tahansa uudelleenjarjestelysuunnitelman nékdkohtaan liittyvien
asiantuntijaneuvojen hankkimisesta aiheutuvien kohtuullisten maksujen ja
kustannusten maksaminen;

c) tyontekijoille jo tehdysta tyostd kuuluvien palkkojen maksaminen;

d)  muut tavanomaiseen liiketoimintaan liittyvat tarpeelliset ja kohtuulliset maksut
ja suoritukset;

e) sellaiset tavanomaisen liiketoiminnan ulkopuoliset liiketoimet kuin uusi luotto,
rahoitusosuudet  tai  osittainen  varojen  siirto, jotka on tehty
uudelleenjérjestelysuunnitelmaa koskevia neuvotteluja silmalla pitden ja jotka
liittyvat niihin laheisesti.

3. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd uudelleenjarjestelystd vastaava selvittdja tai

lainkdytto- tai hallintoviranomainen hyvéksyy 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetut
liiketoimet, ennen kuin niille mydnnet&én 1 kohdassa tarkoitettu suoja.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liiketoimia, maksuja, velan muuntamista
osakkeiksi, takausta tai vakuutta, jotka toteutetaan lainkdytto- tai
hallintoviranomaisen vahvistaman uudelleenjarjestelysuunnitelman toteuttamisen
edistdmiseksi tai jotka liittyvat ldheisesti sen toteuttamiseen, ei julisteta
patemattomiksi, moitteenvaraisiksi tai  taytantdonpanokelvottomiksi  velkojia
vahingoittavina toimina my6hemmissa maksukyvyttdmyysmenettelyissa, paitsi jos
tallaiset liiketoimet on toteutettu petostarkoituksessa tai vilpillisessé mielessd,
riippumatta siitd, katsotaanko niiden olevan osa tavanomaista liiketoimintaa.

5LUKuU

Johtajien velvollisuudet ennaltaehkaisevaa uudelleenjarjestelysuunnitelmaa koskevien
neuvottelujen yhteydessa

18 artikla

Johtajien velvollisuudet

Jésenvaltioiden on vahvistettava sadnnot sen varmistamiseksi, etta jos maksukyvyttdmyyden
toteutuminen on todennakadistd, johtajilla on velvollisuus

a)  toteuttaa valittdmasti toimenpiteita velkojien, tyontekijoiden,
osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien menetysten minimoimiseksi;

b)  ottaa velkojien ja muiden sidosryhmien edut huomioon asianmukaisella tavalla;

c) toteuttaa  kohtuullisiksi  katsotut  toimenpiteet  maksukyvyttomyyden
valttdmiseksi;

d) valttad tahallisia tai selvastd laiminlydnnistd johtuvia toimia, jotka uhkaavat
yrityksen elinkelpoisuutta.
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111 OSASTO

UUSI MAHDOLLISUUS YRITTAJILLE
19 artikla

Mahdollisuus vapautua veloista

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ylivelkaantuneet yrittdjat voivat vapautua
kaikista veloistaan tdmén direktiivin mukaisesti.

2. Niiden jasenvaltioiden, joissa kaikista veloista vapautuminen edellyttag, etta yrittaja
maksaa takaisin osan veloista, on varmistettava, ettd tallainen takaisinmaksuvelvoite
perustuu yrittdjan henkilokohtaiseen tilanteeseen ja erityisesti ettd se on
oikeasuhteinen hanen veloista vapautumiseen kuluvana aikana kéytettavissa oleviin

tuloihinsa.
20 artikla
Veloista vapauttamiseen kuluva aika
1. Ajanjakson, jonka kuluttua ylivelkaantuneet yrittdjat olisi vapautettava kokonaan

veloistaan, olisi oltava enintdan kolme vuotta alkaen

a)  péaivastd, jona laink&ytto- tai hallintoviranomainen tekee paatoksen téllaisen
menettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta tapauksessa, jossa menettely
paattyy ylivelkaantuneen yrittdjan omaisuuden muuttamiseen rahaksi; tai

b)  takaisinmaksusuunnitelman toteuttamisen alkamispaivastd tapauksessa, jossa
menettelyyn sisdltyy téllainen suunnitelma.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd veloista vapauttamiseen kuluvan ajan paatyttya
ylivelkaantuneet yrittdjat vapautetaan veloistaan ilman ett4 heidén tarvitsee hakea
sitd uudelleen lainkaytto- tai hallintoviranomaiselta.

21 artikla

Liiketoimintakielto

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos ylivelkaantuneelle yrittdjalle myonnetdén vapautus
kaikista veloista tdman direktiivin mukaisesti, liiketoimintakielto, joka estdd hanta
aloittamasta tai jatkamasta ylivelkaantumiseen liittyvaa elinkeino- tai liiketoimintaa,
kasiteollisuutta tai ammattitoimintaa, lakkaa olemasta voimassa viimeistdan veloista
vapauttamiseen kuluvan ajan paattyessd, ilman ettd hénen tarvitsee hakea sita uudelleen
lainkaytt6- tai hallintoviranomaiselta.
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22 artikla

Rajoitukset

Jasenvaltiot voivat 19, 20 ja 21 artiklasta poiketen pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
sédannoksia, joilla rajoitetaan veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn péaéasya
tai  pidennetddn  kaikista veloista vapauttamiseen kuluvaa aikaa tai
liikketoimintakieltoa tietyissd erikseen madritellyissa olosuhteissa ja silloin kun
tallaiset rajoitukset ovat perusteltuja yleisen edun vuoksi, erityisesti silloin kun

a)  ylivelkaantunut yrittdja toimi velkojia kohtaan epdrehellisesti tai vilpillisessa
mielessé velkaantumisen tai velkojen takaisinperinnan yhteydessa,;

b)  ylivelkaantunut yrittdja ei noudata takaisinmaksusuunnitelmaa tai muuta
velkojien etujen turvaamiseen tarkoitettua oikeudellista velvoitetta;

c) paasy veloista  vapauttamista = koskevaan  menettelyyn  perustuu
vadrinkaytokseen;

d) yrittdja on paassyt veloista vapauttamista koskevaan menettelyyn toistuvasti
tietyn ajan kuluessa.

Jasenvaltiot voivat s&atda veloista vapauttamiseen kuluvan ajan pidemmaksi silloin
kun ylivelkaantuneen yrittdjan vakituinen asunto on suljettu omaisuuden rahaksi
muuttamista koskevan mahdollisuuden ulkopuolelle ylivelkaantuneen yrittdjan ja
hé&nen perheensé toimeentulon turvaamiseksi.

Jasenvaltiot voivat jattda tiettyja velkatyyppejd, kuten vakuusvelat tai
rikosoikeudellisista ~ seuraamuksista  tai sopimussuhteen ulkopuolisesta
vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat, vapauttamisen ulkopuolelle, tai saataa
pidemmasta vapauttamisajasta silloin kun se on yleisen edun vuoksi perusteltua.

Jasenvaltiot voivat 21 artiklasta poiketen s&&tédd pidemmasta tai toistaiseksi voimassa
olevasta liiketoimintakiellosta, jos ylivelkaantunut yrittdja kuuluu ammattikuntaan,
johon sovelletaan erityisia eettisia saantoja tai jos liiketoimintakiellon on maarannyt
tuomioistuin rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessa.

23 artikla

Ammattitoimintaan liittyvia ja henkilokohtaisia velkoja koskevien menettelyjen lujittaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ylivelkaantuneella yrittdjalla on sek&
ammattitoimintaan liittyvia velkoja, jotka ovat syntyneet elinkeino- tai
liiketoiminnan, késiteollisuuden tai ammattitoiminnan yhteydessd, ettda tallaisen
toiminnan ulkopuolella syntyneitd henkilékohtaisia velkoja, kaikkia velkoja
kasitelladn samassa menettelyssa vapauttamisen saamista varten.

Jasenvaltiot voivat 1 kohdasta poiketen séatad, ettd ammattitoimintaan liittyvat ja
henkilokohtaiset velat on kasiteltava erillisissd menettelyissa, edellyttéden ettd ndma
menettelyt voidaan sovittaa yhteen vapautuksen myontdmiseksi tdmén direktiivin
mukaisesti.
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Toimenpiteet uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen tehostamiseksi

24 artikla

Lainkaytto- ja hallintoviranomaiset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita késittelevat lainkéytto- ja hallintoviranomaisten
edustajat saavat tehtaviéan vastaavan perus- ja jatkokoulutuksen.

Ellei oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja sen organisaation eroavuuksista eri
puolilla  unionia muuta johdu, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
lainkéayttdviranomaiset késittelevat uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita tehokkaasti, jotta varmistetaan menettelyjen
nopea kasittely, ja se, ettd niistd vastaavilla lainkayttoviranomaisten edustajilla on
tarvittava asiantuntemus.

25 artikla

Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttdmyyttd ja uuden mahdollisuuden saamista kasittelevat
selvittajat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta koskevia asioita kasittelemaan nimitetyt sovittelijat, selvittajat
ja muut toimijat saavat asianmukaisen perus- ja jatkokoulutuksen, jotta voidaan
varmistaa, ettd he toteuttavat palvelunsa osapuoliin nahden tehokkaasti,
puolueettomasti, riippumattomasti ja patevasti.

Jasenvaltioiden on rohkaistava sopiviksi katsomillaan keinoilla uudelleenjérjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta kasittelevid selvittajia laatimaan
vapaaehtoisia kdytannesaantjd ja noudattamaan niitd sekd muita téllaisten
palvelujen tarjontaan sovellettavia tehokkaita valvontakeinoja.

26 artikla

Uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja uutta mahdollisuutta kasittelevien selvittajien
nimittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta  Kkasittelevien  selvittdjien  nimitys-, erottamis- ja
eroamismenettely on selked, ennustettavissa ja oikeudenmukainen ja ettd se tayttaa
erityisesti 2, 3 ja 4 kohdassa saadetyt vaatimukset.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kelpoisuusedellytykset ja perusteet, joiden
vuoksi selvittajaa ei voida nimittaa tehtavaan, ovat selkeét ja lapindkyvat.

Kun lainkdytto- tai  hallintoviranomainen  nimittdd  uudelleenjarjestelya,
maksukyvyttdmyytta ja uutta mahdollisuutta késittelevéan selvittajan, jasenvaltioiden
on varmistettava, etta kriteerit, joiden perusteella lainkaytto- tai hallintoviranomainen
valitsee  selvittdjan, ovat selkedt ja lapindkyvat.  Uudelleenjarjestelyd,
maksukyvyttdmyytta ja uutta mahdollisuutta kasittelevien selvittdjien valinnassa on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon selvittdjan kokemus ja asiantuntemus.
Selvittajan valinnassa on tarvittaessa kuultava velallisia ja velkojia.

Kun uudelleenjarjestelyd ja maksukyvyttomyytta koskeviin menettelyihin liittyy rajat
ylittavid tekijoitd, on otettava asianmukaisella tavalla huomioon selvittdjan kyky
kommunikoida ja tehdd yhteisty6td ulkomaisten selvittgjien ja lainkaytto- tai
hallintoviranomaisten kanssa seka selvittdjan henkilosto- ja hallintoresurssit.

27 artikla

Uudelleenjarjestelya, maksukyvyttomyytta ja uutta mahdollisuutta kasittelevien selvittajien

valvonta ja palkkio

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon asianmukaiset valvonta- ja sdantelymekanismit
sen varmistamiseksi, ettd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta kasittelevien selvittgjien toimintaa valvotaan asianmukaisella tavalla.
Taman valvonnan ja saantelyn tulee kasittdd myds tarkoituksenmukainen ja tehokas
jarjestely seuraamuksien méaardamiseksi selvittajille, jotka ovat laiminlyoneet
velvollisuutensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttomyytta ja
uutta mahdollisuutta késittelevien selvittdjien perimiin maksuihin sovelletaan
séantoja, jotka edistdvat menettelyjen ripedd ja tehokasta ratkaisemista, tapauksen
monimutkaisuus asianmukaisella tavalla huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kaytettavissa on takeet siséltdvat asianmukaiset menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd palkkiota koskevat Kiistat voidaan ratkaista ripeasti.

28 artikla

Sahkaisten viestintavalineiden kaytto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat toimet voidaan suorittaa sahkoisesti,
mya0s rajat ylittavissa tilanteissa:

a)  saatavien ilmoittaminen;

b)  uudelleenjéarjestely- tai takaisinmaksusuunnitelmien ilmoittaminen
toimivaltaisille lainkéytt6- tai hallintoviranomaisille;

c) ilmoitusten toimittaminen velkojille;
d)  uudelleenjarjestelysuunnitelmista &&anestaminen;
e)  muutoksenhaku.
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V OSASTO

Uudelleenjarjestelya, maksukyvyttomyytta ja veloista

vapauttamista koskevien menettelyjen seuranta

29 artikla

Tietojen kerddminen

Luotettavien vuotuisten tilastotietojen laatimiseksi jasenvaltioiden on kerattdva ja
yhdistettdva jasenvaltiotasolla tiedot seuraavista:

a)

b)

f)

9)

aloitettujen, vireilla olevien ja lopetettujen menettelyjen lukumé&éra seuraavan
jaottelun mukaan:

1)  ennaltaehkdisevat uudelleenjarjestelymenettelyt
i) maksukyvyttomyysmenettelyt, kuten likvidaatiomenettelyt

i) menettelyt, jotka johtavat luonnollisten henkiléiden taysimittaiseen
veloista vapauttamiseen;

menettelyn kesto alusta takaisinmaksuun eriteltynd menettelyn lajin mukaisesti
(ennaltaehkaiseva uudelleenjarjestely, maksukyvyttomyys, veloista
vapauttaminen);

kunkin uudelleenjarjestely- tai maksukyvyttdmyysmenettelyn erilaisten
tulosten osuus, mukaan lukien niiden menettelyjen lukumaarg, joita on haettu
mutta joita ei ole voitu aloittaa siksi, ettd velallisen omaisuus ei ole riittava;

kunkin lainkdyttd- tai hallintoviranomaisen hyvéksyman menettelyn
keskimé&araiset kustannukset euroina;

velkojen takaisinperintdaste eriteltynd vakuusvelkojen ja vakuudettomien
velkojen  mukaisesti sekd niiden menettelyjen lukumdard, joissa
takaisinperintdaste on nolla tai enintd&n kaksi prosenttia kunkin a alakohdassa
tarkoitetun menettelytyypin osalta;

niiden a alakohdan i kohdassa tarkoitettujen menettelyjen kohteena olevien
velallisten lukumaérg, jotka kolmen vuoden kuluessa téllaisen menettelyn
lopettamisesta ovat a alakohdan i tai ii kohdassa tarkoitetun menettelyn
kohteena;

niiden velallisten lukumé&arg, jotka a alakohdan iii kohdassa tarkoitetun
menettelyn I4pi kdytyddn ovat uudelleen joko saman tai jonkin toisen a
alakohdassa tarkoitetun menettelyn kohteena.

Edelld olevan 1 kohdan e alakohdan soveltamista varten takaisinperintaasteella
tarkoitetaan m&&ardd, josta on vahennetty kustannukset, ja anonymisoiduissa
tietokentissa on esitettdvd seka takaisinperintdaste ettd sen edistyminen aikajanan
mukaan siihen asti, ett4 koko velka on peritty takaisin.

Jasenvaltioiden on jaoteltava 1 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot seuraavasti:
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a)  asianomaisten velallisten koko tyotekijoiden maaran mukaan;
b)  sen mukaan, ovatko velalliset luonnollisia vai oikeushenkil6ita;

c) veloista vapauttamisen suhteen ja sen mukaan, koskevatko menettelyt
ainoastaan yrittdjia vai myos kaikkia luonnollisia henkildité, jos kansallisessa
lainsd&danndssa tehdaén téallainen ero.

Jasenvaltioiden on koottava tilastot 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdistelmatietojen
pohjalta kokonaiselta kalenterivuodelta, joka paattyy kunakin vuonna 31 paivana
joulukuuta,  [tAytant6onpanotoimenpiteiden  soveltamisen  aloittamispaivaa]
seuraavasta ensimmaisestd kokonaisesta kalenterivuodesta alkaen. Namé tilastot on
toimitettava komissiolle vakiomuotoisella tietolomakkeella vuosittain viimeistdan
sit4 kalenterivuotta seuraavan vuoden 31 péivand maaliskuuta, jolta tiedot on keratty.

Komissio vahvistaa 3 kohdassa tarkoitetun tietolomakkeen
taytantoonpanosadadokselld. Nama taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 30 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

30 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

VI OSASTO

Loppusaadnnokset
31 artikla

Suhde muihin saadoksiin
Tama direktiivi ei vaikuta seuraaviin saadoksiin:

a) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, selvityksen
lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa™;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY,
rahoitusvakuusjarjestelyista®’; ja

80

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 paivana toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 pdivana kesakuuta 2002,
rahoitusvakuusjérjestelyistd (EYVL L 168, 27.6.2002, s. 43)
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c) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4
paivana heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereista®.

2. Tama direktiivi ei vaikuta direktiiveilla 98/59/EY, 2001/23/EY, 2002/14/EY,
2008/94/EY ja 2009/38/EY taattuihin tydntekijoiden oikeuksiin.

32 artikla
Direktiivin 2012/30/EU muuttaminen
Lisataan direktiivin 2012/30/EU 45 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on poikettava siitd, mitd sdddetddn 19 artiklan 1 kohdassa, 29
artiklassa, 33 artiklassa, 34 artiklassa, 35 artiklassa, 40 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, 41 artiklan 1 kohdassa ja 42 artiklassa, siltd osin ja niin kauan kuin
tallainen poikkeaminen on tarpeen [ennaltaehkéisevdd uudelleenjarjestelya
koskevista puitteista ja uudesta mahdollisuudesta]* annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd ... s&adettyjen ennaltaehkdisevaa uudelleenjérjestelyé
koskevien puitteiden k&yttoon ottamiseksi.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu (....), ennaltachkdisevaa
uudelleenjérjestelyd koskevista puitteista ja uudesta mahdollisuudesta (EUVL ...).”

33 artikla

Uudelleentarkastelulauseke

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle viimeistdan [viiden vuoden kuluttua taytantéonpanotoimien soveltamisen
alkamisesta] ja sen jalkeen seitsemén vuoden vélein tdmén asetuksen soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa Kkasitellddn my6s sitd, onko tarpeen toteuttaa lisatoimia
uudelleenjérjestelyja, maksukyvyttomyyttd ja uutta mahdollisuutta koskevan oikeudellisen
kehyksen lujittamiseksi ja vahvistamiseksi.

34 artikla

Taytantoonpano

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistadn [2 vuoden
kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava
komissiolle kirjallisina nd&mé sadnnokset.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdannoksié [2 vuoden kuluttua tdman direktiivin
voimaantulosta] alkaen, lukuun ottamatta IV osaston tdytantdonpanoa koskevia
sédannoksia, joita sovelletaan [3 vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]
alkaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Né&issa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tdhén direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa tarkoitetuista Kkysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

35 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

36 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
60

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate
	• Sääntelytavan valinta ja yhdenmukaisuus

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


