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* Komissio otti huomioon ne epéviralliset keskustelut, joita neuvosto ja
Euroopan parlamentti kavivat parlamentin ensimmaisen késittelyn jalkeen, eika
siksi laatinut muutettua ehdotusta vaan ilmaisi nakemyksensa Euroopan
parlamentin tarkistuksista tiedonannossa, joka koskee huhtikuun 2014
istuntojaksolla  hyvéksyttyihin  Euroopan parlamentin  lausuntoihin ja
paatoslauselmiin liittyvid jatkotoimia (Communication de la Commission sur
les suites données aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen
lors de la session davril 2014, asiakirja SP(2014)471) ja joka toimitettiin
Euroopan parlamentille 9. heindkuuta 2014.
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KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksen tavoitteena on nykyaikaistaa ja parantaa virallisen valvonnan
jarjestelmien tehokkuutta ja toimivuutta jasenvaltioissa. Virallisella valvonnalla
pyritdédn  varmistamaan koko elintarvikeketjussa korkeat turvallisuus- ja
laatuvaatimukset, jotka pannaan johdonmukaisesti tdytantoon ja jotka vastaavat EU:n
kauppakumppaneiden odotuksia.

Ehdotuksella korvataan vuodelta 2004 perdisin oleva virallista valvontaa koskeva
asetus. Silla laajennetaan valvonnan soveltamisalaa niin, ettd se kattaa kasvien
terveyden ja eldimistd saatavat sivutuotteet, joita on tah&n saakka kasitelty lahinna
alakohtaisissa s&anndissé, jotta viralliseen valvontaan koko elintarvikeketjussa
saataisiin luotua johdonmukaisempi ja kokonaisvaltaisempi l&hestymistapa.

Ehdotuksessa sovelletaan viralliseen valvontaan riskiperusteista toimintamallia.
Lisaksi silld pyritddn vdhentdmdin viranomaisiin ja alan toimijoihin kohdistuvaa
sédantely- ja hallinnollista rasitetta. Ehdotuksessa  ké&sitellddn erityisesti
eldinladkejd@miin eldimissd ja eldintuotteissa kohdistuvan virallisen valvonnan
jarjestelmén tehottomuutta. Sill4 parannetaan hallinnollisen avun mekanismia ja
kansallisten valvontaviranomaisten keskindistd yhteistyotd, jotta rajat ylittavéat
vaatimusten noudattamatta jattdmiseen liittyvat tapaukset saataisiin kasiteltya
tehokkaammin. Vaatimukset virallisten laboratorioiden akkreditoinnista 1SO-
standardien mukaisesti séilytetddn voimassa. Tarvittaessa kuitenkin saddetdan
siirtymatoimenpiteista ja tilapaisista tai pysyvista poikkeuksista.

Ehdotuksella otetaan kayttoon yhteiset sd&dnnot, jotka koskevat kaikkia sellaisia
valvontatoimia, jotka on toteutettava EU:n rajoilla, kun EU:n ulkopuolisista maista
tuodaan eldimid tai tavaroita, jotka edellyttavat terveyden suojelun vuoksi enemman
huomiota. Na&in paikataan nykyisten sdantdjen pirstaleisuutta ja véahennetéén
valvontajarjestelméstd viranomaisille ja yrityksille aiheutuvaa rasitetta. Vaikka
asiakirjatarkastuksia tehdaén jarjestelmallisesti niille eldimille ja tavaroille, jotka on
tarkastettava rajatarkastusasemilla, yhteisilla kriteereilla varmistetaan, ettd tunnistus-
tai fyysisia tarkastuksia tehdaan niin usein kuin se on kunkin el&inten tai tavaroiden
lahetyksen aiheuttaman riskin mukaan tarpeen.

Vahvistetuilla avoimuussaanngilla pyritdén lissdmaan toimivaltaisten viranomaisten
vastuuvelvollisuutta  Kkuluttajiin  ja  yrityksiin  ndhden sen osalta, miten
elintarvikeketjun saant6ja sovelletaan ja valvotaan.

Kansallisiin lainvalvojiin kohdistuu myds uusi vaatimus toteuttaa saannéllisia ja
ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia petollisten kaytantjen havaitsemiseksi, ja
petollisen toiminnan johdosta maaréattavat tiukemmat taloudelliset seuraamukset ovat
merkittdva askel elintarvikepetosten torjunnassa ja reilun Kilpailun edistamisessa
yritysten valilla.

Ehdotus rakentuu virallisen valvonnan nykyiselle pakollisten  maksujen
jarjestelmalle, jotta kansallisille valvontajarjestelmille osoitetaan riittdvat resurssit
ottaen samalla huomioon pienten yritysten edut.

Ehdotuksessa  siirretdén komissiolle ~ valta  antaa  delegoituja tai
taytantoonpanosaadoksia, jotta se voi taydentdd tai méarittdd valvonta- ja
taytantdonpanovaatimuksia tietyilla elintarvikeketjun keskeisilla osa-alueilla. Nain
mahdollistetaan erityiset tdytantdonpanon valvontaa koskevat jarjestelyt, mukaan
lukien valvonnan vahimmaistiheydet, tietyn alan erityisten riskien tai vaarojen sité
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edellyttdessa. Samalla komissio voi néiden valtuuksien turvin mukauttaa tiettyja
valvontajarjestelman osatekijoita néilla aloilla, jos olosuhteet muuttuvat ajan myota.

HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA
3.1 Yleisida huomautuksia

Komission ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 6.
toukokuuta 2013. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa
kasittelyssd 15. huhtikuuta 2014. Se kannatti komission ehdotuksen
paatavoitteita. Parlamentti kannatti erityisesti sitd, ettd virallisen valvonnan
osalta on otettava kayttdon yhdennetympi toimintamalli pirstoutumisen ja
paéllekkéisten saantbjen torjumiseksi, ja riskiperusteisen valvonnan
tarpeellisuutta. Se kannatti myds virallisen valvonnan riittdvén rahoituksen
varmistamista ja maksujen laskentatavan julkistamista.

Luonnonmukaisen tuotannon osalta Euroopan parlamentti kannatti komission
lahestymistapaa, jonka mukaan komissio olisi valtuutettava virallista valvontaa
koskevassa asetuksessa hyvéksymaddn valvontasaantdja, jotka koskevat
nimenomaan luonnonmukaisen tuotannon alaa. Tatd l&hestymistapaa ei
omaksuttu neuvoston yleisndkemyksessd, jossa poistettiin valtuutukset ja
lisattiin luonnonmukaista tuotantoa koskevaan ehdotukseen huomattava maaré
erityisid séantoja (ja vastaavia valtuutuksia). Jotta lainsaatéjien olisi helpompi
paéstd sopimukseen, ja varmistuttuaan huolellisesti siit4, ettd valvonnan
tehokkuus ei vaarantuisi, komissio hyvaksyi, ettd virallista valvontaa
koskevaan asetukseen sisallytetddn orgaanisen tuotannon osalta vahemmaén
valtuutuksia.

Euroopan parlamentin kantaan sisaltyi 319 tarkistusta komission alkuperéiseen
ehdotukseen.

Komissio el esittdnyt muutettua ehdotusta. Tiedonannossa, joka koskee
huhtikuun 2014 istuntojaksolla hyvéksyttyihin  Euroopan parlamentin
lausuntoihin ja paatoslauselmiin liittyvia jatkotoimia (Communication de la
Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session d'avril 2014, asiakirja SP(2014)471) ja
joka lahetettiin Euroopan parlamentille 9. heindkuuta 2016, komissio toteaa
voivansa hyvaksya 319 tarkistuksesta 129 kokonaan, osittain, periaatteessa tai
uudelleenmuotoiltuna, koska se katsoo, ettd ndilla tarkistuksilla voidaan
selkeyttdd tai parantaa komission ehdotusta ja ettd ne ovat sen yleisten
paamaérien mukaisia.

Kun Euroopan parlamentin ensimmaéisen kaésittelyn kanta oli vahvistettu,
jatkettiin epévirallisia keskusteluita Euroopan parlamentin valtuuskuntien,
neuvoston puheenjohtajamaan ja komission valilla, jotta sopimukseen
voitaisiin paasta yhteisen kannan vaiheessa (varhain toisessa kasittelyssa).

Keskustelut osoittautuivat tuloksekkaiksi, ja ne on otettu huomioon 19.
joulukuuta 2016 mé&&ardenemmistolld vahvistetussa neuvoston yhteisessa
kannassa. Komissio katsoo, ettd neuvoston yhteisessd kannassa otetaan
huomioon komission ehdotuksen alkuperdiset tavoitteet ja monet Euroopan
parlamentin esittdmistd ndkemyksistd. Vaikka yhteinen kanta eroaakin tietyilta
osin komission alkuperéisesta ehdotuksesta, komissio katsoo, ettd se on
huolellisesti tasapainotettu kompromissi, ja on tyytyvéinen siihen, etté se kattaa
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3.2

3.3

3.4

kaikki ne kysymykset, joita komissio piti olennaisina asetusehdotuksen
antamisen aikaan.

Komission hyvaksyméat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on
sisallytetty kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan

Kuluttajien suojeleminen harhaanjohtamiselta elintarvikkeiden luonteen
ja laadun suhteen. Euroopan parlamentti teki tarkistuksen, jossa edellytetdén
lainvalvontaviranomaisten ottavan riskiperusteista valvontaa suorittaessaan
huomioon sen todennékdisyyden, ettd kuluttajia saatetaan olla johtamassa
harhaan elintarvikkeiden luonteen, tunnistetietojen ja ominaisuuksien suhteen.
Komissio ja neuvosto saattoivat hyvaksya tarkistuksen, koska se vastaa yleista
pyrkimysta puuttua tehokkaasti petollisten tai vilpillisten k&ytantéjen avulla
tehtyihin saantojen rikkomisiin.

Elintarvikeketjun  aitoutta ja eheyttd Kasittelevdt Euroopan
vertailukeskukset. Euroopan parlamentti esitti Euroopan vertailukeskusten
perustamista ké&sittelem&én elintarvikeketjun aitoutta ja eheyttd. Naiden
keskusten olisi autettava komissiota ja jasenvaltioita ehkaiseméaan,
havaitsemaan ja torjumaan elintarvikeketjuun liittyvid petoksia tarjoamalla
erityisasiantuntemusta ja laatimalla erityisanalyyseja. Komissio ja neuvosto
hyvéksyivéat taman.

IImiantajien suojeleminen. Euroopan parlamentti teki tarkistuksen, jolla
pyritddn suojelemaan ihmisid, jotka ilmoittavat mahdollisista rikkomisista.
Jasenvaltioilla on erityisesti oltava kéytdssa toimivat menettelyt ilmiantajien
suojelemiseksi kostotoimilta,  syrjinnaltd  tai muun  tyyppiselta
epéoikeudenmukaiselta kohtelulta. Komissio ja neuvosto hyvaksyivat tamén.

Eldinten hyvinvointia kasittelevat Euroopan vertailukeskukset. Euroopan
parlamentti teki tarkistuksen, jolla tallaisten keskusten perustamisesta tehddéan
oikeudellinen velvoite. Lisaksi parlamentti ehdotti, ettd keskusten antamaa
koordinoitua tieteellistd apua olisi tarjottava niin toimivaltaisille viranomaisille
kuin asiaan liittyville sidosryhmille. Komissio ja neuvosto saattoivat hyvaksya
tdman, koska komission tutkimustyon ja selvitysten avulla kerddmé néaytto
osoittaa, ettd tallaisten vertailukeskusten perustaminen on tarpeen.

Komission hylkadmat Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka on
sisallytetty kokonaan, osittain tai periaatteessa neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan

Kasvien lisdysaineiston poistaminen asetuksen soveltamisalasta. Euroopan
parlamentti ehdotti kasvien lisdysaineistoon kohdistuvaa virallista valvontaa
koskevien saantdjen poistamista asetuksen soveltamisalasta. Komissio olisi
halunnut siséllyttda ne asetuksen soveltamisalaan, jotta tdman alan viralliseen
valvontaan olisi saatua luotua yhdennetympi toimintamalli ja valvontasaéntojé
olisi saatua yhdenmukaistettua kaikissa jasenvaltioissa. Neuvosto kuitenkin
kannatti Euroopan parlamentin tarkistusta. Komissio hyvaksyy kompromissin
hengessé neuvoston kannan.

Komission kokonaan, osittain tai periaatteessa hyvaksyméat Euroopan
parlamentin tarkistukset, joita ei ole sisallytetty neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kantaan
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3.5

Maataloustuotteiden kaupan pitamistd koskevien vaatimusten virallinen
valvonta. Komissio hyvéksyi Euroopan parlamentin tarkistuksen ehdotuksen
soveltamisalan laajentamisesta asetuksen (EU) N:o 1308/2013 s&annoksilla
sédanneltyihin - maataloustuotteiden kaupan pitdmisen vaatimuksiin ja
séantoihin. Neuvosto ei voinut hyvéksya tarkistusta kokonaisuudessaan, joten
seurauksena oli kompromissi, jossa asetuksen piiriin kuuluva virallinen
valvonta kattaa kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevan lainsd&ddanndn nojalla
tehdyt tarkastukset, joissa todetaan mahdollisia petollisia tai vilpillisia
kaytantojd. Komissio voi hyvéksyd neuvoston kannan, koska kyseisiin
tuotteisiin sovelletaan huomattavaa mééraa vahvistettuja virallisen valvonnan
s&antoja, joilla pyritadn tunnistamaan ja ehkéisemaan petollisia kdytantoja.

Petollisiin  tai vilpillisiin  k&ytantdihin  sovellettavat taloudelliset
seuraamukset olisi asetettava tasolle, joka on vahintdan kaksi kertaa
rikkomiseen syyllistyneen tavoittelema taloudellinen hydty. Komissio
hyvaksyi Euroopan parlamentin tarkistuksen petollisen toiminnan johdosta
maaréttavien taloudellisten seuraamusten tiukentamisesta. Neuvoston kannassa
paadyttiin kompromissiin, jonka mukaan taloudellisissa seuraamuksissa on
otettava huomioon taloudellinen hy6ty tai prosenttiosuus toimijan
lilkevaihdosta. Tdma perustui siihen, ettd olisi erittdin vaikeaa laskea tarkasti
tavoiteltu taloudellinen hyoty. Komissio voi hyvéksya neuvoston kannan,
koska kompromissikin johtaa entistd tiukempiin taloudellisia seuraamuksia
koskeviin saantoihin petollisten tai vilpillisten kaytantdjen ehkaisemiseksi
paremmin.

Komission hylkdamat Euroopan parlamentin tarkistukset, joita ei ole
sisallytetty neuvoston ensimmaisen kasittelyn kantaan

Virallisen valvonnan pakollisia maksuja koskevien sdantdjen poistaminen.
Euroopan parlamentti teki tarkistuksia, joissa hylattiin pakolliset maksut ja
paadyttiin  jasenvaltioiden harkintavaltaan niiden kaytdssd. Euroopan
parlamentti hylkasi myos mikroyritysten vapauttamisen pakollisista maksuista.
Komissio hylkasi ndma tarkistukset, koska ne ovat ristiriidassa suhteessa
komission pyrkimykseen varmistaa valvontaviranomaisten kestévé rahoitus ja
toimijoiden tasapuolisempi osallistuminen valvontajarjestelman rahoitukseen.
Myo6s neuvosto hylkasi tarkistukset ja edellyttdd kannassaan niiden sijasta
pakollisia maksuja aloilla, joilla riskien pohjalta tarvitaan resurssi-
intensiivisempad valvontaa, kuten teurastamoissa ja tuonnin yhteydessa.
Liséksi jasenvaltiot voivat neuvoston kannan pohjalta ottaa huomioon pienten
yritysten edut maksujen pienentdmiseksi. Komissio voi hyvaksyd neuvoston
kannan, koska se mahdollistaisi kestavéan rahoituksen niilla elintarvikeketjun
aloilla, joilla valvonta on kaikkein tarpeellisinta ja joilla markkinoiden
vadristymisen riski pakollisten maksujen puuttuessa on suurempi. Lisaksi
komission ehdottamat sadnnét maksujen avoimuudesta on suurelta osin
séilytetty. Kyseisilla saannoilla edistetdadn lisad maksujen téytantdonpanon
johdonmukaisuutta koko EU:ssa.

Virkaeldinladkarin jatkuva lasnaolo. Euroopan parlamentti ehdotti, ettd
virkaeldinladkarin  olisi oltava jatkuvasti paikalla ante- ja post
mortem -tarkastuksen aikana. Lisdksi se ehdotti, ettd mahdollisuus ottaa
teurastamon henkilostd mukaan viralliseen valvontaan virkaeldinlaakéarin
valvonnassa olisi rajattava siipikarjaan ja janiselaimiin. Komissio hylkési namé
tarkistukset, koska niilla vesitettéisiin tavoite, jonka mukaan valvontaresurssien
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3.6

kayttoa olisi tehostettava ja toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvaa rasitetta
vahennettdva — alentamatta kuitenkaan elintarvikkeiden turvallisuuden tasoa.
Neuvosto hylkasi useimmat néistd tarkistuksista samanlaisin perustein.
Neuvoston kannan mukaan joustavuus toteutuu delegoiduilla ja
taytantoonpanosaadoksilla.

Unioniin tulevien “eldinperiisid tuotteita siséltivien elintarvikkeiden”
pakollinen kanavointi ja jarjestelmallinen virallinen valvonta. Euroopan
parlamentti ehdotti, ettd “eldinperdisid tuotteita sisdltdvit elintarvikkeet” olisi
lisattdva niiden tavaroiden joukkoon, joille on pakollista tehd& jarjestelmélliset
tarkastukset rajatarkastusasemilla. Komissio hylkasi tdman tarkistuksen, silla
kaikki “eldinperdisid tuotteita siséltdvat elintarvikkeet” eivit suinkaan aiheuta
sellaista riskid, ettd ne olisi kanavoitava ja tarkastettava jarjestelmallisesti
rajatarkastusasemalla. My6s neuvosto hylkadsi naméa tarkistukset, silla ne
olisivat suhteettomia ja hairitsisivat tarpeettomasti kaupankayntié.

Kaikkien eldinperéisten tuotteiden eldinladkarintarkastukset rajalla.
Euroopan parlamentti teki tarkistuksia, joiden mukaan virkael&inladkérin on
tehtdva unioniin tuleville eldimille ja kaikille elainperéisille tuotteille fyysiset
tarkastukset. Komissio hylk&si ndma tarkistukset, koska tietyille eldinperéisille
tuotteille, kuten maitojauheelle ja sdilykelihalle, tehtdvissd fyysisissa
tarkastuksissa ei vélttdmattd edellytetd eldinladketieteellistda asiantuntemusta.
Tama tarkistus olisi liséksi ristiriidassa yhden ehdotuksen perustavoitteen eli
valvontaresurssien tehokkaamman k&yton mahdollistamisen kanssa. Neuvosto
hylkdsi ndama Euroopan parlamentin tarkistukset samanlaisin perustein.
Neuvoston kompromissin mukaan virkaeldinld&karien on suoritettava fyysiset
tarkastukset eldinten sekd lihan ja syotdvien eldimenosien l&hetyksille.
Komissio voi hyvéaksyd kompromissin, sill4 vaikka se on komission ehdotusta
ohjaavampi, se mahdollistaa elainld&kinnéllisten resurssien tehokkaamman
kohdentamisen.

Neuvoston liséamat uudet sdannokset

Neuvoston kannassa tehtiin virallisen valvonnan rahoituksen osalta komission
ehdotukseen verrattuna huomattavia muutoksia eli otettiin kayttoon nykyiseen
jarjestelmaédn verrattava pakollisten maksujen jarjestelmd. Komissio voi
hyvaksyd (edelld esitetyn mukaisesti) neuvoston kannan, koska silla
varmistetaan  kaikkein  resurssi-intensiivisimman  virallisen  valvonnan
rahoituksen kestdvyys pitkéalla aikavalilla. Liséksi komission ehdottamat
maksujen avoimuutta koskevat ja maksujen laskentaan liittyvéat saannét on
olennaisilta osin sailytetty. Tdman liséksi neuvosto sisallytti monia muutoksia,
joilla kehitetddn lisdéd muita ehdotuksen keskeisida tavoitteita, kuten
jasenvaltioiden velvoitetta helpottaa toimivaltaisten viranomaisten ja
lainvalvontaviranomaisten, yleisen syyttajan ja oikeusviranomaisten vélista
yhteisty0ta.

Seuraavat saannokset laajentavat ehdotuksen soveltamisalaa ja vaatimuksia.

Poikkeukset lihantarkastuksesta tiettyjen lajien osalta. Neuvosto lisési
komissiota  koskevan  valtuutuksen vahvistaa erityiset poikkeukset
lihantarkastusta koskevista s&&nnoistd poron (Rangifer tarandus tarandus) ja
riekkojen (Lagopus lagopus ja Lagopus mutus) osalta, jotta pitk&aikaiset
paikalliset ja perinteiset tavat voivat jatkua tietyissd unionin osissa. Koska
poikkeus voidaan sallia vain silld edellytykselld, ettd se ei vaikuta tdmén
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asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen, komissio voi hyvdksyd tdméan
sdannoksen kompromissin hengessa.

Kasittelemattoman puutavaran ja sahatun ja veistetyn puun
rajavalvontaa koskevat poikkeukset. Neuvosto antoi lisdksi komissiolle
valtuutuksen vahvistaa tapaukset ja ehdot, joiden mukaisesti kasitteleméattdman
puutavaran ja sahatun ja veistetyn puun tuontia varten nimettyja
rajatarkastusasemia voidaan vapauttaa tietyistd vaatimuksista esimerkiksi
tilojen ja laitteiden osalta. Komissio voi hyvaksyd tdman, koska on
valttamatonta ottaa huomioon erityisten maantieteellisten ehtojen puitteissa
toimivien ja virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten
tarpeet samalla kun varmistetaan valvonnan asianmukainen suorittaminen.

PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd madraenemmistolla vahvistetussa neuvoston yhteisessa
kannassa otetaan huomioon komission ehdotuksen alkuperdiset tavoitteet ja monet
Euroopan parlamentin esittdmistd nédkemyksistd. Vaikka yhteinen kanta eroaakin
tietyiltd osin komission alkuperdisestd ehdotuksesta, komissio katsoo, ettd se on
huolellisesti tasapainotettu kompromissi, ja on tyytyvdinen siihen, ettd se kattaa
kaikki ne kysymykset, joita komissio piti olennaisina asetusehdotuksen antamisen
aikaan.

Edelld mainituista syistd komissio antaa tukensa 19. joulukuuta 2016 vahvistetulle
yhteiselle kannalle.
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