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COM(2017) 6 final

2013/0140 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady v prvnim ¢teni k pFijeti nafizeni o Giednich kontrolach a jinych ufednich
¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zviFat a dobrych Zivotnich podminek zviiat, zdravi rostlin
a pripravki na ochranu rostlin, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.999/2001, (ES) €. 396/2005, (ES) €. 1069/2009, (ES) €. 1107/2009, (EU) €. 1151/2012,
(EU) ¢. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, narizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) ¢.
1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a
2008/120/ES a o zruSeni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES,
96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS
(narizeni o urednich kontrolach)
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¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvirat, zdravi rostlin
a pripravki na ochranu rostlin, 0 zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.999/2001, (ES) €. 396/2005, (ES) €. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012,
(EU) ¢. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, natizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) ¢.
1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a
2008/120/ES a o zru$eni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES,
96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS
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1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 6. kvétna 2013.
(dokument COM(2013) 265 final — 2013/0140 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského 16.-17. Fijna 2013
a sociélniho vyboru:

Datum vydani stanoviska Vyboru regionii: 29. listopadu 2013

Datum prijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim 15. dubna 2014

Cteni:
Datum predani pozménéného navrhu: *
Datum prijeti postoje Rady: 19. prosince 2016

* Sohledem navyvoj neformalnich jedndni mezi Radou a Evropskym
parlamentem po prvnim ¢teni v Evropském parlamentu Komise nepfipravila
pozménény navrh, ale vyjadfila své ndzory na pozménovaci navrhy Parlamentu
ve sdéleni s nazvem ,, Communication de la Commission sur les suites données
aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session
d'avril 2014 (dokument SP (2014)471) zaslaném Evropskému parlamentu dne
9. Cervence 2014.

2. CiL NAVRHU KOMISE

Cilem tohoto navrhu je modernizovat a zlepsit tc¢elnost a u¢innost systému tfednich
kontrol v ¢lenskych statech. Utedni kontroly maji zajistit vysoké Grovné bezpecnosti
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a kvality v celém zemédé@lsko-potravinovém fetézci, které jsou dusledné prosazovany
a spliluji o¢ekavani obchodnich partnerti EU.

Navrh nahrazuje stavajici nafizeni o Ufednich kontrolach zroku 2004. Rozsifuje
pusobnost kontrol tak, aby zahrnovaly zdravi rostlin a vedlejsi produkty zivoc¢isného
puvodu, které se az dosud fidily zejména odvétvovymi pravidly, a poskytovaly
ucelen¢jsi a jednotnéjsi pfistup k ufednim kontrolam v ramci celého zemédélsko-
potravinového fetézce.

Navrh uplatiiuje vuci tfednim kontroldm pfistup zaloZeny na posouzeni rizik.
Zaméfuje se rovnéz na snizeni regulacni a administrativni zatéze organi
a provozovateld podnikil. Navrh fesi zejména nedostatky v systému tfednich kontrol
rezidui veterindrnich 1éCivych pfipravki u zvifat av ZivociSnych produktech.
Zdokonaluje mechanismus administrativni pomoci a spoluprace mezi vnitrostatnimi
kontrolnimi organy tak, aby mohly G¢inngji fesit peshrani¢ni ptipady nedodrzovani
pravidel. PoZzadavky na akreditaci Ufednich laboratofi podle norem ISO jsou
zachovany. V ptipad¢ potieby jsou nicméné poskytovany piechodnd opatieni
a docasné nebo trvalé odchylky.

Néavrh stanovi soubor spoleénych pravidel pro v8echny kontrolni ¢innosti, které maji
byt provadény na hranicich EU u zvifat a zbozi ze tfetich zemi, jeZ za ucelem
zajisténi ochrany zdravi vyzaduji vEétSi pozornost. Tim by byla odstranéna
roztfisténost stavajicich pravidel a systém kontrol by se stal pro organy i podniky
méné¢ zatézujicim. 1 kdyz budou kontroly dokladl systematicky provadény u zvifat
a zbozi, jez je nutno zkontrolovat na stanovistich hrani¢ni kontroly, obecnd kritéria
zajisti, aby byly kontroly totoznosti nebo fyzické kontroly vykondvany s Cetnosti,
ktera odrazi riziko, jez uvedena zvitata nebo zbozi predstavuji.

Cilem posilenych pravidel transparentnosti je zvySit odpovédnost ptisluSnych organt
vici spotiebitelim a podnikim za to, jak jsou pravidla tykajici se zemédélsko-
potravinového fetézce uplatiiovana a prosazovana.

Dulezitym krokem v boji proti podvodim v oblasti potravin a v podpoie spravedlivé
hospodaiské soutéZze mezi podniky je novy pozadavek kladeny na wvnitrostatni
vymabhatele prava, aby rovnéz provadély pravidelné a neohlasené kontroly za ucelem
odhaleni podvodnych praktik v zemé&délsko-potravinovém fetézci aaby byly
udélovany piisnéjsi financni sankce za podvodné jednani.

Navrh vychazi ze soucasného systému povinnych poplatkli za Gfedni kontroly tak,
aby byly vnitrostatnim kontrolnim systémim pfidélovany odpovidajici zdroje, a to
s ptihlédnutim k z4jmim malych podnik.

Néavrh v fad€ piipadi zmociiuje Komisi k pfijeti aktl v pfenesené pravomoci
a provadécich akth, které maji doplnit nebo upfesnit pozadavky na kontrolu
a prosazovani v nékterych kli¢ovych oblastech zeméd€lsko-potravinového fetézce.
Tim budou umoznéna zvlastni vymahaci ustanoveni, v€etné¢ minimalni cetnosti
kontrol, odiivodnuji-li to konkrétni nebezpe¢i nebo rizika ve vybrané oblasti. Tato
zmocnéni dale umozni Komisi upravit nékteré prvky systému kontrol v uvedenych
oblastech, dojde-li v pribéhu ¢asu ke zméné podminek.
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PRIPOMINKY K POSTOJI RADY
3.1 Obecné pripominky

Dne 6. kvétna 2013 byl navrh Komise pfedan Evropskému parlamentu a Rade¢.
Evropsky parlament pfijal postoj v prvnim ¢teni dne 15. dubna 2014. Podpotil
hlavni cile ndvrhu Komise. Evropsky parlament zejména souhlasil, Zze
je nezbytné zaujmout integrovangjsi piistup k ufednim kontrolam, aby se
odstranila roztfiSténost a vzdjemné piekryvani pravidel, aze je tfeba mit
kontroly, které jsou zaloZené na posouzeni rizik. Dale souhlasil s potiebou
zajistit odpovidajici financovani Ufednich kontrol a zvefejiovani zplsobu,
jakym jsou vypocitavany poplatky.

Pokud jde o odvétvi ekologické produkce, Evropsky parlament podpofil ptistup
Komise, podle néhoz by natizeni o Gfednich kontrolach obsahovalo zmocnéni
Komise K pfijimani kontrolnich pravidel, jez by konkrétné upravovala odvétvi
ekologické produkce. Tento pfistup se neodrazil v obecném piistupu Rady,
kterd zmocnéni vypustila a zavedla znaény poclet zvlastnich pravidel (a
souvisejicich zmocnéni) v navrhu pro odvétvi ekologické produkce. S cilem
usnadnit dohodu spole¢nych normotvirci a po ditkkladném zvazeni skute¢nosti,
Zze by nedoSlo k ohrozeni uc¢innosti kontrol, pfijala Komise v nafizeni
0 ufednich kontrolach méné€ zmocnéni pro odvétvi ekologické produkce.

Postoj Evropského parlamentu obsahoval 319 pozméinovacich névrhl
k ptivodnimu navrhu Komise.

Komise nevydala Zzadny pozménény néavrh. Vesdéleni s nazvem
,,Communication de la Commission sur les suites donnees aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014
(dokument SP (2014)471) zaslaném Evropskému parlamentu dne 9. Cervence
2016 Komise oznamila svou ochotu pfijmout 129 z 319 pozménovacich navrhi
zcela, ¢astecné, v zasad€ nebo pod podminkou pieformulovani, jelikoz méla za
to, ze tyto pozméenovaci navrhy by mohly navrh Komise vyjasnit nebo vylepsit
a jsou v souladu s jeho obecnymi cili.

Po piijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim cteni pokracovala
neformalni jedndni mezi delegacemi Evropského parlamentu, ptedsednictvi
Rady a Komise s cilem uzavtit dohodu ve stadiu spoleéného postoje (dale jen
,dohoda na za¢atku druhého ¢teni®).

Tato jednani se ukazala jako uspeSna a jejich vysledek se odrazi ve spole€ném
postoji Rady, ktery byl pfijat dne 19. prosince 2016 kvalifikovanou vétSinou.
Komise se domniva, Ze spolecny postoj Rady odrazi ptivodni cile navrhu
Komise azohlediiuje mnoho otazek, na kterych zalezi Evropskému
parlamentu. Ackoliv v ur¢itych prvcich se spole¢ny postoj lisi od pivodniho
navrhu Komise, Komise se domnivéa, Ze spolecny postoj predstavuje pecliveé
vyvazeny kompromis, aciti se ujiSténa, Ze pokryva vSechny otazky, které
povazovala za podstatné pii pfijimani svého navrhu.
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3.2

3.3

3.4

Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, které byly prijaty Komisi
a zaclenény zcela, ¢aste¢né nebo v zasadé do postoje Rady v prvnim ¢teni

Ochrana spoti‘ebiteli pi‘ed tim, aby nebyli uvadéni v omyl s ohledem na
povahu a kvalitu potravin. Evropsky parlament piedstavil pozménovaci
navrh, ktery pozaduje, aby donucovaci organy pifi provadéni kontrol
zalozenych na posouzeni rizik zohlednily pravdépodobnost, Ze spotiebitelé
mohou byt uvadéni v omyl sohledem na povahu, totoznost a vlastnosti
potravin. Tento pozménovaci navrh byl pro Komisi a Radu pfijatelny, nebot’ je
v souladu s obecnym cilem G¢inné fesit porusovani pravidel namifenych proti
podvodnym nebo klamavym praktikam.

Evropska referencni strediska pro ovérovani pravosti a diivéryhodnosti
zemédélsko-potravinového Fetézce. Evropsky parlament navrhl ziizeni
evropskych referen¢nich stfedisek pro ovéfovani pravosti a divéryhodnosti
zemé&délsko-potravinového fetézce. Tato stiediska by méla Komisi a ¢lenskym
statim pomoci zabranit podvodim, které se tykaji zemédélsko-potravinového
fetézce, a tyto podvody odhalovat apotirat tim, Ze budou poskytovat
specializované znalosti a konkrétni analyzy. Komise a Rada vySe uvedené
ptijaly.

Ochrana oznamovateli. Evropsky parlament predstavil pozménovaci navrh,
jehoz cilem je chranit osoby, které oznami potencialni poruseni. Clenské staty
by zejména mély byt povinny mit zavedeny u¢inné¢ mechanismy, které chrani
oznamovatele pfed odvetou, diskriminaci nebo pfed jinym nespravedlivym
zachézenim. Komise a Rada vyse uvedené pfijaly.

Evropska referencni stiediska pro dobré Zivotni podminky zvirat, ktera
byla navrZzena Komisi. Evropsky parlament pfedstavil pozménovaci névrh,
ktery ¢ini ze zalozeni téchto stfedisek zdkonnou povinnost. Evropsky
parlament dale navrhl, Ze by pfislusSnym organtim a zi¢astnénym stranam me¢la
byt nabizena koordinovana védeckd pomoc poskytovand témito stiedisky.
Tento navrh byl pro Komisi a Radu pfijatelny, nebot’ dtikazy shromazdéné
Komisi v prabéhu vyzkumné prace astudii zdlraznily potiebu téchto
referencnich stiedisek.

Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, které byly zamitnuty
Komisi azacdlenény zcela, castené nebo v zasadé do postoje Rady
V prvnim ¢teni

Vyjmuti rozmnoZovaciho materialu rostlin z oblasti ptsobnosti. Evropsky
parlament navrhl vyjmout tfedni kontroly rozmnozovaciho materialu rostlin
Z oblasti ptisobnosti nafizeni. Komise by uptfednostnila tyto kontroly do oblasti
pusobnosti zafadit, aby umoznila integrovanéjsi pristup k ufednim kontrolam
a harmonizaci kontrolnich pravidel v tomto odvétvi v ¢lenskych statech. Rada
vSak pozménovaci ndvrh Evropského parlamentu podpotila. V duchu
kompromisu Komise postoj Rady piijima.

Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, které byly prijaty Komisi
zcela, Casteéné nebo v zasadé, ale nebyly za¢lenény do postoje Rady
V prvnim ¢teni

Uiedni kontroly obchodnich norem pro zemédélské produkty. Komise
ptfijala pozménovaci navrh Evropského parlamentu, ktery se tykad rozSiteni
pusobnosti navrhu na obchodni normy a pravidla pro zemédé€lské produkty,
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3.5

Které upravuje nafizeni (EU) €. 1308/2013. To vSak pro Radu nebylo zcela
ptijatelné a podaftilo se nalézt kompromis, kdy by oblast piisobnosti natizeni o
ufednich kontrolach zahrnovala tyto kontroly provadéné na zékladé pravnich
pfedpisti upravujicich obchodni normy, které identifikuji mozné podvodné
nebo klamavé praktiky. Komise mize s postojem Rady souhlasit, ato
vzhledem ktomu, Ze by se na tyto produkty vztahovala fada posilenych
pravidel pro tfedni kontroly, zaméfenych na identifikovani a potirani
podvodnych praktik.

Finan¢ni sankce za podvodné nebo klamavé praktiky by mély byt
stanoveny vV takové vySi, ktera predstavuje alespoii dvojnasobek
ekonomické vyhody, o kterou pachatel usiloval. Komise pozménovaci navrh
Evropského parlamentu na zpfisnéni finan¢nich sankci za podvodné jednani
piijala. Postoj Rady vedl ke kompromisu, podle kterého musi finanéni sankce
odrazet ekonomickou vyhodu nebo procento obratu provozovatele. Vyse
uvedené se zakladalo na uvaze, ze by bylo mimotfadné obtizné pfesné vypocist
ekonomickou vyhodu, o kterou bylo usilovano. Komise muze souhlasit
s postojem Rady, ato vzhledem k tomu, Zze tento kompromis i nadale vede
K pfisngjsim pravidlim pro finan¢ni sankce, které umoznuji 1épe odvracet
podvodné nebo klamavé praktiky.

Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, které byly zamitnuty
Komisi a nebyly za¢lenény do postoje Rady v prvnim ¢teni

ZruSeni pravidel o povinnych poplatcich za diedni kontroly. Evropsky
parlament pfedstavil pozménovaci névrhy, jimiz byly zamitnuty povinné
poplatky a uplatnéni téchto poplatkii bylo ponechdno na uvazeni jednotlivych
¢lenskych statd. Evropsky parlament rovnéz odmitl, aby byly mikropodniky
osvobozeny od povinnych poplatkii. Komise pozménovaci navrhy zamitla, a to
vzhledem k tomu, Ze by odporovaly cili Komise zajistit udrzitelné financovani
kontrolnich organti a spravedlivéj§i tcast provozovateli na financovani
kontrolniho systému. Pozménovaci navrhy zamitla rovnéz Rada, ktera ve svém
postoji misto toho pozaduje povinné poplatky v odvétvich, kde jsou na zakladé
Postoj Rady déale umoznuje clenskym statim zohlediiovat zajmy malych
podniki na snizeni poplatki. Komise mtize postoj Rady pfijmout, ato
vzhledem k tomu, Zze by to znamenalo udrzitelny pfiliv finanénich zdroji
v odvétvich  zeméde€lsko-potravinového  fetézce, kde jsou kontroly
nejpotiebnéjsi a kde je pfi absenci povinnych poplatkt vyssi riziko naruSeni
trhu. Pravidla tykajici se transparentnosti poplatkd, jez Komise navrhla, zGstala
rovnéz ve velké mife zachovavana. Tato pravidla by dale podpofila vétsi
soudrznost pii zavadéni poplatkt v celé EU.

Trvala pritomnost ufedniho veterinarniho lékare. Evropsky parlament
navrhl, aby byla béhem prohlidek pfed pordzkou i po porazce vyzadovana
trvala ptitomnost ufedniho veterinarniho 1ékatre. Dale navrhl, aby byla moznost
ucasti pracovnikii jatek na ufednich kontroldch, pod dozorem ufedniho
veterinarniho 1ékafe, omezena na dribez a zajicovce. Komise tyto
pozménovaci navrhy zamitla, nebot’ by ohrozovaly cil umoznit (aniz by doslo
ke sniZeni urovné bezpecnosti potravin) u¢inngjs$i vyuziti zdroji pro kontroly
a snizeni zatéze prislusnych organti. Na zéklad¢ podobného zdlivodnéni vétSinu
téchto pozménovacich ndvrhi zamitla i Rada. Podle postoje Rady budou
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3.6

podminky pro flexibilitu stanoveny akty v pifenesené pravomoci a provadécimi
akty.

Povinné smérovani a systematické iredni kontroly ,,potravin obsahujicich
produkty Zivo¢isného pivodu®, které vstupuji do Unie. Evropsky parlament
navrhl, aby ,,potraviny obsahujici produkty zivoc¢i§ného piivodu* byly zatazeny
do kategorii zbozi, které podléha povinnym systematickym kontroldm na
stanoviStich hrani¢ni kontroly. Komise tento pozménovaci ndvrh zamitla,
nebot’ ne vSechny ,potraviny obsahujici produkty zivoc¢isného plvodu*
predstavuji uroven rizika vyzadujici, aby byly smérovany na stanovisté
hrani¢ni kontroly ana nich systematicky kontrolovany. Tyto pozmeénovaci
navrhy zamitla 1 Rada, nebot’ by nebyly pfiméfené a zbyte¢né by naruSovaly
obchod.

Veterinarni kontroly vSech produkti ZivociSného piivodu na hranici.
Evropsky parlament pfedstavil pozménhovaci navrhy, které stanovi povinnost
provadéni fyzickych kontrol u zvifat a u vSech produktii zivo€isného plivodu
vstupujicich do Unie ufednim veterinarnim Iékafem. Komise tyto pozménovaci
navrhy zamitla, nebot’ fyzické kontroly u nékterych produkti zivociSného
pivodu, jako napf. u suseného mléka a masnych konzerv, odborné veterinarni
posouzeni nutné nevyzaduji. Bylo by to dale v rozporu s jednim z hlavnich cila
navrhu, kterym je umoZznit G¢innéj8i vyuziti zdrojii pro kontroly. Na zakladé
podobného zdivodnéni tyto pozménovaci navrhy Evropského parlamentu
zamitla 1 Rada. Kompromisni postoj Rady vyZzaduje, aby tfedni veterinarni
1¢kati provadéli fyzické kontroly zasilek zvifat a zasilek masa a jedlych droba.
Komise miize tento kompromis pfijmout, nebot’ i kdyZ je normativnéjsi nez
navrh Komise, umoznuje G€innéjsi rozvrzeni veterinarnich zdroja.

Nova ustanoveni zavedena Radou

Pokud jde o financovani tafednich kontrol, oproti navrhu Komise byly Radou
provedeny zasadni zmény, a to zejména zavedeni rezimu povinnych poplatki,
ktery se podoba rezimu stavajicimu. Komise mize postoj Rady pfijmout (jak je
vysvétleno vyse), nebot’ by zajistoval dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost
transparentnosti poplatkt, pokud jde 0 jejich vypocet, jak navrhovala Komise,
byla vzasadé¢ =zachovana. Kromé toho Rada predstavila celou fadu
pozménovacich navrha, které déle rozvijeji dalsi hlavni cile navrhu, jako napf.
povinnost Clenskych statt podporovat spolupraci mezi pfisluSnymi organy
a donucovacimi organy, statnimi zastupci a soudnimi organy.

Oblast plisobnosti a pozadavky navrhu dopliuji nésledujici ustanoveni.

Odchylky u prohlidek masa nékterych druhi. Rada doplnila zmocnéni
Komise stanovit zvlastni odchylky z pravidel tykajicich se prohlidek masa,
pokud jde o soba (Rangifer tarandus tarandus) a bélokur (Lagopus lagopus
a Lagopus mutus), s cilem umoznit pokracovani zavedenych mistnich a
tradi¢nich zvyki v nékterych ¢astech Unie. Vzhledem k tomu, Ze tuto odchylku
je mozné povolit pouze za podminky, Ze nebude mit vliv na dosazeni cili
tohoto nafizeni, miize Komise toto ustanoveni v duchu kompromisu pfijmout.

Odchylky pro hrani¢ni kontroly neopracovanych dievénych klad, Feziva a
dievnich S$tépki. Rada doplnila zmocnéni Komise stanovit piipady
a podminky, za kterych mohou byt stanovis§té¢ hrani¢ni kontroly urcend pro
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ucely dovozu neopracovanych drevénych klad, feziva a dievnich Stépku
osvobozena od nekterych pozadavku, pokud jde napi. o prostory, vybaveni
a zatizeni. Komise muze vySe uvedené piijmout, nebot’ je nutné piihlizet
k potiebam piislusnych organt povétenych ufednimi kontrolami, které pracuji
za specifickych zemépisnych omezeni, ato pfi souc¢asném zajisténi fadného
provadéni kontrol.

ZAVER

Komise se domnivd, ze spole¢ny postoj Rady, ktery byl pfijat kvalifikovanou
vétSinou, odraZi piivodni cile navrhu Komise a zohlediiuje mnoho otazek, na kterych
zalezi Evropskému parlamentu. Ackoliv v urcitych prvcich se spolecny postoj lisi
od ptivodniho navrhu Komise, Komise se domniva, ze ptedstavuje peclivé vyvazeny
kompromis, aje pifesvédcena, ze pokryva vsechny otazky, které povazovala za
podstatné pii ptijimani svého navrhu.

Zvyse uvedenych divodi Komise podporuje spoleCny postoj piijaty dne
19. prosince 2016.
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