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pozicii Rady v prvom ¢itani k prijatiu nariadenia o iradnych kontrolach a inych
uradnych ¢innostiach vykonavanych na zabezpecenie uplatiiovania potravinového a
krmivového prava a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat,
pre zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, ktorym sa menia nariadenia
Eurodpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 999/2001, (ES) €. 396/2005, (ES) €. 1069/2009,
(ES) & 1107/2009, (EU) &. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031,
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smernice Rady 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a ktorym sa zruSuju nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smernice Rady
89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a
rozhodnutie Rady 92/438/EHS (nariadenie o Gradnych kontrolach)
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1. CHRONOLOGIA
Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a 6. maja 2013
Rade [dokument COM (2013) 265 final — 2013/0140
(COD)]:

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a 16.—17. oktdbra 2013
socialneho vyboru:

Déatum stanoviska Vyboru regiénov: 29. novembra 2013

Datum pozicie Europskeho parlamentu v prvom citani: 15. aprila 2014

Datum predlozenia zmeneného navrhu: *

Datum prijatia pozicie Rady: 19. decembra 2016

* S ohl'adom na vyvoj v neformdlnych diskusidch medzi Radou a Eurépskym

parlamentom po prvom ¢itani v Europskom parlamente Komisia nevypracovala
zmeneny navrh, ale vyjadrila svoje nazory na pozmenujice navrhy parlamentu
v oznameni ,,Communication de la Commission sur les suites données aux avis
et résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril
2014 [dokument SP (2014)471] zaslanom Eurdopskemu parlamentu 9. jula
2014.

2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Cielom tohto navrhu je zmodernizovat' a zlepsit' G¢innost’ a efektivnost’ systému
uradnych kontrol v c¢lenskych S$tatoch. Uradné kontroly sliZia na zabezpecenie
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vysokych noriem bezpecnosti a kvality v celom agropotravinovom ret'azci, ktoré sa
dosledne presadzuju a splnajiu ocakavania obchodnych partnerov EU.

Néavrh nahradza sucasné nariadenie o uradnych kontrolach z roku 2004. Rozsiruje sa
nim rozsah pdsobnosti kontrol na oblasti zdravia rastlin a vedlajSich ZivociSnych
produktov, ktoré sa doteraz riadili najma odvetvovymi pravidlami, s cielom
zabezpeCit jednotnej$i a komplexnejsi pristup k Uradnym kontroldm v celom
agropotravinovom retazci.

V navrhu sa pri tradnych kontrolach uplatituje pristup zaloZeny na posudeni rizika.
Okrem toho je jeho cielom znizit' regula¢ni a administrativnu zat'az pre prisluSné
organy a prevadzkovatelov podnikov. V navrhu sa rieSi predovSetkym otazka
neefektivnosti v systéme Uradnych kontrol rezidui veterinarnych liekov v pripade
zvierat a v zivoéiSnych produktoch. ZlepSuje sa mechanizmus administrativnej
pomoci a spoluprace medzi vnutrostatnymi kontrolnymi organmi na efektivnejSie
rieSenie cezhrani¢nych pripadov nedodrziavania predpisov. Poziadavky na normy
ISO pre akreditaciu iradnych laboratérii zostavaju zachované. Podla potreby sa vSak
uplatituji prechodné opatrenia a docasné alebo trvalé vynimky.

V navrhu sa stanovuje subor spolocnych pravidiel pre vSetky kontrolné ¢innosti,
ktoré sa majii vykonavat’ na hraniciach EU pri zvieratach a tovare z krajin mimo EU,
ktoré si vyzaduju zvySenu pozornost na zabezpecenie ochrany zdravia. Tym sa
odstrani fragmentacia sucasnych pravidiel a systém kontrol bude pre orgéany, ako aj
pre podniky predstavovat’ menSiu zat'az. Dokladové kontroly sa budu systematicky
vykonavat' v pripade tych zvierat atovarov, ktoré je potrebné kontrolovat' na
hrani¢nych kontrolnych staniciach, spolo¢né kritéria vSak zabezpecia vykonavanie
kontrol totoZnosti a fyzickych kontrol s periodicitou zohl'adiiujucou riziko, ktoré tieto
zvierata alebo tovar predstavuju.

Posilnené pravidla transparentnosti maju za ciel’ zvysit' zodpovednost’ prislusnych
organov voci spotrebitelom a podnikom v suvislosti s tym, ako sa uplathuju a
presadzuju pravidla tykajice sa agropotravinového retazca.

Nova poziadavka na vnutroStatne organy presadzovania prava, aby tiez vykonavali
pravidelné a neohlasené kontroly na zistovanie podvodnych praktik v celom
agropotravinovom retazci, a prisnejSie finanéné pokuty za podvodné spravanie
predstavuju vyznamny krok vpred v boji proti potravinovym podvodom a pri
podporovani spravodlivej hospodarskej sitaze medzi podnikmi.

Tento navrh vychadza zo safasného systému povinnych poplatkov za tradné
kontroly, a to vy¢lenenim primeranych zdrojov pre vnutrostatne kontrolné systémy,
pricom zohl'adiiuje zadujmy malych podnikov.

Tento navrh obsahuje viacero splnomocneni pre Komisiu, aby mohla prijimat
delegované alebo vykonavacie akty s cielom doplnit’ alebo uréit’ poziadavky na
kontrolu a presadzovanie prdva v  niektorych kIi¢ovych  oblastiach
agropotravinového retazca. To umozni konkrétne opatrenia na presadzovanie prava
vratane minimalnej frekvencie kontrol tam, kde si to vyzaduju konkrétne
nebezpecenstva alebo rizika v urcitej oblasti. Zaroven tieto splnomocnenia umoznia
Komisii upravit' ur€ité prvky systému kontrol v tychto oblastiach, ak by sa
podmienky ¢asom zmenili.
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3.

PRIPOMIENKY K POzicCIl RADY

3.1 VSeobecné pripomienky

Navrh Komisie bol predlozeny Europskemu parlamentu a Rade 6. maja 2013.
Europsky parlament prijal svoju poziciu v prvom ¢itani 15. aprila 2014.
Vyjadril v nej podporu hlavaym cielom navrhu Komisie. Parlament
predovsSetkym suhlasil s tym, Ze je potrebné prijat’ integrovanejsi pristup k
uradnym kontroldm na prekonanie fragmentacie a prekryvania predpisov a ze
st potrebné kontroly zaloZené na postdeni rizika. Takisto sthlasil s tym, Ze je
potrebné zabezpecit, aby boli tradné¢ kontroly primerane financované, a
zverejnit’ sposob vypoctu poplatkov.

Vo vzt'ahu k odvetviu ekologickej vyroby Eurdpsky parlament podporil pristup
Komisie, aby nariadenie o Gradnych kontrolach obsahovalo splnomocnenia
Komisie na prijatie pravidiel kontroly, ktoré osobitne zohladiiujii odvetvie
ekologickej vyroby. Tento pristup nebol zohladneny vo vSeobecnom
smerovani Rady, ktorym sa odstranili dané splnomocnenia a Vv navrhu
tykajucom sa ekologickej vyroby sa zaviedol zna¢ny pocet konkrétnych
pravidiel (a zodpovedajucich splnomocneni). S cielom wulahcit dohodu
spoluzdkonodarcov a po dokladnom zvazeni toho, ¢i neddjde k naruSeniu
ucinnosti  kontrol, Komisia akceptovala menSi pocet splnomocneni
obsiahnutych v nariadeni o Uradnych kontrolach pre odvetvie ekologickej
vyroby.

Pozicia Eurdpskeho parlamentu obsahovala 319 pozmenujucich navrhov k
pdvodnému navrhu Komisie.

Nebol predlozeny ziadny zmeneny navrh Komisie. V  oznameni
,communication de la Commission sur les suites données aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014
[dokument SP (2014)471] zaslanom Eurdpskemu parlamentu 9. jula 2016
Komisia uviedla, ze méze v plnom rozsahu, ¢iasto¢ne, v zasade alebo pod
podmienkou preformulovania akceptovat' 129 z 319 pozmenujucich navrhov,
kedZe tieto pozmenujuce ndvrhy by podla jej ndzoru mohli ndvrh Komisie
objasnit” alebo vylepsit’ a su v sulade s jeho v§eobecnymi ciel'mi.

Po prijati pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani pokracovali
neformalne diskusie medzi delegaciami Eurdpskeho parlamentu, predsednictva
Rady a Komisiou s cielom dosiahnut dohodu v S§taddiu spolocnej pozicie
(,,skora dohoda v druhom ¢itani®).

Tieto diskusie sa ukazali byt tspesné a su zohladnené v spolocnej pozicCii
Rady, ktora bola prijata kvalifikovanou vicsinou 19. decembra 2016. Komisia
sa domnieva, Ze spolocna pozicia Rady sleduje pévodné ciele navrhu Komisie
a zohl'adiuje mnoh¢ obavy Eurépskeho parlamentu. Hoci spolo¢na pozicia sa v
urcitych prvkoch 1i§i od povodného navrhu Komisie, podla Komisie
predstavuje dokladne vyvazeny kompromis a Komisia je presvedCend, ze sa
uspokojivo zaobera vSetkymi otazkami, ktoré Komisia pri prijimani svojho
navrhu povazovala za podstatné.
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3.2

3.3

3.4

Pozmeriujuce navrhy Europskeho parlamentu akceptované Komisiou a
zahrnuté uplne, ¢iastocne alebo v zasade do pozicie Rady v prvom ¢itani

Ochrana spotrebitela pred uvedenim do omylu, pokial’ ide o povahu a
kvalitu potravin. Eurdpsky parlament predlozil pozmenujuci navrh, ktory
vyzaduje, aby organy presadzovania prava zohl'adnili pri vykondvani kontrol
zalozenych na posudeni rizika pravdepodobnost mozného uvedenia
spotrebitel'ov do omylu, pokial’ ide o povahu, identitu a vlastnosti potravin.
Pozmenujtici navrh bol pre Komisiu a Radu prijatelny, pretoze je v sulade so
vSeobecnym cielom UC€inne rieSit poruSovanie predpisov  pachané
prostrednictvom podvodnych alebo klamlivych praktik.

Eurdopske referentné centra pre autentickost a  integritu
agropotravinového retazca. Eurdpsky parlament navrhol vytvorenie
europskych  referencnych  centier pre  autentickost a  integritu
agropotravinového retazca. Tieto centrd by mali Komisii a ¢lenskym Statom
pomahat’ pri predchddzani podvodom tykajiicim sa agropotravinového ret'azca,
pri ich odhalovani a boji proti nim, ato poskytovanim Specializovanych
znalosti a konkrétnych analyz. Komisia a Rada prijali tento navrh.

Ochrana oznamovatel’ov. Europsky parlament predlozil pozmenujici navrh,
ktoré¢ho cielom je ochrana osob, ktoré ozndmia mozné poruSenia predpisov.
Konkrétne by c¢lenské Staty boli povinné zaviest U¢inné mechanizmy na
ochranu oznamovatelov pred odvetnymi opatreniami, diskriminaciou alebo
inym nespravodlivym zaobchadzanim. Komisia a Rada prijali tento navrh.

Europske referen¢né centra pre dobré Zivotné podmienky zvierat, ktoré
navrhla Komisia. Eurépsky parlament predlozil pozmenujici navrh, podla
ktorého by zakladanie takychto centier bolo zadkonnou povinnostou. Okrem
toho Parlament navrhol, aby centrd ponikali koordinovani vedeckd pomoc
prislusnym organom, ako aj dotknutym subjektom. Pre Komisiu a Radu to bolo
prijate'né, ked’Zze poznatky, ktoré Komisia ziskala z vyskumnej prace a studii,
poukazuju na potrebu vytvorenia takychto referen¢nych centier.

Pozmenujuce navrhy Eurépskeho parlamentu zamietnuté Komisiou a
zahrnuté Uplne, ¢iasto¢ne alebo v zasade do pozicie Rady v prvom ¢itani

Odstranenie rastlinného rozmnoZovacieho materialu z rozsahu posobnosti.
Eurdpsky parlament navrhol odstranenie pravidiel tradnych kontrol rastlinného
rozmnozovacieho materialu z rozsahu pésobnosti tohto nariadenia. Komisia by
uprednostnila ich zahrnutie do rozsahu posobnosti, aby bol mozny
integrovanejsi pristup k turadnym kontroldm a harmonizacia kontrolnych
pravidiel v tomto sektore vo vSetkych Clenskych Statoch. Rada vSak podporila
pozmenujuci navrh Eurépskeho parlamentu. V zdujme dosiahnutia
kompromisu Komisia akceptuje poziciu Rady.

Pozmeinujice navrhy Eurépskeho parlamentu akceptované Komisiou
uplne, ¢iastocne alebo v zasade, ale nezahrnuté do pozicie Rady v prvom
¢itani

Oficialne kontroly tykajuce sa obchodnych noriem pre poPnohospodarske
produkty. Komisia prijala pozmenujuci navrh Eurdpskeho parlamentu na
rozsirenie rozsahu posobnosti navrhu na obchodné normy a pravidla pre
polnohospodarske produkty, ktoré sa riadia ustanoveniami nariadenia (EU)
¢. 1308/2013. Toto nebolo v plnej miere prijatelné pre Radu a viedlo ku
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3.5

kompromisu, podla ktorého by rozsah pdsobnosti nariadenia o uradnych
kontrolach zahfiial kontroly uskutociiované na zaklade pravnych predpisov o
obchodnych normach, ktoré identifikuja mozné podvodné alebo klamlivé
praktiky. Komisia moze suhlasit’ so stanoviskom Rady, kedZze na tieto
produkty by sa vztahoval zna¢ny pocet posilnenych pravidiel o uradnych
kontrolach zameranych na identifikovanie podvodnych praktik a ich
potlacanie.

Stanovenie finan¢nych pokit vzt'ahujicich sa na podvodné alebo klamlivé
praktiky na sumu, ktora najmenej dvojnasobne prevySuje hospodarsku
vyhodu, ktori chcel pachatel’ dosiahnut’. Komisia prijala pozmenujuci navrh
Eurépskeho parlamentu na prisnejSie finanéné pokuty za podvodné konanie.
Pozicia Rady viedla ku kompromisu, podl'a ktorého finanéné pokuty musia
zohl'adiiovat’” hospodarsku vyhodu alebo percento obratu prevadzkovatela.
Vychadzala pritom z Givahy, Ze by bolo mimoriadne naro¢né presne vypocitat
dosiahnutt hospodarsku vyhodu. Komisia méze sthlasit’ s poziciou Rady,
kedZe aj takyto kompromis povedie k prisnej§im pravidlam pre financné
pokuty s cielom lepSie zabranovat’ podvodnym alebo klamlivym praktikam.

Pozmenujuce navrhy Eurépskeho parlamentu zamietnuté Komisiou a
nezahrnuté do pozicie Rady v prvom ¢itani

Vypustenie pravidiel o povinnych poplatkoch za uradné kontroly.
Europsky parlament predlozil pozmenujice navrhy, ktorymi sa zamietajl
povinné poplatky a namiesto toho sa dava cClenskym Stitom pravomoc
rozhodovat o tom, ¢i ich uplatnia. Eurdpsky parlament taktieZ zamietol
oslobodenie mikropodnikov od povinnych poplatkov. Tieto pozmenujlce
navrhy Komisia zamietla, pretoze by smerovali proti ciel'u Komisie zabezpecit’
udrzatelné financovanie kontrolnych organov a spravodlivejSiu ucast’
prevadzkovatelov na financovani kontrolného systému. Tieto pozmenujiuce
navrhy zamietla aj Rada, ktord vo svojej pozicii namiesto toho pozaduje
povinné poplatky v sektoroch, v ktorych su na z&klade rizika potrebné kontroly
s va¢simi narokmi na zdroje, napriklad na bitinkoch a pri dovoze. Okrem toho
sa v pozicii Rady clenskym S§tatom umoziluje zohladnit’ zaujmy malych
podnikov pri znizovani poplatkov. Komisia méze akceptovat’ poziciu Rady,
kedZze by zabezpelila udrzatelny prilev finanénych zdrojov v sektoroch
agropotravinového retazca, v ktorych su kontroly najviac potrebné a v ktorych
je vyssie riziko deformdcie trhu v pripade nezavedenia povinnych poplatkov.
Okrem toho boli z velkej Casti zachované Komisiou navrhnuté pravidla
tykajuce sa transparentnosti poplatkov. Tymito pravidlami by sa dalej
podporovala vigsia konzistentnost’ pri uplatiiovani poplatkov v celej EU.

Neustala pritomnost’ iradného veterinarneho lekara. Eurdpsky parlament
navrhol, aby pocas prehliadok ante mortem a post mortem bola povinna
neustdla pritomnost’ Gradného veterinarneho lekara. Okrem toho navrhol, aby
sa moznost zapojenia zamestnancov bitunku pocas uradnych kontrol pod
dohl'adom uradného veterindrneho lekdra obmedzila na hydinu a celad
zajacovité. Komisia tieto pozmenujuce navrhy zamietla, pretoze by narusili
ciel, v ramci ktorého sa m& umoznit — bez znizenia Urovne bezpecnosti
potravin — efektivnejSie vyuzivanie kontrolnych zdrojov a zniZenie zataze
prislusnych organov. Na zaklade podobnych dbévodov vicsinu z tychto
pozmenujicich navrhov zamietla aj Rada. Podla pozicie Rady buda
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3.6

podmienky pre flexibilitu vytvorené prostrednictvom delegovanych a
vykonavacich aktov.

Povinné smerovanie a systematické uradné kontroly ,potravin
obsahujiicich produkty Zivo¢isneho pévodu“, ktoré vstupuji do Unie.
Europsky parlament navrhol, aby sa ,potraviny obsahujuce produkty
zivo¢iSneho pdvodu“ pridali medzi kategdrie tovaru, ktoré podliehaja
povinnym systematickym kontroldm na hrani¢nych kontrolnych staniciach.
Komisia zamietla tento pozmenujici navrh, kedze nie vSetky ,,potraviny
obsahujuce produkty zivo¢iSneho povodu® predstavuju taki mieru rizika, aby
ich bolo potrebné smerovat’ a systematicky kontrolovat’ na hrani¢nej kontrolne;j
stanici. Aj Rada zamietla tieto pozmenujuce ndvrhy, pretoZze by boli
neprimerané a zbyto¢ne by nartsali obchod.

Veterinarne kontroly vSetkych produktov ZivociSneho pévodu na
hraniciach. Europsky parlament predlozil pozmenujice navrhy, ktoré
stanovuju povinnost’ fyzickej kontroly zvierat a vSetkych produktov
zivogisneho povodu vstupujucich do Unie, ktord by vykonaval uradny
veterindrny lekdr. Komisia tieto pozmenujuce ndvrhy zamietla, ked’ze fyzicke
kontroly ur€itych produktov zivociSneho pdévodu, napr. suSeného mlieka a
konzervovaného méisa, si nevyzaduju odbornost’ v oblasti veterinarnej
mediciny. Okrem toho by to bolo v rozpore sjednym zo zakladnych cielov
navrhu, ktorym je umoznit’ efektivnejSie vyuzivanie kontrolnych zdrojov. Na
zdklade podobnych dovodov tieto pozmetniujice navrhy Eurdpskeho
parlamentu zamietla aj Rada. Podl'a kompromisnej pozicie Rady sa vyzaduje,
aby dradni veterinarni lekari vykonavali fyzické kontroly zasielok zvierat a
zasielok mésa a jedlych drobov. Hoci je tento kompromis normativnejsi ako
navrth Komisie, Komisia ho modze prijat, pretoze umoziuje efektivnejSie
pridelovanie veterinarnych zdrojov.

Nové ustanovenia predloZzené Radou

Pokial ide o financovanie tradnych kontrol, Rada uskuto¢nila podstatné zmeny
v porovnani s navrhom Komisie a v podstate zaviedla rezim povinnych
poplatkov podobny stucasnému rezimu. Komisia moze akceptovat’ (podla
vyssie uvedeného vysvetlenia) poziciu Rady, pretoze by zabezpecila dlhodobu
finan¢nu udrzatel'nost’ tych uradnych kontrol, ktoré si vyzaduju viac zdrojov.
Okrem toho sa v zésade zachovali pravidla o transparentnosti poplatkov v
suvislosti s ich vypoctom, a to v podobe navrhnutej Komisiou. Okrem toho
Rada predlozila mnohé pozmenujuce navrhy, ktoré d’alej rozvijali dalSie
klucové ciele ndvrhu, napriklad povinnost’ c¢lenskych S$tatov ulahcovat’
spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi a orgadnmi presadzovania prava,
prokuratormi a justiénymi organmi.

Dalej uvedené ustanovenia dopliiaju rozsah pdsobnosti a poziadavky tohto
navrhu.

VynimKky pre kontroly misa urcitych druhov. Rada doplnila splnomocnenie,
na zéklade ktorého moéze Komisia stanovit’ osobitné vynimky z pravidiel
tykajucich sa kontrol mésa, pokial’ ide o soba (Rangifer tarandus tarandus) a
tetrova (Lagopus lagopus a Lagopus mutus), s cielom umoznit’ pokrac¢ovanie
dlhoroénych miestnych a tradi¢nych zvyklosti v uréitych ¢astiach Unie. Ked'ze
vynimky mozno povolit’ iba pod podmienkou, Ze to neovplyvni dosahovanie
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cielov tohto nariadenia, Komisia méze v zaujme dosiahnutia kompromisu toto
ustanovenie akceptovat’.

Vynimky pre hrani¢né kontroly nespracovanej gulatiny a rezaného a
Stiepaného dreva. Rada doplnila splnomocnenie, na zaklade ktorého moze
Komisia stanovit’ pripady a podmienky, za ktorych hrani¢né kontrolné stanice
uréené pre dovoz nespracovanej gul'atiny a rezaného a Stiepané¢ho dreva mozu
byt oslobodené od urcitych poziadaviek, pokial' ide napriklad o priestory,
zariadenia a vybavenie. Komisia to méze akceptovat’, ked’ze je potrebné, aby
sa zohladnili potreby prisluSnych organov zodpovednych za uradné kontroly
posobiacich vramci S$pecifickych geografickych obmedzeni a zaroven sa
zabezpecilo riadne vykonavanie kontrol.

ZAVER

Komisia sa domnieva, ze spolocnd pozicia, ktori Rada prijala kvalifikovanou
vacsinou, sleduje povodné ciele ndvrhu Komisie a zohladiluje mnohé obavy
Eurdpskeho parlamentu. Hoci spolo¢nd pozicia sa v urCitych prvkoch 1isi od
povodného navrhu Komisie, podla Komisie predstavuje dokladne vyvéazeny
kompromis a Komisia je presvedcend, ze sa uspokojivo zaobera vSetkymi otdzkami,
ktoré Komisia pri prijimani svojho navrhu povaZovala za podstatné.

Z uvedenych dévodov Komisia podporuje spolo¢nt poziciu prijatd 19. decembra
2016.
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