* Kk

] COMISIA
X EUROPEANA

* %t
*

Bruxelles, 30.11.2016
COM(2016) 862 final

2016/0377 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei
2005/89/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SWD(2016) 410}
{SWD(2016) 411}
{SWD(2016) 412}
{SWD(2016) 413}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul regulamentului propus este de a asigura ca toate statele membre instituie
instrumente adecvate pentru a preveni, a pregati si a gestiona situatiile de criza de energie
electrica. Chiar si atunci cand pietele si sistemele functioneaza corespunzator, riscul unei crize
de energie electrica rezultate in urma a diferite imprejurdri (de exemplu, conditii
meteorologice extreme, atacuri rdu intentionate, inclusiv atacuri cibernetice, un deficit de
combustibil) nu poate fi exclus. In plus, avand in vedere faptul ca sistemele de energie
electrica sunt integrate, in cazul in care au loc situatii de crizd, acestea au adesea un efect
transfrontalier. Unele Tmprejurari (de exemplu, un val de frig sau un val de caldura prelungit)
ar putea afecta mai multe state membre in acelasi timp, iar incidentele care incep la nivel local
s-ar putea raspandi rapid dincolo de frontiere.

In prezent, statele membre se comporta foarte diferit in ceea ce priveste prevenirea, pregitirea
si gestionarea situatiilor de criza. Normele si practicile nationale au tendinta de a se axa numai
pe contextul national, fard a lua in considerare ce se intdmpla dincolo de granite. Evaluarea
cadrelor juridice si a practicilor curente nationale din Europa a ardtat ca:

(a) statele membre evalueaza riscuri diferite;

(b) statele membre iau seturi de masuri diferite pentru a preveni si a gestiona
situa%iile de criza si ca aceste masuri sunt declansate la diferite momente in
timp~;

(c) rolurile si responsabilitatile sunt diferite; si ca

(d) nu exista o intelegere comuna a ceea ce constituie o situatie de criza.

in plus, schimbul de informatii si transparenta in ceea ce priveste pregitirile pentru situatiile
de crizd de energie electricd si gestionarea acestora de catre statele membre sunt limitate. De
exemplu, atunci cand anticipeaza ca sistemele lor de energie electrica ar putea fi supuse unei
presiuni semnificative in lunile urmatoare, statele membre iau deseori masuri in colaborare cu
operatorii de transport si de sistem (OTS), fara a informa in mod sistematic alte parti.

Aceasta situatie este rezultatul unui vid normativ. Actualul cadru juridic al UE (Directivele
2005/89/CE? si 2009/72/CE®) stabileste numai obiectivele generale pentru securitatea
aprovizionarii, lasand statelor membre posibilitatea de a decide modul de indeplinire a
acestora. In particular, desi normele permit statelor membre sa ia ,,masuri de salvgardare” in
situatii de criza, ele nu stabilesc modul in care statele membre trebuie sa se pregateasca pentru
astfel de situatii si sd le gestioneze.

Legislatia in vigoare nu mai reflectd realitatea pietei interconectate de energie electrica din
prezent, in care posibilitatea unor situatii de crizd care afecteaza mai multe state membre in
acelasi timp este in crestere.

! A se vedea analiza din Raportul intermediar al anchetei sectoriale privind mecanismele de capacitate

[C(2016) 2107 final] si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste acest raport [SWD(2016)
119 final].

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile
menite sd garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri (JO L 33,
4.2.2006, p. 22).

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).
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Problemele identificate in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

(1) planurile si actiunile de criza raman axate numai la nivel national;

(2) exista o lipsa de schimb de informatii si de transparenta si

(3) nu exista o abordare comuna pentru identificarea si evaluarea riscurilor.
. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Regulamentul propus completeaza dispozitiile celui de al treilea pachet privind energia’, care
este revizuit in paralel. Cel de al treilea pachet revizuit va avea ca scop imbunatitirea
mai mari si prin limitarea domeniului de aplicare al subventiilor pentru adecvarea
capacitdtilor de productie, inclusiv prin intermediul unei evaludri coordonate a adecvarii
resurselor pe termen lung la nivel european. De asemenea, acesta va avea ca Sscop
imbundtdtirea securitatii sistemului printr-o mai bund cooperare intre OTS la nivel regional,
prin crearea de centre operationale regionale.

Regulamentul propus stabileste ce ar trebui sa facd statele membre pentru a preveni si a
gestiona situatiile de criza si modul in care acestea ar trebui sd coopereze in acest sens, in
special prin propunerea unor metode comune de evaluare a riscurilor, prin sporirea
electrica si prin asigurarea faptului ca, inclusiv in timpul crizei, energia electricd este furnizata
acolo unde aceasta este cel mai necesara. De asemenea, regulamentul prevede un cadru pentru
0 monitorizare mai sistematicd a aspectelor privind securitatea aprovizionarii prin intermediul
Grupului de coordonare Tn domeniul energiei electrice. Acesta contribuie la cel de al treilea
pachet revizuit prin asigurarea faptului ca, inclusiv in situatii de crizd, masurile bazate pe
piata au prioritate si pietele pot functiona cat mai mult posibil.

Regulamentul propus 1inlocuieste Directiva 2005/89/CE (Directiva privind securitatea
aproviziondrii), care a oferit un cadru foarte amplu de obiective de indeplinit de cétre statele
membre in domeniul securitatii aprovizionarii, dar care a avut valoare operationald redusa.
Prin urmare, directiva va fi abrogatd, la fel ca unele dintre dispozitiile din al treilea pachet
actual cu privire la securitatea aproviziondrii, In special articolul 4 (care solicita statelor
membre sd monitorizeze siguranta aproviziondrii cu energie prin intermediul rapoartelor
nationale) si articolul 42 (care permite statelor membre sa ia ,,masuri de salvgardare” in cazul
unei crize subite in sectorul energiei electrice) din Directiva privind energia electrica®.

Codurile de retea si orientarile adoptate In temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr.
714/2009° stabilesc principii armonizate pentru planificarea operationald si procesele de
programare necesare pentru a anticipa problemele de sigurantd in functionare in timp real.
Proiectul de regulament completeazd aceste norme tehnice, prevdazand mecanisme

* Cel de al treilea pachet privind energia electrica este compus din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice,
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si Regulamentul (CE) nr.
713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de instituire a Agentiei pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei.

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind

conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 (JO L 211, 14.8.2009, p. 15).
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administrative si politice pentru a sprijini autoritatile nationale sa prevind si s gestioneze
situatiile de criza prin cooperare reciproca, evitdnd in acelasi timp interferenta nejustificatd cu
piata si cu sarcinile OTS.

Regulamentul propus se bazeaza, in special, pe Orientarile g)rivind operarea sistemului’ si pe
Codul de retea privind situatiile de urgenta si restaurarea”, care ofera norme tehnice pentru
OTS privind modul de asigurare a securitatii sistemului, inclusiv 1n situatii de urgenta. Aceste
norme ar trebui sa permita OTS sa abordeze n mod eficient cele mai multe dintre incidente,
dar nu garanteaza, in sine, faptul ca statele membre sunt pregatite in mod corespunzator si pot
gestiona situatii de criza la scara mai largd, in special cele care se extind dincolo de frontiere
si deseori necesitd luarea unor decizii delicate din punct de vedere politic (de exemplu,
intreruperea alimentarii cu energie electrica).

Regulamentul propus este conform cu legislatia existentd in domeniul securitdtii cibernetice si
al infrastructurii critice. In ceea ce priveste securitatea cibernetica, Directiva (UE) 2016/1148
(Directiva NIS)® prevede norme generale, in timp ce normele specifice vor fi elaborate ca o
chestiune prioritara prin intermediul unui cod de retea, astfel cum este prevazut in
Regulamentul privind energia electrica revizuit, care va lua 1n considerare noile riscuri
rezultate din digitalizarea sistemelor energetice. Regulamentul propus completeaza Directiva
NIS asigurand ca incidentele cibernetice sunt identificate in mod corespunzator ca riscuri si ca
masurile Intreprinse pentru a le face fata sunt reflectate in mod corespunzator in planurile de
pregatire pentru riscuri. Regulamentul propus completeaza si Directiva 2008/114/CE a
Consiliului®®, care stabileste o procedurd comund de identificare a infrastructurilor critice
europene (,ICE”), cum ar fi, de exemplu, infrastructuri si instalatii pentru producere si
transport si pentru protejarea acestora impotriva atacurilor teroriste si a altor riscuri fizice.
Regulamentul propus se axeazd in sens mai larg pe modul de asigurare a rezilientei sistemului
de energie electricd in ansamblu si modul de gestionare a situatiilor de crizd atunci cand au
loc.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul propus urmareste punerea in aplicare a obiectivelor-cheie ale uniunii
energetice, astfel cum sunt definite n strategia-cadru pentru o uniune energetica rezilienta, cu
o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice.

De asemenea, regulamentul propus este conform cu obiectivul Uniunii de a consolida
Comunitatea Energiei. Intrucat crizele de energie electrica s-ar putea extinde dincolo de
frontierele Uniunii si ar putea cuprinde si tarile Comunitétii Energiei, Uniunea ar trebui sa
coopereze indeaproape cu partile contractante la Comunitatea Energiei pentru prevenirea,
pregdtirea sau gestionarea unei crize de energie electrica, pentru a asigura o gestionare eficace
a crizelor pe teritoriul european.

Regulamentul (UE) .../... al Comisiei din XXX de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului
de transport al energiei electrice (JO [...]).

Regulamentul (UE) .../ ... al Comisiei din XXX de stabilire a unui cod de retea privind starea de urgenta si
restaurarea sistemului de energie electrica (JO [...]).

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru
un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p.
1-30).

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea

infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de Tmbunatatire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Regulamentul propus propune masuri de prevenire, de pregatire si de gestionare a situatiilor

de criza de energie electrica in UE. Prin urmare, temeiul juridic al regulamentului este
articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Articolul 194 din TFUE recunoaste cd este necesar un anumit nivel de coordonare,
transparentd si cooperare in elaborarea politicilor statelor membre in domeniul securitdtii
aproviziondrii, pentru a asigura functionarea pietei energiei si securitatea aproviziondrii in
Uniune.

Necesitatea unei actiuni a UE se bazeaza pe faptul ca abordarile nationale nu numai ca au ca
rezultat masuri sub nivelul optim, ci chiar agraveazi impacturile unei crize. In plus, deseori
situatiile de criza nu sunt limitate la frontierele nationale si pot afecta mai multe state membre
in mod direct sau indirect. Prin urmare, actiunile nationale in ceea ce priveste pregatirea si
atenuarea nu ar trebui sa fie stabilite exclusiv la nivel national, avand in vedere potentialul
impact asupra securitatii aprovizionarii Intr-un stat membru invecinat si/sau asupra

.....

Interconectarea tot mai mare a pietelor UE de energie electrica necesitd coordonarea
masurilor in materie de securitate a aprovizionarii. in absenta acestei coordonari, masurile
luate numai la nivel national sunt de naturd sa puna in pericol securitatea aprovizionarii in alte
state membre sau la nivelul UE. Situatii precum valul de frig prelungit din 2012 au aratat ca
actiunea coordonata si solidaritatea sunt esentiale pentru a asigura cd energia electricd este
disponibila acolo unde este cea mai mare nevoie. Actiunile dintr-o tard pot provoca riscuri de
a rdmane farad tensiune in tdrile Invecinate (de exemplu, decizia unilaterald a unei tari de a
impune o interdictie de export a avut efecte negative importante asupra sectoarelor de energie
electrica si gaze ale altor tari). In acelasi timp, coordonarea intre statele membre poate lirgi
gama solutiilor disponibile.

Potentialul unor masuri mai eficiente si mai putin costisitoare ca rezultat al coordonarii
regionale nu a fost exploatat pe deplin®', iar acest lucru este in detrimentul consumatorilor din
UE.

. Proportionalitate

Regulamentul propus este conceput pentru a atinge un nivel adecvat de pregatire in Europa,
pentru a consolida increderea si cooperarea intre statele membre si pentru a atenua impactul
asupra consumatorilor in cazul unei astfel de crize. Pentru a ndeplini acest obiectiv,
regulamentul oferd norme si principii comune care trebuie respectate, precum si mecanisme
pentru cooperarea transfrontaliera. .

Propunerea nu implicd o armonizare deplina, toate masurile fiind insd prevazute la nivelul
UE.

Cooperarea regionald intre statele membre este necesara pentru a remedia deficientele
sistemului actual, in care cooperarea voluntara este limitata la OTS, si pentru a permite
solutionarea problemelor la nivel regional.

11 . . . . e e o . o
Strategiile UE macroregionale existente si cooperarea teritoriald europeana consolideazd cooperarea

regionald intre statele membre, insd aceastd cooperare regionald nu cuprinde prevenirea si gestionarea
situatiilor de criza de energie electrica.
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. Alegerea instrumentului

Evaluarea Directivei privind securitatea aproviziondrii cu energie electricd (principalul act
juridic In domeniu) a stabilit cd punerea in aplicare de catre statele membre a principiilor
instituite la nivelul UE a avut ca rezultat un mozaic de norme si practici nationale care difera
n cadrul UE.

Un regulament este un instrument mai adecvat pentru a asigura o punere in aplicare coerentd
si transparentd a masurilor de prevenire, de pregatire si de gestionare a crizelor de energie
electrica.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Comisia a evaluat Directiva privind securitatea aproviziondrii cu energie electrica, examinand
performanta acesteia pe baza a cinci criterii: relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si
valoarea adaugata UE. Rezultatele evaluarii sunt reflectate in identificarea problemei in cadrul
evaludrii impactului. Principalele concluzii pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

— directiva a fost ineficientd in realizarea obiectivelor sale, in special a aceluia de a
contribui la o mai buna securitate a aproviziondrii in Europa. Unele dintre dispozitiile
acesteia au fost Tnlocuite de legislatia ulterioara (in special cel de al treilea pachet si
Regulamentul TEN-E'?); in acelasi timp, inca existd lacune de reglementare, in
special in ceea ce priveste prevenirea si gestionarea situatiilor de criza;

- interventia in temeiul directivei nu mai este relevanta, intrucét dispozitiile acesteia nu
mai sunt in acord cu provocdrile referitoare la securitatea aprovizionarii cu care ne
confruntim in prezent. Intrucat sistemele de energie electricd sunt din ce in ce mai
interconectate, abordarile pur nationale nu mai pot fi considerate adecvate; si

— valoarea addugatd a directivei a fost foarte limitatd, intrucat a creat un cadru general,
dar, in linii mari, a lasat statele membre sa isi determine propriile standarde de
securitate a aprovizionarii.

. Consultari cu partile interesate

O consultare publicd privind nivelul de pregatire pentru riscuri iIn domeniul securitatii
aproviziondrii cu energie electrica (15 iulie - 9 octombrie 2015) a primit 75 de raspunsuri,
printre altele, din partea autorititilor publice, a organizatiilor internationale (Agentia
Internationald a Energiei), a organismelor europene [Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si Reteaua europeana a operatoriilor de
sisteme de transport de energie electrica (ENTSO-E)] si a celor mai relevante parti interesate
(societati si asociatii). Scopul a fost de a afla opiniile partilor interesate, in special cu privire
la modul in care statele membre ar trebui sd se pregateasca si sa coopereze, in vederea
identificarii si a gestionarii riscurilor referitoare la securitatea aprovizionarii cu energie
electrica. Principalele rezultate ale consultarii si raspunsurile primite sunt sintetizate mai jos si

2" Regulamentul (UE) nr. 347/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind

liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009. (JO L 115,
25.4.2013. p. 39).
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sunt disponibile, de asemenea, pe site-ul web al Comisiei*®. Diferitele opinii au fost reflectate
n evaluarea impactului.

Consultarea a aratat cd majoritatea respondentilor (societdti, asociatii si autoritati publice)
considerda cd actualul cadru juridic (Directiva privind securitatea aproviziondrii) nu este
suficient pentru a aborda interdependentele unei piete europene integrate a energiei electrice.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Regulamentul propus si evaluarea impactului au fost pregatite pe baza unui corpus extins de
materiale (a vedea referintele din notele de subsol la evaluarea impactului). De asemenea, a
fost efectuatd o examinare a normelor si a practicilor nationale actuale referitoare la pregatirea
pentru riscuri in domeniul securititii aprovizionarii cu energie electrica'®, special pentru

evaluarea impactului.

Tn timpul procesului de elaborare, diverse aspecte ale prezentei propuneri au fost discutate cu
statele membre si cu parti interesate relevante in cadrul Forumului european de reglementare a
energiei electrice (3-4 martie 2016) si al Grupului de coordonare in domeniul energiei
electrice (16 noiembrie 2015 si 3 mai 2016).

. Evaluarea impactului
Toate masurile propuse au facut obiectul unei evaludri a impactului.
Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz pozitiv la 4 noiembrie 2016.
Evaluarea impactului a avut in vedere patru optiuni de politica:
0+ imbunatatirea aplicarii/controlului aplicarii (abordare nelegislativa);
1. norme minime de implementat de catre statele membre;
2. norme minime de implementat de catre statele membre, plus cooperare regionala si
3. armonizare deplind si luarea de decizii la nivel regional.

Optiunea 0+ nu a fost retinutd din cauza faptului ca imbunatatirea aplicarii si a controlului
aplicdrii ar fi inutila, Intrucat actualul cadru legislativ stabileste numai principii generale si
conferd o foarte mare libertate de apreciere statelor membre in ceea ce priveste modul de
punere in aplicare a acestora.

Optiunea 1 urmareste stabilirea unei comparabilitati si a unei transparente mai mari intre
statele membre Tn domeniul pregatirii pentru riscuri, dar nu raspunde necesitatii de a
consolida cooperarea transfrontaliera.

Optiunea 2 remediazd multe dintre deficientele optiunii 1 si furnizeaza un pachet de solutii
mai eficace. Tn special, planurile coordonate la nivel regional asigura faptul ci riscurile sunt
identificate la nivel regional si ca sunt adoptate masuri consecvente pentru a preveni si a
gestiona situatiile de criza.

Optiunea 3 reprezintd o abordare extrem de invaziva care urmareste contracararea posibilelor
riscuri recurgand la o armonizare deplina a principiilor si la prescrierea unor solutii specifice.

Optiunea preferata este optiunea 2.

Urmatoarele efecte au fost luate in considerare la examinarea optiunii 2:

13 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-risk-preparedness-area-security-electricity-
supply
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https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER%20Risk%20preparedness%20fin
al%20report%20May2016.pdf

RO


https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-risk-preparedness-area-security-electricity-supply
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-risk-preparedness-area-security-electricity-supply
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER%20Risk%20preparedness%20final%20report%20May2016.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/DG%20ENER%20Risk%20preparedness%20final%20report%20May2016.pdf

RO

1.  Impacturile economice

Analiza concluzioneaza ca optiunea 2 va conduce la o mai buna pregatire pentru situatiile de
crizd, la un cost mai redus, prin coordonare regionald consolidati. Rezultatele simularilor™
aratd ca pietele bine integrate si coordonarea regionald pe parcursul perioadelor de conditii
meteorologice extreme sunt esentiale pentru a face fata orelor de presiune asupra sistemului
(cerere ridicatd) si pentru a reduce la minimum probabilitatea intreruperii energiei electrice.

Cel mai important este faptul cd o abordare la nivel national nu ia in considerare contributia
tarilor invecinate intr-o situatie de criza, in timp ce o abordare regionala are ca rezultat o mai
buna utilizare a centralelor electrice si o posibilitate mai mare de a evita pierderea de sarcind.
Aceasta este masuratd prin indicatorul de securitate a aproviziondrii ,,previziunea de energie
nefurnizatd” (EENS), care este energia electricd nefurnizata consumatorilor din cauza unui
colaps de tensiune exprimata ca procent din cererea anuald. Atunci cand existd cooperare intre
statele membre, procentul de energie electrica nefurnizata scade in mod semnificativ (EENS
scade de la o valoare de 0,36%, in cazul lipsei cooperdrii, la o valoare de 0,02%, atunci cand

are loc o cooperare regionald).

O coordonare consolidata ar reduce costul global al sistemului si acest lucru ar putea avea un
impact pozitiv asupra preturilor pentru consumatori. In schimb, lipsa de coordonare cu privire
la modul de prevenire si de gestionare a situatiilor de criza ar genera costuri de oportunitate
semnificative. Un studiu recent a aratat ca integrarea pietei europene de energie electrica ar
putea furniza beneficii semnificative (12,5-40 miliarde EUR 1in perioada pana in anul 2030).
Cu toate acestea, suma s-ar reduce cu 3-7,5 miliarde EUR Tn cazul in care statele membre
ac‘gionea%gl pe cont propriu in urmadrirea obiectivelor de securitate a aprovizionarii cu energie
electrica™.

2.  Cine ar fi afectat si in ce mod?

Optiunea 2 va avea un efect pozitiv asupra societdtii in ansamblu si asupra consumatorilor de
energie electrica in special, intrucdt aceasta sprijind prevenirea situatiilor de criza si a
intreruperilor inutile si disproportionale. Prevenirea si gestionarea crizelor vor deveni si mai
eficace prin obligatia statelor membre de a coopera efectiv si prin instituirea de instrumente
de monitorizare a securitdtii aproviziondrii prin intermediul Grupului de coordonare in
domeniul energiei electrice.

De asemenea, masurile vor avea un efect pozitiv asupra comunitatii de afaceri, intrucat vor
exista o transparentd si o comparabilitate sporite in ceea ce priveste modul in care statele
membre se pregitesc si intentioneaza sd gestioneze situatiile de crizd. Acest lucru va spori
securitatea juridicd pentru investitori, pentru producatorii de energie si pentru bursele de
energie electrica, precum si pentru OTS care gestioneaza situatiile de criza pe termen scurt.

In randul partilor interesate cele mai afectate se vor numira autorititile competente (de
exemplu, ministere, ANR), n calitate de actori responsabili de elaborarea planurilor de
pregdtire pentru riscuri (a se vedea mai jos evaluarea impacturilor asupra autoritatilor

publice).
. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunere poate determina cresterea sarcinii administrative, dar numai intr-o masura limitata.
Mai exact, autoritatile nationale vor trebui sa convina in prealabil asupra unei parti din

1 Artelys (2016): Study S16: Analysis revenue related risks for power producers. Artelys (2016): Study

S4: Generation and System Adequacy Analysis.

16 Benefits of an integrated European energy market (Beneficiile unei piete europene integrate a energiei)
(2013), BOOZ&CO.
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planurile lor de pregatire pentru riscuri la nivel regional. Cu toate acestea, experienta arata ca
o abordare mai regionald privind evaluarea si pregatirea pentru riscuri este fezabild din punct
de vedere tehnic si juridic si are beneficii importante pentru consumatori si pentru economie
in ansamblu. Intrucat partile regionale ale planurilor ar fi elaborate, in practica, de centre de
coordonare la nivel regional intre OTS, sarcina totald suplimentard pentru administratiile
statelor membre ar fi limitatd si compensata in mod clar de beneficiile practice ale acestei
cooperéri”.

O mai buna cooperare la nivel regional va permite totodata statelor membre sa creeze sinergii,
sa Invete unele de la celelalte si sa elaboreze in comun cele mai bune practici. In timp, aceasta
ar trebui sd conduca la o reducere a impacturilor administrative.

Actorii europeni precum Comisia si ENTSO-E vor furniza orientari si vor facilita procesul de
pregdtire pentru riscuri si de gestionare a acestora. Acest lucru va contribui totodata la
reducerea impacturilor asupra statelor membre.

Nu este infiintat niciun alt organism nou, iar obligatiile existente sunt optimizate. De
exemplu, Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice este un organism existent care
deja se reuneste in mod regulat; intentia este de a spori eficacitatea acestuia alocandu-i sarcini
specifice. In plus, obligatiile nationale de raportare vor fi reduse (de exemplu, prin abrogarea
obligatiei prevazute la articolul 4 din Directiva privind energia electrica), iar raportarea la
nivelul UE va avea loc in contextul rapoartelor si al obligatiilor de raportare existente (de
exemplu, raportul anual al ACER privind monitorizarea pietelor interne de energie electrica si
de gaze naturale).

4. IMPLICATII BUGETARE

Singurul impact bugetar al prezentei propuneri vizeaza resursele Agentiei pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER). Acest impact este descris in
fisa financiard legislativd care insoteste propunerea paraleld a Comisiei de reformare a
Regulamentului de instituire a ACER.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza punerea Tn aplicare de catre statele membre a masurilor din
regulamentul propus. Atunci cand este necesar, aceasta le va sprijini pentru a efectua
modificarile necesare in legislatia nationala si va organiza ateliere cu toate statele membre (de
exemplu, prin intermediul Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice) sau
reuniuni bilaterale pe tema elaborarii planurilor de pregatire pentru riscuri. Daca este necesar,
Comisia va urma procedura prevazutd la articolul 258 din TFUE in cazul neindeplinirii de
catre un stat membru a obligatiilor care ii revin in ceea ce priveste punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii.

De asemenea, Comisia va monitoriza in mod continuu securitatea aproviziondrii in cadrul UE,
n cooperare cu Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice.

7 OTS, autoritatile de reglementare si autorititile pentru energie nordice coopereaza prin intermediul Nordic
Contingency and Crisis Management Forum (NordBER). Aceasta cooperare implica schimbul de informatii,
crearea unor grupuri comune de lucru si planificare de urgentd pentru intregul sector energetic nordic, pentru
a completa activitatile nationale 1n materie de situatii de urgentd si cooperarea dintre OTS
(www.nordber.org).
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Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Regulamentul propus contine urmatoarele elemente:

1.

RO

Norme comune cu privire la prevenirea crizelor si instrumente pentru a asigura
cooperarea transfrontaliera:

statele membre ar trebui si desemneze o autoritate competentd care sa fie
responsabila de efectuarea sarcinilor prevazute in regulament, in special elaborarea
planului de pregatire pentru riscuri,

statele membre trebuie sa elaboreze planuri de pregatire pentru riscuri, in urma
consultarii cu partile interesate, pentru a asigura nivelul maxim de pregdatire pentru
situatiile de crizd de energie electricd si o gestionare eficace a acestor situatii, n
cazul in care au loc. Planurile ar trebui sa fie elaborate pe baza unor scenarii de criza
de energie electrica identificate de catre ENTSO-E si, respectiv, de catre statele
membre si sa prevada masurile planificate sau intreprinse pentru a preveni si a atenua
scenariile;

inainte de adoptarea unui plan, autoritatea competenta ar trebui sd prezinte un proiect
autoritatilor competente din regiune si Grupului de coordonare in domeniul energiei
electrice, spre consultare. Dupa consultare, planul final ar trebui si fie trimis
Comisiei, publicat si actualizat la fiecare trei ani, cu exceptia cazului Tn care
imprejurarile justifica actualizari mai frecvente;

planurile ar trebui sa fie alcatuite din doua parti, stabilind masuri nationale si mdsuri
coordonate convenite intre statele membre in fiecare regiune. Ele ar trebui sa ia in
considerare caracteristicile specifice ale fiecarui stat membru si sa stabileasca in mod
clar rolurile si responsabilitatile care le revin autoritdtilor competente;

toate masurile continute in planuri ar trebui sd fie exprimate In mod clar,
transparente, proportionale, nediscriminatorii si verificabile. Acestea nu ar trebui sa
puna in pericol securitatea aproviziondrii cu energie electricd a altor state membre
sau a Uniunii In ansamblul sdu; si

planurile ar trebui sd includd masuri care sa asigure faptul ca situatiile de criza
simultane sunt prevenite si gestionate in mod corespunzator. Ele trebuie sa fie
convenite la nivel regional si sd includa cel putin:

(@) desemnarea managerului sau a echipei de criza la nivel regional;

(b) mecanisme de schimb de informatii, de informare si de cooperare in cadrul
regiunii;

(c) masuri pentru a atenua impactul crizei, inclusiv al unei situatii de criza

simultana (de exemplu, planuri regionale de intrerupere a consumului sau alte
acorduri de asistenta reciprocd);

(d) eventualele sisteme de compensare a costurilor legate de acordurile de asistenta
si

(e) procedurile de efectuare a testarilor anuale a planurilor.
Gestionarea situatiilor de criza de energie electrica:

regulamentul impune statelor membre sd informeze statele membre invecinate si
Comisia fara intarziere in eventualitatea unei crize de energie electrica. De asemenea,
statele membre trebuie sa furnizeze informatii cu privire la cauzele crizei, la masurile
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intreprinse si planificate pentru atenuarea acesteia, precum si la posibila nevoie de
asistentd din partea altor state membre;

statele membre sunt obligate sd informeze Comisia si Grupul de coordonare in
domeniul energiei electrice in cazul in care dispun de informatii specifice, importante
si fiabile conform cérora ar putea avea loc un eveniment care este susceptibil sa aiba
ca rezultat o deteriorare semnificativa a aproviziondrii cu energie electrica;

statele membre trebuie sd coopereze in spiritul solidaritatii pentru a pregati si a
gestiona situatiile de crizd de energie electrica, in vederea asigurarii faptului ca
energia electrica este furnizatd acolo unde este cea mai mare nevoie, in schimbul
unei compensatii, si

in cazul unei crize de energie electricd, statele membre trebuie sa actioneze in
deplina conformitate cu normele pietei interne a energiei electrice. Masurile care nu
se bazeaza pe piata pot fi utilizate numai in ultima instanta si trebuie sa fie necesare,
proportionale, nediscriminatorii si temporare.

Indicatori de securitate a aprovizionarii si evaluari ale riscului:

propunerea impune ENTSO-E sa elaboreze o metodologie de identificare a
scenariilor de crizd de energie electrica la nivel regional, ludnd in considerare cel
putin urmatoarele riscuri:

(@) pericole naturale rare si extreme;

(b)  pericole accidentale care depasesc criteriul de siguranta N-12;
(c) pericole indirecte, cum ar fi deficitele de combustibil si

(d) atacuri rau intentionate;

pentru elaborarea planului de pregatire pentru riscuri, ENTSO-E si statele membre ar
trebui sa utilizeze aceasta metodologie pentru a identifica cele mai relevante scenarii
de criza si

ENTSO-E ar trebui sa elaboreze totodatd o metodologie de evaluare a adecvarii pe
termen scurt, si anume adecvarea sezoniera, precum si previziuni privind adecvarea
generarii pentru saptdmana urmatoare si intrazilnice. Dupa aprobarea de catre ACER,
metodologia ar trebui utilizatd de catre statele membre si ENTSO-E in cadrul
evaluadrilor pe termen scurt. Evaluarea adecvarii pe termen scurt propusa completeaza
evaluarea adecvarii resurselor pe termen lung propusa in cadrul Regulamentului
privind energia electrica revizuit, care asigurd o evaluare a adecvarii coordonata la
nivel european pentru a aprecia necesitatea mecanismelor de asigurare a capacitatii.

Evaluare si monitorizare:

pentru a asigura transparenta in urma unei crize de energie electrica, statele membre
afectate ar trebui sa efectueze o evaluare ex post a crizei si a impacturilor acesteia;

propunerea prevede o monitorizare sistematica a securitatii aprovizionarii in UE, prin
intermediul Grupului de coordonare n domeniul energiei electrice.

18

Conform ,,Liniei directoare privind operarea sistemului de transport al energiei electrice”, ,,criteriul N-
1” inseamna regula potrivit careia elementele ramase in functiune in zona de reglaj a unui OTS dupa

producerea unei contingente isi pot pastra starea de functionare in noua situatie operationald fara ca

limitele de siguranta in functionare sa fie incalcate.
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2016/0377 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei
2005/89/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1) Sectorul energiei electrice din Uniune este supus unei transformdri profunde,
caracterizatd prin mai multe piete decentralizate, cu mai multi jucdtori, sisteme mai
bine interconectate si o proportie mai mare de energie electrica regenerabild. Pentru a
raspunde acestei situatii, Directiva xxx/ Regulamentul xxx [Trimitere la Directiva
privind energia electrica si la Regulamentul privind energia electrica propuse]
urmaresc modernizarea cadrului juridic care reglementeaza piata interna a energiei
electrice a Uniunii, astfel incat sd asigure functionarea Tn mod optim a pietelor si a
retelelor, In beneficiul intreprinderilor si al consumatorilor.

(2) Pietele si sistemele care au o functionare corespunzatoare sunt cea mai buna garantie a
securitatii aproviziondrii. Cu toate acestea, chiar si atunci cand pietele si sistemele
functioneaza bine, riscul unei crize de energie electrica (ca rezultat al unor conditii
meteorologice extreme, al unor atacuri rau intentionate sau al unui deficit de
combustibil) nu poate fi exclus niciodatd. Consecintele situatiilor de criza se extind de
multe ori in afara frontierelor nationale. Inclusiv in cazurile in care incidentele
debuteaza la nivel local, efectele acestora se pot extinde rapid dincolo de frontiere.
Unele conditii extreme, cum ar fi un val de frig, un val de cdldura sau un atac
cibernetic, pot afecta regiuni Intregi in acelasi timp.

3) In contextul unor piete si sisteme de energie electrica interconectate, prevenirea si
gestionarea crizelor nu pot fi considerate o responsabilitate pur nationala. Este nevoie
de un cadru comun de norme si de proceduri coordonate pentru ca statele membre si
alti actori sa coopereze eficace la nivel transfrontalier, in spiritul transparentei si al

solidaritatii.
19 Joc,,p..
2 Joc,,p..
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(4)

()

(6)

(")

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului** stabileste masurile
necesare pe care statele membre trebuie sa le intreprinda pentru a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie electricd in general. Dispozitiile directivei respective au fost
inlocuite Tn mare masura de legislatia ulterioara, in special n ceea ce priveste modul in
care ar trebui sd fie organizate pietele astfel incat sa asigure disponibilitatea unei
capacitati suficiente, modul 1n care ar trebui sa coopereze operatorii de transport si de
sistem pentru a garanta stabilitatea sistemului? si in ceea ce priveste necesitatea de a
asigura existenta unei infrastructuri corespunzétoar623. Prezentul regulament
abordeaza aspectul specific al prevenirii si gestionarii crizelor in sectorul energiei
electrice.

Linia directoare privind operarea sistemului?* si codul de retea privind starea de
urgenta si restaurarea® constituie un cadru detaliat de reglementare a modului in care
operatorii de transport si de sistem si alti actori relevanti ar trebui sd actioneze si sa
coopereze pentru a asigura securitatea sistemului. Aceste norme tehnice ar trebui sa
asigure faptul ca cea mai mare parte din incidentele legate de energia electrica sunt
tratate in mod eficace la nivel operational. Prezentul regulament se axeaza pe situatiile
de crizd de energie electrica susceptibile sa aibd o amploare si un impact mai mari.
Regulamentul prevede ce anume ar trebui sd faca statele membre pentru a preveni
astfel de situatii si ce masuri pot lua acestea in cazul in care normele de functionare a
sistemului nu mai sunt suficiente. Cu toate acestea, chiar si in situatii de criza, normele
de functionare a sistemului ar trebui sa fie pe deplin respectate.

Prezentul regulament stabileste un cadru comun de norme cu privire la modul de
prevenire, de pregatire si de gestionare a situatiilor de crizd de energie electrica,
aducand o mai mare transparenta in faza de pregatire si In timpul unei crize de energie
electricd si asigurand faptul cd, in cazul unei crize, energia electrica este furnizata
consumatorilor care au cea mai mare nevoie. Regulamentul impune statelor membre sa
coopereze la nivel regional, intr-un spirit de solidaritate. De asemenea, acesta prevede
un cadru pentru o monitorizare eficace a securitatii aproviziondrii in Europa, prin
intermediul Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice. Aceasta cooperare
ar trebui sa aiba ca rezultat o mai bund pregatire pentru riscuri, cu costuri mai reduse.
De asemenea, aceasta ar trebui sd consolideze piata internd de energie electricd prin
sporirea increderii intre statele membre si excluderea interventiilor necorespunzatoare
ale statelor 1n situatiile de criza, evitdnd 1n special reducerea nejustificatd a fluxurilor
transfrontaliere.

Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (Directiva NIS)?
prevede norme generale, in timp ce normele specifice cu privire la securitatea
cibernetica vor fi elaborate prin intermediul unui cod de retea, astfel cum este prevazut

21

22

23

24

25

26

Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile
menite sa garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri (JO L 33,
4.2.2006, p. 22).

Trimitere la cel de al treilea pachet revizuit

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European din 17 aprilie 2013 privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, JO L 115, 24.4.2013, p. 39.

Regulamentul (UE) .../ ... al Comisiei din XXX de stabilire a unei linii directoare privind operarea
sistemului de transport al energiei electrice, JO [...].

Regulamentul (UE) .../ ... al Comisiei din XXX de stabilire a unui cod de retea privind starea de urgenta
si restaurarea sistemului de energie electrica, JO [...].

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune, JO L 194,
19.7.2016, p. 1-30.

13

RO


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016L1148

RO

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

n [Regulamentul privind energia electrica propus]. Prezentul regulament completeaza
Directiva NIS asigurdnd ca incidentele cibernetice sunt identificate in mod
corespunzator ca un risc, iar masurile luate pentru a le face fatd sunt reflectate in mod
corespunzator in planurile de pregatire pentru riscuri.

Directiva 2008/114/CE a Consiliului?’ stabileste un proces conceput si consolideze
securitatea infrastructurilor critice europene desemnate, inclusiv a anumitor
infrastructuri de energie electrica, in Uniune. Directiva 2008/114/CE contribuie,
impreund cu prezentul regulament, la crearea unei abordari globale a securitatii
energetice a Uniunii.

Decizia nr. 1313/2013/UE® a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii prevede cerinte pentru statele membre de a
elabora evaluari ale riscurilor la nivel national sau la un nivel subnational
corespunzator, din trei in trei ani, precum si de a dezvolta si a imbunatati planificarea
gestiondrii riscurilor de dezastru. Actiunile specifice de prevenire a riscurilor, de
pregatire si de planificare din prezentul regulament ar trebui sd fie coerente cu
evaludrile mai ample ale riscurilor, bazate pe o abordare multirisc, la nivel national,
cerute de Decizia nr. 1313/2013/UE.

Pentru a facilita prevenirea, schimbul de informatii si evaluarea ex post a crizelor de
energie electrica, statele membre ar trebui sa desemneze o autoritate competenta ca
punct de contact. Aceasta poate fi o entitate existentd sau una noua.

O abordare comuna in materie de prevenire si gestionare a crizelor impune, in primul
rand, ca statele membre sa utilizeze aceleasi metode si definitii pentru identificarea
riscurilor legate de securitatea aprovizionadrii cu energie electricd, precum si sa fie in
masurd sd compare in mod eficace nivelul de performanta propriu 1n acest domeniu cu
cel al statelor Invecinate. Regulamentul identifica doi indicatori pentru monitorizarea
securitatii aproviziondrii cu energie electrica in Uniune: ,,previziunea de energie
nefurnizatd” (EENS), exprimata in GWh/an si ,,previziunea de neasigurare a sarcinii”
(LOLE), exprimata in ore/an. Acesti indicatori fac parte din evaluarea adecvarii
resurselor europene efectuatd de Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de
transport de energie electrica (ENTSO-E), Tn temeiul [articolului 19 din Regulamentul
privind energia electrica propus]. Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice
efectueazad monitorizarea regulatd a securitatii aprovizionarii pe baza rezultatelor
acestor indicatori. Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (,,agentia”) ar trebui, de asemenea, sa utilizeze acesti indicatori
atunci cand raporteazd cu privire la performanta statelor membre in domeniul
securitdtii aproviziondrii in cadrul rapoartelor anuale de monitorizare a pietei de
energie electricd, in temeiul [articolului 16 din Regulamentul ACER propus].

Pentru a asigura coerenta evaludrilor riscurilor, care contribuie la instaurarea unui
climat de incredere intre statele membre intr-o situatie de criza, este necesard o
abordare comuna a identificarii scenariilor de risc. Prin urmare, ENTSO-E ar trebui sa
elaboreze o metodologie comuna de identificare a riscurilor in cooperare cu agentia,
ENTSO-E propunénd metodologia, iar agentia aproband-o.

27

28

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatétire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75).

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 24).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Pe baza acestei metodologii comune, ENTSO-E ar trebui sa elaboreze si sa actualizeze
in mod regulat scenarii de crizd regionale si sd identifice cele mai relevante riscuri
pentru fiecare regiune, cum ar fi conditii meteorologice extreme, dezastre naturale,
deficite de combustibil sau atacuri rau intentionate. Atunci cand se ia in considerare
scenariul de criza al unui deficit de combustibil gazos, riscul intreruperii aprovizionarii
cu gaze ar trebui sa fie evaluat pe baza scenariilor de Intrerupere a aproviziondrii si de
perturbare a infrastructurilor de gaze elaborate de cdtre Reteaua europeana a
operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale in temeiul articolului 6 alineatul
(6) din Regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale
[Regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale propus]. Statele
membre ar trebui sa stabileascad si sd actualizeze scenariile lor nationale de crizd pe
aceastd baza, in principiu, la fiecare trei ani. Scenariile ar trebui sa ofere baza pentru
planurile de pregatire pentru riscuri. Atunci cand identifica riscurile la nivel national,
statele membre ar trebui sa descrie, de asemenea, posibilele riscuri pe care le percep in
ceea ce priveste dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante pentru
securitatea aproviziondrii si eventualele masuri luate, atunci cand este cazul, pentru a
face fata acestor riscuri (cum ar fi legi generale sau specifice sectorului referitoare la
verificarea prealabild a investitiilor, drepturi speciale pentru anumiti actionari etc.),
indicand motivele pentru care, in opinia lor, astfel de masuri sunt justificate.

O abordare regionald a identificérii scenariilor de risc si a elaborarii masurilor de
prevenire si de atenuare ar trebui sd aducd beneficii semnificative din punctul de
vedere al eficacititii masurilor si al utilizirii optime a resurselor. In plus, in cazul unei
crize simultane de energie electrica, o abordare coordonata si convenita in prealabil va
asigura un raspuns coerent si va reduce riscul efectelor de propagare negative in statele
membre Tnvecinate pe care l-ar putea prezenta masurile pur nationale. Prin urmare,
prezentul regulament impune statelor membre sd coopereze Intr-un context regional.

Astfel cum se mentioneaza in [Regulamentul privind energia electrica propus),
centrele operationale regionale ar trebui sd evalueze in mod regulat riscurile relevante,
intrucat sunt responsabile cu gestionarea operationald a acestor situatii. Pentru ca
acestea sd 1si poatd indeplini sarcinile in mod eficace si sa actioneze in stransa
cooperare cu autoritdtile nationale relevante in vederea prevenirii si a atenudrii
incidentelor la scara mai mare, cooperarea regionala impusa prin prezentul regulament
ar trebui sa se bazeze pe structurile de cooperare regionala utilizate la nivel tehnic, si
anume grupurile statelor membre care Tmpart acelasi centru operational regional.

[Regulamentul privind energia electrica propus] prevede utilizarea unei metodologii
comune pentru evaluarea adecvarii resurselor europene pe termen mediu si lung (de la
un an la 10 ani), In vederea asigurdrii faptului ca deciziile statelor membre cu privire la
eventualele necesitati in materie de investitii sunt luate in mod transparent si de comun
acord. Aceastd evaluare are un obiectiv diferit fatd de evaludrile adecvarii pe termen
scurt, care sunt utilizate pentru a detecta posibile probleme de adecvare in intervale
scurte de timp, si anume perspectivele sezoniere (pentru urmatoarele sase luni) si
evaluari ale adecvarii si evaluari ale adecvarii pentru sdptiméana urmatoare si
intrazilnice. In ceea ce priveste evaludrile pe termen scurt, este necesard o abordare
comuna a modului in care sunt detectate posibilele probleme de adecvare. ENTSO-E
urmeaza sa emita perspective pentru perioada de iarna si de vara pentru a alerta statele
membre si operatorii de transport si de sistem cu privire la riscurile legate de
securitatea aproviziondrii care pot aparea in urmatoarele sase luni. Pentru a imbunatati
aceste perspective, ele ar trebui sd se bazeze pe o metodologie probabilisticd comuna
propusa de ENTSO-E si aprobata de agentie. Pentru a consolida abordarea regionala a
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

evaludrii riscurilor, ENTSO-E ar trebui sa fie in masura sa delege sarcini referitoare la
perspectivele sezoniere catre centrele operationale regionale.

Operatorii de transport si de sistem si centrele operationale regionale ar trebui sa aplice
metodologia utilizata pentru a pregéti perspectivele sezoniere la efectuarea oricérui alt
tip de evaluare a riscurilor pe termen scurt, si anume previziunile privind adecvarea
generdrii pentru sdptdmana urmdtoare si intrazilnice prevazute in Regulamentul
Comisiei de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului de transport al
energiei electrice.

Pentru a asigura o abordare comuna a prevenirii si gestiondrii crizelor, autoritatea
competentd a fiecarui stat membru ar trebui sa elaboreze un plan de pregatire pentru
riscuri, in urma consultarii cu partile interesate. Planurile ar trebui sa descrie masuri
eficace, proportionale si nediscriminatorii care abordeazd toate scenariile de criza
identificate. Planurile ar trebui sa asigure transparentd, in special in ceea ce priveste
conditiile Tn care pot fi luate mdsuri care nu se bazeaza pe piata pentru atenuarea
situatiilor de criza. Toate masurile luate In considerare care nu se bazeaza pe piata ar
trebui sd fie conforme cu normele prevazute in prezentul regulament.

Planurile ar trebui sd fie alcatuite din doud parti, stabilind masuri nationale si masuri
regionale convenite Intre statele membre din regiune. Masurile regionale sunt
necesare, in special, in cazul unei crize simultane, cand o abordare coordonatd si
convenita in prealabil va asigura un raspuns coerent si va reduce riscul efectelor de
propagare negative. Planurile ar trebui sa ia in considerare caracteristicile specifice ale
statului membru si sa stabileasca Tn mod clar rolurile si responsabilitatile care le revin
autoritatilor competente. Masurile nationale ar trebui sa ia in considerare pe deplin
masurile regionale convenite si sa valorifice la maximum oportunitatile oferite de
cooperarea regionald. Planurile ar trebui sa aiba un caracter tehnic si operational, rolul
acestora fiind de a contribui la prevenirea aparitiei sau a agravarii unei crize de energie
electrica si de a atenua efectele acesteia.

Planurile ar trebui sa fie actualizate in mod regulat. Pentru a garanta ca planurile sunt
intotdeauna actualizate si eficace, autoritatile competente din fiecare regiune ar trebui
sd organizeze simuldri anuale in cooperare cu centrele operationale regionale pentru a
testa caracterul lor adecvat.

Modelele ar trebui sa faciliteze pregatirea planurilor si consultarea cu alte state
membre din regiune si cu Grupul de coordonare Tn domeniul energiei electrice.
Consultarea in cadrul regiunii si prin intermediul Grupului de coordonare in domeniul
energiei electrice ar trebui sa asigure ca masurile luate intr-un stat membru sau intr-o
regiune nu pun in pericol securitatea aprovizionarii din celelalte state membre sau
regiuni.

Schimbul de informatii Tn cazul unei situatii de crizd este esential pentru a asigura
actiuni coordonate si asistentd specificd. Prin urmare, prezentul regulament impune
statelor membre sd informeze statele membre Invecinate si Comisia farda intarziere
atunci cand se confruntd cu o criza de energie electricad. De asemenea, acestea ar trebui
sd furnizeze informatii cu privire la cauzele crizei, la masurile luate si planificate
pentru atenuarea crizei si la posibila nevoie de asistenta din partea altor state membre.
In cazul in care o astfel de asistenta se extinde dincolo de securitatea aprovizionarii cu
energie electricd, mecanismul de protectie civild al Uniunii rdmane cadrul legislativ
aplicabil.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Este importanta facilitarea comunicarii si a informarii intre statele membre ori de cate
ori acestea dispun de informatii specifice, importante si fiabile conform carora ar putea
avea loc un eveniment care este susceptibil sa aiba ca rezultat o deteriorare
semnificativd a aproviziondrii cu energie electrica. In astfel de imprejurari, statele
membre ar trebui sd informeze fara intarziere Comisia si Grupul de coordonare in
domeniul energiei electrice, furnizand, in principal, informatii cu privire la cauzele
deteriordrii, la masurile planificate pentru a preveni o criza de energie electrica si la
posibila nevoie de asistenta din partea altor state membre.

In cazul unei crize de energie electrica, statele membre ar trebui sa isi acorde asistent
reciproca in spiritul solidaritdtii si sa se asigure ca energia electrica este furnizata
consumatorilor care au cea mai mare nevoie. Aceasta cooperare ar trebui sd se bazeze
pe masuri convenite in prealabil, prevazute in planurile de pregatire pentru riscuri.
Atunci cand convin asupra cooperdrii, statele membre ar trebui sa ia in considerare
factori sociali si economici, inclusiv securitatea cetatenilor, si proportionalitatea. Ele
sunt incurajate sa impartageasca cele mai bune practici si sa utilizeze platforma de
discutii oferitd de Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice pentru a
identifica optiunile disponibile pentru masurile de cooperare si solidaritate, inclusiv
mecanismele de compensare. Comisia poate facilita pregatirea masurilor coordonate la
nivel regional in regiunea in cauza.

Prezentul regulament ar trebui sd permita intreprinderilor din domeniul energiei
electrice si consumatorilor sa se bazeze pe mecanismele de piatd, astfel cum sunt
prevazute in [Directiva privind energia electrica si Regulamentul privind energia
electrica propuse] pentru cat mai mult timp posibil, atunci cand se confrunta cu situatii
de criza de energie electrica. Normele care reglementeazd piata interna si normele de
functionare a sistemului ar trebui sa fie respectate inclusiv in situatiile de criza. Acest
lucru inseamnd c@ masurile care nu se bazeaza pe piatd, cum ar fi deconectarea fortata
a consumatorilor sau aproviziondrile suplimentare in afara functiondrii normale a
pietei, ar trebui sa fie intreprinse numai in ultimd instanta, atunci cand toate

egeiwy e

deconectare voluntara. In plus, orice masura care nu se bazeaza pe piata ar trebui sa fie
necesara, proportionala, nediscriminatorie $i temporara.

Pentru a asigura transparenta dupa o criza de energie electrica, statele membre afectate
ar trebui sa efectueze o evaluare ex post a crizei si a impacturilor acesteia, asociind in
mod corespunzator autoritdtile lor nationale de reglementare. O astfel de evaluare ar
trebui sad ia in considerare, printre altele, eficacitatea si proportionalitatea masurilor
intreprinse, precum si costurile economice ale acestora. De asemenea, evaluarea ar
trebui sd cuprindd consideratii transfrontaliere, cum ar fi impactul masurilor asupra
altor state membre si nivelul de asistenta primit din partea acestora.

Obligatiile Tn materie de transparentd ar trebui sd asigure ca toate masurile Intreprinse
pentru a preveni sau a gestiona situatiile de criza respecta normele pietei interne si sunt
conforme cu principiile cooperarii si solidaritatii care stau la baza uniunii energetice.

Tn anul 2012, Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice a fost creat ca un
forum pentru schimbul de informatii si pentru promovarea cooperarii Intre statele
membre, in special in domeniul securititii aprovizionarii®®. Prin prezentul regulament,
rolul acestuia este consolidat. Grupul ar trebui sd indeplineasca sarcini specifice, in

29

Decizia Comisiei din 15 noiembrie 2012 de infiintare a Grupului de coordonare in domeniul energiei
electrice (2012/C 353/02), JO C 353, 17.11.2012, p. 2.
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(29)

(30)

(31)

(32)

special in legdturd cu elaborarea planurilor de pregatire pentru riscuri, $i va avea un rol
important Tn monitorizarea performantei statelor membre in domeniul securitatii
aproviziondrii cu energie electrica, dezvoltand cele mai bune practici pe aceasta baza.

O criza de energie electrica s-ar putea extinde dincolo de frontierele Uniunii, afectand
si tarile Comunitatii Energiei. Pentru a asigura o gestionare eficienta a crizelor la
frontierele dintre statele membre si partile contractante, Uniunea ar trebui sa coopereze
indeaproape cu partile contractante la Comunitatea Energiei pentru prevenirea,
pregatirea si gestionarea unei crize de energie electrica.

Pentru a permite o reactie rapidd a Uniunii la evolutia circumstantelor in ceea ce
priveste pregdtirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea modelelor
de planuri de pregatire pentru riscuri. Este deosebit de important ca, in timpul
desfasurarii lucrarilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, aceasta ar trebui
sd se asigure ca documentele relevante sunt transmise simultan Parlamentului
European si Consiliului, in timp util s1 in mod adecvat.

Actionand pe cont propriu, statele membre nu pot realiza intr-o masurd suficienta
obiectivul prezentului regulament, si anume de a garanta cea mai eficientd si eficace
pregatire pentru riscuri in cadrul Uniunii. Avand in vedere amploarea sau efectele
actiunii, acest obiectiv poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu depéseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat.

Directiva 2005/89/CE ar trebui sa fie abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CApPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede norme pentru cooperarea intre statele membre in vederea
prevenirii, a pregatirii si a gestiondrii crizelor de energie electrica in spiritul solidaritatii si al
transparentei si ludnd in considerare pe deplin cerintele unei piete interne competitive a
energiei electrice.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica definitiile previzute la articolul 2 din
Directiva privind energia electricd [Directiva privind energia electrica propusd] si la
articolul 2 din Regulamentul privind energia electrica [Regulamentul privind energia
electrica propus].

Se aplicd, de asemenea, urmatoarele definitii:
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(@) ,securitatea aprovizionarii cu energie electricd” inseamna capacitatea unui
sistem de energie electrica de a garanta o aprovizionare neintrerupta cu energie
electrica a consumatorilor, la un nivel de performanta clar definit;

(b) ,criza de energie electricd” inseamna o situatic de deficit semnificativ de
energie electrica sau imposibilitatea de a furniza energie electrica
consumatorilor finali, fie existenta, fie iminenta;

(c) ,.criza simultand” inseamna o criza de energie electrica ce afecteaza mai mult
de un stat membru in acelasi timp;

(d) ,,manager sau echipa de criza” inseamna o persoand, un grup de persoane sau o
institutie care are sarcina de a actiona ca punct de contact si de a coordona
fluxurile de informatii in timpul unei crize de energie electrica;

(e) ,.masura care nu se bazeaza pe piata” inseamna orice masura legata de oferta
sau de cerere care se abate de la normele de piatd sau de la acordurile
comerciale, in vederea atenudrii unei crize de energie electric;

(f) ,regiune” inseamnda un grup de state membre care impart acelasi centru
operational regional, creat in temeiul articolului 33 din Regulamentul privind
energia electrica [Regulamentul privind energia electrica propus).

Articolul 3
Autoritatea competenta

1. Cat mai curand posibil si pand la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre
OPOCE: trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] cel tarziu,
fiecare stat membru desemneaza o autoritate nationald guvernamentala sau de
reglementare 1n calitate de autoritate competenta responsabild de indeplinirea
sarcinilor prevazute in prezentul regulament. Autoritatile competente coopereaza
ntre ele Tn scopurile prezentului regulament.

2. Statele membre notifica fara intarziere Comisiei denumirea si detaliile de contact ale
autoritatii competente odata ce aceasta a fost desemnata.

CarPiToLuL Il
EVALUAREA RISCURILOR

Articolul 4
Evaluarile securitatii aprovizionarii

Statele membre asigurd faptul cd toate riscurile referitoare la securitatea aprovizionarii cu
energie electrica sunt evaluate In conformitate cu normele prevazute in prezentul regulament
si la articolul 18 din Regulamentul privind energia electrica [Regulamentul privind energia
electrica propus]. Tn acest scop, ele coopereazi cu ENTSO-E si cu centrele operationale
regionale.

Articolul 5
Metodologia de identificare a scenariilor de criza de energie electrica la nivel regional

1. Pand la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre OPOCE: doua luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], ENTSO-E prezinta agentiei o
propunere de metodologie pentru identificarea celor mai relevante scenarii de criza
de energie electrica intr-un context regional.
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Scenariile de criza se identifica pe baza cel putin a urmatoarelor riscuri:

(@) pericole naturale rare si extreme;

(b) pericole accidentale care depasesc criteriul de sigurantda N-1;

(c) pericole indirecte, inclusiv deficite de combustibil;

(d) atacuri rau intentionate.

Metodologia propusa include cel putin urmatoarele elemente:

(@) luarea in considerare a tuturor circumstantelor nationale si regionale pertinente;
(b) interactiunea si corelarea riscurilor la nivel transfrontalier;

(c) simulari ale scenariilor de criza simultana;

(d) clasificarea riscurilor in functie de impactul si probabilitatea acestora.

Atunci cand examineazd riscurile unei intreruperi a aprovizionarii cu gaze in
contextul identificarii riscurilor mentionate la alineatul (2) litera (c), ENTSO-E
utilizeaza scenariile de intrerupere a aproviziondrii si de perturbare a infrastructurilor
de gaze elaborate de catre Reteaua europeand a operatorilor de transport si de sistem
de gaze naturale in temeiul articolului 6 alineatul (6) din Regulamentul privind
securitatea aprovizionarii cu gaze naturale [Regulamentul privind securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale propus].

Tnainte de prezentarea metodologiei propuse, ENTSO-E efectueazi un exercitiu de
consultare care implica cel putin industria si organizatiile de consumatori, operatorii
sistemului de distributie, autorititile nationale de reglementare si alte autoritdti
nationale. ENTSO-E ia in considerare in mod corespunzator rezultatele consultarii.

In termen de dou luni de la primirea metodologiei propuse, agentia fie aproba, fie
modifica propunerea. In cel din urma caz, agentia consulta ENTSO-E inainte de
adoptarea versiunii modificate si de publicarea acesteia pe site-ul sau.

ENTSO-E actualizeaza si imbunatateste metodologia in mod regulat in conformitate
cu alineatele (1)-(5). Agentia sau Comisia poate solicita astfel de actualizari sau
imbunatatiri, cu o justificare corespunzitoare. in termen de sase luni de la solicitare,
ENTSO-E prezinti agentiei un proiect al modificarilor propuse. in termen de doua
luni de la primirea proiectului, agentia modifica sau aproba modificarile si le publica
pe site-ul sau.

Articolul 6
Identificarea scenariilor de criza de energie electrica la nivel regional

Pana la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre OPOCE: zece luni de la
intrarea n vigoare a prezentului regulament] si pe baza metodologiei adoptate in
temeiul articolului 5, ENTSO-E identifica cele mai relevante scenarii de criza de
energie electrica pentru fiecare regiune. Aceasta poate delega sarcini legate de
identificarea scenariilor de criza regionala catre centrele operationale regionale.

ENTSO-E prezintd scenariile identificate de crizd de energie electrica la nivel
regional Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice, spre consultare.

ENTSO-E actualizeaza scenariile la fiecare trei ani, cu exceptia cazului in care
imprejurarile justifica actualizari mai frecvente.
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Articolul 7
Identificarea scenariilor de criza de energie electrica la nivel national

Pana la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre OPOCE: zece luni de la
intrarea n vigoare a prezentului regulament], statele membre identifica cele mai
relevante scenarii de criza de energie electrica la nivel national.

Scenariile de criza se identificd pe baza cel putin a riscurilor mentionate la articolul 5
alineatul (2) si trebuie sa fie coerente cu scenariile regionale identificate Tn temeiul
articolului 6. Statele membre actualizeazad scenariile la fiecare trei ani, cu exceptia
cazului 1n care imprejurarile justifica actualizari mai frecvente.

Pand la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre OPOCE: zece luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], statele membre informeaza Grupul de
coordonare In domeniul energiei electrice si Comisia cu privire la posibilele riscuri
pe care le observa in legatura cu dreptul de proprietate asupra infrastructurii relevante
pentru securitatea aproviziondrii si cu orice masuri Intreprinse pentru a preveni sau a
atenua astfel de riscuri, indicand motivul pentru care astfel de masuri sunt
considerate necesare si proportionale.

Articolul 8
Metodologia pentru evaluarile adecvirii pe termen scurt

Pana la [data exacta urmeaza a fi introdusa de catre OPOCE: doua luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], ENTSO-E prezinta agentiei o
propunere de metodologie pentru evaluarea adecvarii pe termen scurt, si anume
adecvarea sezonierd, precum si adecvarea pentru saptdmana urmatoare si intrazilnica,
aceasta cuprinzand cel putin urmatoarele elemente:

(@) incertitudinea unor factori precum probabilitatea unei Intreruperi a capacitatii
de transport, probabilitatea unei intreruperi accidentale a centralelor electrice,
conditii meteorologice extrem de nefavorabile, variabilitatea cererii si
variabilitatea productiei de energie din surse de energie regenerabile;

(b) probabilitatea aparitiei unei situatii critice;
(c) probabilitatea aparitiei unei situatii de criza simultana.

Metodologia prevede o abordare probabilistica si ia Tn considerare contextul regional
si la nivelul Intregii Uniuni, inclusiv, in masura in care este posibil, tarile terte din
cadrul zonelor sincrone ale Uniunii.

Tnainte de prezentarea metodologiei propuse, ENTSO-E efectueazi o consultare care
implica cel putin industria si organizatiile de consumatori, operatorii sistemului de
distributie, autoritatile nationale de reglementare si alte autoritati nationale. ENTSO-
E ia 1n considerare in mod corespunzator rezultatele consultarii.

In termen de doui luni de la primirea metodologiei propuse, agentia fie aproba, fie
modifica propunerea. In cel din urma caz, agentia consulta ENTSO-E Tnainte de
adoptarea versiunii modificate si de publicarea acesteia pe site-ul sau.

ENTSO-E actualizeaza si Tmbunatateste metodologia Tn mod regulat in conformitate
cu alineatele (1)-(3). Agentia sau Comisia poate solicita astfel de actualizari sau
imbunatatiri, cu o justificare corespunzatoare. In termen de sase luni de la solicitare,
ENTSO-E prezinti agentiei un proiect al modificarilor propuse. In termen de doui
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luni de la primirea proiectului, agentia modificd sau aproba modificarile si le publica
pe site-ul sau.

Articolul 9
Evaluarile adecvarii pe termen scurt

Toate evaluarile adecvarii pe termen scurt se efectueazd in conformitate cu
metodologia dezvoltata in temeiul articolului 8.

ENTSO-E realizeazd perspective de adecvare sezonierd in conformitate cu
metodologia dezvoltata in temeiul articolului 8. Aceasta publica rezultatele cel tarziu
la 1 decembrie in fiecare an, In cazul perspectivei pentru perioada de iarnd, si la 1
iunie, in cazul perspectivei pentru perioada de varda. ENTSO-E poate delega sarcini
referitoare la perspective cdtre centrele operationale regionale. Aceasta prezinta
perspectivele Grupului de coordonare ih domeniul energiei electrice, care poate
formula recomandari cu privire la rezultate, daca este cazul.

Centrele operationale regionale efectueazd evaludri ale adecvdrii pentru saptamana
urmadtoare si intrazilnice pentru regiunile lor, pe baza metodologiei adoptate in
temeiul articolului 8.

CapiTOLUL I
PLANURILE DE PREGATIRE PENTRU RISCURI

Articolul 10
Stabilirea planurilor de pregatire pentru riscuri

Pe baza scenariilor de crizd de energie electrica la nivel regional si national
identificate 1n temeiul articolelor 6 si 7, autoritatea competentd din fiecare stat
membru stabileste un plan de pregatire pentru riscuri in urma consultarii cu
intreprinderile din domeniului energiei electrice si al gazului, cu organizatiile
relevante care reprezintd interesele consumatorilor casnici si industriali de energie
electrica si cu autoritatea nationala de reglementare (daca aceasta nu este autoritatea
competenta).

Planul cuprinde masurile nationale si masurile regionale, astfel cum sunt definite la
articolele 11 si 12. Fara a aduce atingere articolului 15, toate masurile planificate sau
intreprinse pentru a preveni, a pregati si a atenua situatiile de crizd de energie
electrica trebuie sd fie pe deplin conforme cu normele care reglementeaza piata
internd a energiei electrice si operarea sistemului. Aceste masuri trebuie s fie
definite in mod clar, transparente, proportionale si nediscriminatorii.

Planul se elaboreazd in conformitate cu modelul din anexd. Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19 pentru a
modifica acest model.

[nainte de adoptarea unui plan, autoritatea competentd prezinti un proiect
autoritatilor competente ale celorlalte state membre din regiunea in cauza si Grupului
de coordonare Tn domeniul energiei electrice pentru consultare.

In termen de trei luni de la prezentarea proiectului de plan, autorititile competente
ale celorlalte state membre din regiune si Grupul de coordonare in domeniul energiei
electrice 1l revizuiesc si pot emite recomandari.
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In termen de sase luni de la prezentarea proiectului de plan, statul membru in cauza
adopta planul, luand in considerare In mod corespunzitor rezultatele consultarii si
recomandarile autoritatilor competente ale altor state membre si ale Grupului de
coordonare in domeniul energiei electrice. Statul membru transmite fara intarziere
planul adoptat Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice.

Statele membre publicda planurile, asigurand 1in acelasi timp pastrarea
confidentialitatii informatiilor sensibile, in special a informatiilor cu privire la
madsurile referitoare la prevenirea si atenuarea atacurilor rau intentionate.

Statele membre adopta si publica primul plan pana la [data exacta urmeaza a fi
introdusa de catre OPOCE: doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] cel tarziu. Statele membre actualizeaza planurile la fiecare trei ani, cu
exceptia cazului in care imprejurarile justifica actualizari mai frecvente.

Articolul 11

Continutul planurilor de pregitire pentru riscuri in ceea ce priveste masurile nationale

1.

Fiecare plan prevede toate masurile planificate sau intreprinse pentru a preveni, a
pregati si a atenua situatiile de criza de energie electrica, astfel cum sunt identificate
in temeiul articolelor 6 si 7. Planul trebuie cel putin:

(a) sa contina un rezumat al scenariilor de criza de energie electrica definite pentru
statele membre si regiunea relevante, in conformitate cu procedura de la
articolele 6 si 7;

(b) s stabileasca rolul si responsabilitatile autoritatii competente;

(c) sa descrie masurile concepute in vederea pregatirii pentru riscurile identificate
in temeiul articolelor 6 si 7 si a prevenirii acestora;

(d) sa desemneze un manager sau o echipa de criza la nivel national si sa
stabileasca sarcinile acesteia;

(e) sa stabileasca proceduri detaliate care trebuie urmate in situatiile de criza de
energie electrica, inclusiv mecanismele corespunzatoare pentru fluxurile de
informatii;

(f)  sa identifice contributia masurilor bazate pe piata pentru a face fata situatiilor
de criza de energie electrica;

(g) saidentifice posibile masuri care nu se bazeaza pe piata care trebuie sa fie puse
in aplicare in situatiile de crizd de energie electrica, specificand factorul
declansator, conditiile si procedurile pentru punerea acestora in aplicare si
indicand modul in care acestea Indeplinesc cerintele prevazute la articolul 15;

(h) sa furnizeze un plan detaliat de intrerupere a consumului, care sa prevada
momentul in care consumul trebuie sa fie Intrerupt, In ce imprejurdri si ce
valori ale consumului urmeaza sa fie intrerupte. Planul trebuie sd specifice
categoriile de utilizatori de energie electricd care urmeazd sd primeasca
protectie speciala Tmpotriva deconectarii si sa justifice necesitatea unei astfel
de protectii, In special In ceea ce priveste siguranta publicd si securitatea
personala;

(i)  sa descrie mecanismele utilizate pentru a informa publicul cu privire la orice
criza de energie electrica.
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Toate masurile nationale trebuie sa ia in considerare pe deplin masurile regionale
convenite in conformitate cu articolul 12 si s nu pund in pericol securitatea
aprovizionarii cu energie electrica a altor state membre sau a Uniunii in ansamblu.

Articolul 12
Continutul planurilor de pregitire pentru riscuri in ceea ce priveste masurile
coordonate la nivel regional

In plus fati de masurile mentionate la articolul 11, planul fiecirui stat membru
trebuie sa includa masuri regionale pentru a asigura faptul ca situatiile de criza cu
impact transfrontalier sunt prevenite si gestionate Tn mod corespunzditor. Aceste
madsuri sunt convenite la nivelul regiunii n cauza si includ cel putin:

(@) desemnarea unui manager sau a unei echipe de criza la nivel regional;
(b) mecanisme de schimb de informatii si de cooperare in cadrul regiunii;

(c) masuri pentru a atenua impactul unei crize, inclusiv intr-o situatie de criza
simultand. Acestea includ planuri regionale de intrerupere a consumului si
masuri tehnice, juridice si financiare referitoare la asistenta reciproca pentru a
asigura faptul cad energia electrica poate fi furnizatd acolo unde este cea mai
mare nevoie si intr-un mod optim. Astfel de masuri prevad, intre altele, factorul
declansator pentru asistentd, formula de calcul sau valoarea, platitorii si
beneficiarii si normele de arbitraj;

(d) proceduri pentru efectuarea testarilor anuale ale planurilor.

Masurile regionale care urmeazd sa fie incluse in plan se convin cu autoritdtile
competente ale statelor membre din regiunea in cauza. Cu cel putin opt luni inainte
de termenul-limita de adoptare sau de actualizare a planului, autoritatile competente
raporteazd Grupului de coordonare in domeniul energiei electrice cu privire la
acordurile la care s-a ajuns. Tn cazul in care autorititile competente implicate nu au
fost in masurd sa ajungd la un acord, acestea informeazd Comisia cu privire la
motivele dezacordului. In acest caz, Comisia poate solicita agentiei si faciliteze
ncheierea unui acord in consultare cu ENTSO-E.

In cooperare cu centrele operationale regionale si cu implicarea partilor interesate
relevante, autoritdtile competente din fiecare regiune efectueaza simulari de criza
anuale, testand 1n special mecanismele de comunicare mentionate la alineatul (1)

litera (b).

CAPITOLUL IV
GESTIONAREA SITUATIILOR DE CRIZA DE ENERGIE ELECTRICA

Articolul 13
Alerta timpurie si declararea unei crize

In cazul in care perspectiva adecvirii sezoniere sau o alta sursa furnizeaza informatii
specifice, importante si fiabile conform carora ar putea avea loc un eveniment care
este susceptibil sa deterioreze Tn mod semnificativ situatia aproviziondrii cu energie
electrica intr-un stat membru, autoritatea competentd a respectivului stat membru
alerteaza de indata Comisia si Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice.
Autoritatea respectiva furnizeazd informatii cu privire la cauzele deteriorarii, la
masurile Intreprinse sau planificate pentru a preveni o criza de energie electrica si la
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posibila nevoie de asistentd din partea altor state membre. Informatiile includ
impacturile posibile ale masurilor asupra pietei interne a energiei electrice, inclusiv
n alte state membre.

Atunci cand se confruntd cu o situatie de crizd de energie electricd, autoritatea
competentd a statului membru In cauza declard criza de energie electrica si
informeaza autoritatile competente ale statelor membre invecinate si Comisia fara
intarziere nejustificatd. Autoritatea respectivd le furnizeaza acestora informatii cu
privire la motivele declararii unei crize de energie electrica, la masurile Intreprinse si
planificate pentru atenuarea acesteia si la posibila nevoie de asistenta din partea altor
state membre.

In cazurile in care informatiile furnizate sunt considerate insuficiente, Comisia poate
solicita statului membru In cauza sa furnizeze informatii suplimentare.

In cazul in care o autoritate competenta emite o alerta timpurie sau declara o criza de
energie electricd, actiunile prevazute in planul de pregatire pentru riscuri sunt urmate
in cea mai mare masura posibila.

Articolul 14
Cooperare si asistenta

Statele membre actioneaza si coopereaza in spiritul solidaritdtii pentru a preveni si a
gestiona situatiile de criza de energie electrica, in vederea asigurdrii faptului ca
energia electrica este furnizata acolo unde este cea mai mare nevoie, in vederea
protejarii sigurantei publice si a securitatii personale.

In cazul in care este necesar si posibil, statele membre isi oferd asistentd reciproca
pentru a preveni sau a atenua o criza de energie electrica. O astfel de asistentd face
obiectul unei compensatii.

Articolul 15
Respectarea normelor pietei

Masurile intreprinse pentru a preveni sau a atenua situatiile de crizd de energie
electrica trebuie sa fie conforme cu normele care reglementeazd piata internd a
energiei electrice si operarea sistemului.

Masurile care nu se bazeaza pe piata pot fi activate intr-o situatie de criza si numai in
cazul in care toate optiunile furnizate de piatd au fost epuizate. Acestea nu trebuie sa
denatureze Tn mod nejustificat concurenta si functionarea eficace a pietei energiei
electrice. Ele trebuie sa fie necesare, proportionale, nediscriminatorii si temporare.

Restrictionarea tranzactiilor, inclusiv restrictionarea capacitatii interzonale deja
alocate, limitarea furnizarii de capacitate interzonald pentru alocarea capacitatii sau
limitarea furnizdrii de programe se initiazd numai In conformitate cu normele
stabilite la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul privind energia electrica
[Regulamentul privind energia electrica propus] si cu normele adoptate pentru a
preciza prezenta dispozitie.
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CAPITOLUL V
EVALUARE SI MONITORIZARE

Articolul 16
Evaluare ex post

Cat mai curand posibil si nu mai tarziu de sase saptamani de la declararea unei
situatii de crizd de energie electricd, autoritatile competente in cauza, in consultare cu
autoritatea nationala de reglementare (in cazul in care aceasta nu coincide cu
autoritatea competentd) furnizeazd Grupului de coordonare in domeniul energiei
electrice si Comisiei un raport de evaluare.

Raportul cuprinde cel putin:
(@) o descriere a evenimentului care a declansat criza;

(b) o descriere a masurilor preventive, de pregatire si de atenuare intreprinse si o
evaluare a proportionalitatii si a eficacitatii acestora,

(c) o evaluare a impactului transfrontalier al masurilor intreprinse;

(d) o prezentare a asistentei furnizate statelor membre invecinate sau tarilor terte
sau primite din partea acestora;

(e) impactul economic al crizei de energie electricd si impactul masurilor
intreprinse in sectorul energiei electrice, in special volumele de energie
electrica nefurnizata si nivelul deconectarii manuale a consumatorilor (inclusiv
0o comparatie Intre nivelurile de deconectare voluntara si fortatd a
consumatorilor);

(f)  orice imbunatatiri posibile sau propuse ale planului de pregatire pentru riscuri.

In cazurile in care informatiile furnizate in raport sunt considerate insuficiente,
Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice si Comisia pot solicita statului
membru in cauza sa furnizeze informatii suplimentare.

Autoritatile competente in cauza prezintd rezultatele evaluarii Grupului de
coordonare ih domeniul energiei electrice.

Articolul 17

Monitorizarea de ciatre Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice

In plus fatd de efectuarea altor sarcini specifice prevazute in prezentul regulament,
Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice discuta si examineaza:

(@) rezultatele planului pe zece ani de dezvoltare a retelei in sectorul energiei
electrice elaborat de ENTSO-E;

(b) coerenta planurilor de pregatire pentru riscuri adoptate de statele membre in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 10;

(c) rezultatele evaluarilor cu privire la adecvarea resurselor europene elaborate de
ENTSO-E, astfel cum se mentioneaza la articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul privind energia electrica [Regulamentul privind energia
electrica propus);

(d) performanta statelor membre in domeniul securitdtii aprovizionarii, luand in
considerare cel putin indicatorii calculati in cadrul evaluarii cu privire la
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adecvarea resurselor europene, si anume previziunea de energie nefurnizata
(EENS) si previziunea de neasigurare a sarcinii (LOLE);

(e) rezultatele perspectivelor sezoniere mentionate la articolul 9;

(f)  informatiile primite din partea statelor membre in conformitate cu articolul 7
alineatul (3);

(g) rezultatele rapoartelor de evaluare ex post, astfel cum se mentioneaza la
articolul 16.

Grupul de coordonare in domeniul energiei electrice poate emite recomandari
adresate statelor membre cu privire la chestiunile mentionate la alineatul (1), de care
statele membre In cauza trebuie sa tind seama in cea mai mare masura.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 18
Cooperarea cu partile contractante la Comunitatea Energiei

Statele membre si partile contractante la Comunitatea Energiei sunt invitate sd coopereze
indeaproape in procesul de identificare a scenariilor de crizd de energie electricd si 1n
stabilirea planurilor de pregatire pentru riscuri, astfel incat sa nu fie intreprinse masuri care
pun in pericol securitatea aprovizionarii statelor membre, a partilor contractante sau a Uniunii.
In acest sens, partile contractante la Comunitatea Energiei pot participa la Grupul de
coordonare In domeniul energiei electrice, la invitatia Comisiei, cu privire la toate aspectele
care prezintd un interes pentru acestea.

Articolul 19
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 10 alineatul (3) se
confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata, incepand de la [OPOCE:
a se introduce data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 10 alineatul (3) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia de revocare
intrd in vigoare 1n ziua urmatoare publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau la o datd ulterioara specificatd In decizie. Aceasta nu aduce atingere validitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consult expertii desemnati de fiecare
stat membru In conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

JO L 123,12.5.2016, p. 1.
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6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (3) intrd in vigoare numai in
cazul In care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea actului respectiv céatre Parlamentul European
sau Consiliu sau in cazul in care, Thainte de expirarea termenului respectiv, atat
Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ca nu
vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 20
Abrogare

Directiva 2005/89/CE se abroga.

Articolul 21
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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