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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Joustava energiaunioni, kunnianhimoinen ilmastopolitiikka ja energiajarjestelmamme
perustavanlaatuinen muutos voidaan saada aikaan vain yhdistdmalla useita lainsdadannollisia
ja muita yhteensovitettuja toimia EU:n tasolla ja kansallisella tasolla. T&tad varten
energiaunioni tarvitsee vahvan hallintojarjestelman sen varmistamiseksi, ettd eri tason
toimenpiteet ovat johdonmukaiset, toisiaan tdydentavat ja riittdvan kunnianhimoiset. Taman
aloitteen péaatarkoituksena on vahvistaa talle prosessille energiaunionin aikaansaamiseksi
tarvittava lainsdadannollinen perusta, jota on hallinnon onnistumisen varmistamiseksi
taydennettdva muilla kuin lainsdaddantotoimenpiteilla ja toimilla.

Ehdotuksella vahennetddn merkittdvasti j&senvaltioiden, komission ja EU:n muiden
toimielinten hallinnollista taakkaa komission vakaasti ajaman paremman saantelyn
tavoitteen  mukaisesti.  Energia- ja ilmastoalan  nykyisten  suunnittelu- ja
raportointivaatimusten (sek& komission ettd jasenvaltioiden osalta) ansiosta eri politiikan
aloilta saadaan yksityiskohtaista tietoa ja tukea alakohtaisen lainsaadannon taytantéonpanoon.
Koska niistd kuitenkin sdddetddn monissa erillisissa sdadoksissa, joita on annettu eri aikoina,
niissé on toistoa, epdjohdonmukaisuuksia ja paéllekkaisyyksia eika energia- ja ilmastoaloja
ole riittavasti yhdennetty. Liséksi hiljattain on vahvistettu joitakin vaatimuksia vuoden 2020
vastaavien tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta ne eivét siitd syytd sovellu vuoteen 2030
ulottuvien energia- ja ilmastopuitteiden saavuttamisen tukemiseen, eik& niitd ole synkronoitu
Pariisin sopimuksesta® johtuvien suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksien kanssa.

Tahén ehdotukseen kootaan nykyiset suunnittelu- ja raportointivelvollisuudet, jotka ovat
hajallaan EU:n energiaa, ilmastoa ja muita energiaunioniin liittyvia politiikanaloja koskevassa
lainsdadanndssa. N&in  velvollisuudet yksinkertaistuvat merkittdvasti. Velvollisuuksia
karsitaan, yhdenmukaistetaan ja pdivitetddn ja paallekkaisyydet poistetaan. Kaiken kaikkiaan
talld ehdotuksella yhdistetdén, virtaviivaistetaan tai kumotaan yli 50 nykyist4 energia- ja
ilmastoalan s&anndston yksittaistd suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuutta
(yhdistetddn 31 ja poistetaan 23). Kun komissiolle ja jé&senvaltioille mé&éritelldan
virtaviivaistettu poliittinen hallintoprosessi, johon EU:n toimielimet osallistuvat tiiviisti,
velvollisuuksien aikavalit ja ajoitukset tulevat yhdenmukaisiksi ja avoimuus ja yhteistyo
lisdantyvat merkittavasti. Taman ansiosta myds hallinnollinen taakka kevenee.

Eurooppa-neuvosto hwaks%/i 24. lokakuuta 2014 paatelmissdédn vuoteen 2030 ulottuvat
energia- ja ilmastopuitteet” komission ehdotuksen perusteella®. Paatelmissa edellytetaan

! Hyvaksytty Pariisissa joulukuussa 2015 jarjestetyssa YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) osapuolten

21. konferenssissa.

Perustuu ilmastotavoitteeseen, jonka mukaan koko unionin kasvihuonekaasupédasttja vahennet&an
talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa véhintdén 40 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, EU:n
tason sitovaan tavoitteeseen, jonka mukaan vahintéén 27 prosenttia unionissa vuonna 2030 kulutetusta
energiasta saadaan uusiutuvista energialéhteistd, EU:n tason alustavaan tavoitteeseen, jonka mukaan
energiatehokkuus on parantunut vuonna 2030 véhintdin 27 prosenttia, sekd tavoitteeseen, jonka mukaan
sahkdverkkojen yhteenliitdntdaste on vahintddn 15 prosenttia. Paatelmissd myods todettiin, ettd
energiatehokkuustavoitteita tarkistetaan vuoteen 2020 mennessa pitden mielessd EU:n 30 prosentin
taso.

Komission tiedonanto, annettu 22. paivana tammikuuta, ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille
2020-2030 (KOM/2014/015 lopullinen).
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luotettavaa ja avointa hallintojarjestelmad, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd EU saavuttaa
kaikki energiapoliittiset tavoitteensa, lisdaméttd tarpeettomasti hallinnollista taakkaa.
Jarjestelmén on tarjottava jasenvaltioille riittdvasti joustoa, ja siind on taysin kunnioitettava
jasenvaltioiden vapautta valita energialdhteidensa yhdistelméd. Se painotti, ettd tallaisen
hallintojérjestelman olisi perustuttava olemassa oleviin rakenteisiin, esimerkiksi kansallisiin
ilmasto-ohjelmiin sekd uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskeviin kansallisiin
suunnitelmiin, kuten myo6s tarpeeseen virtaviivaistaa ja yhdistaa erilliset suunnittelu- ja
raportointiosiot.

Helmikuun 25. péivand 2015 annetussa energiaunionistrategiassa laajennetaan hallinnon
soveltamisalaa vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden yli kaikkiin
energiaunionin viiteen keskeiseen ulottuvuuteen (energiaturvallisuus, solidaarisuus ja
luottamus; energian sisamarkkinat: kysynnan hillintd; hiilesta irtautuminen, mukaan lukien
uusiutuva energia; seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky).

Marraskuun 18. paivand 2015 annetussa energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa ja sen
liitteend olevissa komission  jasenvaltioille antamissa kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevissa ohjeissa esitetddn lisdd yksityiskohtia ja todetaan, ettd
hallintojérjestelmésté olisi sdadettdva lainsdadanndssa.

Neuvoston péatelmissd 26. paivaltd marraskuuta 2015 todetaan, ettd hallintojarjestelma on
olennainen valine energiaunionin tehokkaan ja tuloksellisen perustamisen kannalta.
Samanaikaisesti on komission ja jasenvaltioiden vélilla k&yty keskusteluja kansallisia energia-
ja ilmastosuunnitelmia kasittelevassa teknisessa tyoryhmassa.

Euroopan parlamentti totesi 15. pdivina joulukuuta 2015 antamassa paitoslauselmassa “Kohti
Euroopan energiaunionia” edellyttdvinsd, ettd energiaunionin hallinto on kunnianhimoinen,
luotettava, avoin ja demokraattinen, ettd siind otetaan taysin huomioon Euroopan parlamentin
asema ja etta silla varmistetaan vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttaminen.

Edelld esitetyn perusteella talla ehdotuksella perustetaan energiaunionin hallintoa koskeva
séantelykehys, jossa on kaksi paapilaria: Ensimmainen on nykyisten energia- ja ilmastoalan
suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien virtaviivaistaminen ja yhdentdminen
parempaa lainsaadantda koskevan periaatteen huomioon ottamiseksi. Toinen on se, etta
jasenvaltioiden ja komission vdlille laaditaan energiaunionin tavoitteiden ja etenkin vuoteen
2030 ulottuvien energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vankka poliittinen prosessi,
johon muut EU:n toimielimet osallistuvat tiiviisti.

Euroopan unioni ratifioi 5. lokakuuta 2016 Pariisin sopimuksen, joka tuli voimaan 4.
marraskuuta  2016. Ehdotetulla  asetuksella  osallistutaan  Pariisin ~ sopimuksen
taytantoonpanoon, mukaan lukien sen viisivuotinen tarkistuskierros, ja varmistetaan, etta
UNFCCC:n ja Pariisin ~ sopimuksen  mukaiset suunnittelu-, raportointi- ja
seurantavelvollisuudet yhdennetaan tasapainoisesti energiaunionin hallintoon.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Energia-alan sdannostolle ja ilmastoalan s&&nndston asiaankuuluville osioille tehdyn
toimivuustarkastuksen tulokset huomioon ottaen ehdotetussa asetuksessa joko sdilytet&an,
kumotaan tai muutetaan alakohtaiseen lainsdadantoon nykyisellaan siséltyvia jasenvaltioiden
suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksia ja komission seurantavelvollisuuksia. Ehdotus on
laadittu samanaikaisesti niiden komission tekemien uudelleentarkastelujen kanssa, jotka
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koskevat energiatehokkuusdirektiivié, rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivig,
uusiutuvaa energiaa koskevaa direktiivida seka useita markkinoiden rakennetta koskevaan
aloitteeseen liittyvid sdadoksia. Ndin halutaan varmistaa, etté aloitteet ovat keskendén taysin
johdonmukaiset. Johdonmukaisuus myds muun ilmasto- ja energia-alaa koskevan EU:n
lainsd4dannon kanssa on varmistettu.

Lisdksi ehdotukseen sisdllytetddn koko seurantajarjestelmdasetus energia- ja ilmastoalojen
vélisen yhdentymisen varmistamiseksi. Yleisesti ottaen ehdotuksessa jatketaan samaa
lahestymistapaa kuin nykyisissa, seurantajarjestelméasetuksen mukaisissa suunnittelua,
raportointia ja seurantaa koskevissa sdédnnoksissa. Kyseinen sdédnnos syntyi, kun ilmastoalaa
edellisen kerran virtaviivaistettiin. T&ssda ehdotuksessa kuitenkin virtaviivaistetaan
seurantajarjestelmaasetuksen energia-alaan liittyvat s&&nnokset, paivitetddn nykyisia
sdannoksia siten, ettd niiden avulla voidaan seurata ehdotettujen taakanjakamisasetuksen ja
maankayttdd, maankdyton muutoksia ja metsataloutta koskevan LULUCF-asetuksen
taytantéonpanoa ja Pariisin sopimuksesta johtuvien EU:n sitoumusten noudattamista. Koska
ehdotus koskee useita aihealueita, seurantajdrjestelmaasetuksen uudelleenlaatimista ei
ehdoteta. Komissio pitdd kuitenkin erittdin tarkedna, ettd kaikki seurantajarjestelmaasetuksen
sisélto, jota ei ehdoteta muutettavaksi talla asetuksella, sdilyy ennallaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite liittyy my6s muihin politiikan aloihin, kuten liikenteeseen, ymparistoon, teollisuuteen,
talouteen, tutkimukseen ja kilpailuun. On kuitenkin tdrkedd huomata, ettd tdmén aloitteen —
silt4 osin kuin kyse on suunnittelun ja raportoinnin virtaviivaistamisesta ja yhdentdmisesté —
kohteena ovat energia- ja ilmastoalat. Samalla siihen siséllytetddn joitakin muiden alojen
raportointi- ja suunnitteluosioita. T&mM& on tarpeen, jotta voidaan varmistaa hallinnoitavissa
oleva prosessi, jossa keskitytd&n energiaunionin péaatavoitteisiin.

Ehdotetussa asetuksessa esitetyt komission suositukset jasenvaltioille tdydentavét
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessda annettuja suosituksia ja ovat niiden kanssa
johdonmukaiset. Jalkimmaiset suositukset koskevat makrotalous- ja rakennepolitiikkaa (jotka
harvoin liittyvat energiaan tai ilmastoon), kun taas hallintojéarjestelméd koskee nimenomaan
energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyvid kysymyksid. Silloin  kun energia- ja
ilmastopolitiikkaan liittyvilla kysymyksilla on merkitystd makrotalouden tai rakennepolitiikan
kannalta, niiden olisi edelleen pysyttava eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Asetuksen kaikkien sdanngsten oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 191, 192 ja 194 artikla.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on ndiden artikloiden soveltamisalaan kuuluva oikeutettu
tavoite. SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hyvéksyttaviin toimenpiteisiin sovelletaan yleensa tavallista lainsadtamisjarjestysta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tarve noudattaa toissijaisuusperiaatetta on yksi hallintojarjestelman kulmakivistd, jonka
mukaan jasenvaltioiden olisi laadittava omat kansalliset suunnitelmansa ja péatettdva niihin
siséltyvista tavoitteista ja toimenpiteista.
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EU:n toiminnan tarve

Koska energiaunionistrategian useat osatekijat liittyvat EU:n tasolla vahvistettuihin
tavoitteisiin, niiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n tason toimintaa. Se on tarpeen myos
energia- ja ilmastopolitiikkojen  johdonmukaisuuden  varmistamiseksi EU:ssa ja
jasenvaltioiden kesken. Samalla kuitenkin jasenvaltioilla on tiettyd liikkumavaraa. Useimpiin
unionin energiahaasteista ei voi vastata yhteensovittamattomilla kansallisilla toimilla. Sama
koskee ilmastonmuutosta, joka on luonteeltaan rajat ylittdva ilmio, joten sita ei voi ratkaista
paikallisin tai kansallisin toimin eik& edes pelkastaan EU:n toimin.

Koska energiaunionin Kaikilla ulottuvuuksilla on rajatylittdvad merkitystd, EU:n toimea
tarvitaan jasenvaltioiden yhteistyon edistdmiseksi entisestddn. Mitddn energiaunionin
ulottuvuuksista ei voisi panna tehokkaasti taytantdon ilman EU:n hallintoa, jonka puitteissa
jasenvaltiot ja komissio edistdvat alueellista yhteistyOta energia- ja ilmastopolitiikan alalla.
EU:n tason toimia tarvitaan my6s sen varmistamiseksi, ettd EU on valmis osallistumaan
taysimadraisesti Pariisin sopimuksen mukaisiin tarkastusmenettelyihin.

EU:n toimea tarvitaan my0s nykyisten suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien
virtaviivaistamiseksi, koska niistd saadetddn EU:n lainsdddénndssa ja ndin ollen niitd voidaan
muuttaa tai kumota vain EU:n tason lainsaddantoehdotuksella.

EU-tason lisaarvo

Kun energiaunionille perustetaan vankka hallinto, EU:n ja sen jasenvaltioiden on helpompi
saavuttaa yhteisesti energiaunionin sovitut tavoitteet, mukaan lukien vuoteen 2030 ulottuvat
energia- ja ilmastotavoitteet, ja 16ytdd yhteensovitettuja ja yhteisid ratkaisuja yhteisiin
haasteisiin tehokkaasti ja kohtuuhintaan. Tdéma on valttaméatonta, koska energia-alalla on
seuraavien vuosikymmenten aikana tehtdva merkittavia investointeja.

Jasenvaltiot hyotyvét energia- ja ilmastopolitiikan virtaviivaistetuista ja yksinkertaisemmista
suunnittelu- ja raportointipuitteista. Kun kansallisten viranomaisten omat ja jasenvaltioiden
valiset hallinnolliset menettelyt ovat tehokkaammat ja johdonmukaisemmat, energia- ja
ilmastopolitiikkojen kehittdminen ja tdytantdonpano on helpompaa. Energia- ja ilmastoalalla
investointipaatoksia tekeva yksityinen sektori hyotyy avoimemmista kansallisista
sdéntelypuitteista. Kansalaiset puolestaan saavat paremmin tietoa energiaunionin ja siihen
liittyvien politiikkojen taytantdonpanosta.

. Suhteellisuusperiaate

Hallintojérjestelméa koskeva ehdotus perustuu lainsdadantéon sen sijaan, ettd noudatettaisiin
muuhun kuin lainsadddantdon perustuvaa l&dhestymistapaa. Ndin varmistetaan, ettd kaikKki
jasenvaltiot osallistuvat prosessiin ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen vertailukelpoisella
tavalla, parannetaan sddntelyn vakautta ja investointivarmuutta sekd varmistetaan
jasenvaltioiden ja komission valilla yhteinen seuranta.

Kansallista ~ suunnittelua  ja  raportointia ~ koskeva  l&hestymistapa  perustuu
toimivuustarkastukseen (ks. jaljempand), jonka pdaatavoitteena on arvioida nykyisen
lahestymistavan oikeasuhteisuutta ja tarvittaessa parantaa periaatteen noudattamista.

Jasenvaltioiden ja komission vélinen monivaiheinen prosessi perustuu komission suosituksiin
eikd esimerkiksi komission paatoksiin. N&in varmistetaan suhteellisuusperiaatteen
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noudattaminen ja SEUT-artiklasta jasenvaltioille johtuvien oikeuksien tdysimadréinen
noudattaminen.

. Toimintatavan valinta

Direktiivin sijasta tarvitaan asetus, jotta sdannodksid sovellettaisiin sellaisenaan ja ndin
varmistettaisiin kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja -raporttien vertailtavuus. Kun
sdédnnoksia sovelletaan sellaisenaan, suunnitelmat myos valmistuvat hyvissa ajoin ennen
vuotta 2021.

Lisdksi monia asetuksen s&&nnoksisté ei ole osoitettu jasenvaltioille, joten niitd ei voitaisi
saattaa osaksi kansallista lainsdadantéd (esim. komission velvollisuudet, komission
suosituksiin liittyva menettely, Euroopan ympéristovirasto jne.).

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yksi ehdotetun asetuksen ydintavoitteista on s&éntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen.
Ehdotus on komission vakaasti ajaman paremman sééantelyn tavoitteen mukaisesti valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen.

Ehdotetulle  asetukselle tehdyn toimivuustarkastuksen (REFIT) mukaan uuden
lahestymistavan myota jasenvaltioiden ja komission hallinnollinen taakka keventynee. Taméa
vaikutus voitiin kuitenkin méaéritt44d vain osittain luotettavan tiedon puuttumisen vuoksi.
Samaan aikaan uusi l&hestymistapa parantaisi johdonmukaisuutta ja tehokkuutta
huomattavasti. Ehdotukseen ei sisélly poikkeuksia mikroyrityksille, eika siind ole erityista pk-
yrityksiin sovellettavaa lahestymistapa, koska aloite ei néihin vaikuta.

Ehdotettu asetus lisdd sahkoistd raportointia, minkd odotetaan keventdvan hallinnollista
taakkaa entisestaan.

. Vaikutustenarviointi

Téahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi on valmisteltu ja laadittu noudattaen
parempaa saantelyd koskevia ohjeita, ja se on saanut sadntelyvalvontalautakunnalta
positiivisen lausunnon. Lautakunnan suosittamat parannukset on siséllytetty lopulliseen
versioon. Arvioidut vaihtoehdot suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien
virtaviivaistamisen osalta vaihtelivat jasenvaltioille annettavasta pehmeéstd (muut kuin
lainsdddantd) ohjuksesta useisiin  lainsaadanndllisiin  ldhestymistapoihin  nykyisten
velvoitteiden virtaviivaistamiseksi ja yhdentdmiseksi.

Useita politiikkavaihtoehtoja arvioitiin  muun muassa seuraavien osalta: kansallisten
suunnitelmien ja raporttien pdivitykset ja ajoitus, komission toteuttama seuranta,
jasenvaltioiden ja komission vdlinen monivaiheinen prosessi, mukaan lukien suositukset
jasenvaltioille, mahdolliset toimet, jos jasenvaltioiden yhdistetyt ponnistelut eivét riitd EU:n
tasolla sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen, seka alueellisen kuulemisen rooli kansallisten
suunnitelmien laadinnassa.

Vaikutustenarvioinnin mukaan paras vaihtoehto on uusi erillinen saddos, johon siséllytetdan
seurantajarjestelméasetus taysimaardisesti. Siind korostettiin tarvetta sallia kansallisten
suunnitelmien  viralliset  péivitykset, kuten my6Gs jasenvaltioiden  kaksivuotisten
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edistymisraporttien ja komission seurantaraporttien (mukaan lukien tiettyja politiikan aloja
koskevat vuotuiset raportit) tarkeyttd. Sen mukaan komission kanssa noudatettavan
monivaiheisen prosessin olisi katettava sek& kansallisten suunnitelmien laatiminen
(kunnianhimoiset tavoitteet) ettd taytdntoonpano (toteutus). Tarvitaan myos komission
suosituksia, jotka koskevat kansallisia suunnitelmia ja edistymisraportteja. Lisaksi siind
todetaan, ettd muita jasenvaltioita on kuultava alueellisesti kansallisten suunnitelmien
luonnoksista ja lopullisista  versioista, jotta voidaan varmistaa kansallisten
suunnitteluprosessien ja energiaunionin politiikkojen valinen asianmukainen koordinointi.

Parhaat tulokset saadaan, kun suositeltavat politiikkavaihtoehdot yhdistetd&n edell&d mainitulla
tavalla: jasenvaltioiden hallinnollinen taakka kevenee ja liikkumavara liséantyy samalla kun
varmistetaan hallinto, joka on riittdvdn vahva varmistamaan energiaunionin tavoitteiden
saavuttamisen.

Vaikutustenarvioinnin tiivistelman viite: SWD(2016)395*
Saantelyvalvontalautakunnan positiivisen lausunnon viite: SEC(2016)494°

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Energia-alan s&&nndstoon kuuluvien suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien
toimivuustarkastuksessa (REFIT) kannatettiin  ehdotetun asetuksen valmistelutoita.
Toimivuustarkastuksessa myo6s arvioitiin energia-alan s&&nndstoon kuuluvien suunnittelu-,
raportointi- ja seurantavelvollisuuksien yhteyksida EU:n keskeisen ilmastolainsdaddédnndn
velvoitteisiin.

Toimivuustarkastuksen yleinen péatelméd on, ettd vaikka nykyiselld EU:n energia-alan
saannostoon sisaltyvalla suunnittelu-, raportointi- ja seurantajarjestelméalla on yleisesti saatu
hyvid tuloksia, EU:n energia-alan sadnngstoé voidaan télta osin merkittavasti parantaa, seka
vahvistaa yhteyksid EU:n energia-alan sddnndstdon ja ndin parantaa nykyistd kustannus-
hy6tysuhdetta.

Nailla perusteilla toimivuustarkastuksessa painotetaan, ettd jasenvaltioiden toteuttaman
suunnittelun ja raportoinnin sek& komission toteuttaman seurannan systemaattinen
yhdentdminen on tarpeen johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Néin jasenvaltio ja komissio
voivat tdysimadréisesti hyodyntdd eri suunnittelu- ja raportointiosioiden synergioita ja
varmistaa niiden johdonmukaisuuden. Samalla jarjestelmasta tulee tarkoitukseensa soveltuva
energiaunionin muodostamissa uusissa laajemmissa puitteissa, mukaan lukien vuoteen 2030
ulottuvat ilmasto- ja energiatavoitteet. Ehdotetulla asetuksella pannaan taytdnt6on
toimivuustarkastuksen suositukset lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia; n&it4d ovat

Tiivistelma vaikutustenarvioinnista, joka liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiaunionin hallinnosta, direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin
2009/31/EY, asetuksen (EY) N:0 663/663, asetuksen (EY) N:o 715/715, direktiivin 2009/73/EY,
neuvoston direktiivin  2009/119/EY, direktiivin 2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin
2013/30/EU ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (komission yksikdiden valmisteluasiakirja).

Sadntelyvalvontalautakunnan lausunto, joka liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiaunionin hallinnosta, direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin
2009/31/EY, asetuksen (EY) N:o 663/663, asetuksen (EY) N:o 715/715, direktiivin 2009/73/EY,
neuvoston direktiivin  2009/119/EY, direktiivin 2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin
2013/30/EU ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta.
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tapaukset, joissa se oli mahdotonta l&hinnd siitd syystd, ettd aikavali ei osunut yksiin
hallintoasetuksessa saadetyn aikavalin kanssa tai joissa velvollisuus osoittautui liian
tekniseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien ja kansalaisten mielipiteiden ja kannanottojen kerddmiseksi jarjestettiin
julkinen kuuleminen, joka kaynnistyi 11. tammikuuta 2016. Kuuleminen kesti yli 12 viikkoa,
ja se suljettiin 22. huhtikuuta 2016°.

Verkkokyselyyn saatiin  yhteensa 103 kannanottoa, joiden lisdksi vastaanotettiin
huomautuksia sahkopostitse (naistd 15 tuli jasenvaltioilta)’. Kuulemisen tulokset otettiin
huomioon nykyisid suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksia koskevassa komission
toteuttamassa  arvioinnissa, toimivuustarkastuksessa ja asetusehdotusta koskevassa
vaikutustenarvioinnissa.

Suurin osa vastaajista piti nykyisid suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksia tarkeind mutta
katsoi, ettd niitd on tarpeen virtaviivaistaa, yhdenmukaistaa ja yhdentdd puutteiden,
paallekkaisyyksien ja epdjohdonmukaisuuksien valttamiseksi. Virtaviivaistamistoimet olisi
niiden mukaan kohdistettava suunnitteluvelvoitteisiin, jotka liittyvat l&heisemmin vuoden
2030 puitteiden tavoitteisiin. Useat sidosryhmat korostivat néiden alojen nykyisen
kansallisten  suunnitelmien®  paremman  yhdentamisen tarkeytta sekd  yleisten
suunnitteluvelvoitteiden virtaviivaistamis- ja vahentamistarvetta.

Suurin osa vastaajista katsoi, ettd paras vaihtoehto energia- ja ilmastoalan suunnittelu- ja
raportointivelvollisuuksien virtaviivaistamiseksi vuoden 2020 jélkeen on yksi s&ados.
Jasenvaltioiden mielipiteet jakautuivat tasaisemmin lainsaadéntdvaihtoehdon ja muiden kuin
lainsdadanndllisten vaihtoehtojen kesken.

Useimpien vastaajien mielestd kansallisissa suunnitelmissa olisi otettava huomioon
energiaunionin kaikki viisi ulottuvuutta, ne olisi laadittava yksityiskohtaisen mallin mukaan
(tatd mieltda olivat myo6s jasenvaltiot teknisessd tyoryhmdassd), ja niissd olisi selkeésti
keskityttavd EU:n madrallisiin tavoitteisiin. Jotkin vastaajat — mukaan lukien useat
jasenvaltiot — kannattivat lyhyitd strategisia kansallisia suunnitelmia. Useat sidosryhmat —
mukaan lukien useimmat j&senvaltiot — korostivat, ettd uusia hallinnollisia rasitteita tai
lisdkustannuksia on valtettava.

Suunnitelmien viimeistelemista ja tarkastelua koskevan poliittisen prosessin osalta monet
vastaajat kannattivat avointa ja osallistuvaa suunnitteluprosessia, joka edistdd sijoittajien
luottamusta ja laajaa hyvéksyntdd kansalaisten keskuudessa.

Kuulemisessa keskityttiin seuraaviin: i) miten nykyisid energia- ja ilmastoalan suunnittelu- ja
raportointivelvollisuuksia voitaisiin virtaviivaistaa niin, ettd ne vastaavat paremmin energiaunionin
tavoitteisiin; ii) miten yhdennettyj& suunnittelu-, raportointi- ja seurantavélineitd olisi kehitettava; ja iii)
miten perustaa hallintoprosessi, jolla voidaan saavuttaa energiaunionin tavoitteet.

Alankomaat, Belgia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tanska,
Tsekki, Unkari ja Viro.

Kansalliset uusiutuvaa energiaa késittelevat toimintasuunnitelmat, kansalliset energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmat ja ilmastosuunnitteluvaatimukset.
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Vastaajat olivat yleisesti yhtd mieltd siitd, ettd uuden hallintojarjestelman pitéisi helpottaa
kansallisten energiapolitiikkojen koordinointia ja edistad alueellista yhteistyotd. Ne katsoivat
myos, ettd komissiolla olisi oltava térked rooli tdssé prosessissa.

Laajempi yhteenveto julkisesta kuulemisesta on vaikutustenarvioinnissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Toimivuustarkastuksessa ja asetusluonnosta koskevassa vaikutustenarvioinnissa otettiin
huomioon kaksi tutkimusta, jotka Trinomics and Amec Foster Wheeler teki komission
puolesta vuoden 2016 ensimmaisella puoliskolla.

Kansallisten suunnitelmien asetusehdotuksessa ja sen liitteessd 1 (kansallisten suunnitelmien
malli) esitettyjen laajuuden ja lahestymistavan osalta on hyodynnetty kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia késittelevan teknisen ty6ryhman ty6td. Tyodryhmén puheenjohtajana
toimi komissio, ja siind oli edustajia kaikista jasenvaltioista.

Julkisessa kuulemisessa saaduissa sidosryhmien kannanotoissa ilmenevaa asiantuntemusta on
kaytetty lisdtietolahteend analyysin viimeistelemiseksi.

. Perusoikeudet

Koska ehdotettu politiikka on suunnattu p&&asiassa jasenvaltioille institutionaalisina
toimijoina, se on perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taméan ehdotuksen péatavoitteena ovat suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien
virtaviivaistaminen ja hallintomekanismin perustaminen. Jasenvaltioiden olisi toimittava
yhdennetyt suunnitelmat ja raportit saannéllisesti komissiolle. Komission olisi jasenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella laadittava tarvittavat seurantaraportit. Komission tehtévien
suorittaminen annetaan energiaa ja ilmastotoimia koskevilla politiikan aloilla tydskenteleville
virkamiehille, valiaikaisille toimihenkil6ille tai ulkopuoliselle henkilostolle komission
nykyisten henkiloresursseja ~ koskevien suunnitelmien puitteissa. Euroopan
ympadristokeskuksen osalta on véhitellen palkattava uusia sopimussuhteisia toimihenkildita (3
vuoteen 2020 mennessd) viraston henkilostopolitiikkaa koskevan suunnitelman ulkopuolelta.

Ehdotetun asetuksen taytdntéonpanosta aiheutuvat kustannukset energian ja ilmastotoimien
padosastoissa  katetaan  taysimaaraisesti  asiaomaisille  budjettikohdille  osoitetuilla
madrarahoilla vuoteen 2020 saakka. Kustannukset esitetddn tarkemmin liitteend olevassa
sdaddokseen liittyvassa rahoitusselvityksessa. Euroopan ymparistokeskusta varten tarvittavat
varat eivat sisélly nykyiseen rahoitusohjelmaan.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Asetuksen taytantoonpanoa voidaan seurata tarkasti tassa asetuksessa saddettyjen komission
ja jasenvaltioiden raportointien ja arviointien avulla.

Asetusta tarkastellaan uudelleen vuonna 2026. Uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon
Pariisin sopimusta koskevan maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset.
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. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Asetusehdotuksen 1 luvussa vahvistetaan asetuksen kohde ja soveltamisala seka maaritelmat.

Asetusehdotuksen 2 luvussa séadetédan jasenvaltioiden velvollisuudesta laatia vuosille 2021—
2030 yhdennetty kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma 1. tammikuuta 2019 mennessa ja
sen jalkeen seuraaville kymmenvuotisjaksoille. Liitteessa | esitetddn suunnitelmien sitovat
mallit ja tasmennetéén politiikkoja, toimenpiteitd ja analyyttisia perustoja.

Tasséd luvussa vahvistetaan myds suunnitelman viimeistelyd edeltdvd komission ja
jasenvaltioiden valinen monivaiheinen kuulemisprosessi, joka perustuu kansallisen
suunnitelman luonnokseen, joka on toimitettava komissiolle 1. tammikuuta 2018 mennessa ja
sen jalkeen joka kymmenes vuosi seuraaville kymmenvuotisjaksoille. Komissio voi néissa
puitteissa antaa suosituksia, jotka koskevat tavoitteiden, padmaérien ja panosten
vaatimustasoa tai yksittaisia suunnitelmaan sisaltyvié politiikkoja ja toimenpiteitd. Myos muut
jasenvaltiot voivat kommentoida suunnitelmaluonnosta alueellisen yhteistyon yhteydessa.
Suunnitelmia on péivitettdva 1. tammikuuta 2024 mennessa (nakymat edelleen vuoteen 2030).

Asetusehdotuksen 3 luvussa saddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta laatia ja raportoida
komissiolle vé&hapééstoisyytta koskevista pitkdan aikavélin strategioista 50 vuoden
aikajanteelld, koska ne ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan edistad talouden muutosta,
tyopaikkoja ja kasvua, saavuttaa laajempia kestdvan kehityksen tavoitteita sekd siirtyé
oikeudenmukaisesti ja  kustannustehokkaasti noudattamaan  Pariisin  sopimuksessa
vahvistettuja pitkén aikavalin tavoitteita.

Asetusehdotuksen 4 luvussa sdddetddn edistymisen seuraamiseksi jasenvaltioiden
velvollisuudesta laatia vuodesta 2021 eteenpdin joka toinen vuosi edistymisraportit
suunnitelmien téytdntdonpanosta energiaunionin kaikkien viiden ulottuvuuden osalta.
Jasenvaltioiden on edistymisraporteissa my0s raportoitava joka toinen vuosi kansallisista
sopeutumissuunnitelmista ja -strategioista Pariisin sopimuksen mukaisessa aikataulussa.

Tasséd luvussa myos sdadetddn vuosittain tehtdvistd raporteista muun muassa Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvélisten sitoumusten noudattamiseksi ja tarvittavan
perustan varmistamiseksi vaatimustenmukaisuutta koskevan arvioinnin tekemiseksi [sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupdastéjen vahennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030
joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi seka
jarjestelmasta kasvihuonekaasupédéstojen seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi seka muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun asetuksen OP: act number
XXX seka [maankaytosts, maankdytdn muutoksesta ja metsétaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka jarjestelmastd kasvihuonekaasupéastdjen
seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta annetun asetuksen OP: act number XXX'°] nojalla. Nam4 raportit liittyvat

° KOM/2016/0482 lopullinen - 2016/0231 (COD).
10 KOM/2016/0479 lopullinen - 2016/0230 (COD).
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muun muassa kasvihuonekaasuinventaarioihin ja kehitysmaille annettavaan tukeen, ja niiden
avulla unioni ja sen jasenvaltiot voivat osoittaa edistymisensé UNFCCC:n ja Pariisin
sopimuksen  mukaisten  sitoumusten  taytdntoonpanossa. Siind  sd&detddn  myos
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta annetun direktiivin
(paastokauppadirektiivi) mukaisesta paastéoikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kayton
avoimuudesta.

Tassé luvussa saadetddn myos néiden viittd ulottuvuutta koskevien raporttien sisallosta ja
séhkoisesta raportointialustasta, jonka perustaksi olisi otettava ja jossa olisi hyddynnettdva
nykyisid,  esimerkiksi  Euroopan  ympéristokeskuksen,  Eurostatin  ja  yhteisen
tutkimuskeskuksen raportointiprosesseja, tietokantoja ja sdhkoisia valineita.

Asetusehdotuksen 5 luvussa saddetddn komission toteuttamista seurantatoimista ja
arvioinneista, joiden avulla se seuraa jasenvaltioiden edistymista kansallisessa suunnitelmassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Siind vahvistetaan my6s menettely sellaisille
komission suosituksille, jotka koskevat kansallisten suunnitelmien tavoitetason nostamista tai
suunnitelmien taytantdonpanoa jo asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisaksi téssd luvussa s&&detddn ensimmaisten kansallisten suunnitelmien yhdistetysté
arvioinnista, jotta voidaan havaita mahdolliset puutteet EU:n kokonaistavoitteissa. Siina
s&4detddn edistymiskertomuksiin perustuvista komission suosituksista ja vahvistetaan, ettd
komissio toteuttaa toimia EU:n tasolla tai pyytéaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, jos
EU:n vuotta 2030 koskevia energia- ja ilmastotavoitteita ei saavuteta (kavennetaan tai
suljetaan kunnianhimoisten tavoitteiden ja toteutuksen valisid aukkoja). Siind myos
méaéritelld&dn lahestymistapa komission vuotuiseen energiaunionin tilaa koskevaan
katsaukseen.

Asetusendotuksen 6 luvussa s&&detddn vaatimuksista kasvihuonekaasupééstoihin,
politiikkoihin,  toimiin  ja  ennusteisiin  liittyvien  kansallisten  ja  unionin
inventaariojarjestelmien osalta. Téllaisten jarjestelmien perustaminen on kansainvélinen
vaatimus. Ne myos tukevat kansallisten suunnitelmien taytdntéonpanoa hiilestd irtautumisen
suhteen.

Tassé luvussa sédédetddn myos oikeusperustasta sellaisten unionin ja kansallisten rekisterien
perustamiseksi, joilla pidetdan kirjaa kansallisesti maaritellyistd panoksista ja sallitaan
Pariisin sopimuksen 3 artiklan 13 kohdan ja 6 artiklan mukaisesti hillintatoimien
kansainvélisesti siirrettyjen tulosten kaytto.

Asetusehdotuksen 7 luvussa saddetéén jasenvaltioiden ja komission vélisen yhteistyon ja tuen
mekanismeista ja periaatteista. Siind s&adetddn myos Euroopan ympéristokeskuksen
komissiolle antamasta tuesta, jota tarvitaan tdman asetuksen mukaisessa seuranta- ja
raportointitydssa.

Asetusehdotuksen 8 luvussa s&adetddn sadnnoksistd, jotka ovat tarpeen saadosvallan
siirtamiseksi komissiolle delegoitujen ja tdytdntdonpanoasetusten antamista varten tarkoin
madritellyissa tilanteissa.

Asetusehdotuksen 9 luvussa sadadetdan energiaunionikomiteasta (asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukainen tarkastelukomitea) ja sadnnoksista asetuksen uudelleentarkastelemiseksi
vuonna 2026 sekd kumotaan ja muutetaan erditda EU:n lainsdadanndn osia
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Siind myds vahvistetaan siirtyméatoimenpiteet ja
voimaantulo.
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2016/0375 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

energiaunionin hallinnosta,

direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin 2009/31/EY, asetuksen (EY) N:o
663/663, asetuksen (EY) N:o 715/715, direktiivin 2009/73/EY, neuvoston direktiivin
2009/119/EY, direktiivin 2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin 2013/30/EU ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta seka asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

[ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™ ]

[ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®? ]
noudattavat tavallista lainsédatamisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

Q) Tassd asetuksessa vahvistetaan tarvittava lainsaadantoperusta luotettavalle ja
lapinakyvalle hallinnolle, jolla varmistetaan energiaunionin tavoitteiden ja padmaéarien
saavuttaminen unionin ja sen jasenvaltioiden toteuttamien tdydentévien,
johdonmukaisten ja kunnianhimoisten toimien avulla edistamalla unionin parempaa
sdantelya koskevien periaatteiden toteutumista.

(2) Euroopan energiaunionin olisi katettava seuraavat viisi keskeista ulottuvuutta:
energiavarmuus, energian sisamarkkinat, energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen seka
tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

3) Koska tavoitteena on joustava energiaunioni, jonka ytimessd on kunnianhimoinen
ilmastopolitiikka, jotta unionin kuluttajille (sek& kotitalouksille ettd yrityksille)
voidaan tarjota varmaa, kestdvaa, Kilpailukykyistd ja kohtuuhintaista energiaa,
Euroopan energiajérjestelmad on muutettava perusteellisesti. Kyseinen tavoite voidaan
saavuttaa vain koordinoidulla toiminnalla, jossa yhdistyvéat saddokset ja muut
toimenpiteet unionin ja jasenvaltioiden tasolla.

u EUVLC,,s..
12 EUVLC,,s..
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Komission ehdotus on laadittu  samanaikaisesti eréiden  alakohtaisten
energiapolitiikkojen aloitteiden kanssa, jotka liittyvat erityisesti uusiutuvaan
energiaan, energiatehokkuuteen ja energiamarkkinoiden rakenteisiin, ja se
hyvaksytaan yhdesséd ndiden kanssa. Kyseiset aloitteet muodostavat paketin, jonka
laajemman teemakehyksen muodostavat energiatehokkuus etusijalle -periaate, unionin
maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla seka kuluttajien kohtuulliset
sopimusehdot.

Eurooppa-neuvosto paatti 24 paivana lokakuuta 2014 vuoteen 2030 ulottuvista unionin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista, jotka perustuvat neljdén avaintavoitteeseen:
kasvihuonekaasupééstdja alennetaan koko talouden laajuudelta vahintdadan 40
prosenttia, energiatehokkuutta parannetaan véhintdan 27 prosenttia pyrkien kuitenkin
30 prosenttiin, véhintd&n 27 prosenttia unionissa kulutetusta energiasta saadaan
uusiutuvista energialdhteista ja sahkoverkkojen yhteenliitantdaste on vahintdan 15
prosenttia. Sen mukaan uusiutuvaa energiaa koskeva tavoite on sitova unionin tasolla,
ja se toteutetaan jasenvaltioiden panoksilla, joita ohjaa tarve saavuttaa unionin tavoite
yhteisesti.

Sitova, koko talouden laajuinen tavoite véhentdd unionin kasvihuonekaasupaéstoja
vuoteen 2030 mennessa vahintaan 40 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna hyvaksyttiin
virallisesti unionin ja sen jasenvaltioiden suunniteltuna kansallisesti méariteltyna
panoksena Parisiin sopimukseen ympéristoneuvoston 6 pdivanda maaliskuuta 2015
pidetyssd kokouksessa. Unioni ratifioi Pariisin sopimuksen 5 pdaivanéd lokakuuta
2016™, ja se tuli voimaan 4 paivanid marraskuuta 2016. Sopimuksella korvataan
vuoden 1997 Kioton poytakirjaan perustuva ldhestymistapa, jota ei noudateta enda
vuoden 2020 jéalkeen. Sen vuoksi paast6ja ja poistumia koskeva unionin seuranta- ja
raportointijarjestelma olisi ajantasaistettava.

Eurooppa-neuvosto paatti 24 paivana lokakuuta 2014** myés, etta olisi kehitettava
luotettava ja avoin hallintojarjestelmd, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd EU
saavuttaa kaikki energiapoliittiset tavoitteensa, lisddmatta tarpeettomasti hallinnollista
taakkaa. Jarjestelmén on tarjottava jasenvaltioille riittavasti joustoa, ja siind on taysin
kunnioitettava jasenvaltioiden vapautta valita energialdhteidensd yhdistelma. Se
painotti, ettd tallaisen hallintojarjestelmén olisi perustuttava olemassa oleviin
rakenteisiin, esimerkiksi kansallisiin ilmasto-ohjelmiin sekd uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskeviin kansallisiin suunnitelmiin, kuten myds tarpeeseen
virtaviivaistaa ja yhdistéa erilliset suunnittelu- ja raportointiosiot. Se myds paétti, etta
kuluttajien roolia ja oikeuksia vahvistetaan ja parannetaan avoimuutta ja
ennakoitavuutta investoijien kannalta muun muassa seuraamalla jarjestelmallisesti
kohtuuhintaisen, turvallisen, kilpailukykyisen, varman ja kestdvan energiajérjestelman
keskeisia indikaattoreita, helpotetaan kansallisten energiapolitiikkojen koordinointia ja
kannustetaan j&senvaltioiden véliseen alueelliseen yhteistyohon.

Komission 25 pdivand helmikuuta 2015 julkaisemassa energiaunionistrategiassa
todetaan tarvittavan yhdennettyd hallintoa sen varmistamiseksi, ettd kaikki energiaan
liittyvat toimet unionin, jasenvaltioiden, alueellisella ja paikallisella tasolla edistévét
energiaunionin tavoitteita ja nain laajentavat hallinnon soveltamisalaa vuoteen 2030

13

14

Neuvoston paatés (EU) 2016/1841, annettu 5 péivanad lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvaksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).
Eurooppa-neuvoston paatelmat, 24.10.2014 (EUCO 169/14).
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ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden yli kaikkiin energiaunionin viiteen
keskeiseen ulottuvuuteen.

Komissio tdsmensi 18 péivand marraskuuta 2015 energiaunionin tilasta antamassaan
tiedonannossa™, ettd yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, joissa
otetaan huomioon kaikki energiaunionin viisi keskeistda ulottuvuutta, ovat tarpeen
energia- ja ilmastopolitiikkojen strategisen suunnittelun parantamiseksi. Komissio on
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen yhteydessa antanut jasenvaltioille
yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia ohjeita, joiden
perusteella jasenvaltiot aloittavat kansallisten suunnitelmien laatimisen kaudelle 2021—
2030, sekad vahvistanut hallintoprosessin paapilarit. Energiaunionin tilaa koskevassa
tiedonannossa todetaan myds, ettd hallintojarjestelmasta  olisi  sdadettava
lainsaadannossa.

Neuvoston paatelmissa'® 26 paivalta marraskuuta 2015 todetaan, ettd energiaunionin
hallintojarjestelmd on olennainen véline energiaunionin tehokkaan ja tuloksellisen
perustamisen ja sen padmadrien saavuttamisen kannalta. Niissa korostetaan, ettd
hallintojarjestelmén perustana olisi oltava strategisen suunnittelun ja ilmasto- ja
energiapolitiikkojen taytdntéonpanosta raportoinnin yhdistdmisperiaate sekd ilmasto-
ja energiapolitiikasta unionin, alueellisella ja kansallisella tasolla vastaavien
toimijoiden koordinointi. Niiden mukaan jérjestelmélld olisi varmistettava, etté
vuodelle 2030 sovittuihin energia- ja ilmastotavoitteisiin paastdan ja ettd siina
seurataan unionin yhteistd edistymistd Euroopan unionin poliittisten p&amadrien
saavuttamista kaikkien viiden ulottuvuuden osalta.

Euroopan parlamentti totesi 15 paivana joulukuuta 2015 antamassa paatdslauselmassa
Kohti Euroopan energiaunionia™’ edellyttdvansé, ettd energiaunionin hallintokehys
on kunnianhimoinen, luotettava, avoin ja demokraattinen, ettd siind otetaan taysin
huomioon Euroopan parlamentin asema ja ettd silld varmistetaan vuodelle 2030
asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen.

Néin ollen energiaunionin hallintojérjestelmén paatavoitteena olisi oltava mahdollistaa
energiaunionin tavoitteiden ja erityisesti vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteiden tavoitteiden saavuttaminen. Sen vuoksi tdméa asetus on
kytkoksissa alakohtaiseen lainsaadantoon, jolla pannaan taytdnt6on vuoteen 2030
ulottuvat energia- ja ilmastotavoitteet. Jasenvaltioiden on voitava joustavasti valita
omaan kansalliseen energialdhteiden valikoimaansa ja valintoihinsa parhaiten sopivat
toimintapolitiikat, mutta joustavuus ei saisi olla ristiriidassa markkinoiden suuremman
yhdentamisen, kilpailun lisdédmisen, ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen ja
asteittaisen vahahiiliseen talouteen siirtymisen kanssa.

Siirtyma véhahiiliseen talouteen edellyttdd muutoksia sijoittajien toimintatavoissa ja
kannustimia kaikilla politiikan aloilla. Kasvihuonekaasujen paastéjen véhentdminen
edellyttad, ettd Euroopan talouden tehokkuutta ja innovointia edistetdan, ja sen tulisi
erityisesti johtaa myos ilmanlaadun parantumiseen.

Koska kasvihuonekaasut ja ilman ep&puhtaudet johtuvat padosin yhteisista lahteistd,
kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi suunnitellulla politiikalla voi olla ilmanlaadun
suhteen sivuhyotyjé, jotka voisivat korvata kasvihuonekaasupédéstojen hillitsemisesta

15
16
17

Energiaunionin tilaa koskeva vuoden 2015 katsaus , 18.11.2015, COM(2015)572 final,
Eurooppa-neuvoston paatelmat, 26.11.2015 (EUCO 14632/15).
Euroopan parlamentin paétoslauselma “Kohti Euroopan energiaunionia, 15.12.2015 (2015/2113(INI)).
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johtuvat lyhyen aikavalin kustannukset osittain tai kokonaan. Koska direktiivin
2001/81/EY*® nojalla raportoidut tiedot ovat tarkeita kasvihuonekaasujen
inventorioiden ja kansallisten suunnitelmien laadinnassa, olisi tunnustettava direktiivin
2001/81/EY ja kasvihuonekaasuinventorioiden osalta kerattdvien ja raportoitavien
tietojen valisen johdonmukaisuuden térkeys.

Asetuksen (EU) N:o 525/2013" taytantdonpanosta saatu kokemus on tuonut esiin
tarpeen lisétd synergiaa ja yhdenmukaisuutta muiden sdaddsten nojalla tehtdvan
raportoinnin kanssa; tallaisia saadoksia ovat erityisesti direktiivi 2003/87/EY?,
asetus (EY) N:0 166/2006%',  asetus (EY) N:0 517/2014%  ja  asetus (EY) N:o
1099/2008%.  Yhdenmukaisten  tietojen  kayttd  kasvihuonekaasupaastdjen
raportoimisessa on olennaisen tarkedd paéastoraportoinnin laadun varmistamiseksi.

Energiaunionin hallintojarjestelméan olisi komission vakaasti ajaman paremman
saéntelyn tavoitteen mukaisesti johdettava siihen, ettd jasenvaltioiden, komission ja
muiden unionin toimielinten hallinnollinen taakka kevenee merkittavésti, ja sen pitéisi
auttaa varmistamaan politiikkojen ja toimenpiteiden johdon- ja asianmukaisuus
unionin ja kansallisella tasolla siltd osin kuin kyseessa on energiajarjestelmén
muuttaminen véhé&hiilisen talouden suuntaan.

Energiaunionin tavoitteiden saavuttaminen olisi varmistettava yhdistamalld unionin
aloitteita ja yhdennetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa vahvistettuja
johdonmukaisia kansallisia politiikkoja. Unionin energia- ja ilmastoalan alakohtaisessa
lainsdadénnossa vahvistetaan suunnitelmavelvoitteita, jotka ovat olleet hyddyllisia
muutokseen kannustavia vélineitd kansallisella tasolla. Koska niité on otettu kdytt6on
eri aikoina, niissé@ on paallekkaisyyksia eikéd politiikan alojen valisida synergioita ja
vuorovaikutuksia ole otettu riittdvasti huomioon. Sen vuoksi ilmasto- ja energia-alan
nykyisid erillisia  suunnittelu-, raportointi- ja  seurantajdrjestelmia  olisi
virtaviivaistettava ja yhdennettava niin paljon kuin mahdollista.

Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien olisi katettava kymmenen
vuoden ajanjakso, ja niissa olisi esitettdva yhteenveto nykyisen energiajarjestelman ja
politiikan tilasta. Niisséd olisi vahvistettava kansalliset tavoitteet energiaunionin
kaikille viidelle keskeiselle ulottuvuudelle sekd vastaavat politiikat ja toimenpiteet
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi; lisaksi niill4 olisi oltava analyyttinen perusta.
Ensimmaisessd, vuodet 2021-2030 kattavassa kansallisessa suunnitelmassa olisi
otettava erityisesti huomioon kasvihuonekaasujen paastdjen véhennyksille,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY tiettyjen ilman epé&puhtauksien kansallisista
paastérajoista (EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 paivana toukokuuta 2013,
jarjestelmastd  kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla seké paatoksen
N:0 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaéstoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteiséssa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 péivana tammikuuta 2006,
epéapuhtauksien péastoja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta (EUVL L 33,
4.2.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta (EUVL L 150,
20.5.2006, s. 195).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 paivana lokakuuta 2008,
energiatilastoista (EUVL L 304, 14.11.2008, s. 1).
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uusiutuvalle energialle, energiatehokkuudelle ja s&éhkdverkkojen yhteenliitdntaasteelle
vuodeksi 2030 vahvistetut tavoitteet. Jasenvaltioiden olisi pyrittdva varmistamaan, etta
kansalliset suunnitelmat ovat johdonmukaiset kestdvéan kehityksen tavoitteiden kanssa
ja edistavat niiden saavuttamista.

Kansallisille suunnitelmille olisi vahvistettava pakollinen malli, jotta kaikki kansalliset
suunnitelmat olisivat riittdvan taydelliset ja jotta niiden vertailu ja yhdistdminen
helpottuisi; samalla on varmistettava, ettd jasenvaltioille annetaan riittavasti
joustovaraa maaritella kansallisten suunnitelmien yksityiskohdat kansallisten tarpeiden
ja erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.

Energia- ja ilmastoalojen politiikkojen ja toimenpiteiden tdytantoonpano vaikuttaa
ympéristoon. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava, ettd yleisélle annetaan
ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien valmistelemiseen ja tulla kuulluksi téllaisen valmistelun
yhteydessa tapauksen mukaan direktiivin  2001/42/EY? sainnésten seka tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta péaatoksentekoon sek& muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa 25 péivand kesakuuta 1998 tehdyn YK:n
Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus)
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
valmisteluun.

Alueellinen yhteisty® on keskeisessé asemassa, kun halutaan varmistaa energiaunionin
tavoitteiden saavuttaminen. Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus kommentoida
toisten jasenvaltioiden suunnitelmaluonnoksia, jotta véltettaisiin
epdjohdonmukaisuudet ja mahdolliset negatiiviset vaikutukset muihin jasenvaltioihin
ja varmistettaisiin, ettd yhteisiin tavoitteisiin pé&stddn yhteisesti. Kansallisten
suunnitelmien laadinnassa, viimeistelyssé ja taytantdonpanossa tehtdva alueellinen
yhteistyd on olennaisen tdrkedd toimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi sek& markkinoiden yhdentamisen ja energiavarmuuden edistamiseksi.

Kansallisten suunnitelmien olisi oltava vakaita, jotta voidaan varmistaa kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden avoimuus ja ennustettavuus investointivarmuuden
varmistamiseksi. Olisi kuitenkin saddettava, etta kansallisia suunnitelmia olisi
paivitettdva kerran asianomaisella kymmenvuotisjaksolla, jotta jasenvaltiot voisivat
mukauttaa niitd merkittdvasti muuttuneisiin olosuhteisiin. Kun kyseessa ovat vuodet
2021-2030 kattavat suunnitelmat, jasenvaltioiden olisi voitava péivittaa
suunnitelmansa vuonna 2024. Tavoitteita, pddmaarié ja panoksia olisi muutettava vain
korkeammalle tasolle asetetun yleistavoitteen huomioon ottamiseksi erityisesti vuoden
2030 energia- ja ilmastotavoitteiden osalta. Jasenvaltioiden olisi péaivitysten
yhteydessé pyrittava hillitsemaén haitallisia ymparistovaikutuksia, jotka ovat tulleet
esiin yhdennetyssa raportoinnissa.

Vakaat vahapaastoisyytta koskevat pitkan aikavalin strategiat ovat olennaisen tarkeita,
jotta voidaan edistdd talouden muutosta, tyOpaikkoja ja kasvua, saavuttaa laajempia
kestdvan  kehityksen  tavoitteita  sekd  siirtyda  oikeudenmukaisesti  ja
kustannustehokkaasti noudattamaan Pariisin sopimuksessa vahvistettuja pitkan
aikavilin tavoitteita. Liséksi Pariisin sopimuksen osapuolia on pyydetty ilmoittamaan

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivana kesakuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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tatd varten vuoteen 2020 mennessé vuosisadan puolivéliin ulottuvasta pitkan aikavalin
strategiastaan vahapéaastdisen talouden kehittamiseksi.

Kuten suunnitelmienkin kohdalla, unionin energia- ja ilmastoalan alakohtaisessa
lainsdadanndssa vahvistetaan raportointivelvoitteita, joista monet ovat olleet
hyodyllisia muutokseen kannustavia valineitd kansallisella tasolla. Koska niitd on
otettu kayttoon eri aikoina, niissa on kuitenkin paallekkéisyyksia, eiké eri politiikan
alojen (esim. kasvihuonekaasujen hillitseminen, uusiutuva energia, energiatehokkuus
ja markkinoiden yhdentaminen) valisid synergioita ja vuorovaikutuksia ole otettu
riittdvasti huomioon. Jotta saataisiin oikea tasapaino kahden tarpeen vélille, jotka ovat
tarve vahvistaa kansallisten suunnitelmien taytantdonpanon asianmukainen seuranta ja
tarve keventdd hallinnollista taakkaa, jasenvaltioiden olisi laadittava suunnitelmien
taytantdonpanosta ja muusta energiajarjestelméan kehityksestd joka toinen wvuosi
edistymisraportit. On kuitenkin edelleen tarpeen raportoida vuosittain, erityisesti kun
kyseessa ovat ilmastonmuutosta  koskevasta  Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksesta (UNFCCC) ja unionin asetuksista johtuvat ilmastoalan
raportointivaatimukset.

Jasenvaltioiden yhdennettyjen edistymisraporttien olisi kuvastettava kansallisille
suunnitelmille  vahvistetussa mallissa olevia seikkoja. Koska yhdennetyt
edistymisraportit ovat luonteeltaan teknisid ja koska ensimmaéinen edistymisraportti on
toimitettava vuonna 2021, yhdennettyjen edistymisraporttien malli olisi vahvistettava
yhdessé tai useammassa taytantdonpanosaadoksessa. Edistymisraportit olisi laadittava
avoimuuden varmistamiseksi suhteessa unioniin, toisiin  jasenvaltioihin ja
markkinatoimijoihin kuluttajat mukaan lukien. Niiden olisi koskettava energiaunionin
kaikkia viittad ulottuvuutta, ja ensimmaisen ajanjakson osalta niissa olisi keskityttava
my6s vuoteen 2030 ulottuvien EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden tavoitteiden
kattamiin aloihin.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat UNFCCC:n mukaan velvolliset laatimaan, saattamaan
sadannollisesti ajan tasalle, julkaisemaan ja toimittamaan osapuolten konferenssille
tiedoksi kansalliset inventaariot ihmisen toiminnan aiheuttamista kasvihuonekaasujen
lahteista syntyvista paastoistd ja nielujen aikaansaamista poistumista kayttéen
osapuolten  konferenssissa  sovittuja  vertailukelpoisia  menetelmid. EU:n
kasvihuonekaasujen inventaariot ovat keskeisessd asemassa seurattaessa hiilesta
irtautumista koskevan ulottuvuuden taytdntoonpanon edistymistd ja arvioitaessa
ilmastolainsdadannon noudattamista etenkin [sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksisté jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa
energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi seka
jarjestelmasta kasvihuonekaasupdaastojen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi seka
muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun
asetuksen [ ] [ESR]") OP: act number XXX?] seka [maankaytostd, maankayton
muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen padastdjen ja
poistumien  siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin  EU:n ilmasto- ja
energiapolitilkan  puitteisiin -~ sekd  jarjestelméstd  kasvihuonekaasup&astojen
seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista
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raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta annetun asetuksen [ ] [LULUCF]? osalta.

Paatoksessa 1/CP.16 edellytetddn kansallisten jarjestelyjen perustamista ihmisen
toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvien paastdjen ja nielujen
aikaansaamien poistumien arvioimiseksi. T&ssé asetuksessa olisi mahdollistettava
kyseisten kansallisten jérjestelyjen perustaminen.

Asetuksen (EU) N:o 525/2013 taytantoonpanosta saatu kokemus on osoittanut tietojen
lapinakyvyyden, tarkkuuden, johdonmukaisuuden, kattavuuden ja
vertailukelpoisuuden térkeyden. Tall4 asetuksella olisi kyseiset kokemukset huomioon
ottaen varmistettava, ettd politiikoista, toimista ja ennusteista raportointi on
jasenvaltioiden edistymiskertomusten keskeinen osio. Kyseisten raporttien sisaltdmat
tiedot ovat olennaisen térkeitd asetuksen [ ] [ESR] mukaisten sitoumusten oikea-
aikaisen taytantéonpanon osoittamiseksi. Kun jarjestelmien hallinnoiminen ja jatkuvat
parannustoimet unionin ja jasenvaltioiden tasolla yhdistetd&n parempiin raportointia
koskeviin ohjeisiin, hiilestd irtautumista koskevan ulottuvuuden edistymisen
seuraamiseksi tarvittavien tietojen pitaisi jatkuvasti tulla paremmiksi.

Talla asetuksella olisi varmistettava, ettd jasenvaltiot raportoivat taloudellisesta,
teknologisesta ja valmiuksien kehittdmiseen tahtadvasta tuesta kehitysmaille ja ndin
edistavat unionille UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksesta johtuvien sitoumusten
toteuttamista. Tiedot kansallisista sopeutumistoimista ja tuesta ovat tarkeitd myos
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kannalta erityisesti
ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin sopeutumisen osalta liittyen unionin energian
toimitusvarmuuteen, kuten voimalaitosten jaahdytysvesiin, biomassan saatavuuteen
energiantuotantoa varten ja tietoihin energiaunionin ulkoisen ulottuvuuden kannalta
asiaankuuluvasta tuesta.

Komission olisi jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan rajoittamiseksi
perustettava verkkopohjainen raportointialusta viestinndn helpottamiseksi ja
yhteistyon edistamiseksi. Nain pitdisi voida varmistaa raporttien oikea-aikainen
toimittaminen ja edistaa kansallisen raportoinnin avoimuuden parantamista. Sdhkdisen
raportointialustan ~ olisi  tdydennettdvd  nykyisid,  esimerkiksi ~ Euroopan
ymparistokeskuksen, Eurostatin ja yhteisen tutkimuskeskuksen raportointiprosesseja,
tietokantoja ja sahkoisia vélineitd sekd unionin ympadristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmad (EMAS), jotka olisi otettava kyseisen alustan perustaksi ja joita
siind olisi hyddynnettava.

Kun jasenvaltiot toimittavat komissiolle tietoja kansallisen suunnittelun ja raportoinnin
kautta, kyseiset tiedot ja tilastot eivat saisi olla paallekkéisia niiden tietojen ja
tilastojen kanssa, jotka on jo asetettu Eurostatin saataville Euroopan tilastoista annetun
asetuksen (EY) N:o 223/2009°" nojalla samassa muodossa kuin taman asetuksen
mukaisissa suunnittelu- ja raportointivelvoitteissa edellytetddn ja jotka ovat vield
Eurostatin saatavilla samoilla arvoilla. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa
raportoitujen tietojen ja ennusteiden — jos niitd on saatavilla ja jos ajankohta on

26
27

EUVLLI[...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivanad maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettavien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteisdn tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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asianmukainen — olisi perustuttava Eurostatin tietoihin ja asetuksen (EY) N:o
223/2009 mukaisesti Euroopan tilastoista raportoinnissa kaytettdvadn menetelméan ja
olisi oltava niiden kanssa johdonmukaiset.

Komission on olennaisen tarkead arvioida kansallisten suunnitelmien luonnokset ja
ilmoitettujen  kansallisten  suunnitelmien  taytdntoonpano  edistymisraporttien
perusteella, jotta energiaunionistrategian tavoitteet saavutettaisiin yhteisesti, erityisesti
ensimmaiselld  jaksolla unionin  vuodelle 2030 asetettujen energia- ja
ilmastotavoitteiden osalta, kuten myds kansalliset panokset kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tallainen arviointi olisi tehtdvé joka toinen vuosi ja vain tarvittaessa
vuosittain, ja se olisi vahvistettava komission energiaunionin tilaa koskevissa
raporteissa.

lImailu vaikuttaa maailman ilmastoon siitd aiheutuvien hiilidioksidip&éstéjen ja
muiden pééstdjen, typen oksidien pééstdt mukaan lukien, sekd cirrus-pilvien
muodostumisen kaltaisten mekanismien tuloksena. Koska tieteellinen késitys naista
vaikutuksista kehittyy nopeasti, asetuksessa (EU) N:o 525/2013 sé&&detdén jo
ajantasaisesta arvioinnista, joka koskee ilmailun vaikutuksia maailman ilmastoon.
Tassé yhteydessd kéytettdva mallintaminen olisi mukautettava tieteen kehitykseen.
Kyseisida vaikutuksia koskevien arviointiensa pohjalta komissio voisi tarkastella
asiaankuuluvia toimintavaihtoehtoja vaikutuksiin puuttumiseksi.

Jotta varmistettaisiin  johdonmukaisuus kansallisten ja unionin politiikkojen ja
energiaunionin tavoitteiden vélill4, komission ja jasenvaltioiden olisi kaytava jatkuvaa
vuoropuhelua. Komission olisi tarvittaessa annettava jasenvaltioille suosituksia, jotka
koskevat muun muassa kansallisten suunnitelmien tavoitetasoa, ilmoitettuihin
kansallisiin  suunnitelmiin sisdltyvien politiikkojen ja toimenpiteiden tulevaa
taytantoonpanoa ja muita kansallisia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla on merkitysté
energiaunionin tytantdonpanon suhteen. J&senvaltioiden olisi otettava nadma
suositukset mahdollisimman tarkasti huomioon ja mainittava Seuraavissa
edistymisraporteissa, miten ne on pantu taytantéon.

Jos yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tai niiden paivitysten
tavoitetaso ei riitd siihen, ettd energiaunionin tavoitteet ja erityisesti uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta ensimmaéisellda kymmenvuotisjaksolla koskevat
vuodelle 2030 asetetut tavoitteet saavutetaan yhteisesti, komission olisi toteutettava
unionin tasolla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta kyseiset tavoitteet ja pddmaéarat
saavutetaan yhteisesti (eli tavoitetasoihin liittyvat aukot suljetaan). Jos unionin
edistyminen ndiden tavoitteiden saavuttamisessa ei riitd niiden toteutumiseen,
komissio voi antaa suosituksia, toteuttaa unionin tasolla toimenpiteita tai vaatia
jasenvaltioilta lisatoimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi (eli toteutukseen liittyvat
aukot suljetaan). Tallaisissa toimenpiteissdé on otettava huomioon jasenvaltioiden
unionin vuoden 2030 uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvia
tavoitteita koskevat aiemmat kunnianhimoiset panokset, joilla ne ovat osallistuneet
ponnistuksen jakamiseen, jotta tavoite saavutettaisiin yhteisesti. Uusiutuvan energian
osalta téllaisiin toimenpiteisiin voi kuulua myds se, ettd jasenvaltio myodntaa
madrarahoja komission hallinnoimaan rahoitusalustaan, jolla edistetadn uusiutuvaa
energiaa koskevia hankkeita koko unionissa. Uusiutuvaa energiaa koskevissa
suosituksissa ja toimenpiteissdé on otettava huomioon jé&senvaltioiden aiemmat
kunnianhimoiset panokset, joilla ne ovat edistdneet unionin vuoden 2030 tavoitteen
saavuttamista yhteisesti. Jasenvaltioiden kansallisia uusiutuvaa energiaa koskevia
vuoden 2020 tavoitteita olisi kédytettdva uusiutuvan energian perusosuutena vuodesta
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2021 eteenpéin. Energiatehokkuuden alalla voidaan toteuttaa lisatoimenpiteitd
erityisesti tuotteiden, rakennusten ja liikenteen energiatehokkuuden parantamiseksi.

Unionin ja jasenvaltioiden olisi pyrittdva toimittamaan kasvihuonekaasujen paastoista
ja poistumista tuoreinta tietoa. Talla asetuksella olisi mahdollistettava se, etta tallaiset
arviot laaditaan mahdollisimman lyhyesséd madréajassa kéyttaen tilastotietoja ja muita
tietoja, kuten tarvittaessa ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan
ohjelman ja  muiden satelliittijarjestelmien  tarjoamia  satelliittivalitteisia
avaruusperusteisia tietoja.

Paatokselld N:o 406/2009/EY?®  vahvistettua vuosittaisen raportointikierroksen
lahestymistapaa jatketaan asetusta [ ] [ESR] sovellettaessa. Taméa edellyttaa
jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioiden kattavaa tarkastusta, jotta saanndsten
noudattaminen voidaan arvioida ja soveltaa tarvittaessa korjaavia toimia. Unionin
tason menettely jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioiden tarkastamiseksi on
tarpeen, jotta asetuksen [ ] [ESR] noudattamista arvioidaan uskottavasti,
johdonmukaisesti, l&pindkyvasti ja oikea-aikaisesti.

Jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava tiivis yhteistyd kaikissa
energiaunionin ja tdman asetuksen taytantoonpanoon liittyvissa kysymyksissa tiiviissa
yhteisty6ssa Euroopan parlamentin kanssa. Komission olisi tarvittaessa avustettava
jasenvaltioita tdman asetuksen taytantdonpanossa erityisesti kansallisten suunnitelmien
laatimisen ja niihin liittyvien valmiuksien kehittdmisen osalta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa otetaan huomioon viimeisimmét eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessé annetut maakohtaiset suositukset.

Euroopan ympadristokeskuksen olisi tarvittaessa avustettava komissiota vuosittaisen
tyoohjelmansa mukaisesti arviointi-, seuranta- ja raportointitydssa.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksya delegoituja sdadoksid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 290 artiklan mukaisesti
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien yleisen kehyksen (malli)
muuttamiseksi, sellaisen rahoitusalustan perustamiseksi, johon jéasenvaltiot voivat
osoittaa varoja jos unionin kehityskulkua vuodelle 2030 vahvistetun unionin
uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen osalta ei saavuteta yhteisesti,
lammitysvaikutuksissa ja  kansainvalisesti hyvaksytyissa inventaario-ohjeissa
tapahtuneiden muutosten huomioon ottamiseksi, unionin inventaariojarjestelman
sisalléllisten vaatimusten vahvistamiseksi ja 33 artiklan mukaisten rekisterien
perustamiseksi. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 pdivand huhtikuuta
2016 tehdysséd parempaa lainsaadantda koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&addsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o 406/2009/EY, tehty 23 péivana
huhtikuuta 2009, jasenvaltioiden pyrkimyksista véhentda kasvihuonekaasupaastojaan
yhteison kasvihuonekaasupéastojen vahentamissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen
2020 mennessa (EUVL L 140, 5.6.20009, s. 136).
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neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia. Sen olisi
otettava huomioon my6s mahdolliset UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen nojalla
tehdyt paatokset.

Jotta voitaisiin varmistaa tdaméan asetuksen 15 artiklan 3 kohdan, 17 artiklan 4 kohdan,
23 artiklan 6 kohdan, 31 artiklan 3 ja 4 kohdan sekd 32 artiklan 3 kohdan
yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle olisi siirrettavéd taytantdonpanovaltaa.
Tatd valtaa olisi kaytettdva yleisistd sadnnoistda ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan kayttod, 16 paivana helmikuuta
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

Energiaunionikomitean olisi avustettava komissiota tdman asetuksen mukaisten
tehtévien hoidossa taytdntoonpanosaddosten valmistelemiseksi. Sill4 olisi korvattava
ilmastonmuutoskomitea ja tapauksen mukaan muut komiteat, ja sen olisi otettava
niiden tehtavét.

Komissio tarkastelee tdman asetuksen tdytdntéonpanoa vuonna 2026 ja tekee
tarvittaessa ~ muutosehdotuksia  asetuksen  moitteettoman  taytdntdonpanon
varmistamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkastelussa olisi otettava
tarvittaessa huomioon muuttuvat olosuhteet ja Pariisin sopimusta koskevan
maailmalaajuisen tilannekatsauksen tulokset.

Talla asetuksella yhdennetddn, muutetaan, korvataan ja kumotaan tiettyja nykyiselldén
unionin alakohtaiseen energia- ja ilmastolainsdadantoon siséltyvia suunnittelu-,
raportointi- ja seurantavelvollisuuksia virtaviivaisen ja yhdennetyn lahestymistavan
varmistamiseksi paaasiallisille suunnittelu-, raportointi- ja seurantaosioille. Sen vuoksi
direktiiveja 94/22/EY?°, 98/70/EY* ja 2009/31/EY*, asetuksia (EY) N:o 663/2009*
ja (EY) N:o 715/2009%, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/73/EY**,
neuvoston direktiivid 2009/119/EY*°, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja

29

30

31

32

33

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 péivand toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintddn, hyddyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéyton
edellytyksista (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivana lokakuuta 1998, bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350,
28.12.1998, s. 58).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péaivand huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 663/2009, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009,
yhteison rahoitustukea energia-alan hankkeille koskevasta talouden elvytysohjelmasta (EUVL L 200,
31.7.2009, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
maakaasunsiirtoverkkoihin péé&syd koskevista edellytyksista ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,
maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Neuvoston direktiivi 2009/119/EY, annettu 14 péivana syyskuuta 2009, jasenvaltioiden velvollisuudesta
yllapitaa raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vahimmaistasoa (EUVL L 265, 9.10.2009, s. 9).
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2010/31/EU%®, 2012/27/EU* ja 2013/30/EU* seka neuvoston direktiivid (EU)
2015/652% olisi muutettava.

Tahan asetukseen siséllytetddn asetuksen (EU) N:o 525/2013 sadnnokset kokonaan.
Sen vuoksi asetus (EU) N:o 525/2013 olisi kumottava 1 paivastd tammikuuta 2021.
Erdiden sdinnosten soveltamista olisi kuitenkin jatkettava kyseisen péaivdmaaran
jalkeen sen varmistamiseksi, ettd paatoksen N:o 406/2009/EY soveltaminen jatkuu
asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla ja ettd erddt Kioton poytakirjan
taytantdonpanoon liittyvat seikat ovat edelleen lainsd&ddannon alaisia.

Koska jasenvaltiot eivat voi yksindan saavuttaa tdméan asetuksen tavoitteita riittavalla
tavalla, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa
asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

36

37

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivéné toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Direktiivi, annettu 25 péivand lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315,
14.11.2012, 5. 1).

Direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 pdivand kesédkuuta 2013, merelld tapahtuvan o6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (EUVL L 178,
28.6.2013, s. 66).

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/652, annettu 20 péivand huhtikuuta 2015, bensiinin ja
dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY
mukaisista laskentamenetelmista ja raportointivaatimuksista (EUVL L 107, 25.4.2015, s. 26).

22

FI



F

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tall& asetuksella perustetaan hallintojarjestelma, jolla

a)  pannaan taytantdon energiaunionin tavoitteiden ja pddmaérien saavuttamiseksi
laaditut strategiat ja toimenpiteet ja ensimmaisen, vuodet 2021-2030 kattavan
kymmenvuotisjakson osalta erityisesti vuoteen 2030 ulottuvat EU:n energia- ja
ilmastotavoitteet;

b)  varmistetaan unionin ja sen jasenvaltioiden UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen
sihteeristOlle suorittaman raportoinnin oikea-aikaisuus, lapinakyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus ja kattavuus.

Hallintojarjestelman perustana ovat yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat,
jotka kattavat kymmenen vuoden ajanjaksot alkaen vuosista 2021-2030, jasenvaltioiden
laatimat yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevat edistymisraportit
seka Euroopan komission vahvistamat yhdennetyt seurantajérjestelyt. Siind on maéariteltava
komission ja j&senvaltioiden vélinen monivaiheinen jasennelty prosessi, jossa pyritaan
viimeistelem&én kansalliset suunnitelmat ja niiden téytantoonpano, myds alueellisen
yhteistyon osalta, seka vastaavat komission toimet.

2. Tata asetusta sovelletaan seuraaviin energiaunionin viiteen ulottuvuuteen:
1)  energiavarmuus,
2)  energiamarkkinat,
3)  energiatehokkuus,
4)  hiilesta irtautuminen seka
5) tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

2 artikla
Maaritelmat

Tatd asetusta sovellettaessa sovelletaan direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY,,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 767], direktiivin 2010/31/EU ja
direktiivin 2012/27/EU mééritelmié.

Lisaksi tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) ‘nykyisilld politiikoilla ja toimenpiteilld’ tdytdntdonpantuja ja hyvéksyttyja
politiikkoja ja toimenpiteita;

2) “taytdntoonpannuilla politiikoilla ja toimenpiteilld’ politiikkoja ja toimenpiteitd,
joihin sovelletaan kansallisen suunnitelman jattdmispéivana yhta tai useampaa
seuraavista edellytyksista: kansallinen lainsaddantd on voimassa, yksi tai useampia
vapaaehtoisia sopimuksia on tehty, méaardarahoja on myonnetty, henkildresursseja on
otettu kayttoon;

3) "hyviaksytyilld politiikoilla ja toimenpiteilld’ politiikkkoja ja toimenpiteitd, joiden
osalta on tehty kansallisen suunnitelman tai edistymisraportin jattdmispdivaan
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

mennessé virallinen hallituksen pé&&tds ja joiden taytdntéonpanon jatkamiseen on
selkeésti sitouduttu;

’suunnitelluilla  politiikoilla ja toimenpiteilld” keskustelun kohteena olevia
vaihtoehtoja, joilla on realistinen mahdollisuus tulla hyvéksytyiksi ja toteutetuiksi
kansallisen suunnitelman tai edistymisraportin jattdmispaivan jalkeen;

’ennusteilla’ ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen l&hteistd syntyvié
paastja ja nielujen aikaansaamia poistumia tai energiajarjestelman kehittymista
koskevia ennusteita, joiden on siséllettdva ainakin maarélliset arviot raportointivuotta
valittémasti seuraavista neljastd vuodesta, joiden viimeinen luku on 0 tai 5;

’ennusteilla, joissa ei oteta huomioon toimenpiteitd’, ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia paastdja ja nielujen aikaansaamia poistumia
koskevia ennusteita, joissa ei ole otettu huomioon suunniteltujen, hyvéksyttyjen tai
toteutettujen politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksia sen vuoden jalkeen, joka on
valittu kyseisen ennusteen lahtokohdaksi;

“ennusteilla, joissa on otettu huomioon toimenpiteet’, ihmisen toiminnan aitheuttamia
kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvid péést6ja ja nielujen aikaansaamia poistumia
tai energiajérjestelmén kehittymista koskevia ennusteita, joissa on otettu huomioon
hyvéksyttyjen ja toteutettujen politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutukset
kasvihuonekaasupadastojen véhennyksiin;

’ennusteilla, joissa on otettu huomioon lisdtoimet’, ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvia paastdja ja nielujen aikaansaamia poistumia
tai energiajarjestelman kehittymistd koskevia ennusteita, joissa on otettu huomioon
ilmastonmuutoksen  hillitsemiseksi  tai  energiatavoitteiden  saavuttamiseksi
hyvéksyttyjen ja toteutettujen politiikkojen ja toimenpiteiden sekd tatd varten
suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutukset kasvihuonekaasupéastdjen
vahennyksiin;

vuoteen 2030 ulottuvilla unionin energia- ja ilmastotavoitteilla’ unionin laajuista
sitovaa tavoitetta, jonka mukaan unionin kasvihuonekaasupaasttja alennetaan koko
talouden laajuudelta vuoteen 2030 mennessa véhintdin 40 prosenttia vuoteen 1990
verrattuna, unionin tason sitovaa tavoitetta, jonka mukaan vahintdén 27 prosenttia
unionissa vuonna 2030 kulutetusta energiasta saadaan uusiutuvista energial&hteista,
unionin tason tavoitetta, jonka mukaan energiatehokkuus on parantunut vuonna 2030
véahintadn 27 prosenttia, jota on tarkistettava vuoteen 2020 mennessé pitden mielessé
EU:n 30 prosentin taso, sekd tavoitetta, jonka mukaan séhkoverkkojen
yhteenliitdntdaste on vuonna 2030 vahintddn 15 prosenttia, tai muita Eurooppa-
neuvoston tai neuvoston ja parlamentin taltd osin mydhemmin vuodelle 2030
sopimia tavoitteita;

“kansallisella inventaariojirjestelmilld’ jdsenvaltiossa perustettua institutionaalisten,
oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien jarjestelyjen jarjestelmaa, jolla arvioidaan
ihmisen toiminnan aiheuttamat kasvihuonekaasujen l&hteista syntyvat paastot ja
nielujen aikaansaamat poistumat sek& raportoidaan ja arkistoidaan inventaariotiedot;

“indikaattorilla’ méérallista tai laadullista tekijda tai muuttujaa, joka auttaa paremmin
ymmartaméaan edistymista tdytantdonpanossa;

‘politiikoilla ja toimenpiteilld’ kaikkia vilineitd, jotka edistdvdt yhdennettyjen
energia- ja ilmastosuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista ja/tai sellaisten
UNFCCC:n 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanoa, joihin voivat kuulua ne, joiden ensisijaisena tavoitteena ei ole
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

kasvihuonekaasupédastdjen rajoittaminen ja véahentdminen tai energiajarjestelman
muuttaminen;

‘politilkkojen,  toimien ja  ennusteiden jdrjestelmdlla’  institutionaalisten,
oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien jarjestelyjen jarjestelméaa, jolla raportoidaan
politiikoista ja toimenpiteistd ja ennusteista, jotka koskevat ihmisen toiminnan
aiheuttamia kasvihuonekaasujen l&hteistd syntyvid paastoja, nielujen aikaansaamia
poistumia ja energiajarjestelmdd@ muun muassa tdman asetuksen 32 artiklassa
vaaditun mukaisesti;

“teknisilld  korjauksilla’  kansallisiin - kasvihuonekaasuinventaarioihin = sisdltyvien
arvioiden mukautuksia, jotka tehddadn 31 artiklan mukaisesti tehtdvén tarkastuksen
yhteydessd, kun toimitetut inventaariotiedot ovat puutteellisia tai ne on laadittu
tavalla, joka ei ole johdonmukainen asiaa koskevien kansainvélisten tai unionin
sdéntojen tai ohjeiden kanssa, ja joiden on tarkoitus korvata alun perin toimitetut
arviot;

’laadunvarmistuksella’ suunniteltua jirjestelmdd, jolla varmistetaan, ettd tiedon
laatutavoitteet saavutetaan ja ett4d parhaista mahdollisista arvioista ja tiedoista
raportoidaan laadunhallintaohjelman toimivuuden tukemiseksi ja jdsenvaltioiden
avustamiseksi;

’laaduntarkistuksella’ rutiininomaisten teknisten toimien jérjestelmai, jolla koottujen
tietojen ja arvioiden laatua mitataan ja valvotaan niiden eheyden,
paikkansapitavyyden ja kattavuuden varmistamiseksi, virheiden ja puutteiden
havaitsemiseksi ja kéasittelemiseksi, tietojen ja muiden ké&ytettdvien materiaalien
dokumentoimiseksi ja arkistoimiseksi sek& kaikkien laadunvarmistustoimien
Kirjaamiseksi;

"keskeisilld indikaattoreilla’ keskeisid indikaattoreita, joilla mitataan komission
ehdottamien energiaunionin viiden ulottuvuuden suhteen saavutettua edistymisté;

’SET-suunnitelmalla’ komission tiedonannossa (2015) 6317 esitettyd Euroopan
strategista energiateknologiasuunnitelmaa.
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2 LUKU
YHDENNETYT KANSALLISET ENERGIA- JA
ILMASTOSUUNNITELMAT

3 artikla
Yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat

1. Jokaisen jasenvaltion on 1 péivaan tammikuuta 2019 mennessa ja sen jalkeen joka
kymmenes vuosi annettava komissiolle tiedoksi yhdennetty kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelma. Suunnitelmien on siséllettdva 2 kohdassa ja liitteessd | esitetyt seikat.
Ensimmaéinen suunnitelma kattaa vuodet 2021-2030. Seuraavien suunnitelmien on katettava
kymmenvuotisjakso, joka alkaa vélittdmaésti edellisen suunnitelman kattaman ajanjakson
paatyttya.

2. Yhdennetyisséd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa on oltava seuraavat
paaosiot:
a) yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaprosessista tehty

yhteenveto, jonka muodostavat tiivistelmd, kuvaus sidosryhmien kuulemisesta ja
osallistumisesta ja naiden tuloksista sekd kuvaus alueellisesta yhteistydstd muiden
jasenvaltioiden kanssa suunnitelman laadintavaiheessa;

b) kuvaus kansallisista tavoitteista, pddmaarista ja panoksista energiaunionin kaikkien
viiden ulottuvuuden osalta;

c) kuvaus politiikoista ja toimenpiteistd, joita esitetddn vastaavien b alakohdassa
séadettyjen tavoitteiden, pddmaéarien ja panosten saavuttamiseksi;

d) kuvaus  energiaunionin viiden ulottuvuuden nykytilanteesta, myos
energiajarjestelman, kasvihuonekaasujen paasttjen, poistumien sekd b alakohdassa
tarkoitettuja tavoitteita koskevien ennusteiden osalta, jo olemassa olevien
(taytantoonpantujen ja hyvaksyttyjen) politiikkojen ja toimenpiteiden kanssa;

e) arvio b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltujen
politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksista;

f) tdman asetuksen liitteessa Il esitettyja vaatimuksia ja rakennetta noudattaen laadittu
liite, jossa  esitetddn  j&senvaltion  menetelmdt ja  politiikkatoimet
energiansaastovaatimuksen saavuttamiseksi energiatehokkuusdirektiivin [sellaisena
kuin se on muutettuna ehdotuksella COM(2016)761] 7 artiklan a ja b alakohdan sek&
liitteen 1V mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on 1 kohdassa tarkoitettuja kansallisia suunnitelmia laatiessaan
otettava huomioon energiaunionin viiden ulottuvuuden véliset yhteydet ja tapauksen mukaan
kaytettdva johdonmukaisia tietoja ja oletuksia kaikissa viidessé ulottuvuudessa.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa tdman asetuksen 36 artiklan mukaisesti delegoituja
s&adoksia liitteen | muuttamiseksi vastaamaan unionin energia- ja ilmastopolitiikan puitteiden
muutoksia, energiamarkkinoiden kehitystd sekd uusia UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen
vaatimuksia.
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4 artikla

Kansalliset tavoitteet, padmaarat ja panokset energiaunionin kaikkien viiden

ulottuvuuden osalta

Jasenvaltioiden ~ on  vahvistettava  yhdennetyissa  kansallisissa ~ energia-  ja
ilmastosuunnitelmissaan seuraavat keskeiset tavoitteet, padmaaréat ja panokset, kuten liitteessa
| olevassa A.2 jaksossa tdsmennetéaan:

a) Hiilesta irtautuminen:

1)

2)

kun kyseessd ovat kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat koko talouden
laajuudelta sovellettavan EU:n kasvihuonekaasupaastéjen vahentamistavoitteen
saavuttamisen edistamiseksi:

I. kasvihuonekaasupaastoja koskeva jasenvaltioiden sitova kansallinen
tavoite ja asetuksen [ ] [ESR] mukaiset vuotuiset sitovat kansalliset rajat;

ii.  jasenvaltioiden asetuksen [ ] [LULUCF] mukaiset sitoumukset;

ii. tapauksen mukaan muut kansalliset tavoitteet ja padmaéarat, jotka ovat
johdonmukaiset olemassa olevien pitkan aikavalin vahapaéstoisyytta
koskevien strategioiden kanssa;

iv. tapauksen mukaan muut tavoitteet ja p&améaardat, mukaan lukien
alakohtaiset pddmadrat ja mukauttamistavoitteet;

Uusiutuva energia:

I. [uudelleenlaaditun uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin, jota
ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 767] 3 artiklassa tarkoitetun unionin
sitovan tavoitteen, jonka mukaan vahintddn 27 prosenttia energiasta
saadaan vuonna 2030 uusiutuvista energialdhteistd, saavuttamiseksi,
tdhan tavoitteeseen osoitettu panos, joka liittyy uusiutuvista l&hteistd
saatavan energian osuuteen energian kokonaisloppukulutuksesta
jasenvaltiossa vuonna 2030 sek& kyseisen panoksen lineaarinen
kehityskulku vuodesta 2021 lahtien;

ii.  kehityskulut, jotka liittyvat uusiutuvien energialédhteiden alakohtaisiin
osuuksiin lopullisesta energiankulutuksesta jaadhdytys-, sahko- ja
lilkennealoilla vuosina 2021-2030;

ii.  kehityskulut uusiutuvan energian teknologioille, joita jasenvaltio aikoo
kayttdd saavuttaakseen yleiset ja alakohtaiset uusiutuvan energian
kehityskulut vuosina 2021-2030, mukaan lukien odotettu energian
kokonaisloppukulutus teknologiaa ja alaa kohden Mtoe:na seka
suunniteltu asennettu kokonaiskapasiteetti teknologiaa ja alaa kohden
MW:na.

b) Energiatehokkuus:

1)

ohjeellinen kansallinen energiatehokkuuspanos direktiivin  2012/27/EU
[sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella COM(2016)761] 1 artiklan 1
kohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun unionin sitovan
energiatehokkuutta koskevan 30 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi vuonna
2030, joko primadri- ja/tai loppuenergian kulutuksen tai sdastdjen taikka
energiaintensiteetin perusteella;
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d)

2)

3)

4)

5)

Jasenvaltion on ilmaistava kulutuksensa priméaérienergian kulutuksen ja
loppuenergian kulutuksen absoluuttisena tasona vuosina 2020-2030 ja
ilmoitettava panoksen lineaarinen kehityskulku vuodesta 2021 eteenpain.
Niiden on selitettdva kayttdméansa menetelmat ja muuntokertoimet;

energiansaastojen  kumulatiivinen ~ mé&ard, joka aiotaan  saavuttaa
energiatehokkuusvelvoitteiden  osalta vuosina  2021-2030  direktiivin
2012/27/EU [sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella COM(2016)761] 7
artiklan nojalla;

tavoitteet, jotka koskevat kansallisen (julkisten ja yksityisten) asuin- ja
kaupallisten rakennusten kannan pitkan aikavalin peruskorjausta;

korjattava kokonaispinta-ala tai vastaavat vuotuiset energiaséastot, jotka
aiotaan saavuttaa keskushallinnon rakennusten korjausten osalta vuosina 2020—
2030 direktiivin 2012/27/EU 5 artiklan nojalla;

muut kansalliset energiatehokkuustavoitteet, mukaan lukien pitkan aikavélin
tavoitteet tai strategiat ja alakohtaiset tavoitteet muun muassa liikenteen,
lammityksen ja jadhdytyksen aloilla.

Energiavarmuus:

1)
2)

3)

4)

kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat energialdhteiden monipuolistamiseen ja
kolmansista maista tuleviin toimituksiin;

kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat riippuvuuden vahentdmiseen kolmansista
maista tuotavasta energiasta;

kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat valmiuksiin selviytya jonkin energialdhteen
rajoittuneista tai keskeytyneistd toimituksista toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi ja asetuksen (EU) 994/2010 kumoamisesta annetun asetuksen
[sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 52] seka riskeihin
varautumisesta séhkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta annetun
asetuksen [sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 862] nojalla
vahvistettavien suunnitelmien mukaisesti, mukaan lukien aikataulu tavoitteiden
saavuttamiselle;

kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat vaihtoehtoisten kotimaisten lahteiden
kayttoonottoon (erityisesti uusiutuva energia);

Energian sisamarkkinat:

1)

2)

3)

séhkoverkkojen yhteenliitdntdaste, johon jasenvaltio pyrkii vuonna 2030 ottaen
huomioon tavoite, jonka mukaan sahkdverkkojen yhteenliitdntaaste on vuonna
2030 véhintddn 15 prosenttia; jésenvaltioiden on selitettdva kayttamansa
menetelmat;

séhkon ja kaasun siirtoinfrastruktuuriin liittyvat kansalliset tavoitteet, jotka
ovat tarpeen tavoitteiden ja paamaéarien saavuttamiseksi
energiaunionistrategian minké tahansa viidesta ulottuvuudesta osalta;

kansalliset tavoitteet, jotka liittyvdat energian sisamarkkinoiden muihin
nékokohtiin, joita ovat esimerkiksi ~markkinoiden yhdentdminen ja
yhteenkytkeminen, mukaan lukien aikataulu tavoitteiden saavuttamiselle;
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4)  kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat séhkojarjestelman  riittdvyyden
varmistamiseen seka energiajarjestelman joustavuuteen uusiutuvan energian
tuotannon osalta, mukaan lukien aikataulu tavoitteiden saavuttamiselle;

e) Tutkimus, innovointi ja Kilpailukyky:

1)  energiaunioniin liittyvan julkisen ja yksityisen tutkimuksen ja innovoinnin
kansalliset tavoitteet ja rahoitustavoitteet; my6s mahdollinen aikataulu
tavoitteiden saavuttamiselle. Tallaisten tavoitteiden ja pdamaarien olisi oltava
johdonmukaiset energiaunionistrategiassa ja SET-suunnitelmassa
vahvistettujen tavoitteiden ja pddmaarien kanssa.

2) vuotta 2050 koskevat kansalliset tavoitteet, jotka koskevat véhahiilisen
teknologian kayttoonottoa;

3)  kilpailukykyéa koskevat kansalliset tavoitteet.

5 artikla
Prosessi jasenvaltioiden panoksen vahvistamiseksi uusiutuvan energian alalla

1. Kun jasenvaltio vahvistaa 4 artiklan a alakohdan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetun
panoksensa, joka liittyy uusiutuvista lahteistd saatavan energian osuuteen energian
kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030 ja viimeisend seuraavien kansallisten suunnitelmien
kattamana vuonna, sen on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) direktiivissd [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sit4 ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016)767] saadetyt toimenpiteet;

b) direktiivin 2012/27/EU nojalla vahvistetun energiansééstotavoitteen saavuttamiseksi
hyvéksytyt toimenpiteet;

C) muut uusiutuvaa energiaa edistavat toimenpiteet jasenvaltioissa ja unionin tasolla; ja

d) uusiutuvan energian kayttéonottoon vaikuttavat olosuhteet, kuten

i)  kayttdonoton tasapuolinen jakautuminen Euroopan unionissa;
ii)  taloudellinen potentiaali;

iii)  maantieteelliset rajoitteet ja luonnonhaitat, mukaan lukien yhteenliittdmé&ttomat
alueet; ja

iv) jasenvaltioiden valisten siirtoyhteyksien aste.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd niiden panosten summa on sellainen,
ettd uusiutuvista energialdhteistd saatavan energian osuus on unionin tasolla energian
kokonaisloppukulutuksesta véahintédan 27 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

6 artikla
Prosessi jasenvaltioiden panoksen vahvistamiseksi energiatehokkuuden alalla

1. Kun jasenvaltio vahvistaa 4 artiklan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetut ohjeelliset
kansalliset energiatehokkuuspanoksensa vuodelle 2030 ja viimeiselle seuraavan kansallisen
suunnitelman kattamalle vuodelle, sen on otettava huomioon seuraavat seikat:

a) unionin energiankulutus vuonna 2020 saa olla enintdén 1 483 Mtoe priméaérienergiaa
ja enintddn 1 086 Mtoe loppuenergiaa ja unionin energiankulutus vuonna 2030 saa
olla enintddn 1321 Mtoe primadrienergiaa ja enintddn 987 Mtoe loppuenergiaa
ensimmaisella kymmenvuotisjaksolla;
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b) direktiivin - 2012/27/EU] sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella
COM(2016)761] 1 ja 3 artiklassa tarkoitettu vuoteen 2030 ulottuva unionin sitova
tavoite saavutetaan,;

Liséksi jasenvaltioiden on otettava huomioon

a) direktiivissd 2012/27/EY sé&&detyt toimenpiteet;

b) muut energiatehokkuutta edistivat toimenpiteet jasenvaltioissa ja unionin tasolla.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua panosta asettaessaan jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
my®&s primadri- ja loppuenergian kulutukseen vaikuttavat olosuhteet, kuten:

a) jaljelld olevat kustannustehokkaat energiansaastomahdollisuudet;

b) bruttokansantuotteen kehittyminen ja ennuste;

C) muutokset energian tuonnissa ja vienniss;

d) kaikkien uusiutuvien energialdhteiden, ydinenergian, hiilidioksidin talteenoton ja

varastoinnin kehitys; ja
e) varhaiset toimet.

7 artikla
Kansalliset politiikat ja toimenpiteet energiaunionin kaikkien viiden ulottuvuuden osalta

Jasenvaltioiden on kuvailtava liitteen | mukaisesti yhdennetyisséd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan tarkeimmat olemassa olevat (tdytdntéonpannut ja hyvaksytyt) seka
suunnitellut politiikat ja toimenpiteet erityisesti kansallisessa suunnitelmassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien toimet alueellisen yhteistyon ja riittdvan
rahoituksen varmistamiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla.

8 artikla
Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien analyyttinen perusta

1. Jasenvaltioiden on kuvailtava liitteessa | esitettyd rakennetta ja muotoa noudattaen
energiaunionin  viiden ulottuvuuden nykytilannetta, myds energiajarjestelman seké
kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien osalta, kansallisen suunnitelman jattdmishetkella
tai tuoreimpien saatavilla olevien tietojen perusteella. Jasenvaltioiden on kaikkien
energiaunionin  viiden  ulottuvuuden osalta my6s vahvistettava ensimmaiselle
kymmenvuotisjaksolle vahintd&n vuoteen 2040 asti (mukaan lukien vuodelle 2030) ennusteet
tuloksista, jotka odotetaan saatavan jo olemassa olevista (tdytdntdonpannuista ja
hyvéksytyistd) politiikoista ja toimenpiteista, seké kuvailtava niita.

2. Jasenvaltioiden on  kuvailtava  yhdennetyissa  kansallisissa  energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan arviotaan kansallisella ja tapauksen mukaan alueellisella tasolla
seuraavista:

a) vaikutukset energiajarjestelman kehitykseen ja kasvihuonekaasujen pééstoihin ja
poistumiin ensimmadisella kymmenvuotisjaksolla vahintddan vuoteen 2040 asti
(mukaan lukien vuonna 2030) suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden
yhteydessd, mukaan lukien vertailu 1 kohdassa tarkoitettuihin nykyisiin
(taytantoonpantuihin ja hyvéksyttyihin) politiikkoihin ja toimenpiteisiin perustuviin
ennusteisiin;

b) 7 artiklassa tarkoitettujen ja liitteessa | tdsmennettyjen suunniteltujen politiikkojen ja
toimenpiteiden makroekonomiset ja sosiaaliset seka ympéristdosaamiseen liittyvat
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vaikutukset ensimmadisellda kymmenvuotisjaksolla vahintddn vuoteen 2030 asti,
mukaan lukien vertailu 1 kohdassa tarkoitettuihin nykyisiin (tdytantdénpantuihin ja
hyvéksyttyihin) politiikkoihin ja toimenpiteisiin perustuviin ennusteisiin;

c) arviointi  vuorovaikutuksista  tietyn  politiikan  ulottuvuuden  nykyisten
(taytantoonpantujen ja hyvaksyttyjen) politiikkojen ja toimenpiteiden sekad eri
ulottuvuuksien nykyisten (taytantdonpantujen ja hyvéksyttyjen) ja suunniteltujen
politiikkojen ja toimenpiteiden valilla ensimmaiselld kymmenvuotisjaksolla
vahintdan vuoteen 2030 asti. Toimitusvarmuuteen, infrastruktuuriin ja markkinoiden
yhdentymiseen liittyvat ennusteet on liitettava vankkoihin
energiatehokkuusskenaarioihin.

9 artikla
Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnokset

1. Jasenvaltion on 1 pdivaan tammikuuta 2018 mennessé ja sen jalkeen joka kymmenes
vuosi laadittava ja toimitettava komissiolle luonnos 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
yhdennetysta kansallisesta energia- ja ilmastosuunnitelmasta.

2. Komissio voi antaa jasenvaltioille suunnitelmaluonnoksia koskevia suosituksia 28
artiklan mukaisesti. Kyseisissa suosituksissa on esitettavé erityisesti

a) tavoitteiden, padmaarien ja panoksien vaatimustaso, jotta energiaunionin tavoitteet ja
erityisesti uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat vuoden 2030 unionin
tavoitteet voidaan saavuttaa yhteisesti;

b) jasenvaltioiden ja unionin tason tavoitteisiin liittyvat politiikat ja toimenpiteet sek&
muut politiikat ja toimenpiteet, joilla voi olla rajatylittavadd merkitysta;

C) vuorovaikutukset ja johdonmukaisuus yhdennettyyn kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan siséltyvien nykyisten (taytantéonpantujen ja hyvéksyttyjen) ja
suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden vélilld energiaunionin yhdessa
ulottuvuudessa ja eri ulottuvuuksien kesken.

3. Jasenvaltioiden on otettava komission suositukset mahdollisimman tarkasti huomioon
viimeistellessdan yhdennettyja energia- ja ilmastosuunnitelmiaan.

10 artikla
Julkiset kuulemiset

Jasenvaltion on varmistettava, ettd yleisolle annetaan ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus
osallistua tdman asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen suunnitelmien luonnosten
valmistelemiseen ja ettd yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnokseen
liitetddn komissiolle toimitettaessa yhteenveto yleison mielipiteistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta unionin muusta lainsaddanndsta johtuvien vaatimusten soveltamista. Siltd osin
kuin direktiivin 2001/42/EY sadnnoksia sovelletaan, kyseisen direktiivin mukaisesti
toteutettujen kuulemisten katsotaan tdyttdvan myos tamén asetuksen velvollisuudet kuulla
yleisoé.

11 artikla

Alueellinen yhteisty0

1. Jasenvaltioiden on tehtdva yhteisty6td alueellisella tasolla varmistaakseen
yhdennetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan vahvistettujen tavoitteiden,
paadmaéarien ja panosten saavuttamisen.
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2. Ennen kuin jé&senvaltio toimittaa komissiolle yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on hyvissa ajoin méaariteltava
alueellisen yhteistyon mahdollisuudet ja kuultava naapurijasenvaltioita ja muita asiasta
Kiinnostuneita jasenvaltioita. Jasenvaltion on esitettdva yhdennetyssa kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassaan tallaisen alueellisen kuulemisen tulokset ja mainittava tarpeen
mukaan, miten kommentit on otettu huomioon.

3. Komissio helpottaa sille 9 artiklan nojalla toimitettuja suunnitelmaluonnoksia
koskevaa jasenvaltioiden valistd yhteisty6td ja kuulemista suunnitelmien viimeistelyn
varmistamiseksi.

4. Jasenvaltion on otettava huomioon yhdennettyd Kkansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa koskevat kommentit, jotka se on saanut muilta jasenvaltioilta 2 ja 3
kohdan nojalla, ja selitettdva miten kommentit on otettu huomioon.

5. Jasenvaltioiden on edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten jatkettava
alueellisen tason yhteisty6té suunnitelmiensa politiikkojen ja toimenpiteiden taytdntddnpanon
yhteydessé.

12 artikla
Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arviointi

Komissio arvioi yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja niiden 3 ja 13
artiklan nojalla ilmoitetut paivitykset. Se arvioi erityisesti seuraavat ndkékohdat:

a) riittdvatko tavoitteet, padmaéarat ja panokset siihen, ettd energiaunionin tavoitteet ja
ensimmadisen kymmenvuotisjakson osalta erityisesti 25 artiklan mukaisten vuoteen
2030 ulottuvien unionin ilmasto- ja energiapuitteiden tavoitteet saavutetaan
yhteisesti;

b) ovatko suunnitelmat 3-11 artiklan vaatimusten ja komission 28 artiklan nojalla
antamien suositusten mukaiset.

13 artikla
Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivittaminen

1. Jasenvaltion on 1 pdivaan tammikuuta 2023 mennesséa ja sen jalkeen joka kymmenes
vuosi toimitettava komissiolle luonnos viimeisimman 3 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman pdaivityksesté tai vahvistettava komissiolle, ettéd
suunnitelma pysyy ennallaan.

2. Jasenvaltion on 1 pdivaan tammikuuta 2024 mennesséa ja sen jalkeen joka kymmenes
vuosi toimitettava komissiolle luonnos viimeisimman 3 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman paivityksesta, jollei se ole vahvistanut 1 kohdan
mukaisesti suunnitelman pysyvan ennallaan.

3. Jasenvaltioiden on 2 kohdassa tarkoitetussa pdivityksessd muutettava tavoitteita,
paamaaria ja panoksia niin, ettd ne ovat korkeammalla vaatimustasolla kuin viimeisimmassa
toimitetussa yhdennetyssa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa.

4. Jésenvaltioiden on péivitetyssd suunnitelmassa pyrittava hillitsem&én haitallisia
ymparistovaikutuksia, jotka ovat tulleet esiin 15-22 artiklan mukaisessa yhdennetyssa
raportoinnissa.
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5. Jasenvaltioiden on otettava tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettua paivitysta
laatiessaan huomioon viimeisimmét eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut
maakohtaiset suositukset.

6. Paivitettyjen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaan ja
arviointiin sovelletaan 9 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklassa saddettyja menettelyjé.
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3 LUKU
VAHAPAASTOISYYTTA KOSKEVAT PITKAN
AIKAVALIN STRATEGIAT

14 artikla
Vahapaastoisyytta koskevat pitkan aikavalin strategiat

1. Jésenvaltioiden on laadittava ja toimitettava komissiolle 1 pédivdan tammikuuta 2020
mennessé ja sen jalkeen joka kymmenes vuosi véhédpaastoisyyttd koskevat, 50 vuotta kattavat
pitkan aikavélin strategiansa seuraavien tavoitteiden edistamiseksi:

a) unionille ja jasenvaltioille UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksesta johtuvien
sitoumusten toteuttaminen ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen
rajoittamiseksi ja nielujen aikaansaamien poistumien lisdamiseksi;

b) tavoitteen, joka koskee maapallon keskilampdtilan nousun rajoittamista alle kahteen
celsiusasteeseen  esiteollisella  kaudella  vallinneeseen  tasoon  verrattuna,
saavuttaminen ja pyrkimysten jatkaminen lampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna;

C) kasvihuonekaasupédastojen pitkan aikavélin vahennysten toteuttaminen ja nielujen
aikaansaamien poistumien lisdédminen kaikilla sektoreilla noudattaen unionin
tavoitetta vahentdd kustannustehokkaasti paastdja 80-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna, osana IPCC:n mukaan tarvittavia
vahennyksig, jotka teollisuusmaiden on tehtava ryhmana.

2. Vahapaastoisyyttd koskevien pitkan aikavélin strategioiden on katettava seuraavat
osatekijéat:
a) kasvihuonekaasupdastdjen  kokonaisvahennykset ja nielujen aikaansaamien

poistumien lisdantyminen;

b) paastovahennykset ja poistumien lisdantyminen eri sektoreilla, mukaan lukien
sdhkoala, teollisuus, liikenne, rakennusala (kotitaloudet ja palvelusektori) ja
maatalous sek& maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF);

C) odotettu edistyminen siirtymisessa vahdisten kasvihuonekaasupaastdjen talouteen,
mukaan lukien kasvihuonekaasuintensiteetti, bruttokansantuotteen hiilidioksidi-
intensiteetti ja tutkimus-, kehitys- ja innovointistrategiat;

d) yhteydet muihin kansallisiin pitk&n aikavalin suunnitelmiin.

3. Véhapéastoisyytta koskevien pitkdn aikavélin strategioiden ja 3 artiklassa
tarkoitettujen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien on oltava
keskendan johdonmukaiset.

4. Jasenvaltioiden on saatettava vahapéastoisyytta koskevat pitkan aikavélin strategiansa
ja niiden mahdolliset péivitykset viipymatta yleison saataville.
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4 LUKU
RAPORTOINTI

1 JAKSO
KAKSIVUOTISET EDISTYMISRAPORTIT JA NIIDEN SEURANTA

15 artikla
Kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevat yhdennetyt edistymisraportit

1. Jokaisen jdsenvaltion on raportoitava komissiolle 15 pdivdan maaliskuuta 2021
mennessd ja sen jalkeen joka toinen wvuosi yhdennetyn Kkansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman taytantoonpanotilasta toimittamalla yhdennettyja kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskeva edistymisraportti, joka kattaa energiaunionin kaikki viisi
keskeistd ulottuvuutta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan soveltamista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun raporttiin on sisallyttdva seuraavat seikat:

a) tiedot edistymisestd yhdennetyssd kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa
vahvistettujen tavoitteiden, paamadrien ja panosten saavuttamisessa sek& niiden
saavuttamiseksi tarvittavien politiikkojen ja toimenpiteiden taytantdonpanossa;

b) 18-22 artiklassa tarkoitetut tiedot ja tapauksen mukaan politiikkojen ja
toimenpiteiden péivitykset kyseisten artiklojen mukaisesti;

C) 16 artiklan mukaisesti politiikat, toimet ja ennusteet, jotka koskevat ihmisen
toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvida péastoja ja nielujen
aikaansaamia poistumia;

d) 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot kansallisista sopeutumissuunnitelmista ja -
strategioista;

e) jaljennokset  kaksivuotisraporteista ja  sovellettavina vuosina UNFCCC:n
sihteeristolle toimitetuista kansallisista tiedonannoista;

U) arviot tapauksen mukaan parantuneesta ilmanlaadusta ja ilman laatua pilaavien
paastdjen véhennyksista sekd muista erityisten energiatehokkuustoimenpiteiden
hyodyista;

(9) edelld 17 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklassa tarkoitetut vuosiraportit.

Unioni ja jasenvaltiot toimittavat UNFCCC:n sihteeristolle kaksivuotisraportit UNFCCC:n
osapuolten konferenssin paatoksen 2/CP.17 mukaisesti ja kansalliset tiedonannot UNFCCC:n
12 artiklan mukaisesti.

3. Komissio hyvéksyy taytantoonpanosadadoksid, joissa vahvistetaan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen tietojen rakenne, muoto, tekniset yksityiskohdat ja toimittamistapa. Nama
taytantoonpanosaddokset  hyvéksytddn 37  artiklan 3  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tietojen ja péivitysten aikavali ja laajuus
suhteutetaan tarpeeseen varmistaa investoijille riittdva varmuus.

5. Jos komissio on antanut suosituksia 27 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla, asianomaisen
jasenvaltion on kyseisten suositusten huomioon ottamiseksi sisallytettdvd 1 kohdassa
tarkoitettuun raporttiinsa tiedot politiikoista ja toimenpiteistd, jotka on hyvéksytty tai jotka
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aiotaan hyvéksya ja panna taytantoon. Kyseisiin tietoihin on siséllyttdva yksityiskohtainen
toteuttamisaikataulu.

16 artikla
Kasvihuonekaasupolitiikkoja ja -toimia seka ennusteita koskeva yhdennetty raportointi

1. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle 15 paivddn maaliskuuta 2021 mennessa ja
sen jalkeen joka toinen vuosi seuraavista:

a) liitteessa 1V tarkoitetut kansalliset politiikat ja toimenpiteet, ja

b) kansalliset  ennusteet, jotka koskevat ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasujen lahteista syntyvid paastoja ja nielujen aikaansaamia poistumia,
eriteltyind liitteessé Ill olevassa 2 osassa lueteltujen kaasujen tai kaasuryhmien
(Fluorihiilivedyt ja perfluorihiilivedyt) mukaan. Kansallisissa ennusteissa on otettava
huomioon unionin tasolla mahdollisesti hyvéksyttavét politiikat ja toimenpiteet, ja
niiden on sisallettava liitteessa V séédetyt tiedot.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava ajantasaisimmat saatavilla olevat ennusteet. Jos
jasenvaltio ei toimita taydellisid ennustearvioita 15 pdivaan maaliskuuta mennessa joka toinen
vuosi ja jos komissio katsoo, ettd kyseinen j&senvaltio ei pysty korjaamaan komission
laadunvarmistus- tai laadunvalvontamenettelyissa havaittuja puutteita tiedoissa, komissio voi
laatia unionin ennusteiden kokoamiseen tarvittavat arviot asianomaista jasenvaltiota kuullen.

3. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdan mukaisesti raportoiduissa
tiedoissa raportointikauden ensimmaéisen vuoden aikana tapahtuneista merkittavista
muutoksista edellisté raporttia seuraavan vuoden maaliskuun 15 paivaan mennessa.

4. Jasenvaltioiden on asetettava yleison saataville s&hkodisessa muodossa 1 kohdan
mukaiset kansalliset ennusteensa ja mahdolliset merkitykselliset arvioinnit niiden kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden kustannuksista ja vaikutuksista, jotka liittyvat
kasvihuonekaasujen  pdaastojen  rajoittamista ~ koskevien  unionin  politiikkojen
taytantoonpanoon, sekd naitd arviointeja tukevat tekniset raportit. Kyseisten ennusteiden ja
arvioiden olisi sisallettdva kuvaukset kéytetyistd malleista ja menetelmistd sekd méaaritelmat ja
taustaoletukset.

17 artikla
Kansallisia sopeutumistoimia, kehitysmaille annettavaa taloudellista ja teknista tukea
sekd huutokauppatuloja koskeva yhdennetty raportointi

1. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle 15 pdivaan maaliskuuta 2021 mennessa ja
sen jalkeen joka toinen vuosi kansallisista sopeutumissuunnitelmista ja -strategioistaan ja
mainittava taytantdonpannut tai suunnitellut toimet, joilla helpotetaan sopeutumista
ilmastonmuutokseen, mukaan lukien liitteessa VI olevassa 1 kohdassa tdsmennetyt tiedot.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle 15 paivddn maaliskuuta 2021 mennessa ja

sen jalkeen joka vuosi (vuosi X) seuraavista seikoista:

a) kehitysmaille annettu tuki, mukaan lukien liitteessd VI olevassa 2 osassa tdsmennetyt
tiedot;

b) jasenvaltion direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 1 kohdan ja 3 d artiklan 1 tai 2
kohdan mukaisesta paastooikeuksien huutokaupasta saamien tulojen kdyttd, mukaan
lukien liitteessa VI olevassa 3 osassa tdsmennetyt tiedot.
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3. Jasenvaltioiden on asetettava yleison saataville raportit, jotka on toimitettu komissiolle
tdman artiklan mukaisesti.

4. Komissio hyvéksyy téytdntoonpanosaddoksid, joissa vahvistetaan jasenvaltioiden
tdman artiklan nojalla raportoimien tietojen rakenne, muoto ja toimittamistapa. Nama
taytantoonpanosaddokset hyvaksytaan 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

18 artikla
Uusiutuvaa energiaa koskeva yhdennetty raportointi

Jasenvaltioiden on sisallytettdva kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevaan
edistymisraporttiin tiedot seuraavista seikoista:

a) seuraavien kehityskulkujen ja tavoitteiden taytantéonpanosta:

1)  kansallinen kehityskulku uusiutuvien energialdhteiden osuudelle energian
kokonaisloppukulutuksesta vuosina 2021-2030;

2) kansalliset kehityskulut, jotka liittyvat uusiutuvien energialdhteiden
alakohtaisiin osuuksiin lopullisesta energiankulutuksesta sdhko-, lammitys-,
jaahdytys- ja liikennealoilla vuosina 2021-2030;

3)  kehityskulut uusiutuvan energian teknologioille, joita kaytetddn yleisten ja
alakohtaisten uusiutuvan energian kehityskulkujen saavuttamiseksi vuosina
2021-2030, mukaan lukien odotettu energian kokonaisloppukulutus
teknologiaa ja alaa kohden Mtoe:na sekd suunniteltu asennettu
kokonaiskapasiteetti teknologiaa ja alaa kohden MW:na.

4)  bioenergian kysynndn Kkehityskulku eriteltynd lammitys-, s&hko- ja
lilkennealojen mukaan, sek& biomassan saatavuus raaka-aineista, kotimainen
tuotanto vs. tuonti. Metsabiomassan osalta arvio sen l&hteesté ja vaikutuksesta
LULUCF-nieluun;

5)  mahdolliset muut kansalliset kehityskulut ja tavoitteet, myos pitkan aikavélin ja
alakohtaiset (kuten biopolttoaineiden osuus, kehittyneiden biopolttoaineiden
osuus, maatalousmaalla viljellyistd tarkeimmistd viljelykasveista tuotetun
biopolttoaineen osuus, biomassasta lampoa kayttamaétta tuotetun sdhkon osuus,
uusiutuvan energian osuus kaukoldmmityksessa, uusiutuvan energian kaytto
rakennuksissa, kaupunkien, energiayhteisdjen ja omaa energiaa kayttavien
kuluttajien tuottama uusiutuva energia);

b) seuraavien politiikkojen ja toimenpiteiden tdytantdonpano:

1) taytantoonpannut, hyvaksytyt ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet 4
artiklan a alakohdan 2 alakohdan i alakohdassa mainitun kansallisen panoksen
saavuttamiseksi uusiutuvaa energiaa vuonna 2030 koskevan unionin tason
sitovan tavoitteen osalta, mukaan lukien ala- ja teknologiakohtaiset toimet ja
erityisesti direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin
sitd ehdotetaan asiakirjassa COM(2016) 767,] 23, 24 ja 25 artiklassa
séadettyjen toimien uudelleentarkastelu;

2) erityistoimet alueellista yhteistyota varten;

3) taloudellista tukea koskevat erityiset toimenpiteet, mukaan lukien unionin tuki
ja unionin varojen kayttd uusiutuvista lahteistd saatavan energian kayton
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4)

5)

6)

edistamiseksi  s&hko-, lammitys-, ja&hdytys- ja liikennealoilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista;

erityistoimet direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena
kuin sitd ehdotetaan asiakirjassa COM(2016) 767,] 15, 16, 17, 18, 21 ja 22
artiklan vaatimusten tayttamiseksi;

erityiset toimenpiteet, joilla edistetddn biomassasta peréisin olevan energian
kayttod, erityisesti uuden biomassan kadyttoonottoa, ottaen huomioon (seka
kotimaiset valmiudet ettd tuonti kolmansista maista), muut biomassan kaytot
(maatalous ja metséperusteiset alat) ja tuotetun ja kaytetyn biomassan
kestavyyteen liittyvat toimenpiteet;

liitteessa VII olevassa 1 osassa mainitut lisatiedot.

19 artikla
Energiatehokkuutta koskeva yhdennetty raportointi

Jasenvaltioiden on siséllytettdvd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevaan
edistymisraporttiin tiedot seuraavien seikkojen taytantdénpanosta:

a)

b)

seuraavien kansallisten kehityskulkujen, pddmadrien ja tavoitteiden taytantdonpano:

1)

2)

3)

primadrienergian kulutuksen ja loppuenergian kulutuksen kehityskulku vuosina
20202030 seka kansalliset energiansaastopanokset vuoden 2030 unionin tason
tavoitteen saavuttamiseksi, mukaan lukien kéytetyt menetelmat;

tavoitteet, jotka koskevat kansallisen julkisten ja yksityisten asuin- ja
kaupallisten rakennusten kannan pitkan aikavélin peruskorjausta;

muiden kansallisessa suunnitelmassa esitettyjen kansallisten tavoitteiden
mahdollinen péivitys;

seuraavien politiikkojen ja toimenpiteiden taytantéonpano:

1)

2)

3)

4)

taytantoonpannut, hyvaksytyt ja suunnitellut politiikat, toimet ja ohjelmat
vuodelle 2030 vahvistetun ohjeellisen kansallisen energiatehokkuuspanoksen ja
muiden 6 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien
suunnitellut toimet ja vélineet (my6s taloudellista laatua olevat) rakennusten
energiatehokkuuden edistamiseksi, toimet s&hko- ja kaasuinfrastruktuurin
energiatehokkuusmahdollisuuksien kayttamiseksi seka muut
energiatehokkuutta edistavéat toimenpiteet;

mahdolliset markkinoihin perustuvat vélineet, joilla kannustetaan parantamaan
energiatehokkuutta, mukaan lukien mutta ei yksinomaan energiaverot, maksut
ja paastooikeudet;

direktiivin 2012/27/EU [, sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella
COM(2016) 761,] 7 artiklassa tarkoitetut kansalliset
energiatehokkuusvelvoitejérjestelmét ja vaihtoehtoiset toimenpiteet tdman
asetuksen liitteen 11 mukaisesti;

kansallisen julkisten ja yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten kannan
peruskorjausta koskeva pitkan aikavalin strategia, mukaan lukien politiikat ja
toimenpiteet kustannustehokkaiden pitkdlle menevien perusparannusten ja
vaiheittaisten pitkélle menevien perusparannusten edistdmiseksi;

38

FI



F

5) politiikka ja toimet energiapalvelujen edistdmiseksi julkisella sektorilla ja
toimenpiteet sellaisten sadntelyyn liittyvien ja muiden esteiden poistamiseksi,
jotka estavdt energiatehokkuutta koskevien sopimusten ja muita
energiatehokkuuspalveluja koskevien mallien hyddyntamisen;

6)  mahdollinen alueellinen yhteisty6 energiatehokkuuden alalla;

7)  mahdolliset rahoitustoimenpiteet, mukaan lukien unionin tuki ja unionin
varojen kayttd energiatehokkuuden alalla kansallisella tasolla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

C) liitteessa VII olevassa 2 osassa mainitut lisatiedot.

20 artikla
Energiavarmuutta koskeva yhdennetty raportointi

Jasenvaltioiden on siséllytettdvd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevaan
edistymisraporttiin tiedot seuraavien taytdntéonpanosta:

a) kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat energialdhteiden ja toimittajamaiden
monipuolistamiseen, varastointiin, kysynnén ohjaukseen;

b) kansalliset tavoitteet, jotka liittyvéat riippuvuuden vahentdmiseen kolmansista maista
tuotavasta energiasta;

C) kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat parempiin valmiuksiin selviytyd jonkin
energialéhteen rajoittuneista tai keskeytyneista toimituksista, mukaan lukien kaasu ja
s&hko;

d) kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat kotimaisten l&hteiden ja erityisesti uusiutuvan

energian kayttoonottoon;

e) taytantoonpannut, hyvéksytyt ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet a-c
alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

f) alueellinen yhteistydé a—d alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja politiikkojen
taytantéonpanemiseksi;

)] mahdolliset rahoitustoimenpiteet, mukaan lukien unionin tuki ja unionin varojen
kaytto télla alalla kansallisella tasolla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

21 artikla
Energian sisamarkkinoita koskeva yhdennetty raportointi

1. Jasenvaltioiden on  sisallytettdvd  yhdennettyja  kansallisia ~ energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevaan edistymisraporttiin tiedot seuraavien tavoitteiden ja
toimenpiteiden taytantdénpanosta:

a) sédhkoverkkojen yhteenliitdntdaste, johon j&senvaltio pyrkii vuonna 2030 ottaen
huomioon sahkdverkkojen 15-prosenttisen yhteenliitantaasteen tavoite;

1)  sahkon ja kaasun siirtoinfrastruktuuriin liittyvat kansalliset tavoitteet, jotka
ovat tarpeen tavoitteiden ja pddméaérien saavuttamiseksi energiaunionin minka
tahansa viidesta padulottuvuudesta osalta;

2)  mahdolliset tarkeimmat suunnitellut infrastruktuurihankkeet, jotka ovat muita
kuin yhteista etua koskevat hankkeet;
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3) mahdolliset kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat energian sisdmarkkinoiden
muihin nékokohtiin, joita ovat esimerkiksi markkinoiden yhdentdminen ja
yhteenkytkeminen;

4)  energiakbyhyyteen liittyvat  kansalliset  tavoitteet, mukaan lukien
energiakdyhyydesta karsivien kotitalouksien lukumaarg;

5)  mahdolliset kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat sahkojarjestelman riittavyyden
varmistamiseen;

6) taytantdonpannut, hyvéksytyt ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet 1-5
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

7) alueellinen yhteisty6 1-6 alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja
politiikkojen taytantoonpanemiseksi;

8) mahdolliset rahoitustoimenpiteet, mukaan Ilukien unionin tuki ja unionin
varojen kayttd energian sisémarkkinoiden alalla kansallisella tasolla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista;

9) toimenpiteet energiajarjestelmdn joustavuuden lisddmiseksi uusiutuvan
energian tuotannon osalta, mukaan lukien yhteenkytkettyjen paivénsisaisten
markkinoiden ja rajatylittavien tasehallintamarkkinoiden kayttdonotto.

2. Jasenvaltioiden 1 kohdan nojalla toimittamien tietojen on oltava johdonmukaisia
direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/72/EC, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 864,] 58 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja direktiivin 2009/73/EY
41 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun sédéntelyviranomaisen kertomuksen kanssa ja
tapauksen mukaan perustuttava siihen.

22 artikla
Tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya koskeva yhdennetty raportointi

Jasenvaltioiden on sisallytettavd 15 artiklassa tarkoitettuun yhdennettyja kansallisia energia-
ja ilmastosuunnitelmia koskevaan edistymisraporttiin tiedot seuraavien tavoitteiden ja
toimenpiteiden taytantdonpanosta:

a) kansalliset tavoitteet ja politiikat, joilla SET-suunnitelman tavoitteet ja politiikat
mukautetaan kansalliseen tilanteeseen;

b) kansalliset tavoitteet, jotka liittyvat puhtaita energiateknologioita koskevan
tutkimuksen ja innovoinnin kokonaismé&é&rdrahoihin  (julkiset ja yksityiset),
teknologiakustannuksiin ja suorituskyvyn seurantaan;

c) mahdolliset kansalliset tavoitteet, mukaan lukien vuoteen 2050 saakka ulottuvat
pitkan aikavélin tavoitteet energia- ja hiili-intensiivisten teollisuudenalojen
hiilipaastdjen véhentamisteknologioiden kayttoonottamiseksi ja tapauksen mukaan
tdhan liittyvat hiilen kuljetusta, kaytt6d ja varastointi-infrastruktuuria koskevat

tavoitteet;
d) kansalliset tavoitteet energiatukien lakkauttamiseksi asteittain;
e) taytantoonpannut, hyvaksytyt ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet b ja ¢

alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

f) yhteisty0 muiden j&senvaltioiden kanssa b—d alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
ja politiikkojen taytantdonpanossa, mukaan lukien politiikkojen ja toimenpiteiden
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koordinointi SET-suunnitelman kautta, kuten tutkimusohjelmien ja yhteisten
ohjelmien yhteensovittaminen;

)] mahdolliset rahoitustoimenpiteet, mukaan lukien unionin tuki ja unionin varojen
kaytto talla alalla kansallisella tasolla.

2 JAKSO
VUOTUINEN RAPORTOINTI

23 artikla
Vuotuinen raportointi
1. Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle 15 paivdadn maaliskuuta 2021 mennessa ja
sen jalkeen joka vuosi (vuosi X) seuraavista seikoista:
a) kasvihuonekaasuinventaarioiden ennakkotiedot vuodelta X-1;
b) direktiivin 2009/119/EY 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;
c) direktiivin 2013/30/EU liitteessé IX olevassa 3 kohdassa tarkoitetut tiedot kyseisen

direktiivin 25 artiklan mukaisesti.

Komissio kokoaa a alakohdan soveltamiseksi jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioiden
ennakkotietojen perusteella tai, jos jokin jasenvaltio ei ole toimittanut inventaarionsa
ennakkotietoja viimeistd&dn mainittuna ajankohtana, omien arvioidensa perusteella vuosittain
ennakkotiedot unionin kasvihuonekaasuinventaariosta. Komissio asettaa ndma tiedot yleison
saataville kunakin vuonna 30 paivéaan syyskuuta mennessa.

2. Jasenvaltioiden on vuodesta 2023 alkaen madriteltdvd ja toimitettava komissiolle
kasvihuonekaasuinventaariota koskevat lopulliset tiedot vuosittain 15 pdivaan maaliskuuta
mennessd, mukaan lukien liitteessé 11l luetellut kasvihuonekaasut ja inventaariotiedot.
Kasvihuonekaasuinventaariota koskevia lopullisia tietoja koskevassa raportissa on oltava
my®s tdydellinen ja ajantasainen kansallinen inventaarioraportti.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava UNFCCC:n sihteeristolle kansalliset inventaariot,
jotka sisaltdvat komissiolle tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti  toimitetut
kasvihuonekaasuinventaariota koskevat lopulliset tiedot kunkin vuoden 15 paivéan huhtikuuta
mennessa. Komissio laatii  yhteistyGssd jasenvaltioiden kanssa vuosittain  unionin
kasvihuonekaasuinventaarion ja unionin kasvihuonekaasuinventaarioraportin ja toimittaa ne
UNFCCC:n sihteeristolle kunkin vuoden 15 pdivéan huhtikuuta mennessa.

4. Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 paivaan tammikuuta 2027 ja 15 péivéaan
maaliskuuta 2032 mennessd kansallista inventaarioita koskevat ennakkotiedot ja lopulliset
tiedot, jotka on kirjattu jasenvaltioiden LULUCF-tilinpitoon vaatimustenmukaisuusraportteja
varten asetuksen [ ] [LULUCF] 12 artiklan mukaisesti.

5. Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd 36 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla
a) muutetaan liitteessé 11l olevaa 2 osaa lisdédmalla kasvihuonekaasujen luetteloon

aineita tai poistamalla siita aineita;

b) tdydennetddn tata asetusta vahvistamalla lammitysvaikutusarvoja ja tdsmentamaélla
sovellettavia inventaario-ohjeita UNFCCC:n tai Pariisin sopimuksen elinten
tekemien asiaa koskevien paatosten perusteella.
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6. Komissio hyvaksyy taytdntéonpanosédédoksid, joissa vahvistetaan jasenvaltioiden 1
kohdan mukaisesti toimittamien kasvihuonekaasuinventaarioiden ennakkotietojen, 2 kohdan
mukaisesti toimittamien kasvihuonekaasuinventaarioiden seka asetuksen [ ] [LULUCF] 5 ja
12 artiklan mukaisesti Kirjattujen kasvihuonekaasujen pééstoja ja poistumia koskevien tietojen
rakenne, muoto, tekniset yksityiskohdat ja toimittamistapa. Téllaisia tdytdntoonpanosaddoksia
ehdottaessaan komissio ottaa huomioon ndita tietoja koskevat UNFCCC:n tai Pariisin
sopimuksen seuranta- ja raportointiaikataulut sek& UNFCCC:n tai Pariisin sopimuksen elinten
tekemédt asiaa koskevat paatokset sen varmistamiseksi, ettd unioni noudattaa
raportointivelvollisuuksiaan UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen osapuolena. Naissa
taytantoonpanosaadoksissa tarkennetaan lisdksi komission ja jasenvaltioiden vélisen
yhteistyon ja koordinoinnin aikataulut unionin kasvihuonekaasuinventaarioraportin laatimista
varten. Nama tdytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

3 JAKSO
RAPORTOINTIALUSTA

24 artikla
Sahkdinen raportointialusta

1. Komissio perustaa verkkopohjaisen raportointialustan komission ja jasenvaltioiden
valisen viestinndn helpottamiseksi ja jasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistdmiseksi.

2. Kun verkkopohjainen alusta on toimintakunnossa, jasenvaltioiden on kaytettava sita
tassd luvussa tarkoitettujen raporttien toimittamiseksi komissiolle.
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5> LUKU
KANSALLISTEN SUUNNITELMIEN JA UNIONIN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN YHDISTETTY
ARVIOINTI - KOMISSION SUORITTAMA SEURANTA

25 artikla
Edistymisen arviointi

1. Komissio arvioi 31 paivaan lokakuuta 2021 mennessé ja sen jalkeen joka toinen vuosi
erityisesti ~ yhdennettyja  kansallisia  energia- ja  ilmastosuunnitelmia  koskevan
edistymisraportin, muiden tdman asetuksen nojalla toimitettujen tietojen, indikaattorien ja
mahdollisten eurooppalaisten tilastojen perusteella seuraavat seikat:

a) unionin tasolla saavutettu edistyminen energiaunionin tavoitteiden saavuttamisessa,
mukaan lukien unionin vuodelle 2030 asetetut energia- ja ilmastotavoitteet
ensimmadiselld kymmenvuotisjaksolla, erityisesti jotta uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevissa vuoden 2030 unionin tavoitteissa ei olisi puutteita;

b) kunkin j&senvaltion saavuttama edistyminen sen yhdennetyssa kansallisessa energia-
ja ilmastosuunnitelmassa vahvistettujen tavoitteiden, padmadadrien ja panosten
saavuttamisessa seké politiikkojen ja toimenpiteiden taytdntéonpanossa;

C) ilmailun yleinen vaikutus maailman ilmastoon, mukaan lukien muut Kkuin
hiilidioksidipaastoista aiheutuvat tai muut vaikutukset, jasenvaltioiden 23 artiklan
mukaisesti toimittamien péastotietojen perusteella, ja arvioinnin parantaminen
viitaten tarvittaessa tieteen edistymiseen ja ilmaliikennetietoihin.

2. Uusiutuvan energian alalla komissio arvioi osana 1 kohdassa tarkoitettua arviointia
edistymisen siltd osin kuin on kyse uusiutuvista lahteista saatavan energian osuudesta unionin
energian kokonaisloppukulutuksesta ja perustaa arvionsa lineaariseen kehityskulkuun alkaen
20 prosentista vuonna 2020 ja péattyen vahintdan 27 prosenttiin vuonna 2030, kuten 4 artiklan
a alakohdan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetaan.

3. Energiatehokkuuden alalla komissio arvioi osana 1 kohdassa tarkoitettua arviointia
edistymisen siltd osin kuin on kyse tavoitteesta saavuttaa yhteisesti energiankulutuksen taso,
joka on unionin tasolla enintddn 1 321 Mtoe primé&érienergiaa ja enintddn 987 Mtoe
loppuenergiaa vuonna 2030, kuten 4 artiklan b alakohdan 1 kohdassa tarkoitetaan.

Arviota tehdesséan komission on toteutettava seuraavat toimet:

a) todeta, onko unionin valitavoite eli enintddn 1 483 Mtoe primadrienergiaa ja enintaan
1 086 Mtoe loppuenergiaa vuonna 2020 saavutettu;

b) arvioida, osoittaako jasenvaltioiden edistyminen unionin voivan kokonaisuudessaan
saavuttaa ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun energiankulutustason vuonna 2030,
ottaen  huomioon jasenvaltioiden yhdennettyja  kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymisraporteissaan antamien tietojen arviointi;

c) kayttdd energiankulutuksen tulevia suuntauksia unionin ja jasenvaltioiden tasolla
koskevien mallintamisten tuloksia ja muita taydentdvia analyyseja.

4. Komissio arvioi 31 paivaan lokakuuta 2021 mennessé ja sen jalkeen joka toinen vuosi
erityisesti tdman asetuksen nojalla raportoitujen tietojen perusteella, ovatko unioni ja
jasenvaltiot edistyneet riittdvasti seuraavien tavoitteiden saavuttamisessa:
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a) UNFCCC:n 4 artiklaan ja Pariisin sopimuksen 3 artiklaan perustuvat sitoumukset,
jotka esitetdédn UNFCCC:n osapuolten konferenssin tai Pariisin sopimuksen
osapuolten kokouksena toimivan UNFCCC:n osapuolten konferenssin tekemissa
paatoksissa;

b) asetuksen [ ] [ESR] 4 artiklassa ja asetuksen [ ] [LULUCF] 4 artiklassa esitetyt
velvoitteet;
C) yhdennetyssé kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa vahvistetut tavoitteet

energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi ja ensimmaiselld kymmenvuotisjaksolla
vuotta 2030 koskevien energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

5. Komissio arvioi 31 péivaan lokakuuta 2019 mennessé ja sen jalkeen joka neljas vuosi
direktiivin 2009/31/EY taytantdonpanon.
6. Komission olisi arviossaan otettava huomioon viimeisimmat eurooppalaisen

ohjausjakson yhteydessa annetut maakohtaiset suositukset.

7. Komissio raportoi tdméan artiklan mukaisesta arvioinnistaan osana 29 artiklassa
tarkoitettua energiaunionin tilaa koskevaa katsausta.

26 artikla

Seuranta tapauksissa, joissa esiintyy epadjohdonmukaisuuksia taakanjakoasetukseen
perustuvien energiaunionin laajempien tavoitteiden ja paamaarien kanssa

1. Komissio antaa 25 artiklan mukaisesti tehtdvan arvioinnin perusteella jasenvaltiolle 28
artiklan nojalla suosituksia, jos politiikan kehittyminen kyseisessa jasenvaltiossa nayttaa
olevan epdjohdonmukaista energiaunionin laajempien tavoitteiden kanssa.

2. Komissio voi antaa lausuntoja jasenvaltioiden asetuksen [ ] [taakanjakoasetus] 8
artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamista toimintasuunnitelmista.

27 artikla
Reaktio silloin kun yhdennetty kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma ei ole
riittdvan kunnianhimoinen ja edistyminen unionin energia- ja ilmastotavoitteiden ja -
padmadarien saavuttamisessa on riittamatonta

1. Jos komissio katsoo yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja
niiden 12 artiklan mukaisista péivityksistd tekemdassdan arvioinnissa, ettd kansallisten
suunnitelmien tai niiden paivitysten tavoitteet, pddmadarat ja panokset eivét riitd siihen, ettd
energiaunionin tavoitteet ja erityisesti uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta
ensimmaiselld kymmenvuotisjaksolla koskevat vuodelle 2030 asetetut unionin tavoitteet
saavutetaan yhteisesti, se toteuttaa unionin tasolla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
kyseiset tavoitteet ja padmadrat saavutetaan yhteisesti. Uusiutuvan energian osalta téllaisissa
toimenpiteissd on otettava huomioon kansallisissa suunnitelmissa ja niiden paivityksissa
vahvistettujen unionin vuoden 2030 tavoitteita koskevien jasenvaltioiden panosten
vaatimustaso.

2. Jos komissio katsoo 25 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla tekeménsa arvioinnin
perusteella, ettd jonkin jasenvaltion saavuttama edistyminen sen yhdennetyssd kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa vahvistettujen tavoitteiden, péaméaérien ja panosten
saavuttamisessa ei ole riittdvd, se antaa asianomaiselle jasenvaltiolle 28 artiklan nojalla
suosituksia. Tallaisia suosituksia antaessaan komissio ottaa huomioon jésenvaltioiden
aiemmat kunnianhimoiset ponnistelut, joilla ne ovat osallistuneet uusiutuvaa energiaa
koskevan unionin vuodelle 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseen.
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3. Jos komissio katsoo 25 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla jé&senvaltioiden
yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevista edistymisraporteista
tekeménsd yhdistetyn arvioinnin ja muiden tietol&hteiden perusteella, ettd unioni ei ehk&
saavuteta energiaunionin tavoitteita eika erityisesti unionin vuodelle 2030 asetettuja energia-
ja ilmastotavoitteita ensimmadisella kymmenvuotisjaksolla, se voi antaa 28 artiklan nojalla
suosituksia kaikille jasenvaltioille tallaisen riskin pienentamiseksi. Suositusten lisaksi
komissio toteuttaa tarvittaessa unionin tasolla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat vuodelle 2030 asetetut unionin tavoitteet
saavutetaan. Uusiutuvan energian osalta téllaisissa toimenpiteissdé on otettava huomioon
jasenvaltioiden aiemmat kunnianhimoiset ponnistelut, joilla ne ovat osallistuneet unionin
vuodelle 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseen.

4. Jos komissio katsoo uusiutuvan energian alalla 25 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla
vuonna 2023 tekemdansa arvioinnin perusteella, ettd 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
unionin lineaarista kehityskulkua ei saavuteta yhteisesti, jasenvaltioiden on varmistettava
vuoteen 2024 mennessd, ettd kaikki tallaiset esiin tulevat puutteet katetaan esimerkiksi
seuraavilla lisatoimenpiteilld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdassa vahvistettujen
unionin tason toimenpiteiden soveltamista:

a) direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sit4 ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 767,] 23 artiklan 1 kohdassa lammitys- ja jadhdytyssektorille
s&&detyn uusiutuvan energian osuuden mukauttaminen;

b) direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sit4 ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 767,] 25 artiklan 1 kohdassa liikenne sektorille saadetyn
uusiutuvan energian osuuden mukauttaminen;

C) méaérarahojen myontdminen sellaiseen unionin tasolla toimivaan rahoitusalustaan,
jolla edistetddn uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita ja jota komissio hallinnoi
suoraan tai valillisesti;

d) muut toimenpiteet uusiutuvan energian kayttéonoton edistamiseksi.

Tallaisissa toimenpiteissa on otettava huomioon asianomaisen jasenvaltion unionin vuoden
2030 uusiutuvaan energiaan liittyvié tavoitteita koskevien aiempien panosten vaatimustaso.

Jos jasenvaltio ei vuodesta 2021 lahtien sdilytd sitd uusiutuvista energialéhteistd saatavaa
perusosuutta  energian  kokonaisloppukulutuksesta, joka vahvistetaan  direktiivin
[uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 767,] 3 artiklan 3 kohdassa, asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, etta
perusosuuden vaje katetaan myontamalla maérarahoja ¢ alakohdassa tarkoitettuun
rahoitusalustaan. Jasenvaltiot voivat tdman alakohdan ja ensimmaéisen alakohdan c alakohdan
soveltamiseksi kayttaa direktiivin 2003/87/EY mukaisesti vuotuisista paastooikeuksista
saamiaan tuloja.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd 36 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia
tarvittavista sadnnoksista ¢ alakohdassa tarkoitetun rahoitusalustan perustamista ja toimintaa
varten.

5. Jos komissio katsoo energiatehokkuuden alalla 25 artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla
vuonna 2023 tekemansa arvioinnin perusteella, ettd edistyminen 25 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessa virkkeesséd tarkoitetun unionin energiatehokkuustavoitteen saavuttamisessa
yhteisesti ei ole riittdvaa, se toteuttaa direktiiveissa 2010/31/EU ja 2012/27/EU saddettyjen
toimenpiteiden lisdksi vuoteen 2024 mennessa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
vuodelle 2030 asetetut unionin sitovat energiatehokkuustavoitteet saavutetaan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdassa vahvistettujen unionin tason toimenpiteiden soveltamista.
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Tallaisilla lisdtoimenpiteilld voidaan erityisesti parantaa seuraavien osatekijoiden
energiatehokkuutta:

a) tuotteet, direktiivien 2010/30/EU ja 2009/125/EY nojalla;

b) rakennukset, direktiivien 2010/31/EU ja 2012/27/EU nojalla;

c) ja litkenne.

28 artikla
Komission suositukset jasenvaltioille

1. Komissio antaa tarvittaessa suosituksia jasenvaltioille energiaunionin tavoitteiden

saavuttamisen varmistamiseksi.

2. Kun tassé asetuksessa viitataan tdhén artiklaan, sovelletaan seuraavia periaatteita:

a) asianomaisen jasenvaltion on otettava suositus mahdollisimman tarkasti huomioon
jasenvaltioiden vélisen sekd unionin ja jdsenvaltioiden vélisen yhteisvastuun
hengessg;

b) jasenvaltion on suosituksen antamisvuotta seuraavan vuoden yhdennettyd kansallista

energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevassa edistymisraportissaan mainittava, miten
se on ottanut suosituksen mahdollisimman tarkasti huomioon ja miten se on pannut
tai aikoo panna sen tdytdntoon. Jos se poikkeaa suosituksesta, sen on esitettdva
perustelut;

C) néiden suositusten olisi tdydennettdvd viimeisimpid eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessé annettuja maakohtaisia suosituksia.

29 artikla

Energiaunionin tilaa koskeva katsaus
1. Komissio esittdd vuosittain viimeistadn 31 péivana lokakuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle katsauksen energiaunionin tilasta.
2. Energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa on oltava muun muassa
a) 25 artiklan nojalla tehty arviointi;
b) mahdolliset 28 artiklan nojalla annetut suositukset;
C) direktiivin  2003/87/EC 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu kertomus

paéstdoikeusmarkkinoiden toiminnasta, mukaan lukien saman direktiivin 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut tiedot direktiivin 2003/87/EY soveltamisesta;

d) unionin bioenergian kayton kestavyys, mukaan lukien liitteessé VIII tdsmennetyt
tiedot;
e) vapaaehtoiset jarjestelmat, joista komissio on tehnyt p&aatoksen direktiivin

[uudelleenlaadittu direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla
COM(2016) 767,] 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti, mukaan lukien tdman asetuksen
liitteessa 1X tdsmennetyt tiedot;

f) raportti yleisesta edistymisesta direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2009/72/EY,
sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakirjalla COM(2016) 864,] soveltamisessa kyseisen
direktiivin 70 artiklan nojalla;
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9)

h)

)

k)

raportti yleisestd edistymisestd direktiivin 2009/73/EY soveltamisessa kyseisen
direktiivin 52 artiklan nojalla;

direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi 2012/27/EU, sellaisena kuin se on muutettuna
ehdotuksella COM(2016) 761,] 7 a artiklassa tarkoitetut
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmat;

jasenvaltioiden edistyminen téysipainoisten ja toimivien energiamarkkinoiden
luomisessa;

eri jasenvaltioiden olemassa olevien polttoaineiden laatu ja rikkia enintd&dn 10 mg/kg
siséltavien polttoaineiden maantieteellinen kattavuus tarkoituksena antaa yleiskuva
direktiivin  98/70/EY nojalla raportoiduista polttoaineen laatutiedoista eri
jasenvaltioissa;

muut energiaunionin toteuttamisen kannalta merkittdvat seikat, mukaan lukien
julkinen ja yksityinen tuki.
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6 LUKU
KASVIHUONEKAASUJEN PAASTOJEN JA NIELUJEN
AIKAANSAAMIEN POISTUMIEN KANSALLISET JA
UNIONIN JARJESTELMAT

30 artikla
Kansalliset ja unionin inventaariojarjestelmat

1. Jasenvaltioiden on 1 pdivaan tammikuuta 2021 mennessé perustettava, hallinnoitava ja
pyrittdva jatkuvasti parantamaan kansallisia inventaariojarjestelmid ennusteiden tekemiseksi
tdman asetuksen liitteessa Il olevassa 2 osassa mainittujen kasvihuonekaasujen l&hteista
syntyvistd ihmisen toiminnasta aiheutuvista p&éstoista ja nielujen aikaansaamista poistumista
seka varmistettava kasvihuonekaasuinventaarioidensa oikea-aikaisuus, lapinakyvyys,
tarkkuus, johdonmukaisuus, vertailtavuus ja taydellisyys.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla inventaarioviranomaisilla
on mahdollisuus saada kayttéonsa tamén asetuksen liitteessé X tdsmennetyt tiedot, hyddyntaa
asetuksen (EU) N:o 517/2014 20 artiklan nojalla perustettuja raportointijarjestelmia
parantaakseen fluorattujen kaasujen arviointia kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa ja
tehdd tdmén asetuksen liitteessa Il olevan 1 osan i ja j alakohdan mukaiset vuosittaiset
johdonmukaisuuden tarkastukset.

3. Perustetaan unionin inventaariojarjestelmd, jolla on varmistettava kansallisten
inventaarioiden oikea-aikaisuus, lapindkyvyys, tarkkuus, johdonmukaisuus, vertailtavuus ja
kattavuus unionin kasvihuonekaasuinventaarioon nahden. Komissio hallinnoi, yllapitaa ja
pyrkii jatkuvasti parantamaan tatd jarjestelméd, joka siséltdd laadunvarmistus- ja
laaduntarkastusohjelman  perustamisen, laatutavoitteiden  asettamisen, inventaarion
laadunvarmistus- ja laaduntarkistussuunnitelman laatimisen, menettelyt pdadstOarvioiden
taydentdmiseksi unionin inventaarion kokoamista varten tdmén artiklan 5 kohdan mukaisesti
seké 31 artiklassa tarkoitetut tarkastukset.

4. Komissio tarkastaa alustavasti j&senvaltioiden 23 artiklan 2 kohdan nojalla
toimittamien kasvihuonekaasuinventaarion alustavien tietojen tarkkuuden. Se lahettaa
tarkastuksen tulokset jasenvaltioille kuuden viikon kuluessa tietojen toimittamisen
madardajasta. Jasenvaltioiden on vastattava alustavassa tarkastuksessa mahdollisesti esiin
tulleisiin olennaisiin kysymyksiin 15 pdivadn maaliskuuta mennessé toimittaessaan lopullisen
inventaarion vuodelta X-2.

5. Jos jasenvaltio ei toimita unionin inventaarion kokoamiseen tarvittavia
inventaariotietoja 15 péivaan maaliskuuta mennessd, komissio voi asianomaista jasenvaltiota
kuullen ja tiiviissé yhteisty0ssa sen kanssa laatia arvioita jasenvaltion toimittamien tietojen
tdydentdmiseksi.  Komissio  kdyttdd  Kkyseistd  tarkoitusta  varten  kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimiseen sovellettavia ohjeita.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa tamén asetuksen 36 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia s&annoistd, jotka koskevat niiden tietojen siséltdd, rakennetta, muotoa ja
toimittamistapaa, jotka koskevat kansallisia inventaariojérjestelmia ja kansallisten ja unionin
inventaariojarjestelmien perustamista, k&yttdmistd ja toimintaa koskevia vaatimuksia.
Tallaisia sdédoksid valmistellessaan komissio ottaa huomioon UNFCCC:n tai Pariisin
sopimuksen elinten tekemat asiaa koskevat paatokset.
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31 artikla
Inventaarion tarkastus

1. Komissio tekee vuosina 2027 ja 2032 jasenvaltioiden tdmén asetuksen 23 artiklan 3
kohdan mukaisesti toimittamille kansallisille inventaariotiedoille kattavan tarkastuksen, jotta
voidaan seurata jasenvaltioiden kasvihuonekaasupaastjen vahennyksida ja rajoituksia
asetuksen [ ] [ESR] 4, 9 ja 10 artiklan nojalla, paastdjen vahennyksid ja nielujen
aikaansaamien poistumien lisaantymisté asetuksen [ ] [LULUCF] 4 ja 12 artiklan nojalla sek&
muita unionin lainsd4ddannossd saddettyjd kasvihuonekaasupééstbjen vahennys- tai
rajoitustavoitteita. Jasenvaltioiden on osallistuttava prosessiin tdysimaaraisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kattavan tarkastuksen on sisallettava

a) tarkastukset, joilla todennetaan toimitettujen tietojen lapindkyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus ja taydellisyys;

b) tarkastukset sellaisten tapausten havaitsemiseksi, joissa inventaariotiedot on laadittu
tavalla, joka on epdjohdonmukainen UNFCCC:n ohjeiden tai unionin s&é&ntojen
kanssa;

C) tarkastukset sellaisten tapausten havaitsemiseksi, joissa LULUCF-tilinpito on

laadittu tavalla, joka on epdjohdonmukainen UNFCCC:n ohjeiden tai unionin
s&antojen kanssa; ja

d) tilanteen mukaan tarpeellisten teknisten korjausten laskeminen jasenvaltioita kuullen.

3. Komissio hyvaksyy taytdntoonpanosaddoksia maééritelldkseen aikataulun ja
menettelyn kattavan tarkastuksen tekemiselle, tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tehtdvat
mukaan lukien, sekd varmistaakseen jasenvaltioiden asianmukaisen kuulemisen tarkastusten
paatelmistd. Nama taytantoonpanoséadokset hyvaksytaan 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettely& noudattaen.

4. Komissio madrittelee taytdntoonpanosdédoksella péaastdjen kokonaismaarén kyseessa
olevalta vuodelta ké&yttden perusteena kunkin jasenvaltion korjattuja inventaariotietoja
tarkastuksen valmistuttua, erittelee asetuksen [ ] [ESR] 9 artiklan kannalta merkitykselliset
paastotiedot ja tdman asetuksen liitteessa Il olevan 1 osan c alakohdassa tarkoitetut
paastotiedot sekd maarittelee asetuksen [ ] [LULUCF] 4 artiklan kannalta merkityksellisten
paastojen ja poistumien kokonaismaéaran.

5. Kunkin jasenvaltion tietoja, sellaisina kuin ne ovat Kkirjattuina asetuksen [ ] [LULUCF]
13 artiklan nojalla perustettuihin rekistereihin yhden kuukauden kuluttua taméan artiklan 4
kohdan nojalla hyvéksytyn taytantdonpanosaadoksen julkaisemispdivastd, kaytetdan
asetuksen [ ] [ LULUCF] 4 artiklan noudattamisen tarkastamiseksi, mukaan lukien tallaisten
tietojen muutokset, jotka johtuvat siitd, etta jasenvaltio kayttadd asetuksen [ ] [ LULUCF] 11
artiklan mukaista liilkkumavaraa.

6. Kunkin jasenvaltion tietoja, sellaisina kuin ne ovat kirjattuina asetuksen [ ] [ESR] 11
artiklan nojalla perustettuihin rekistereihin yhden kuukauden kuluttua tdméan artiklan 5
kohdassa tarkoitetun asetuksen [ ] [ LULUCF] vaatimustenmukaisuuden tarkastamispaivasta,
kaytetdan asetuksen [ ] [ESR] 9 artiklan mukaiseen vaatimustenmukaisuuden tarkastamiseen
vuosina 2021 ja 2026. Asetuksen [ ] [ESR] 9 artiklan mukainen vaatimustenmukaisuuden
tarkastaminen jokaisena vuosista 2022—-2025 ja 2027-2030 on tehtdvé péivana, joka on yksi
kuukausi myohemmin kuin edellisvuoden vaatimustenmukaisuuden tarkastamispaiva.
Tarkastus koskee myds kyseisiin tietoihin tehtdvid muutoksia, jotka johtuvat siitd, ettd
jasenvaltio kayttaa asetuksen [ ] [ESR] 5, 6 ja 7 artiklan mukaista liikkumavaraa.
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32 artikla
Politiikkojen, toimien ja ennusteiden kansalliset ja unionin jarjestelmat

1. Jasenvaltioiden on 1 péivdan tammikuuta 2021 mennessé hallinnoitava ja pyrittava
jatkuvasti parantamaan kansallisia jarjestelmia ja komission unionin jarjestelmad, joiden
avulla raportoidaan politiikoista ja toimenpiteistd sekd ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasujen l&hteistd syntyvid paastoja ja nielujen aikaansaamia poistumia koskevista
ennusteista. Jarjestelmien on siséllettdva asiaa koskevat jasenvaltiossa ja unionissa perustetut
institutionaaliset, oikeudelliset ja menettelyihin liittyvat jarjestelyt, joilla arvioidaan
politiikkaa ja tehd&dn ennusteita ihmisen toiminnan aiheuttamista kasvihuonekaasujen
lahteista syntyvista paastoisté ja nielujen aikaansaamista poistumista.

2. Jésenvaltiot ja komissio pyrkivat varmistamaan, ettd 16 artiklan mukainen raportointi
ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvid paastoja ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevista politiikoista, toimista ja ennusteista on oikea-aikaista,
lapinakyvéd, tarkkaa, johdonmukaista, vertailtavaa ja kattavaa; tdma koskee myos tietojen,
menetelmien ja mallien kayttbd ja soveltamista sekd laadunvarmistus- ja
laadunvalvontatoimien ja herkkyysanalyysin toteuttamista.

3. Komissio hyvéksyy taytantdonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan tdmén artiklan 1 ja 2
kohdan ja 16 artiklan mukaisten, politiikkojen, toimien ja ennusteiden kansallisia ja unionin
jarjestelmia koskevien tietojen rakenne, muoto ja toimittamistapa. Tallaisia saddoksia
ehdottaessaan komissio ottaa huomioon UNFCCC:n tai Pariisin sopimuksen elinten tekemat
asiaa koskevat paatokset, mukaan lukien kansainvalisesti hyvaksytyt raportointivaatimukset
sekd ndiden tietojen seuranta- ja raportointiaikataulut. Namé taytantéonpanosaadokset
hyvéaksytaan 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

33 artikla
Rekisterien perustaminen ja toiminta

1. Unioni ja jasenvaltiot perustavat ja yllapitavat rekistereitd, joilla pidetdan tdsmallisesti
Kirjaa 4 artiklan 13 kohdan mukaisesti kansallisesti maaritellyistd panoksista ja Pariisin
sopimuksen 6 artiklan mukaisesti hillintdtoimien kansainvélisesti siirretyista tuloksista.

2. Unioni ja jasenvaltiot voivat yll&pitdd rekistereitddn yhdistetyssd jarjestelmdssé
yhdessa yhden tai useamman muun jasenvaltion kanssa.

3. Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rekisterien tiedot on asetettava direktiivin
2003/87/EY 20 artiklan mukaisesti nimetyn keskusvalvojan saataville.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa tdmén asetuksen 36 artiklan mukaisesti delegoituja
sédadoksia tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rekisterien perustamiseksi ja jotta
UNFCCC:n tai Pariisin sopimuksen elinten asiaan liittyvien paatosten edellyttdma tekninen
taytantdonpano voidaan toteuttaa unionin ja jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisten rekisterien
avulla.
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7/ LUKU
YHTEISTYO JA TUKI

34 artikla
Jasenvaltioiden ja unionin valinen yhteistyo

1. Jasenvaltiot huolehtivat tdysipainoisesta yhteisty0std ja koordinoinnista toistensa
valilla ja unionin kanssa tdman asetuksen mukaisten ja erityisesti niiden velvoitteiden osalta,
jotka liittyvéat seuraaviin:

a) yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadinta-, hyvaksymis-,
tiedoksianto- ja arviointimenettelyt 9-12 artiklan mukaisesti;

b) yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadinta-, hyvaksymis-,
tiedoksianto- ja arviointimenettelyt 15 artiklan mukaisesti ja kyseiset menettelyt
vuotuiselle raportoinnille 23 artiklan mukaisesti;

C) menettely, joka liittyy komission suosituksiin ja niiden huomioon ottamiseen 9
artiklan 2 ja 3 kohdan, 15 artiklan 5 kohdan, 26 artiklan 1 kohdan ja 27 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti;

d) unionin kasvihuonekaasuinventaarion kokoaminen ja unionin
kasvihuonekaasuinventaarioraportin -~ valmisteleminen 23 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

e) UNFCCC:n 12 artiklan mukaisen unionin kansallisen tiedonannon ja p&&toksen

2/CP.17 tai UNFCCC:n elinten mydhempien asiaa koskevien paatdsten mukaisen
unionin kaksivuotisraportin laatiminen;

f) UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen mukaiset tarkastus- ja
vaatimustenmukaisuusmenettelyt kaikkien sovellettavien UNFCCC:hen ja Pariisin
sopimukseen perustuvien padtosten mukaisesti sekd unionin menettely, jolla
tarkastetaan tdméan asetuksen 31 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaariot;

9) mahdolliset mukautukset, jotka ovat seurausta 31 artiklassa tarkoitetusta
tarkastusmenettelystd tai muista UNFCCC:n sihteeristdlle toimitettuihin tai
toimitettaviin inventaarioihin ja inventaarioraportteihin tehdyistd muutoksista;

h) unionin kasvihuonekaasuinventaarioiden ennakkotietojen kokoaminen 23 artiklan 1
kohdan a alakohdan ja 23 artiklan 1 kohdan viimeisen alakohdan mukaisesti.

2. Komissio voi antaa jasenvaltion pyynnosta sille teknistd tukea tdman asetuksen
mukaisten velvollisuuksien osalta.

35 artikla
Euroopan ymparistokeskuksen rooli

Euroopan ympéristokeskus avustaa vuosittaisen tydohjelmansa mukaisesti komissiota tdmén
tyossd, joka liittyy hiilestd irtautumiseen ja energiatehokkuuden ulottuvuuteen 14, 15, 16, 17,
18, 19, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32 ja 34 artiklan noudattamiseksi. Se siséltdé tarvittavan
avustamisen seuraavien osalta:

a) jasenvaltioiden politiikoista, toimista ja ennusteista raportoimien tietojen
kokoaminen;
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b)

f)

9)

h)

)

laadunvarmistus- ja laadunvalvontamenettelyjen soveltaminen tietoihin, jotka
jasenvaltiot ovat raportoineet ennusteista, politiikoista ja toimenpiteista;

arvioiden laatiminen ennustetiedoista, joita jasenvaltiot eivat ole raportoineet, tai
Euroopan komission saatavilla olevien tietojen tdydentdminen;

eurooppalaisista tilastoista saatujen tietojen — jos niitd on saatavilla ja jos ajankohta
on asianmukainen — joita tarvitaan komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle
esittdmad energiaunionin tilaa koskevaa katsausta varten;

tdman asetuksen nojalla kerattyjen tietojen levittdminen, myds jasenvaltioiden
hillitsemispolitiikkoja ja -toimia koskevan tietokannan yllapito ja paivitys seka
ilmastonmuutoksen  vaikutuksia, siihen liittyvdd haavoittuvuutta ja siihen
sopeutumista koskeva tiedonvaihtojéarjestelma;

laadunvarmistus-  ja  laaduntarkistusmenettelyjen  suorittaminen  unionin
kasvihuonekaasuinventaarion laatimiseksi;

unionin kasvihuonekaasuinventaarion kokoaminen ja unionin
kasvihuonekaasuinventaarioraportin laatiminen;

arvioiden laatiminen tiedoista, joita ei raportoida kansallisissa
kasvihuonekaasuinventaarioissa;

31 artiklassa tarkoitetun tarkastuksen tekeminen;
unionin kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotietojen kokoaminen.
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8 LUKU
SAADOSVALLAN SIIRTO

36 artikla
Siirretyn saddosvallan kayttdminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksia tdssd artiklassa saadetyin
edellytyksin.

2. Siirretddn 3 artiklan 4 kohdassa, 23 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 4 kohdassa, 30
artiklan 6 kohdassa ja 33 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja séadoksia
komissiolle viideksi vuodeksi [tdm&n asetuksen voimaantulopéivastd]. Komissio laatii
siirrettyd sdédosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadn yhdeksén kuukautta ennen viiden
vuoden pituisen kauden paattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista
viimeistaan kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 4 kohdassa,
23 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 4 kohdassa, 30 artiklan 6 kohdassa ja 33 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun saddosvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paétoksessd mainittu sd&dosvallan siirto. P&atos tulee voimaan sitd péaivaa seuraavana paivana,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempang,
paétoksessd mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saddosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sd&doksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valisessa
toimielinten sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell& olevien 3 artiklan 4 kohdan, 23 artiklan 5 kohdan, 27 artiklan 4 kohdan, 30
artiklan 6 kohdan ja 33 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu s&ados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen s&ados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madraajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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9 LUKU
LOPPUSAANNOKSET

37 artikla
Energiaunionikomitea

1. Komissiota avustaa energiaunionikomitea. Tdméa komitea on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea, ja se tytskentelee tdmén
asetuksen kannalta tarpeellisissa alakokoonpanoissa.

2. Komitea korvaa péatoksen 93/389/ETY 8 artiklalla, padtoksen 280/2004/EY 9
artiklalla ja asetuksen (EU) N:o 525/2013 26 artiklalla perustetun komitean. Viittauksia
kyseisten s&adosten nojalla perustettuun komiteaan pidetdén viittauksina talla asetuksella
perustettuun komiteaan.

3. Kun viitataan tdhén artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

38 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 28 péivaan helmikuuta 2026 mennessa
ja sen jalkeen joka viides vuosi kertomuksen tdmén asetuksen toiminnasta ja panoksesta
energiaunionin hallintoon sek& siitd, ovatko tdmén asetuksen suunnittelua, raportointia ja
seurantaa koskevat sadnnokset unionin muun lainsd&ddannon tai UNFCCC:n ja Pariisin
sopimuksen tulevien paatésten mukaiset. Komissio voi tehd tarvittaessa ehdotuksia.

39 artikla
Direktiivin 94/22/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 94/22/EY seuraavasti:
1)  poistetaan 8 artiklan 2 kohta;
2)  poistetaan 9 artikla.

40 artikla
Direktiivin 98/70/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 98/70/EY seuraavasti:
1)  poistetaan 8 artiklan 4 kohdan toinen virke;
2)  korvataan 7 a artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmas alakohta seuraavasti:
’kunkin toimitetun polttoaine- tai energiatyypin kokonaisméaéara; ja”;
3)  korvataan 7 a artiklan 2 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd toimittajat vahentdvat toimitettujen
polttoaineiden ja energian energiayksikkoa kohti laskettuja elinkaarenaikaisia
kasvihuonekaasupéastoja niin vaiheittain kuin se on mahdollista jopa 10 prosentilla
31 paivaan joulukuuta 2020 mennessda verrattuna neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 liitteessa 11 vahvistettuun polttoaineiden vertailutasoon.”
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41 artikla
Direktiivin 2009/31/EY muuttaminen

Poistetaan direktiivin 2009/31/EY 38 artiklan 1 kohta.

42 artikla
Asetuksen (EY) N:o 663/2009 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:0 663/2009 seuraavasti:
1)  poistetaan 27 artiklan 1 ja 3 kohta;
2)  poistetaan 28 artikla.

43 artikla
Asetuksen (EY) N:o 715/2009 muuttaminen

Poistetaan asetuksen (EY) N:o 715/2009 29 artikla.

44 artikla
Direktiivin 2009/73/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/73/EY seuraavasti:
1)  poistetaan 5 artikla;
2)  korvataan 52 artikla seuraavasti:
”52 artikla
Kertomukset

Komissio seuraa ja arvioi tdman direktiivin soveltamista ja antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin yleisestd edistymisesta
asetuksen (EU) [XX/20XX] [tdma asetus] 29 artiklassa tarkoitetun
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen liitteend.”

45 artikla

Neuvoston direktiivin 2009/119/EY muuttaminen
Korvataan neuvoston direktiivin 2009/119/EY 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Kunkin jdsenvaltion on kunkin vuoden maaliskuun 15 pédivdin mennessi
toimitettava komissiolle yhteenveto 1 kohdassa tarkoitetusta varastorekisterista, josta
ilmenevat vahintddn kyseiseen rekisteriin edellisen kalenterivuoden viimeisena

pdivéna sisdltyneiden varmuusvarastojen mairét ja luonne.”

46 artikla
Direktiivin 2010/31/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/31/EU seuraavasti:

1)  Lisataan direktiivin 2010/31/EU [sellaisena kuin se on muutettuna ehdotuksella

COM(2016) 765] 2 a artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4, Edelld 1 kohdassa tarkoitettu pitkdn aikavilin strategia on toimitettava
komissiolle osana yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa
asetuksen (EU) [XX/20XX] [tdm4i asetus] 3 artiklan mukaisesti.”
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2)  Poistetaan 5 kohdan 2 kohdan toisessa alakohdassa virke ”Selvitykset voidaan
sisallyttad direktiivin 2006/32/EY 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
energiatehokkuutta koskeviin toimintasuunnitelmiin.”

3) Korvataan 9 artiklan 5 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Komissio esittdd joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle osana
asetuksen (EU) [XX/20XX] [tam& asetus] 29 artiklassa tarkoitettua energiaunionin
tilaa koskevaa katsaustaan kertomuksen jasenvaltioiden edistymisestda ldhes
nollaenergiarakennusten lukumééran kasvattamisessa. Komissio laatii raportoitujen
tietojen perusteella toimintasuunnitelman ja ehdottaa tarvittaessa asetuksen (EU)
[XX/20XX] [tdm& asetus] 27 ja 28 artiklan nojalla suosituksia ja toimenpiteitd
tallaisten rakennusten lukumaaran kasvattamiseksi sek&d edistdd parhaita
toimintatapoja olemassa olevien rakennusten kustannustehokkaaksi muuntamiseksi
ldhes nollaenergiarakennuksiksi.”

4)  Poistetaan 10 artiklan 2 ja 3 kohta.

47 artikla
Direktiivin 2012/27/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2012/27/EU seuraavasti:
1)  poistetaan 4 artiklan viimeinen kohta;
2)  poistetaan 18 artiklan 1 kohdan e alakohta;
3)  poistetaan 24 artiklan 1-4 kohta ja 11 kohta;
4)  poistetaan liite X1V,

48 artikla
Direktiivin 2013/30/EU muuttaminen

Korvataan direktiivin 2013/30/EU 25 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle osana asetuksen (EU) [XX/20XX]
[tdmd asetus] 23 mukaista vuotuista raportointia liitteesséd 1X olevassa 3 kohdassa
tdsmennetyt tiedot.”

49 artikla
Neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttaminen

Muutetaan neuvoston direktiivi (EU) 2015/652 seuraavasti:
1)  poistetaan liitteessa | olevassa 2 osassa 2, 3, 4 ja 7 kohta.
2)  Muutetaan liite 11l seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

b) 1. Jdsenvaltioiden on toimitettava 3 kohdassa mainitut tiedot. Tiedot on
toimitettava kaikesta kyseisessd jasenvaltiossa markkinoille saatetusta
polttoaineesta ja energiasta. Jos fossiilisiin polttoaineisiin sekoitetaan useita
biopolttoaineita, on ilmoitettava tiedot kustakin biopolttoaineesta.”

c) Poistetaan 3 kohdan e ja f alakohta.
3)  Muutetaan liite IV seuraavasti:
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a)  Poistetaan seuraavat mallit, jotka koskevat ilmoitettavien tietojen toimittamista
yhdenmukaisella tavalla:

— Alkupera — yksittaiset toimittajat
— Alkupera — toimittajien ryhmittymat
— Ostopaikka
b)  Poistetaan muotoa koskevien huomautusten 8 ja 9 kohta.

50 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) 525/2013 1 pdivéstd tammikuuta 2021 tietyin 51 artiklassa séd&detyin
siirtymasaannoksin. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina tdhan asetukseen
liitteessa XI olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

51 artikla
Siirtymasaannokset

Poiketen siitd, mit4 tdmén asetuksen 50 artiklassa séadetdan, asetuksen (EU) N:o 525/2013 7
artiklaa seka 17 artiklan 1 kohdan a ja d alakohtaa sovelletaan edelleen kyseisissa artikloissa
edellytettyjd tietoja sisaltaviin raportteihin vuosina 2018, 2019 ja 2020.

Asetuksen (EV) N:o 525/2013 19 artiklaa sovelletaan edelleen
kasvihuonekaasuinventaarioiden tietojen tarkastuksiin vuosina 2018, 2019 ja 2020.

Asetuksen (EU) N:o 525/2013 22 artiklaa sovelletaan edelleen kyseisessé artiklassa
edellytetyn raportin toimittamiseen.

52 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 33 artiklaa, 46 artiklan 2—4 kohtaa seka 47 artiklan 3 ja 4 kohtaa sovelletaan 1 paivasta
tammikuuta 2021.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVAT RAHOITUSSELVITYKSET
Komission yksikot

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelméassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) ../..
energiaunionin hallinnosta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

32: Energia

34: limastotoimet

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.**

O Ehdotus/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen toimeen, joka on
suunnattu uudelleen.

1.4, Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on varmistaa energiaunionistrategian koordinoitu
ja yhdenmukainen taytantdonpano sen kaikkien viiden ulottuvuuden osalta. Lisaksi
sill4 halutaan varmistaa energiaunionin tavoitteiden yhteinen saavuttaminen EU:n ja
kansallisten toimenpiteiden yhdistelmalla ottaen perustaksi virtaviivaistetut
suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvoitteet sek& komission ja jasenvaltioiden
valinen toiminnallinen hallintoprosessi.

Energiaunionin perustaminen on osa komission kymmenta poliittista prioriteettia, ja
tdmé& ehdotus on merkittavé tekija energiaunionin strategisessa kehyksessa.

Ehdotus on energian p&&osaston ja ilmastotoimien padosaston yhdessa laatima.

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro

Energian pé&osasto: Erityistavoite 6: Energiaunionistrategian taytantoonpano ja
seuranta

40
41

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

IImastotoimien padosasto: Erityistavoite 6: Energiaunionistrategian toteuttaminen
tavoitteena parannettu ilmastotoimien ja energia-asioiden hallintamekanismi, mukaan
lukien virtaviivaistettu raportointi ja suunnittelu vuoden 2020 jalkeen (koordinointi
ENER-pé&dosaston kanssa).

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Energian pé&dosaston menot toteutetaan toimintoperusteisen budjetointijarjestelman
toiminnon 32.02 “Perinteiset ja uusiutuvat energialdhteet” kautta (tai
toimintoperusteisen budjetointijirjestelmdn toiminnon ABBI1: “Perinteiset ja
uusiutuvat energialdhteet” kautta).

Vuoden 2016 hallintosuunnitelmassa ja energiaunionista johtuvan erityistavoitteiden
uuden rakenteen mukaisesti ABB 1 edistdd kaikkien kuuden erityistavoitteen
toteutumista, mukaan lukien erityistavoitteen 5 kilpailukykynakdkohdat.

CLIMA-pédosaston osalta se on toimintoperusteisen budjetointijarjestelman
toiminnossa 34 02 “Ilmastotoimet unionin ja kansainvélisell4 tasolla”.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Kun kayttdon otetaan yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja
vastaavat edistymisraportit, jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan pitéisi
keventyd. Samalla tietojen laadun ja avoimuuden pitdisi parantua, jolloin voidaan
varmistaa energiaunionin tavoitteiden oikea-aikainen taytantéonpano ja seuranta seké
parantaa energia- ja ilmastoalojen valisia yhteyksié ja synergioita.

Kun jésenvaltioiden nykyiset suunnittelu- ja raportointivelvollisuudet ja komission
seurantavelvollisuudet virtaviivaistetaan, kaikkien sidosryhmien tilanne paranee
parempaan sé&éntelyyn liittyvien vaikuttavuutta, tehokkuutta, EU:n lisdarvoa,
relevanssia ja johdonmukaisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.

Lisaksi endotuksessa tdsmennetdan kansallisten suunnitelmien, edistymisraporttien ja
komission toteuttaman yhdennetyn seurannan siséllot ja aikataulut, kuten myds
jasenvaltioiden ja komission valinen hallintoprosessi, mukaan lukien alueellinen
koordinointi. Siind pyritddn noudattamaan Pariisin sopimuksessa vahvistettua
viisivuotista uudelleentarkastelujaksoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksen toteuttamisen myota voidaan varmistaa niiden tietojen avoimuus, jotka
koskevat jasenvaltioiden ja EU:n edistymista energiaunionin vuoden 2030 ja sen
jalkeisten tavoitteiden saavuttamista  yhteisesti. Siind  vahvistetaan
energiaunionistrategian taytantdonpanoon soveltuva hallintokehys.

Ehdotuksen toteuttamiseen liittyva indikaattori on niiden jasenvaltioiden lukumaarg,
jotka toimittavat yhdennetyn suunnitelman (asetuksessa sédadetyssd) maaraajassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Jasenvaltiot toimittavat vahemman eri alakohtaisiin sdadoksiin perustuvia kansallisia
suunnitelmia ja raportteja, silla niiden sijaan ne toimittavat komissiolle yhdennetyt
suunnitelmat ja raportit saannéllisin valiajoin. Komission olisi jasenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella laadittava tarvittavat seurantaraportit.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Koska energiaunionistrategian useat osatekijat liittyvat EU:n tasolla vahvistettuihin
tavoitteisiin, niiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n tason toimintaa. Se on tarpeen
mya0s energia- ja ilmastopolitiikkojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi EU:ssa ja
jasenvaltioiden kesken. Samalla kuitenkin jasenvaltioilla on tiettya liikkumavaraa.

Useimpiin unionin energiahaasteista ei voi vastata yhteensovittamattomilla
kansallisilla toimilla. Sama koskee ilmastonmuutosta, joka on luonteeltaan rajat
ylittdvd ongelma — sité ei voi ratkaista kansallisin tai paikallisin toimin. Sen vuoksi
ilmastotoimien koordinointi on tarpeen sek& Euroopan ettd kansainvélisella tasolla.
EU:n toimi on siis perusteltu, jotta voidaan seurata energia- ja ilmastopolitiikkojen
taytantoonpanon edistymistd koko EU:ssa energiaunionin tavoitteiden mukaisesti ja
varmistaa energian sisémarkkinoiden toiminta.

Koska energiaunionin kaikilla ulottuvuuksilla on rajatylittavéa merkitysta, EU:n
toimea tarvitaan jasenvaltioiden yhteistydon edistamiseksi edelleen. Mitdédn
energiaunionin ulottuvuuksista ei voitaisi panna tehokkaasti tdytantdon ilman EU:n
hallintoprosessia, jonka puitteissa jasenvaltiot ja komissio varmistavat
alueellisemman l&hestymistavan energia- ja ilmastopolitiikan alalla. EU:n toimea
tarvitaan myos, jotta voidaan luoda puitteet sen varmistamiseksi, ettd EU on valmis
osallistumaan taysimaaréisesti Pariisin sopimuksen mukaisiin tarkastusmenettelyihin.
Né&in myods varmistetaan, ettd synkronointi ja synergiat ovat parhaalla mahdollisella
tasolla.

EU:n toimea tarvitaan my0s nykyisten suunnittelu-, raportointi- ja
seurantavelvollisuuksien virtaviivaistamiseksi (alkuperdinen tavoite), koska nykyista
energia-alan S&annostoon sisaltyvaa EU:n lains&adantoa ja
seurantajérjestelmdasetusta  voidaan muuttaa vain lainsaddantéehdotuksilla
jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan keventamiseksi, suunnittelun ja
raportoinnin yhdenmukaisuuden parantamiseksi sekd kansallisten suunnitelmien ja
edistymisraporttien vertailtavuuden varmistamiseksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Useimpien nykyisten suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien ansiosta
eri politiikan aloilta saadaan hyddyllista tietoa ja tukea alakohtaisessa
lainsd&dannossa vahvistettujen poliittisten tavoitteiden taytantddnpanoon. Nykyisten
komissiota koskevien raportointivelvollisuuksien nojalla komissio tiedottaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja suurelle yleisélle EU:n lainsdddannollé
saavutetuista tuloksista sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden edistymisestd UNFCCC:sta
niille johtuvien kansainvélisten velvoitteiden tayttdmisessa.

Nykyiset puitteet eivéat kuitenkaan sovellu vuodelle 2030 asetettuihin energia- ja
ilmastotavoitteisiin  ja energiaunionin tavoitteisiin, koska niissd el pystyta
varmistamaan energiasektorin velvoitteiden valistd yhdenmukaisuutta ja energia- ja
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1.5.4.

ilmastoalojen valistd johdonmukaisuutta. Lisdksi joidenkin suunnitelmien ja
raporttien hallinnollisia kustannuksia pidetaan suurina.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhdenmukainen tarkistettujen direktiivien 2009/28/EC (uusiutuvaa
energiaa koskeva direktiivi), 2010/31/EU (rakennusten energiatehokkuutta koskeva
direktiivi), 2012/27/EU (energiatehokkuusdirektiivi) ja markkinoiden rakennetta
koskevan aloitteen kanssa.

Se on my6s yhdenmukainen seuraavien kanssa: paatés 406/2009/EC
(taakanjakopaatts, voimassa vuosina 2013-2020), sen ehdotettu jatko vuosille 2021—
2030, COM(2016) 482 final - 2016/0231 (COD)
(ehdotus asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin
sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi seka jarjestelmasta kasvihuonekaasupaastojen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sek& muista ilmastonmuutosta koskevista
tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 525/2013 muuttamisesta sekd LULUCF-ehdotus COM(2016) 479 final -
2016/0230 (COD) (ehdotus asetukseksi maankdytdstd, maankdyton muutoksesta ja
metsdtaloudesta aiheutuvien  kasvihuonekaasujen pdadstdjen ja poistumien
siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin  sekd jarjestelmasta kasvihuonekaasupadstojen seuraamiseksi ja
raportoimiseksi sek& muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta). Kyseisilla aloitteilla on tarkoitus vahvistaa alakohtaiset oikeudelliset
kehykset vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Talla ehdotuksella puolestaan s&&detdan
yleisisté hallintopuitteista energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Se on johdonmukainen myds hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annetun
direktiivin 2009/31/EY kanssa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 eika kestoa ole rajattu,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Vlillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— X varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Euroopan ymparistokeskuksen osallistuminen on tarpeen tamén asetuksen vaatimusten
taytantoonpanemiseksi.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Asetuksessa vahvistetaan aikataulut ja edellytykset jasenvaltioiden ja komission
toteuttamaa  suunnittelua, raportointia ja  seurantaa varten. Komission
seurantatehtdvia varten tarvitaan sopimukseen perustuvaa ulkopuolista teknista
tukea. Lisdksi suunnitellaan uutta viestintavélinetta, joka sisaltad verkkopohjaisen
alustan ja yleisolle tarkoitetun verkkosivuston, jotta voidaan vaihtaa tietoja ja
parhaita kdytantoja seké antaa tietoa kansalaisille.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden toteuttaminen voi viivastya jasenvaltioissa.
Myds tdman vuoksi perustetaan verkkotietokanta. Tietojen laatuun ja taydellisyyteen
voi liittyd merkittavia riskeja erityisesti prosessin alussa.

Verkkopohjaisen alustan toimintaan liittyvét riskit ovat l&hinné tietotekniikkaan
liittyvia ongelmia, kuten jarjestelméahairiot ja luottamuksellisuuskysymykset.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta.

\ Valvontatavoista saddetadn varainhoitoasetuksessa ja soveltamissadnnoissa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

\ Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Varainhoitoasetuksen  soveltamisen  lisdksi ei  ole suunniteltu  muita
erityistoimenpiteita.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
. varainhoito-
M?_n'VUO asetuksen 21
isen i
rahoitus- | Numero IM/EL- EFTA- | ehdokas- | kolman- ir;:]lijlzgﬁ
kehyksen | [-+-J[Otsake. ..o, IME mailta® | mailta® | silta alakohdassa
otsake | coeeee ] mailta tarkoitetut
rahoitusosuu
det
320101
. A . A El-JM
S Virkamiehiin ja véliaikaisiin
: Irkamiehiin _ El El El El
Hallinto | tojmihenkilsihin liittyvat menot energian
toimintalohkossa
. 320102 El-IM
Hallinto | Ulkopuolinen  henkilésts  ja  muut El El El El
hallintomenot energian toimintalohkossa
5 340101
Hallinto Virkamiehiin ja viliaikaiseen | EIIM El El El El
henkiléstoon liittyvat menot
ilmastotoimien toimintalohkossa
5 340102
Hallinto Ulkopuolinen  henkilosto  ja  muut | E-M El El El El
hallintomenot ilmastotoimien
toimintalohkossa
320202
1A | Eurooppalaisen  energiapolitikan ja| M El El El El
energian sisdmarkkinoiden tukitoimet
34.02.01
2 Jaks. El El El El

Kasvihuonekaasupaastéjen vahentdminen
(hillitseminen)

43
44
45
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JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
_ varainhoitoas
Monivuo etuksen 21
tlsgen NUMmero kolman artiklan 2
rahoitus- Otk JM/ELIM | EFTA- | ehdokas- | =G~ kohdan b
kehyksen [][ sa ]e ................................. mailta mailta mailta a|ak0hdassa
Otsake ............ tarkOitetUt
rahoitusosuu
det
[ XX YY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL <
AJEI El AJEI KYLLAZEI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Tassa jaksossa mainitut arvioidut menot katetaan taysimaaréisesti asianomaisille budjettikohdille osoitetuilla maarérahoilla vuoteen 2020 saakka.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Nulrge 0 | Otsake 1A - Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky
ja ndité seuraavat vuodet
. . . (ilmoitetaan kaikki vuodet, X
Pa4osasto: <ENER> \2/822' \2/8;);' ;L(;Z‘B' joille ehdotuksen/aloitteen 20\{8H +2I§I1£9|\5€20
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
* Toimintamaararahat
- Sitoumukset (1) 0 0,500 0,500 1,000
Budjettikohdan numero
4 Maksut B 0| 0150 0,350 0,500
Tiettyjen ohjelmien maérérahoista katettavat hallintomaararahat*®
Budjettikohdan numero 3)
. =1+1
Sitoumukset 0 0,500 0,500 1,000
a+3
Paaosaston <ENER> maararahat yhteensa =242
Maksut a 0 0,150 0,350 0,500
+3

46

tutkimustoiminta.

F

67

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen

liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja

suora
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja

. N Sitoumukset (4) 0 0,500 0,500 1,000
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut (5) 0 0,150 0,350 0,500
. Tiettyjen ohjelmien  maararahoista katettavat (6)
hallintomaarérahat YHTEENSA
Sitoumukset | 4T 0| 0500| 0,500 1,000
Monivuotisen rahoituskehyksen 6 ' ' '
OTSAKKEESEEN <1A> kuuluvat
L LSS Maksut > 0| 0150| 0,350 0,500
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2 Kestavé kasvu: Luonnonvarat
i i i YHTEENSA
Paosasto: < CLIMA> Vuosi | Vuosi ) vuosi
2018 | 2019 | 2020 2018+2019+2020
* Toimintamé&arérahat
Sitoumukset 1 0,500 | 0,500 1,000
Budjettikohta 34 02 01 ftoumukset | (1a)
Maksut (2a) 0,150 0,350 0,500
e Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat*’

suora
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Sitoumukset :iﬁ 0 0,500 0,500 1,000
Padosaston < CLIMA > maararahat
yhteensé o
Maksut 2 0| 0150| 0,350 0,500
o o . Sitoumukset (4a) 0,500 0,500 1,000
* Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (52) 0,150 0,350 0,500
. Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©)
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0 0,500 0500 1,000
OTSAKKEESEEN <2> kuu_l'uvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0 0,150 0,350 0,500
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
o i Sitoumukset 4) 1,000 1,000 2,000
* Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 0,300 0,700 1,000
. Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat (6)
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset :g+ 0 1,000 1,000 2,000
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat maararahat
YHTEENSA (Viitemaara) Maksut =5+ 6 0 0,300 0,700 1,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”

69

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Vuosi | Vuosi | vuosi YHTEENSA
2018 2019 2020 2018+2019+2020
Paaosasto: <ENER, CLIMA>
* Henkil6resurssit 2,356 2,356 2,356 7,068
e Muut hallintomenot 0,280 0,280 0,280 0,840
YHTEENSA PAAOSASTOT <ENER, | \ s sranat 2636 | 2.636| 2,636 7,908
CLIMA>
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut 2,636 2,636 2,636 7,908
maararahat YHTEENSA yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
_ _ _ YHTEENSA
Vuosi | Vuosi vuosi
2018 2019 2020 2018+2019+202
0)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2,636 | 3,636 | 3,636 9,908
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 2,636 2,936 3,336 8,908

70



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintamadrarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki YHTEENSA
Vuosi 2018 | Vuosi 2019 VUOSI 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6) 2018+2019+2020
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
¢ YYPP ! maar. | € | Kusta | E | Kusta £ | Kusta £ Kusta | € |Kusta| E | Kusta | £ | Kusta | mara
i =~ = = = = = ~ ukset
kustan | O nnus | nnus | nnus | nnus | nnus | = nnus —_ nnus | yhteen x
. yhteensa
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1...%
— Tekninen apu 0 0,250 0,440 0,690
komission
seuratessa
jasenvaltioiden
edistymista®
— Tietokannan 0 0,250 0,060 0,310
kehittdminen ja
toiminta
- SER 1 0,500 1 0,500 1,000
Palvelusopimus
ilmastotoimien
padosaston

8 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.

50 Tallainen apu voi koskea raporttien arviointia, sidosryhmien haastatteluja, tydpajojen ja konferenssien jarjestamista jne.
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Valisumma erityistavoite 1 1,000 1,000 2,000
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma erityistavoite 2
1,000 1,000 2,000

KUSTANNUKSET YHTEENSA

72
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaaréarahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2018

Vuosi
2019

VUOSi
2020

ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS
A

2018+201
9+2020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

1,686+ 0,670

1,686+
0,670

1,686+
0,670

7,068

Muut hallintomenot

0,280

0,280

0,280

0,840

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

2,636

2,636

2,636

7,908

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5>
sisaltymattomat

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

KAIKKI YHTEENSA

2,636

2,636

2,636

7,908

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva madrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston

maérérahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pd4osasto voi saada kdyttotnsé vuotuisessa méaarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

51

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja naitd seuraavat

vuodet
(ilmoitetaan kaikki
Vuosi | Vuosi | Vuosi \;%%%ettngs;::f
2018 2019 2020 aloitteen

vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)

toimihenkilét)

e Henkilostotaulukkoon  sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

1245 1245 1245

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

FTEFTEe Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna))®

XX 01 02 01 (kokonaismé&ararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset 1 1 1
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy *

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd —
epéasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

YHTEENSA

18 18 18

32 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon (ENER-pé&&osasto)
34 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon (CLIMA-padosasto)

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pdéosaston henkildstolla ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | 12 (ENER) + 5+X (CLIMA)
toimihenkilot
52 AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkiltstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa
53

I

Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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Ulkopuolinen henkil8sto

1 (ENER)

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttda joustovélineen varojen kayttéon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my6s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndité seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi N Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

FI
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
olevat
" maérérahat e G
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana VUosi VoS ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

varainhoitovu -
onna N+1 N+2 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasté

> Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaaréisina eli bruttomaérasta on véhennettava

kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Rahoitusselvitys — *Virastot’
Euroopan ymparistokeskus

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja  budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnét

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset [elimen] ma&rarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiloresursseihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) ../..
energiaunionin hallinnosta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)>

32: Energia

34: limastotoimet

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.*®

O Ehdotus/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen toimeen, joka on
suunnattu uudelleen.

1.4, Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on varmistaa energiaunionistrategian koordinoitu
ja yhdenmukainen taytantéonpano sen kaikkien viiden ulottuvuuden osalta. Lisaksi
sill4 halutaan varmistaa energiaunionin tavoitteiden yhteinen saavuttaminen EU:n ja
kansallisten toimenpiteiden yhdistelmalla ottaen perustaksi virtaviivaistetut
suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvoitteet sek& komission ja jasenvaltioiden
valinen toiminnallinen hallintoprosessi.

Energiaunionin perustaminen on osa komission kymmenta poliittista prioriteettia, ja
tdmé& ehdotus on merkittavé tekija energiaunionin strategisessa kehyksessa.

Ehdotus on energian p&&osaston ja ilmastotoimien padosaston yhdessa laatima.

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro

Energian p&&osasto: Erityistavoite 6: Energiaunionistrategian taytantéonpano ja
seuranta

» ABM: toimintoperusteinen johtaminen; Toimintoperusteinen budjetointi 3 toimintoperusteinen
budjetointi.

% Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

IImastotoimien  pé&&osasto:  llmastotoimien  padosasto:  Erityistavoite  6:
Energiaunionistrategian toteuttaminen tavoitteena parannettu ilmastotoimien ja
energia-asioiden hallintamekanismi, mukaan lukien virtaviivaistettu raportointi ja
suunnittelu vuoden 2020 jalkeen (koordinointi ENER-pé&osaston kanssa).

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Energian p&&osaston menot toteutetaan toimintoperusteisen budjetointijarjestelmén
toiminnon 32.02 “Perinteiset ja uusiutuvat energialdhteet” kautta (tai
toimintoperusteisen budjetointijarjestelmdn toiminnon ABBI1: “Perinteiset ja
uusiutuvat energialdhteet” kautta).

Vuoden 2016 hallintosuunnitelmassa ja energiaunionista johtuvan erityistavoitteiden
uuden rakenteen mukaisesti ABB 1 edistdd kaikkien kuuden erityistavoitteen
toteutumista, mukaan lukien erityistavoitteen 5 kilpailukykynakdékohdat.

CLIMA-padosaston osalta se on toimintoperusteisen budjetointijarjestelmén
toiminnossa 34 02 “Ilmastotoimet unionin ja kansainvilisella tasolla”.

Ehdotus liittyy my6s Euroopan ympéristokeskuksen monivuotisen tydohjelman
osioon 1.3, joka koskee tiedon tuottamista ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
energia-alaan liittyvan politiikan taytantédnpanon tueksi, seké teknisten jarjestelmien
kehittdmistéd koskevaan strategiseen alueeseen 3.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Kun kayttoon otetaan yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja
vastaavat edistymisraportit, jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan pitéisi
keventyd. Samalla tietojen laadun ja avoimuuden pitdisi parantua, jolloin voidaan
varmistaa energiaunionin tavoitteiden oikea-aikainen taytantéonpano ja seuranta seké
parantaa energia- ja ilmastoalojen valisia yhteyksié ja synergioita.

Kun jésenvaltioiden nykyiset suunnittelu- ja raportointivelvollisuudet ja komission
seurantavelvollisuudet virtaviivaistetaan, kaikkien sidosryhmien tilanne paranee
parempaan sééntelyyn liittyvien vaikuttavuutta, tehokkuutta, EU:n lisdarvoa,
relevanssia ja johdonmukaisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.

Lisaksi endotuksessa tdsmennetdan kansallisten suunnitelmien, edistymisraporttien ja
komission toteuttaman yhdennetyn seurannan siséllot ja aikataulut, kuten myds
jasenvaltioiden ja komission valinen hallintoprosessi, mukaan lukien alueellinen
koordinointi. Siind pyritddn noudattamaan Pariisin sopimuksessa vahvistettua
viisivuotista uudelleentarkastelujaksoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksen toteuttamisen myota voidaan varmistaa niiden tietojen avoimuus, jotka
koskevat jasenvaltioiden ja EU:n edistymista energiaunionin vuoden 2030 ja sen
jalkeisten tavoitteiden saavuttamista  yhteisesti. Siind  vahvistetaan
energiaunionistrategian taytantdonpanoon soveltuva hallintokehys.

Ehdotuksen toteuttamiseen liittyva indikaattori on niiden jasenvaltioiden lukumaarg,
jotka toimittavat yhdennetyt suunnitelmat, kaksivuotiset edistymisraportit ja
vuotuiset kertomukset (asetuksessa sdédetyssd) maaraajassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Jasenvaltiot toimittavat vahemman eri alakohtaisiin sdadoksiin perustuvia kansallisia
suunnitelmia ja raportteja, silla niiden sijaan ne toimittavat komissiolle yhdennetyt
suunnitelmat ja raportit saannéllisin valiajoin. Komission olisi jasenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella laadittava tarvittavat seurantaraportit.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Koska energiaunionistrategian useat osatekijat liittyvat EU:n tasolla vahvistettuihin
tavoitteisiin, niiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n tason toimintaa. Se on tarpeen
my0s energia- ja ilmastopolitiikkojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi EU:ssa ja
jasenvaltioiden kesken. Samalla kuitenkin jasenvaltioilla on tiettya liikkumavaraa.

Useimpiin unionin energiahaasteista ei voi vastata yhteensovittamattomilla
kansallisilla toimilla. Sama koskee ilmastonmuutosta, joka on luonteeltaan rajat
ylittdvé ongelma, jota ei voi ratkaista kansallisin tai paikallisin toimin. Sen vuoksi
ilmastotoimien koordinointi on tarpeen sekd Euroopan ettd kansainvalisella tasolla.
EU:n toimi on siis perusteltu, jotta voidaan seurata energia- ja ilmastopolitiikkojen
taytantoonpanon edistymistd koko EU:ssa energiaunionin tavoitteiden mukaisesti ja
varmistaa energian sisémarkkinoiden toiminta.

Koska energiaunionin kaikilla ulottuvuuksilla on rajatylittavdd merkitystd, EU:n
toimea tarvitaan jasenvaltioiden yhteistydon edistamiseksi edelleen. Mitdédn
energiaunionin ulottuvuuksista ei voitaisi panna tehokkaasti taytantéon ilman EU:n
hallintoprosessia, jonka puitteissa  jasenvaltiot ja komissio varmistavat
alueellisemman lahestymistavan energia- ja ilmastopolitiikan alalla. EU:n toimea
tarvitaan myos, jotta voidaan luoda puitteet sen varmistamiseksi, ettd EU on valmis
osallistumaan taysimaaréisesti Pariisin sopimuksen mukaisiin tarkastusmenettelyihin.
N&in myds varmistetaan, ettd synkronointi ja synergiat ovat parhaalla mahdollisella
tasolla.

EU:n toimea tarvitaan myods nykyisten suunnittelu-, raportointi- ja
seurantavelvollisuuksien virtaviivaistamiseksi (alkuperéinen tavoite), koska nykyista
energia-alan saannostoon sisaltyvaa EU:n lainsdadantoa ja
seurantajarjestelméasetusta  voidaan muuttaa vain  lainsd&ddantdehdotuksilla
jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan keventdmiseksi, suunnittelun ja
raportoinnin yhdenmukaisuuden parantamiseksi sekd kansallisten suunnitelmien ja
edistymisraporttien vertailtavuuden varmistamiseksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Useimpien nykyisten suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvollisuuksien ansiosta
eri politilkan aloilta saadaan hydodyllistd tietoa ja tukea alakohtaisessa
lainsd&dannossa vahvistettujen poliittisten tavoitteiden taytdntdonpanoon. Nykyisten
komissiota koskevien raportointivelvollisuuksien nojalla komissio tiedottaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja suurelle yleisélle EU:n lainsaadannollé
saavutetuista tuloksista sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden edistymisestd UNFCCC:sta
niille johtuvien kansainvélisten velvoitteiden tayttamisessa.

Nykyiset puitteet eivat kuitenkaan sovellu vuodelle 2030 asetettuihin energia- ja
ilmastotavoitteisiin  ja energiaunionin tavoitteisiin, koska niissa ei pystytd
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1.54.

varmistamaan energiasektorin velvoitteiden véalistd yhdenmukaisuutta ja energia- ja
ilmastoalojen valista johdonmukaisuutta. Liséksi joiden suunnitelmien ja raporttien
hallinnollisia kustannuksia pidetaan suurina.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhdenmukainen tarkistetun direktiivin 2009/28/EC (uusiutuvaa energiaa
koskeva direktiivi), direktiivin 2010/31/EU (rakennusten energiatehokkuutta koskeva
direktiivi), direktiivin 2012/27/EU (energiatehokkuusdirektiivi) ja markkinoiden
rakennetta koskevan aloitteen kanssa.

Se on my6s yhdenmukainen seuraavien kanssa: paatds 406/2009/EC
(taakanjakopaatos, voimassa vuosina 2013-2020), sen ehdotettu jatko vuosille 2021
2030, COM(2016) 482 final - 2016/0231 (COD)
(ehdotus asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksisté
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030 joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin
sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi seké jarjestelmésta kasvihuonekaasupéastojen
seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista
tiedoista raportoimiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 525/2013 muuttamisesta sekd LULUCF-ehdotus COM(2016) 479 final -
2016/0230 (COD) (ehdotus asetukseksi maankaytdstd, maankdayton muutoksesta ja
metsdtaloudesta  aiheutuvien kasvihuonekaasujen p&&stGjen ja poistumien
sisallyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin  sek& jarjestelméstd kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta. Kyseisilla aloitteilla on tarkoitus vahvistaa alakohtaiset oikeudelliset
kehykset vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Talla ehdotuksella puolestaan s&adetéan
yleisisté hallintopuitteista energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Se on johdonmukainen myo6s hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annetun
direktiivin 2009/31/EY kanssa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 eika kestoa ole rajattu,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®’
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Vlillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— X varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Euroopan ymparistokeskuksen osallistuminen on tarpeen tamén asetuksen vaatimusten
taytantoonpanemiseksi.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.
Asetuksessa vahvistetaan aikataulut ja edellytykset jasenvaltioiden ja komission suunnittelu-,
raportointi- ja seurantaa varten. Komission seurantatehtdvia varten tarvitaan sopimukseen
perustuvaa ulkopuolista teknista tukea. Liséksi suunnitellaan uutta viestintavalinettd, joka
sisaltdd verkkopohjaisen alustan ja yleisolle tarkoitetun verkkosivuston, jotta voidaan vaihtaa
tietoja ja parhaita kaytantojé seké antaa tietoa kansalaisille.
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
2.2.1. Todetut riskit
Suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden toteuttaminen voi viivastyd jasenvaltioissa. Myds
tdman vuoksi perustetaan verkkotietokanta.
2.2.2. Tiedot kaytt6on otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta.
\ Valvontatavoista saddetadn varainhoitoasetuksessa ja soveltamissadnnoissa. \
2.2.3.  Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta
| Ei sovelleta |
2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
\ Varainhoitoasetuksen soveltamisen liséksi ei ole suunniteltu muita erityistoimenpiteita. \
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti varainhoito-
sen asetuksen 21
rahoitus- | Numero i i | kolman- artiklan 2
kehyksen | [+ JOSaKe......ccooorroomoooioeoie oo IWET | Pl | 90 | sila kohdan b
otsake o] mailta alakohdassa

tarkoitetut
rahoitusosuudet

58
59
60

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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[34 02 OL Kasvihuonekaasupadastojen | jp El El El El
[2] vahentaminen (hillitseminen)
[07 02 06: Euroopan ymparistokeskus...] El-JM KYLLA | KYLLA KYLLA | El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti varainhoito-
sen asetuksen 21
rahoitus- | Numero ) kolmansi artiklan 2
Kehyksen | [+ JIO1Sake. c.o...voivoiiiiiiii i IM/EI-IM E;Ti@ Eh‘l‘i’ﬁgsm lta kohdan b
otsake o] mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
XXYY.YY.YY A A A N
[ ] KYEILA/ KYLILA/E KYIE_ILA/ KYLLAVEI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . Numero | [Kestava kasvu: Luonnonvarat.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake [

2 e, ]
ja néita seuraavat vuodet
[Elin]: <EEA — Euroopan Vuosi | Vuosi | Vuosi | vuosi ggmgléﬁgg?uﬁ:aﬁ;;; lthc;g:rt], YHTEENSA
v o e 61
ympdristokeskus....... > 2017 2018 2019 2020 vaikutukset ulottuvat, Ks, 2018-2020
kohta 1.6)
Osasto 1: Henkilostsmenot Sitoumukset 1) 0,035 | 0,140 0,210 0,385
' Maksut 2 0,035 | 0,140 0,210 0,385
. . Sitoumukset la
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja hallintomenot (12)
Maksut (2a)
Osasto 3: Toimintamenot Sitoumukset (3a) 0,250 0,500 0,500 1,250
Maksut (3b) 0,250 0,500 0,500 1,250
- 0,285 0,640 0,710
Sitoumukset | 1 1,635
[Ellmen] <EEA....... > maararahat yhteensé =943 0,285 0,640 0,710
Maksut 3 1,635
+

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] maararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamadrarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi 2017 Vuosi 2018 Vuosi 2019 VUOSI 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja

tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku Kustann
¢ Tyypp | maar. IS Kusta = Kusta = Kusta = Kusta £ Kusta | € | Kusta IS Kusta | mé&ara
) = = = = = = = ukset
i kustan | = nnus | nnus | nnus | nnus | nnus | 4 nnus _| nnus | yhteen .
N yhteensa
nukset sa
ERITYISTAVOITE 1...%
— 1 0,250 0,250

Raportointialust
an perustaminen

— Avustaminen 1 0,500 1 0,500 1,000

laadunvarmistuk
sessa/laadunvalv

Annncen

Valisumma erityistavoite 1 1 0,250 1 0,500 1 0,500 1,250

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Valisumma erityistavoite 2

62 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
63 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”. ”Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,250

0,500

0,500

1,250
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset perusoikeusviraston henkildresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset henkildstdon (lisays) — ulkopuolinen henkil9dstd

ja nditéd seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen
Sopimussuhteiset vaikutukset ulottuvat,
toimihenkil6t 2018 2019 2020 ks. kohta 1.6)
0,5 3
sopimussuhteista | 2 sopimussuhteista |sopimussuhteista
Tehtavaryhma IV toimihenkil6a toimihenkiloa toimihenkiléd | Rajaamaton kesto
Tehtavaryhma 111
Tehtavaryhma 11
Tehtavaryhma |
0,5 3
sopimussuhteista | 2 sopimussuhteista |sopimussuhteista
Yhteensé toimihenkil6a toimihenkil6a toimihenkilda

Euroopan ymparistokeskuksessa tydskentelee tdhan asetukseen liittyvien tehtévien parissa
yhdeksén véliaikaista toimihenkil6a (4 AD + 5 AST), ja néiden lisaksi sinne tarvitaan kolme
sopimussuhteista toimihenkil6a hoitamaan seuraaviin liittyvia tehtévia:

o llmastonmuutoksen  hillitseminen  ja  uusiutuva energia: kansallisia
ennusteita/kehityskulkuja, politiikkoja, toimenpiteitd ja biomassaa koskevien
tietojen arviointi

o IImastonmuutoksen  hillitseminen  ja  energiatehokkuus:  kansallisia
ennusteita/kehityskulkuja, politiikkoja ja toimenpiteitd koskevien tietojen
arviointi

o Yhdennetty ilmasto- ja energia-alan raportointi
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Uusien raportointivirtojen ja sahkoisen raportoinnin infrastruktuurin
perustaminen, hallinnointi ja yllapito sen vastuulle kuuluvien datavirtojen
osalta.
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Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmé olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttd6n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®”.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méé&réat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja ndita seuraavat vuodet
Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maéaararahat
YHTEENSA
64 Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston

asetuksen (EU, Euratom) N:o0 1311/2013 artikla 11 ja 17.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissd
olevat
maéararahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi N

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi N+3

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

65

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

I
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