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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere aliniazd Regulamentul privind controlul numerarului (denumit in
continuare ,,RCN”) la normele internationale si la cele mai bune practici in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Propunerea abordeaza domenii in care
o evaluare a RCN a constatat ca sunt posibile imbunatatiri si pune in aplicare o serie de puncte
de actiune stabilite in Comunicarea Comisiei privind un Plan de actiune pentru consolidarea
combaterii finantarii terorismului.

Primul RCN a fost adoptat in 2005°. Regulamentul respectiv a completat dispozitiile
Directivei privind combaterea spalarii banilor (denumitd in continuare ,,DCSB”)3 prin
stabilirea unui sistem de controale aplicabil persoanelor fizice care intra sau ies din Uniune
transportand valuta sau instrumente negociabile la purtator in valoare de 10 000 EUR sau mai
mult. In acest sens, regulamentul a pus in aplicare la nivelul UE standarde internationale in
domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului, in special o recomandare a
Grupului de Actiune Financiard Internationala in privinta spaldrii banilor (denumit in
continuare ,,GAFI”) cu privire la controlul miscarilor de numerar.

O evaluare a masurii in care primul RCN si-a atins obiectivele, informatiile primite de la
statele membre, precum si evolutia standardelor internationale pentru controlul fluxurilor
transfrontaliere de numerar au determinat Comisia sd concluzioneze ca, desi performanta
generald a regulamentului a fost bund, o serie de domenii au pus probleme si ar trebui sa fie
consolidate in vederea imbunatatirii functiondrii acestuia.

Mai precis, prezenta propunere urmareste sa abordeze urmatoarele aspecte:

1. Gradul imperfect de acoperire a miscarilor de numerar transfrontaliere

Actualul RCN impune ca persoanele fizice care intra sau ies din UE cu 10 000 EUR sau mai
mult sa depuna o declaratie n acest sens. Cu toate acestea, nu existd nicio dispozitie privind
numerarul care este trimis prin serviciile postale, de transport de marfa sau de curierat.
Autoritatile publice au semnalat ca infractorii au recurs la trimiterea sau primirea de numerar
prin intermediul unor astfel de transporturi, pentru a scdpa de obligatia de a depune o
declaratie in temeiul RCN.

2. Dificultatile intAmpinate in schimbul de informatii intre autoritati

Actualul RCN prevede doar ca datele din declaratie trebuie sa fie ,,puse la dispozitie” de catre
autoritatile competente unitatii de informatii financiare (UIF) din statul membru in care au
fost colectate. Aceasta cerintd oarecum pasiva poate fi indeplinitd prin simpla punere la
dispozitie a formularelor de declaratie completate pentru inspectarea de catre unitatea de
informatii financiare. Acest lucru nu este insd suficient, intrucat informatiile ar trebui sa fie
transmise in mod activ unitatii de informatii financiare, pentru a-i permite sa le analizeze. De
asemenea, datele din declaratie pot face obiectul schimbului cu autoritdtile competente din
alte state membre numai in cazul in care existd indicii cu privire la o activitate ilegala si,

1 COM (2016) 50 final.

2 Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005
privind controlul numerarului la intrarea sau iegirea din Comunitate (JO L 309, 25.11.2005, p. 9).

3 A se insera trimiterea
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inclusiv 1n acest caz, schimbul este optional. Aceasta a dat nastere la o punere in aplicare
neconsecventa si la un schimb sistematic de date insuficient.

3. Imposibilitatea autoritatilor competente de a retine temporar sume cu valori sub prag

Actualul RCN nu permite autoritdtilor sa retind temporar numerar atunci cand acestea
depisteazd miscarile unor sume cu valori sub prag in legatura cu care exista indicii cu privire
la o activitate ilegala.

4. Definitia imperfecta a ..,numerarului”

Tn conformitate cu standardele internationale, numerarul este definit ca ,,valuta in circulatie ca
mijloc de schimb sau instrumente negociabile la purtator”. Cu toate acestea, au fost semnalate
cazuri 1n care infractorii au mutat cantitati semnificative de marfuri cu un grad ridicat de
lichiditate, cum ar fi aurul, pentru a transfera valoare, astfel incét sa nu fie nevoiti s depuna o
declaratie. Declaratia vamala standard nu abordeaza suficient acest aspect, intrucat aceasta nu
surprinde detalii privind, de exemplu, originea economica sau scopul numerarului si nu este
intotdeauna obligatorie. De asemenea, este esential sa se ia in considerare evolutia rapidad a
criminalitatii si cresterea criminalitatii informatice, a fraudelor online si a pietelor online
ilicite, care sunt facilitate de dezvoltarea pietei monedei electronice si a produselor pe care le
ofera aceasta, vizdnd in mod specific instrumentele de plata preplatite. Extinderea definitiei
numerarului pentru a acoperi astfel de metode de plata este necesara pentru a elimina o lacuna
legislativa semnalata si motivata de agentiile de aplicare a legii®.

5. Sanctiuni diferite pentru nedeclarare in statele membre

Sanctiunile pentru nedeclararea numerarului variaza foarte mult intre statele membre. Unele
dintre acestea impun sanctiuni foarte mici, care nu pot fi disuasive, in timp ce gradul de
severitate al sanctiunilor aplicate in alte state membre pare sa indice o presupunere automatd
ca nedeclararea numerarului este dovada unei infractiuni subiacente (care nu a fost Inca
stabilita si care ar trebui sd faca obiectul unei anchete separate). Actualul RCN a impus
statelor membre sa notifice Comisiei sanctiunile puse in practicd la momentul intrarii sale in
vigoare, dar nu si orice modificari ulterioare.

6. Niveluri diferite de punere in aplicare in randul statelor membre

In temeiul actualului RCN, majoritatea statelor membre utilizeazd in mod voluntar acelasi
formular de declaratie, dar acesta nu este obligatoriu. De asemenea, statele membre furnizeaza
Comisiei date statistice, dar nici aceasta actiune, nici nivelul de detaliere a datelor nu pot fi
impuse, ceea ce poate conduce la probleme in asigurarea aplicdrii consecvente si in evaluarea
eficientei.

O alta problema consta 1n sensibilizarea calatorilor cu privire la obligatiile care le revin. O
astfel de sensibilizare se realizeaza cel mai bine de catre statele membre, luand in considerare
situatiile si nevoile specifice ale acestora. Comisia va reflecta cu privire la cele mai potrivite
modalitdti de a realiza acest obiectiv si va tine legdtura cu expertii nationali din statele
membre cu privire la aceastd chestiune, fiind pregititd sa sprijine statele membre pentru a
elabora materiale adecvate.

4 A se vedea raportul Europol ,,De ce numerarul este inca rege” care este disponibil la link-ul urmator:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-cash-for-money-laundering
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere ar trebui sa fie privitd in contextul cadrului UE si international pentru
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

La nivel international, GAFI, in care Uniunea este reprezentata de catre Comisie, formuleaza
recomandari adresate jurisdictiilor in vederea combaterii spaldrii banilor si a finantarii
terorismului. Recomandarile nu sunt instrumente juridice direct aplicabile, dar au greutate:
evaluarile reciproce ale membrilor GAFI privind conformarea sunt examinate indeaproape si
au un mare impact reputational. Recomandarea GAFI 32 abordeazad chestiunea miscarilor
transfrontaliere de numerar.

La nivelul UE, au fost adoptate diferite instrumente juridice pentru a forma un cadru eficient
pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului; acestea includ:

— apatra DCSB®, care cuprinde majoritatea recomandarilor GAFI;

— Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind platitorul care
insotesc transferurile de fonduri®, care pune Tn aplicare recomandarea speciald VII (RS
VI1) a GAFI privind transferurile electronice;

—  Directiva 2007/64/CE privind serviciile de platd in cadrul pietei interne’ (Directiva
privind serviciile de platd), care, in combinatie cu DCSB, pune in aplicare RS VI a
GAFI privind transferurile alternative de fonduri;

— Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 privind madsuri restrictive specifice indreptate
impotriva anumitor persoane si entititi in vederea combaterii terorismului®, care,
impreund cu Regulamentul (CE) nr. 881/2002° de punere in aplicare a sanctiunilor
ONU impotriva Al-Qaida si a talibanilor, pune in aplicare o parte din RS III a GAFI
privind inghetarea activelor teroristilor.

In general, in lupta impotriva spalarii banilor si a finantdrii terorismului:
— DCSB stabileste un cadru de norme in ceea ce priveste functionarea sectorului
financiar formal; si

— RCN stabileste un cadru complementar de norme pentru a proteja Uniunea Tmpotriva
transferurilor transfrontaliere externe de numerar realizate de cei care efectueaza
spalarea banilor si cei care finanteaza terorismul care incearca sa eludeze controalele
privind sistemul financiar oficial.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in conformitate cu alte politici ale Uniunii si contribuie la acestea, 1n special:

o .. . 1 e . ..

— Agenda europeana privind securitatea 0 care subliniaza importanta combaterii

terorismului si a crimei organizate si evidentiaza importanta schimburilor de informatii
intre autoritatile competente, in special unitatile de informatii financiare;

JO L 141, 5.6.2015, p. 73.
JO L 345, 8.12.2006, p. 1.
JO L 319, 5.12.2007, p. 1.
JO L 344, 28.12.2001, p. 70.
JO L 139, 29.5.2002, p. 9.

10 C (2015) 185 final
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— Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului, care
enumerd o serie de initiative legislative si de politica (inclusiv prezenta propunere),
care urmeaza sa fie adoptate ca parte a unei abordari cuprinzatoare in domeniu; si

— propunerea Comisiei de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAl a Consiliului
privind combaterea terorismului'!, care include dispozitii privind sanctiunile penale
pentru persoanele sau entitatile care furnizeaza sprijin material pentru activitati
teroriste.

—  Principiul liberei circulatii a capitalurilor, care interzice restrictiile privind platile si
circulatia capitalurilor intre statele membre si tarile terte, fara a aduce atingere
masurilor nediscriminatorii justificate de motive de ordine publica si sigurantd publica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea are un dublu temei juridic in legislatia primara:

— articolul 114 din TFUE (piata internd) — intrucat, pentru a garanta buna functionare a
pietei interne si pentru a proteja cetatenii si intreprinderile din Uniune, trebuie luate
masuri pentru a-1 opri pe cei care efectueaza spdlarea banilor si cei care finanteaza
terorismul care exploateaza abordarile nationale divergente pentru a transporta
numerar. Pentru a fi eficiente, aceste masuri trebuie sd fie armonizate; si

— articolul 33 (cooperarea vamald) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TEUE) — intrucat controalele privind numerarul ar trebui sa aibd loc la frontiera
externd a Uniunii, unde administratiile vamale sunt prezente pe scard largd. De
asemenea, administratiile respective au experientd semnificativa in controalele privind
traficul de calatori si circulatia generald a transporturilor care traverseaza frontiera
externd.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Propunerea face parte din cadrul UE de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Aceasta stabileste un paralelism cu DSCB in ceea ce priveste miscarile de
numerar care traverseaza frontierele externe.

Organizarea unei piete interne cu libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor implica luarea de masuri armonizate la nivelul statelor membre, in cazul in care
este necesar din motive obiective de interes public, pentru a mentine un grad adecvat si egal
de protectie si conditii de concurenta echitabile.

Nu ar fi posibil sa se atingd gradul necesar de armonizare doar pe baza legislatiei nationale.
Cei care spala bani si cei care finanteaza terorismul ar putea sa exploateze divergentele si sa
incerce sa 1s1 miste numerarul in interiorul sau in afara UE prin statele membre unde masurile
de control sunt cele mai slabe. Avand in vedere sumele de bani declarate care intra sau ies din
UE 1n fiecare an (in medie 60-70 de miliarde EUR transportate de persoane fizice), acest lucru
ar putea avea un efect de denaturare pe piata interna.

1 COM (2015) 625 final
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Prezentul regulament propus nu ar impiedica statele membre sa ia masuri nationale de control
privind numerarul care traverseaza frontierele interne, cu conditia ca acestea sa fie
compatibile cu articolul 65 alineatul (1) litera (b) si articolul 65 alineatul (3) din TFUE.

Prezentul regulament nu se referd la masurile luate de UE si de statele membre ale UE care
limiteaza circulatia capitalurilor in cazul unor dificultdti grave in functionarea uniunii
economice sau monetare (articolul 66 din TFUE) sau in cazul unei crize subite a balantei de
plati (articolul 143-144 din TFUE).

. Proportionalitate

Comisia considerd cd optiunile de politica selectate pentru a aborda problemele de mai sus si
pentru a atinge obiectivele sunt adecvate si necesare.

Extinderea domeniului de aplicare a controalelor la numerarul trimis prin intermediul
serviciilor postale si de transport de marfa si autorizarea autoritatilor pentru a retine sume cu
valori sub prag, in cazul in care existd un indiciu cu privire la o activitate infractionald, ar
asigura respectarea deplina si explicita a normelor internationale si a standardelor privind cele
mai bune practici. In plus, autorititile ar avea competente de control mai bune, in timp ce
sarcina administrativa suplimentara asupra cetdtenilor, intreprinderilor si autoritatilor va fi
limitata, in special printr-un sistem de divulgare a informatiilor privind sumele de bani trimise
prin intermediul serviciilor postale si de transport de marfa care ar conferi autoritatilor
nationale competente depline de control, fard impune o sarcind declarativa sistematica asupra
operatorilor legitimi.

In ceea ce priveste schimbul de informatii intre autorititile competente, stabilirea unei
obligatii active de a pune datele la dispozitia unitatii de informatii financiare din statul
membru 1n cauza ar garanta faptul ca unitatea respectiva primeste toate datele necesare pentru
analizd. Acest grad de armonizare este necesar pentru a se evita situatia in care datele sunt
»puse la dispozitie”, dar nu sunt transmise Tn mod activ unitdtii de informatii financiare.
Schimbul de informatii intre autoritatile competente ar deveni obligatoriu in ceea ce priveste
infractiunile si miscarile de numerar in cazul in care existd indicii cu privire la o activitate
infractionald, astfel Incat sd creascd capacitatea autoritatilor competente de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului, asigurand 1n acelasi timp proportionalitatea.

Prin extinderea definitiei ,,numerarului” pentru a include aurul si prin selectarea unui
mecanism prin care componentele pot fi modificate in mod flexibil printr-un act delegat, n
functie de evolutia tendintelor si a tehnologiilor, propunerea ia In considerare cele mai recente
evolutii si demonstreazd angajamentul UE de a combate posibile viitoare cdi de evitare
utilizate pentru a transfera valoare. Sanctiunile propuse pentru nedeclarare lasa la latitudinea
statelor membre luarea masurilor pe care acestea le considerd necesare pentru atingerea
obiectivelor. Date fiind caracteristicile lor, cardurile preplatite risca sa fie utilizate pentru a
transfera valoare dincolo de frontierele externe pentru a finanta activititi ilegale. In
conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, eventuala includere ulterioara a anumitor
carduri preplatite printr-un act delegat ar trebui sa fie precedata de o evaluare a probelor cu

.....

tinandu-se seama de utilizarea legitima a cardurilor preplatite.
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. Alegerea instrumentului

Instrumentul juridic adecvat pentru atingerea obiectivului si a gradului necesar de armonizare
este un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

O evaluare ex post extensivd a RCN initial efectuata in 2015 a identificat mai multe domenii
care ar putea fi Imbunatatite:

. includerea miscarilor de numerar prin intermediul serviciilor postale si de transport
de marfa la frontierele externe ale UE in domeniul de aplicare a regulamentului;

prin:

a. includerea tuturor informatiilor privind controlul numerarului (inclusiv declaratii
voluntare nesuspecte); si

b. stabilirea de proceduri clare si furnizarea de instrumente eficiente pentru
schimbul de informatii;

J autorizarea explicitd a utilizdrii informatiilor din declaratia privind numerarul in
scopuri fiscale, inclusiv in combaterea fraudei si a evaziunii fiscale;

o apropierea sanctiunilor rezultate din controlul privind numerarul aplicate de statele
membre la frontierele externe ale UE;

. simplificarea procesului de schimb de declaratii privind numerarul, in masura in care
acest lucru este de competenta unitatilor de informatii financiare;

o modificarea definitiei numerarului pentru a include aurul si pietrele pretioase; si

J dezvoltarea unui mecanism care sa asigure un nivel suficient si coerent de punere in
aplicare Tn statele membre.

Aceste domenii au fost analizate in evaluarea ulterioard a impactului.

. Consultiri cu partile interesate

O consultare publica a partilor interesate cu privire la diferitele optiuni de politica™ a fost

realizatd pe platforma EUSurvey. S-au primit un numar limitat de raspunsuri, dar, in general,
optiunile adoptate sunt cele vdzute in mod favorabil de catre respondenti, cu exceptia
extinderii definitiei ,,numerarului”, in privinta careia o micd majoritate s-a opus. Cu toate
acestea, o consultare specifica a produs un alt rezultat (a se vedea mai jos), pe care Comisia 1-
a considerat a fi de 0 mai mare relevanta. Considerentele de subsidiaritate au determinat
Comisia sd concluzioneze ca ar fi cel mai bine ca masurile de sensibilizare sa fie lasate in
seama statelor membre, cu sprijinul Comisiei. Respondentii s-au declarat in favoarea
facilitarii schimbului regulat de date din declaratia privind numerarul in scopuri fiscale, dar, in
cursul evaludrii impactului, s-au exprimat preocupari de ordin juridic si optiunea nu a putut fi
dezvoltata in prezenta propunere.

12 A se introduce link-ul citre evaluare
B3 Pentru raportul de sintezi al consultarii, a se vedea: a se introduce link-ul
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O consultare mai directionata s-a efectuat in randul autoritatilor vamale, politienesti si ale
unitdtilor de informatii financiare din toate statele membre cu privire la posibilitatea de a
extinde definitia numerarului dincolo de valutd si instrumente negociabile la purtator.
Réspunsurile primite (72 din 27 de state membre) au fost, in general, favorabile si au sugerat
ca abordarea adoptata ar trebui sd permitd modificarea cu usurinta a listei de astfel de rezerve
de valoare. Comisia propune includerea acestei opinii si extinderea definitiei ,,numerarului”,
prin stabilirea Tnh propunere a unei liste de categorii principale, componentele fiind enumerate
intr-o anexa care poate fi modificata printr-un act delegat pentru a tine seama de modificari,
astfel Incat regulamentul sa reziste probei timpului, permitand totodata supravegherea de catre
Parlamentul European si Consiliu.

In cele din urmi, de la intrarea in vigoare a RCN initial, Comisia a fost in contact permanent
cu expertii nationali in domeniul controlului numerarului. Expertii respectivi au oferit
contributii valoroase de-a lungul anilor, care au fost luate in considerare la elaborarea
prezentei propuneri.

. Evaluarea impactului

S-a efectuat o evaluare a impactului'® si Comitetul de analizd a reglementirii a emis un aviz
oo 15
pozitiv.

Optiunile care au fost selectate pentru a aborda problemele identificate sunt compatibile si ar
imbunatati in mod considerabil functionarea actualului RCN, fara a crea sarcini administrative
inutile. Acest lucru s-ar realiza prin:

J punerea in aplicare corecta a recomandarii GAFI 32 privind curierii de numerar prin
masuri bazate pe informari privind numerarul trimis prin servicii de transport de
marfa si de curierat, care, Impreuna cu controalele adecvate si evaluarea aferenta, ar
permite intelegerea si controlarea acestor miscdri, fard sarcina suplimentard a
declararii sistematice;

J simplificarea si furnizarea de clarificiri in ceea ce priveste schimbul de date,
identificarea actorilor si a procedurii care urmeaza sa fie aplicata;

. autorizarea explicitd a retinerii sumelor cu valori sub prag pe baza legislatiei
nationale, stabilind un prag de interventie suficient de mare;

° o redefinire a ,,numerarului” pe baza unor elemente obiective, definitie care sa reziste
probei timpului prin posibilitatea de a Tncorpora noi elemente prin intermediul
legislatiei delegate, sub supravegherea Consiliului si a Parlamentului;

. lasarea responsabilitdtii pentru sanctiuni in seama statelor membre, care ar trebui s
notifice Comisiei dispozitiile nationale aplicabile, precum si orice modificari; si

o formalizarea unei serii de alte elemente justificative, cum ar fi furnizarea de statistici,
un formular de declaratie armonizat si raportarea cu privire la modificarea unor
sanctiuni pentru nedeclarare, care a fost in cea mai mare parte voluntard pana in
prezent, oferind astfel garantii pentru calitatea evaludrilor viitoare si o mai mare
certitudine juridicad pentru partile interesate.

" Pentru rezumat, a se vedea: a se introduce link-ul; pentru versiunea completi, a se vedea: a se introduce link-
ul.
> A se introduce link-ul.
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In ceea ce priveste sarcina administrativa si costurile, masurile se referd la sume in numerar
de 10 000 EUR sau mai mult transportate peste frontierele externe ale UE, fie de catre
persoane, fie ca transporturi de marfa/postale, un mod de transport foarte rar utilizat de
intreprinderi. In prezent, o persoani fizica care insoteste un transport de numerar trebuie sa
depunad o declaratie. Astfel cum aratd experienta, curierii profesionisti sunt foarte constienti de
obligatiile lor si, in mare masurd, le indeplinesc. Noua obligatie de informare pentru
expedierile de numerar prin serviciile postale/de transport de marfa este proiectatd pentru a
permite autoritatilor sa efectueze controale si, dacd este necesar, sa solicite documentatie. Nu
exista nicio obligatie sistematica de a depune o declaratie si autoritatile pot exercita puterea
discretionard (de exemplu, in cazul transferurilor intre banci). Este de asteptat ca, datorita
raritatii relative a acestui mod de expediere si a aborddrii propuse, orice impact asupra
curierilor profesionisti sa fie minim. Nu se preconizeaza niciun impact specific pentru IMM-
uri sau microintreprinderi.

. Drepturi fundamentale

Masurile avute in vedere sunt susceptibile de a avea un impact asupra urmatoarelor drepturi
care sunt consacrate la articolele urmatoare din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,,CDF”):

—  respectarea vietii private si de familie si a domiciliului (articolul 7 din CDF);
— protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din CDF);
— libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din CDF); si

— dreptul de proprietate (articolul 17 din CDF).

O serie de masuri afecteaza drepturile respective: cetatenii ar putea fi nevoiti sd depund o
declaratie si sd furnizeze date cu caracter personal, care vor fi inregistrate, prelucrate si
transmise altor autoritati; vor fi colectate mai multe informatii decét in cadrul sistemului
actual; Tn caz de suspiciuni de activitate infractionald in legatura cu sumele transportate,
autoritatile pot decide sa retind temporar numerarul, avand astfel un impact asupra dreptului
de proprietate.

Articolul 52 din CDF precizeaza ca orice limitare a drepturilor si libertatilor recunoscute
trebuie sa fie prevazuta de lege, sa respecte substanta acestor drepturi si libertati, sa raspunda
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune si sa fie proportionala.

Prezenta propunere stabileste o baza juridicd si urmareste obiective de interes general.
Aceasta oferd o serie de garantii In ceea ce priveste utilizarea datelor, inclusiv obligatia
autoritatilor competente (care actioneaza in calitate de controlori) de a asigura securitatea
datelor si de a le trata conform obligatiei de pastrare a secretului profesional, de limitare a
scopului si perioadei specifice de pastrare.

Masurile mentin un echilibru atent intre drepturile in cauza si interesele legitime ale societatii
prin adoptarea unei abordari care este eficienta (atinge obiectivul), dar afecteaza drepturile cat
mai putin posibil.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii semnificative pentru bugetul Uniunii Europene.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia ar monitoriza punerea in aplicare a regulamentului si aplicarea acestuia in stransa
cooperare cu statele membre. Monitorizarea continud si sistematicd ar permite sa se
stabileasca dacd regulamentul se aplicd astfel cum a fost preconizat si ca problemele sa fie
abordate 1n timp util. Vor fi colectate date factuale pentru a monitoriza indicatorii propusi (si
anume, informatii statistice cu privire la declaratiile inregistrate transmise Comisiei; controale
in cazurile in care se face o declaratie; controale in absenta declaratiei, precum si rezultatele
controalelor; informatii statistice privind sanctiunile pentru nedeclarare) si ofera o baza pentru
evaluarea viitoare a regulamentului.

Propunerea prevede prezentarea unui raport de evaluare de catre Comisie Parlamentului si
Consiliului la cinci ani dupa ce regulamentul a intrat in vigoare si, ulterior, din cinci in cinci
ani. Evaluarea va examina masura in care au fost atinse obiectivele regulamentululi.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste obiectivele propunerii si clarifica faptul ca intentia este de a stabili un
paralelism cu DCSB in ceea ce priveste miscdrile de numerar care traverseazd frontierele
externe.

Articolul 2 prevede o serie de definitii, in special ceea ce se intelege prin ,,numerar”.
Pentru a se tine seama de schimbarile de comportament ale infractorilor care incearcd sa
evite obligatia de declarare, sunt stabilite patru mari categorii: valutd, instrumente
negociabile la purtator, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de
lichiditate si carduri preplatite. Componentele celei de a doua, a treia si a patra categorii
sunt descrise ntr-o anexa care poate fi modificata printr-un act delegat, sub supravegherea
Consiliului si a Parlamentului European. Motivul care std la baza acestei abordari este ca
infractorii care Incearca sa evite declararea valutei o convertesc, in unele cazuri, In marfuri
pretioase precum monedele de aur. In cazul in care, astfel cum se propune, monedele de
aur si lingourile de inaltd puritate sunt controlate, infractorii pot cauta alte mijloace de
eludare, sub forma altor marfuri. Este absolut necesar ca, pentru a raspunde acestor
comportamente, sd se poatd adopta rapid masuri, In cazul in care apare o necesitate
evidentd. Atunci cand are in vedere modificarea anexei, Comisia va evalua aceasta
necesitate in raport cu usurinta punerii in aplicare in teren, unde autoritatile competente
trebuie sd dispund de mijloacele tehnice pentru a determina rapid natura unei marfuri si
valoarea sa, precum si proportionalitatea masurii din perspectiva drepturilor fundamentale.

__Articolul 2 litera (i) defineste termenul ,activitate infractionala” prin trimitere la
activititile enumerate la articolul 3 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849. Tn plus, a
fost propusd o definitie a ,,activitatii infractionale” in sensul incriminarii spaldrii banilor
[nota de subsol Propunere de directiva privind combaterea spéldrii banilor prin dreptul
penal COM (2016)826 final din 21 decembrie 2016]. Dupa adoptarea de catre colegiuitori
a propunerii de directiva privind combaterea spalarii banilor prin dreptul penal, Comisia va
evalua daca va fi necesar sa se revizuiasca Directiva (UE) 2015/849 in vederea alinierii
definitiei ,,activitatii infractionale”, dupa cum se reflectd in Directiva privind combaterea
spalarii banilor prin dreptul penal.

Articolul 3 prevede ca persoanele fizice trebuie sa declare sumele de 10 000 EUR sau mai
mult si specifica modul in care se face declaratia [in scris sau in format electronic, folosind
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formularul elaborat in temeiul articolului 15 litera (a)] si datele care vor trebui sa fie
furnizate.

Articolul 4 impune o obligatie de informare in ceea ce priveste numerarul neinsotit (cum ar
fi numerarul trimis prin transporturi de marfa sau colete), ceea ce va permite autoritatilor
competente, atunci cand apare un transport de numerar de 10 000 EUR sau mai mult, sa isi
exercite puterea discretionard si sa solicite expeditorului, destinatarului preconizat sau
reprezentantului acestora sa facd o declaratie. Aceasta abordare garanteaza ca autoritatile
pot obtine informatii complete, farda a fi necesar sd se impund o sarcind declarativa
sistematicd, de exemplu privind expedierile intre institutii financiare recunoscute. La fel ca
in cazul declaratiilor prevazute la articolul 3, se propune ca declaratiile de informare sa fie
depuse Tn scris sau in format electronic, folosind formularul elaborat n temeiul articolului
15 litera (a).

Articolul 5 conferd autoritatilor competente competente de control si precizeaza ca, in
cazurile de infractiuni, atunci cand nu a fost facutd nicio declaratie, acestea vor fi
imputernicite sd intocmeasca o declaratie din oficiu.

Articolul 6 permite autoritatilor sa inregistreze detaliile privind miscarile sumelor in
numerar cu valori sub pragul de declarare sau de informare. Avand in vedere impactul pe
care il are acest lucru asupra drepturilor fundamentale, in special in legdturd cu retinerea
temporara a numerarului in conformitate cu articolul 7, orice actiune este supusa unui prag
suficient de ridicat si necesita indicii privind activitatea infractionald. Se va aplica definitia
din DCSB a ,activitatii infractionale” (spalare de bani, finantarea terorismului sau
infractiuni principale precum delictele fiscale).

Articolul 7 permite autoritatilor sa retind temporar numerarul in cazul in care o declaratie
sau declaratie de informare ar fi trebuit sa fie, dar nu a fost, facuta sau — indiferent de
sumd — daca exista indicii cu privire la o activitate infractionalda. Modalitatile detaliate
pentru aceasta retinere urmeaza sa fie stabilite in legislatia nationald, dar este important sa
se sublinieze ca aceasta constituie strict o0 masura administrativa conservatoare, al carei
unic obiectiv este de a permite autoritatilor competente sa retind numerarul intre momentul
in care depisteazd o anomalie si momentul in care alte autoritati, cum ar fi unitatea de
informatii financiare sau autoritatile judiciare, decid daca existd motive suficiente pentru a
continua cu o ancheta si daca sa confiste pe cale judiciara sau sa elibereze numerarul. Orice
astfel de retinere temporara trebuie sa fie justificatd in functie de circumstantele specifice
si este supusa unei cii de atac efective in conformitate cu legislatia national. In cazurile in
care autoritdtile competente nu iau o decizie In termenul stabilit pentru perioada de retinere
temporard sau in cazul in care acestea decid cd nu existd motive pentru a retine in
continuare numerarul, acesta ar trebui sa fie pus imediat la dispozitia declarantului.

Articolul 8 impune autoritatilor competente sa transmita in mod activ unitatii de informatii
financiare informatiile obtinute in conformitate cu articolul 3, articolul 4, articolul 5
alineatul (3) sau articolul 6; simpla punere la dispozitia unitatii de informatii financiare a
acestor informatii nu este suficienta. Informatiile ar trebui sa fie transmise In conformitate
cu normele tehnice prevazute la articolul 15 litera (c).

Articolul 9 prevede schimbul de informatii intre autoritatile competente, si anume
autoritatile vamale si alte autoritati desemnate de catre statele membre, in scopul aplicarii
regulamentului (de exemplu, politistii de frontierda, autoritdtile fiscale etc.). Avand in
vedere caracterul transnational al spalarii banilor si al finantdrii terorismului, precum si
faptul ca este posibila intrarea sau iesirea din Uniune printr-un singur stat membru si
circulatia in continuare fara a fi supus la controale suplimentare, este imperios necesar, in
scopul analizei de risc si al prevenirii acestora, ca informatiile privind infractiunile
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(nedeclararea, declaratiile din oficiu sau indicii cu privire la o activitate infractionald) sa fie
puse la dispozitia autoritatilor competente din alte state membre. Autoritdtile competente ar
trebui sa fie in masurd si sd puna aceste informatii la dispozitia altor autoritdti care sunt
insdrcinate cu investigarea activitatii infractionale, astfel cum este definita in propunere,
dar nu sunt desemnate in mod direct ca ,,autorititi competente”, de exemplu politia sau (in
scopul depistarii si al ludrii de masuri mpotriva infractiunilor fiscale) autoritatile fiscale.
Comisia ar trebui sd fie notificatd cu privire la orice indicii referitoare la o activitate
infractionald care ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii. De asemenea, ar trebui
sa se faca schimb de informatii anonimizate din analiza de risc, precum si de rezultate ale
analizei de risc intre autoritdtile competente din acelasi stat si din celelalte state membre, n
cazul Tn care acestea stabilesc faptul ca amenintarea prezintd un risc ridicat in altd parte in
Uniune. Schimbul de informatii ar trebui sd aibd loc in conformitate cu normele tehnice
stabilite in temeiul articolului 15 litera (c) si utilizdnd formularul elaborat in temeiul
articolului 15 litera (d).

Articolul 10 permite schimbul de informatii cu tarile din afara UE, sub rezerva acordului
autoritdtilor care au colectat informatiile initial si a respectdrii tuturor dispozitiilor
nationale si ale Uniunii In ceea ce priveste transferul de date cu caracter personal catre
tarile din afara UE.

Articolul 11 precizeaza ca autoritatile competente care obtin date in temeiul prezentului
regulament actioneaza in calitate de operatori ai datelor cu caracter personal obtinute si ca
toate informatiile obtinute In temeiul regulamentului intrd sub incidenta secretului
profesional si trebuie sa fie protejate in mod adecvat. Informatiile pot fi divulgate numai in
cazul In care dispozitiile legale nationale permit acest lucru, in special in legatura cu
procedurile judiciare in curs de desfasurare.

Articolul 12 restrictioneaza prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul prevenirii si

.....

datelor din declaratie si o fixeaza la cinci ani.

Articolul 13 prevede sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de declarare. Un element
nou este obligatia statelor membre de a informa Comisia cu privire la orice modificari ale
dispozitiilor lor in materie de sanctionare dupa intrarea in vigoare a regulamentului. Statele
membre sunt libere sa stabileasca sanctiunile, dar orice sanctiune se aplicd numai pentru
nedeclarare n temeiul regulamentului si ar trebui sé fie eficace, proportionala si disuasiva
in aceasta privinti. In cazul impunerii unei sanctiuni pentru nedeclarare, autorititile nu ar
trebui sd presupuna sau sd ia in considerare absenta sau prezenta unor infractiuni principale
subiacente cu privire la numerarul nedeclarat. Sanctiunea nu exclude necesitatea efectuarii
unei investigatii separate privind posibilitatea unor fapte penale, care se afla in afara
domeniului de aplicare a regulamentului. Atunci cand stabilesc sanctiunile pentru
nedeclarare, statele membre ar trebui s tind seama de jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Articolul 14 confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, astfel incat sa ii
permitd acesteia sa modifice anexa, care enumerda componentele definitiei ,,numerarului”.
O astfel de flexibilitate este necesara pentru ca regulamentul sa reziste probei timpului si sa
permita factorilor de decizie sa reactioneze rapid la noile tendinte infractionale si sd tina
cont de evolutia standardelor internationale si a celor mai bune practici. Orice modificare
va fi supusd demonstrarii necesitdtii acesteia, In conformitate cu o abordare proportionald
care garanteaza cd autoritdtile competente vor fi iIn masurd, in practicd, sd aplice orice
completari si va face obiectul supravegherii de catre Parlamentul European si Consiliu,
care au autoritatea de a se opune dupa ce li s-a notificat adoptarea unui astfel de act si pot
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revoca autoritatea delegati, in orice moment. Inainte de a adopta un act delegat, Comisia
consulta experti nationali ai statelor membre in domeniul controlului numerarului pentru a
obtine opiniile acestora.

Articolul 15 confera Comisiei competente de executare pentru a stabili masuri care sa
asigure aplicarea uniforma a controalelor prin stabilirea, printre altele, a modelelor de
formulare de declaratii si de informare; normele tehnice pentru schimbul de informatii
(inclusiv sistemul electronic care urmeaza sa fie utilizat), precum si normele si formatul
pentru furnizarea catre Comisie a informatiilor statistice anonime de catre statele membre
privind declaratiile si infractiunile.

Avrticolul 16 instituie un Comitet pentru controlul numerarului, pentru care statele membre
vor desemna experti nationali si care va asista Comisia in elaborarea actelor de punere in
aplicare.

Articolul 17 se refera la furnizarea de informatii catre Comisie si precizeaza ca statele
membre furnizeazd informatii referitoare la autoritatile competente pentru aplicarea
Regulamentului privind controlul numerarului si la sanctiunile prevazute pentru
nedeclarare. De asemenea, statele membre ar trebui sa furnizeze Comisiei informatii
actualizate cu privire la orice modificare ulterioara. Totodata, ar trebui sd se furnizeze
Comisiei date statistice anonime cu o frecventd stabilita de dispozitiile de punere in
aplicare, dar cel putin o data pe an.

Articolul 18 se refera la masurile de evaluare si specifica faptul ca un raport este transmis
de catre Comisie Parlamentului European si Consiliului la cinci ani dupd intrarea in
vigoare a regulamentului si, ulterior, din cinci Tn cinci ani.

Articolul 19 abroga Regulamentul (CE) nr. 1889/2005.

Articolul 20 precizeaza ca regulamentul intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
adoptarii sale. Intrarea sa in vigoare va avea loc astfel cum stabileste organul legislativ.
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2016/0413 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1889/2005

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33 si

114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

©)

Promovarea dezvoltdrii armonioase, durabile si favorabile incluziunii a pietei interne
ca un spatiu in care marfurile, persoanele, serviciile si capitalul pot circula liber si in
conditii de siguranta este una dintre prioritatile Uniunii.

Reintroducerea in economie a veniturilor ilicite si deturnarea de bani pentru a finanta
activitati ilicite creeaza denaturdari si dezavantaje concurentiale neloiale pentru
cetdtenii si companiile care respectd legea si reprezintd, prin urmare, o amenintare
pentru functionarea pietei interne. In plus, acestea favorizeaza activitatile infractionale
si teroriste care pun in pericol securitatea cetitenilor Uniunii. In consecinti, Uniunea a
luat masuri pentru a se proteja.

Unul dintre pilonii principali ai masurilor respective a fost Directiva Consiliului
91/308/CEE?, care a stabilit o serie de mésuri si obligatii pentru institutiile financiare,
persoanele juridice si anumite profesii in ceea ce priveste, printre altele, dispozitiile in
materie de transparentd, de pastrare a evidentei si de ,,cunoastere a clientilor”, precum
si obligatia de a raporta tranzactiile suspecte unitatilor nationale de informatii
financiare, care servesc drept centre pentru a evalua aceste tranzactii, pentru a
interactiona cu omologii lor din alte tari si, dacd este necesar, pentru a contacta
autoritatile judiciare. Directiva a fost modificata ulterior si a fost Inlocuitd cu masuri

L Joc,,p.
z . Joc,,p..

Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in

scopul spalarii banilor (JO L 166, 28.6.1991, p. 77).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

succesive. In prezent, dispozitiile referitoare la prevenirea spaldrii banilor sunt
previzute in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®,

Avand 1n vedere riscul ca aplicarea Directivei 91/308/CEE sa conduca la o crestere a
miscarilor de numerar 1n scopuri ilicite, care ar putea constitui o amenintare pentru
sistemul financiar si piata internd, directiva mentionatd a fost completatd prin
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Regulamentul respectiv are ca scop prevenirea si depistarea spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin stabilirea unui sistem de controale aplicabile persoanelor
fizice care intrd sau ies din Uniune care transportd sume in numerar sau instrumente
negociabile la purtitor cu o valoare egald sau mai mare de 10 000 EUR sau
echivalentul acestei sume n alte valute.

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 a pus in aplicare in Comunitate standardele
internationale privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului elaborate
de Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI).

Directiva (UE) 2015/849 identifica si descrie o serie de activitati infractionale ale
caror venituri pot face obiectul spdldrii banilor sau pot fi utilizate pentru finantarea
terorismului. Adesea, veniturile obtinute din respectivele activitati infractionale sunt
transportate, in scopul de a fi spalate sau utilizate pentru finantarea terorismului, peste
frontiera externd a Uniunii. Prezentul regulament ar trebui sa ia in considerare acest
fapt si sa stabileascd un sistem de norme care, in afard de contributia la prevenirea
spaldrii banilor si a finantarii terorismului, prin natura sa, sa faciliteze depistarea si
investigarea activitdtilor infractionale identificate In Directiva (UE) 2015/849.

GAFI, care a fost instituit n 1989 de summitul G7 de la Paris, este un organism
interguvernamental care stabileste standarde si promoveaza punerea in aplicare
efectivd a masurilor juridice, de reglementare si operationale pentru combaterea
spaldrii banilor, a finantarii terorismului si a altor amenintdri conexe la adresa
integritatii sistemului financiar international. Mai multe state membre sunt membre ale
GAFI sau sunt reprezentate in GAFI prin intermediul organismelor regionale. Uniunea
este reprezentatd in GAFI de catre Comisie si s-a angajat la punerea in aplicare
efectiva a recomandarilor grupului. La nivelul GAFI, recomandarea 32 privind curierii
de numerar specifica faptul ca ar trebui sa fie instituite norme in ceea ce priveste
controalele adecvate privind miscarile transfrontaliere de numerar.

Ca urmare a progreselor in cunoasterea mecanismelor folosite pentru a transfera valori
obtinute in mod ilegal dincolo de frontiere si a modificarilor rezultate introduse in
recomandarile GAFI, a modificarilor aduse cadrului juridic introdus prin Directiva
(UE) 2015/849, precum si a elabordrii de noi bune practici si pe baza evaludrii
legislatiei in vigoare, dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 ar trebui sa
reflecte aceste evolutii. Avand in vedere amploarea modificarilor care ar fi necesare,
regulamentul respectiv ar trebui abrogat si inlocuit cu un nou regulament.

Prezentul regulament nu afecteazd capacitatea statelor membre de a prevedea
controale nationale suplimentare cu privire la miscarile de numerar in cadrul Uniunii,
cu conditia ca astfel de controale sa se desfdsoare in conformitate cu libertatile
fundamentale ale Uniunii, in special cu articolele 63 si 65 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

4

5

RO

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalérii banilor sau finantarii terorismului (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005
privind controlul numerarului la intrarea sau iegirea din Comunitate (JO L 309, 25.11.2005, p. 9).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Prezentul regulament nu se referd la masurile luate de Uniune sau de statele membre
care limiteaza circulatia capitalurilor in cazul unor dificultati grave in functionarea
uniunii economice sau monetare in temeiul articolului 66 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene sau in cazul unei crize subite a balantei de plati in
temeiul articolelor 143 si 144 din acelasi tratat.

Avand in vedere prezenta lor la frontierele externe ale Uniunii, expertiza acestora in
efectuarea de controale asupra calatorilor si marfurilor care trec frontiera externd si
experienta dobanditd in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005, autoritatile
vamale ar trebui s@ continue sd actioneze in calitate de autorititi competente in sensul
prezentului regulament. In acelasi timp, statele membre ar trebui, de asemenea, si fie
in masurd in continuare sd desemneze alte autorititi nationale prezente la frontiera
externd pentru a actiona in calitate de autoritati competente.

Unul dintre conceptele-cheie utilizate in prezentul regulament este cel de ,,numerar”,
care ar trebui sd fie definit ca fiind format din patru categorii: valuta, instrumente
negociabile la purtdtor, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de
lichiditate si anumite tipuri de carduri preplatite. Avand In vedere caracteristicile lor,
anumite instrumente negociabile la purtator, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu
un grad ridicat de lichiditate, precum si carduri preplatite care nu sunt legate de un
cont bancar sunt susceptibile de a fi utilizate Tn locul valutei ca mijloc anonim de
transfer de valoare peste frontierele externe, care nu pot fi urmarite folosind sistemul
clasic de supraveghere de catre autoritdtile publice. Prezentul regulament ar trebui sa
stabileascd componentele esentiale ale definitiei ,,numerarului”, dar sd permitd, in
acelasi timp, Comisiei sa modifice elementele neesentiale ca raspuns la eforturile
infractorilor si complicilor acestora de a eluda o masurd care controleazd doar un
singur tip de rezerva de valoare cu un grad ridicat de lichiditate prin trecerea peste
frontierele externe a unui alt tip de rezerva. In cazul in care se depisteazi un astfel de
comportament la o scard considerabild, este esential sd se ia rapid masuri pentru a
remedia situatia.

Instrumentele negociabile la purtitor sunt instrumente financiare care permit
detinatorului fizic sa solicite plata unei sume, fara ca numele acestuia sa fie Inregistrat
sau mentionat. Acestea pot fi folosite cu usurintd pentru a transfera cantitati
considerabile de valoare si prezinta similitudini cu moneda in ceea ce priveste riscurile
de abuz, lichiditatea si anonimatul.

Marfurile utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate sunt bunuri
care prezintd un raport ridicat intre valoarea si volumul lor si pentru care exista o piata
de schimb internationald usor accesibild, ceea ce permite convertirea acestora in
moneda cu suportarea doar a unor costuri de tranzactie modeste. Astfel de marfuri sunt
in cea mai mare parte prezentate intr-un mod standardizat care permite verificarea
rapida a valorii lor.

Cardurile preplatite sunt carduri nenominale care stocheaza valori monetare sau
fonduri care pot fi utilizate pentru operatiuni de plata, pentru achizitionarea de bunuri
sau servicii sau pentru rascumpdrarea de valutd si care nu sunt legate de un cont
bancar. Acestea sunt utilizate la scara larga pentru o varietate de scopuri legitime, iar
unele dintre aceste instrumente prezintd in plus un interes social evident. Astfel,
cardurile preplatite sunt usor de transferat si pot fi utilizate pentru a transfera o valoare
considerabila dincolo de frontierele externe. Prin urmare, este necesar sa se includa
cardurile preplatite in definitia numerarului. Acest lucru va permite extinderea
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

masurilor la anumite tipuri de carduri preplatite, in cazul in care dovezile o justifica si
tinand seama in mod corespunzator de proportionalitatea si aplicabilitatea efectiva.

Pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, obligatia de declarare ar
trebui impusa persoanelor fizice care intrd sau ies din Uniune. Pentru a nu restrictiona
Tn mod nejustificat libera circulatie sau pentru a nu supraincarca cetatenii si autoritatile
cu formalitati administrative, aceasta obligatie ar trebui sd facd obiectul unui prag de
10 000 EUR sau echivalentul acestuia in marfuri care pot fi utilizate ca rezerve de
valoare cu un grad ridicat de lichiditate, instrumente negociabile la purtitor, valoarea
cardurilor preplatite sau alte valute. Obligatia ar trebui s@ se aplice persoanelor fizice
care transportd sumele respective asupra lor, in bagajele lor sau in mijlocul de
transport cu care trec frontiera externd. Acestea ar trebui sa fie obligate sd puna
numerarul la dispozitia autoritatilor competente pentru control.

In ceea ce priveste miscarile de numerar care nu este insotit de proprietarul,
expeditorul, destinatarul preconizat sau reprezentantul acestora, cum ar fi numerarul
care intra sau iese din Uniune 1n colete postale, expedieri de curierat, bagaje neinsotite
sau marfuri containerizate, autoritatile competente la frontiera externa ar trebui sa aiba
competenta de a solicita expeditorului sau destinatarului sau reprezentantului acestora
sa depund o declaratie de informare. O astfel de informare ar trebui sa cuprinda o serie
de elemente, cum ar fi originea, destinatia, provenienta economica si utilizarea
prevazuta a fondurilor, care nu sunt vizate de documentatia obisnuita depusd la vama,
cum ar fi documentele de transport si declaratiile vamale. Acest lucru va permite
autoritatilor competente sa efectueze o analizd a riscurilor si sd isi concentreze
eforturile asupra transporturilor pe care le considera a prezenta cel mai mare risc, fara
impunerea unor formalitdti suplimentare sistematice. Obligatia de informare ar trebui
sd facd obiectul unui prag identic celui pentru numerarul transportat de catre persoane
fizice.

Atingerea obiectivelor prezentului regulament impune inregistrarea unei serii de
elemente de date standardizate privind miscarea numerarului, cum ar fi datele cu
caracter personal privind proprietarul, destinatarul, provenienta economica si utilizarea
prevazuta a numerarului.

In ceea ce priveste obligatia de declarare si obligatia de informare, autorititilor
competente ar trebui sd li se confere competenta de a efectua toate controalele
necesare asupra persoanelor, asupra bagajelor acestora, asupra mijlocului de transport
utilizat pentru a trece frontiera externa si asupra oricdrui transport sau recipient care
trece neinsotit frontiera respectiva si care poate contine numerar sau asupra mijlocului
de transport care le transporti. In cazul nerespectdrii obligatiilor, autorititile
competente ar trebui sd intocmeascd o declaratie din oficiu pentru comunicarea
ulterioara a informatiilor relevante catre alte autoritati.

In cazul in care depisteaza sume de bani cu o valoare sub prag, dar exista indicii ¢
banii ar putea fi legati de o activitate infractionala, astfel cum este definita in prezentul
regulament, autoritatile competente ar trebui sd poata inregistra informatiile esentiale
privind persoanele care transportd numerarul, cum ar fi datele privind identitatea si
nationalitatea acestora, precum si detalii cu privire la mijloacele de transport utilizate,
cum ar fi tipul de transport, punctul sdu de plecare si de destinatie.

Informatiile respective ar trebui sa fie transmise catre unitatea de informatii financiare
a statului membru 1n cauzd. Aceste unitdti sunt desemnate ca noduri centrale in
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului care primesc si prelucreaza
informatii din diverse surse, cum ar fi institutiile financiare, si le analizeaza pentru a
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(22)

(23)

(24)

(25)

stabili daca existd motive pentru investigatii suplimentare care ar putea sa nu fie
evidente pentru autoritdtile competente care colecteazd declaratiile si efectueaza
controale in temeiul prezentului regulament.

Depistarea unei sume cu valori sub prag in situatiile in care exista indicii cu privire la
o activitate infractionald este extrem de relevantd in acest context. Prin urmare, ar
trebui sa fie posibil, de asemenea, sa se facd schimb de informatii cu autoritatile
competente din alte state membre cu privire la sumele de numerar cu o valoare sub
prag, in cazul in care exista indicii cu privire la o activitate infractionala.

Avand in vedere cd miscarile de numerar care fac obiectul controalelor in temeiul
prezentului regulament au loc peste frontiera externa si avand in vedere dificultatea de
a actiona odata ce numerarul a pdrasit punctul de intrare sau de iesire, precum si riscul
asociat chiar daca sunt utilizate ilicit sume mici, autoritatile competente ar trebui sa
poata confisca si retine temporar numerarul, in anumite circumstante, cu conditia
aplicarii unor masuri de verificare si de ponderare: n primul rand, in cazul in care nu a
fost indeplinitd obligatia de declarare sau de informare si, in al doilea rand, in cazul in
care existd indicii cu privire la o activitate infractionald, indiferent de suma sau de
faptul daca numerarul este transportat de catre o persoana fizica sau este neinsotit.
Avand 1n vedere natura unei asemenea confiscari si retineri temporare si impactul pe
care aceasta il poate avea asupra libertatii de circulatie si asupra dreptului de
proprietate, perioada de retinere ar trebui sd fie limitatd la timpul minim absolut
necesar pentru ca alte autoritdti competente sd stabileasca daca existd motive pentru o
altd interventie, precum investigatii sau confiscarea numerarului pe baza altor
instrumente juridice. O decizie de retinere temporard a numerarului in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie insotitd de o expunere de motive si sd descrie In
mod adecvat factorii specifici care au determinat luarea masurii. In cazul in care pana
la expirarea termenului nu se ia nicio decizie privind interventia ulterioara sau in cazul
in care autoritatea competenta decide ca nu existd motive pentru a retine in continuare
numerarul, acesta ar trebui sa fie pus imediat la dispozitia declarantului.

Este esential ca autoritatile competente care colecteaza informatii in temeiul
prezentului regulament sa le transmitd In timp util unitatii nationale de informatii
financiare, pentru ca aceasta sa le poata analiza si compara in continuare, astfel cum
este prevazut in Directiva 2015/849.

In cazul in care se constati nedeclararea sau neinformarea sau au indicii cu privire la o
activitate infractionald, autoritatile competente ar trebui sd poatd sa transmita
informatiile prin canale adecvate autoritatilor competente pentru combaterea activitatii
infractionale 1n cauzd. Un astfel de schimb de date este proportional avand in vedere
ca persoanele care nu si-au indeplinit obligatia de declarare care au fost retinute Intr-un
stat membru ar fi probabil inclinate sa aleaga un alt stat membru de intrare sau de
iesire in care autoritdtile competente nu ar avea cunostintd de infractiunile lor
anterioare. Schimbul unor astfel de informatii ar trebui sa devina obligatoriu, n scopul
de a asigura aplicarea consecventi in statele membre. In cazul in care existi indicii ca
numerarul este legat de o activitate infractionald care ar putea aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii, informatiile respective ar trebui sa fie puse, de
asemenea, la dispozitia Comisiei. In scopul de a realiza mai bine obiectivele de
prevenire si descurajare ale prezentului regulament in ceea ce priveste eludarea
obligatiei de declarare, informatiile de risc anonimizate si rezultatele analizei de risc ar
trebui, de asemenea, sa fie partajate in mod obligatoriu intre statele membre si cu
Comisia.
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(28)

(29)

(30)

Ar trebui sa se faciliteze schimbul de informatii Intre o autoritate competentd a unui
stat membru sau Comisia si autoritatile unei tari terte, sub rezerva unor garantii
adecvate. Un astfel de schimb ar trebui sa fie permis numai cu conditia respectarii
dispozitiilor relevante nationale si ale Uniunii cu privire la drepturile fundamentale si
la transferul datelor cu caracter personal si in urma autorizarii de catre autoritatile care
au obtinut informatiile. Comisia ar trebui sa fie informata cu privire la orice schimb de
informatii cu tari terte in conformitate cu prezentul regulament.

Avand in vedere natura informatiilor colectate si increderea legitima a declarantilor ca
datele lor cu caracter personal si informatiile cu privire la sumele de bani pe care le-au
adus sau scos din Uniune vor fi tratate in mod confidential, autorititile competente ar
trebui sd ofere garantii suficiente in ceea ce priveste respectarea secretului profesional
de catre agentii care trebuie sa aibd acces la informatii si sa le protejeze In mod
adecvat Tmpotriva accesului, utilizarii sau comunicdrii neautorizate. Cu exceptia
cazului Tn care prezentul regulament sau legislatia interna prevede altfel, in special in
cadrul unei proceduri judiciare, informatiile nu ar trebui sd fie divulgate fara
permisiunea autoritatii care le-a colectat. Orice colectare, divulgare, transmitere,
comunicare si altd formd de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul
domeniului de aplicare a prezentului regulament ar trebui sd faca obiectul cerintelor
Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului® st ale Regulamentului
(CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului .

In scopul analizei efectuate de unititile de informatii financiare si pentru a permite
autoritatilor din alte state membre sa controleze si sd asigure executarea obligatiei de
declarare, in special in ceea ce priveste declarantii care au antecedente legate de
neindeplinirea acestei obligatii, este necesar ca datele din declaratie sa fie stocate
pentru o perioada suficient de lunga, astfel incat sa se permitd autoritdtilor competente
sa efectueze investigatii in mod eficient. Prelucrarea datelor cu caracter personal in
temeiul prezentului regulament are aceleasi scopuri precum cea prevazuta in temeiul
Directivei (UE) 2015/849. In temeiul directivei respective, unititile de informatii
financiare pastreaza datele furnizate acestora de catre ,entitatile obligate” timp de
cinci ani. In scopul de a controla si a asigura executarea obligatiei de declarare in mod
eficace, perioada de pastrare a datelor din declaratie ar trebui sa fie aliniatd cu cea
prevazuta in cadrul Directivei (UE) 2015/849.

In scopul de a incuraja respectarea si de a descuraja eludarea, statele membre ar trebui
sd introduca sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de declarare sau de informare.
Sanctiunile respective ar trebui sa se aplice numai pentru nedeclararea sau
neinformarea in temeiul prezentului regulament si nu ar trebui sd ia In considerare
activitatea infractionald potential asociatd cu numerarul, care poate face obiectul unor
investigatii si masuri ulterioare care nu intrd in domeniul de aplicare a prezentului
regulament. Acestea ar trebui sd fie eficiente, proportionale si disuasive si sd nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a incuraja respectarea.

Pentru a se asigura aplicarea uniformd a controalelor si prelucrarea, transmiterea si
analiza eficienta a declaratiilor de catre autoritatile competente, Comisiei ar trebui sa i
se confere competente de executare pentru a adopta modelul formularelor de declarare

6

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
(JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind

protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si
organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(31)

(32)

(33)

(34)

si de informare, pentru a stabili criteriile unui cadru comun de gestionare a riscurilor,
pentru a stabili normele si modalitétile tehnice si modelul de formulare care urmeaza
sa fie utilizat pentru declaratii, pentru schimbul de informatii si pentru a stabili
normele si formatul care urmeaza sa fie utilizat pentru comunicarea catre Comisie a
informatiilor statistice. Aceasta ar trebui sa includa crearea unor sisteme electronice
adecvate. Competentele ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®,

Pentru a putea lua imediat in considerare modificdrile viitoare ale standardelor
internationale, astfel cum sunt stabilite de Grupul de Actiune Financiara, sau pentru a
aborda eludarea prezentului regulament prin recurgerea la rezerve lichide de valoare
care nu sunt acoperite de definitia ,,numerarului”, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarile aduse definitiei respective.
Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregititoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai bunad legiferare din 13 aprilie 2016°. Tn special, pentru a
asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de
catre statele membre, dar, din cauza dimensiunii transnationale a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, precum si a particularitatilor pietei interne si a libertatilor sale
fundamentale, care pot fi puse in aplicare pe deplin doar prin asigurarea faptului ca nu
se aplica un tratament disparat excesiv bazat pe legislatia nationala numerarului care
traverseaza frontiera externd a Uniunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la acelasi articol, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute la
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si reflectate in Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, in special titlul Il.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu

articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz™,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

9

Ref. la JO [L 123/1]

“joc,,p.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede un sistem de controale in ceea ce priveste numerarul care intrd
sau iese din Uniune, in scopul de a completa cadrul juridic pentru prevenirea spalarii banilor
si a finantarii terorismului prevazut in Directiva (UE) 2015/849.

Articolul 2
Definitii

1. In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(@)

(b)

©)

(d)

(€)

(f)

(9)

,,umerar’ Inseamna:
valuta;
instrumente negociabile la purtdtor mentionate in anexa I;

marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate
mentionate in anexa I;

carduri preplatite mentionate in anexa [;

»care intra sau iese din Uniune” inseamna care provine dintr-un teritoriu care se
afla in afara teritoriului reglementat de articolul 355 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si intrd pe teritoriul care este reglementat de
articolul 355 din tratatul mentionat sau care pleaca de pe un teritoriu care este
reglementat de articolul 355 din tratatul mentionat catre un teritoriu care se afld in
afara teritoriului reglementat de articolul 355 din tratatul mentionat;

29 A

,»valutd” inseamna bancnote si monede in circulatie ca mijloc de schimb sau care
au fost in circulatie ca mijloc de schimb si pot fi inca schimbate prin intermediul
unor institutii financiare sau banci centrale pentru bancnote si monede aflate in
circulatie ca mijloc de schimb;

»instrument negociabil la purtator” Inseamna un alt instrument decat valuta care
da dreptul detinatorului sdu de a solicita o suma financiard la prezentarea
instrumentului fara a fi nevoie sa isi dovedeasca identitatea sau dreptul sau la
aceasta suma;

»~marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate” inseamna
bunuri care prezintd un raport ridicat intre valoarea si volumul lor si care pot fi
convertite cu usurintd I1n moneda pe piete de schimb accesibile, suportind doar
costuri de tranzactie modeste;

2 A
1

,card preplatit” inseamna un card nenominal care stocheaza valori monetare sau
fonduri care poate fi utilizat pentru operatiuni de platd, pentru achizitionarea de
bunuri sau servicii sau pentru rascumpararea de valuta si care nu este legat de un
cont bancar;

29 2
1

»autoritati competente” inseamna autoritatile vamale ale statelor membre si orice
alte autoritati imputernicite de catre statele membre sa aplice prezentul
regulament;
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(h) ,,numerar neinsotit” inseamna numerarul care constituie 0 parte a unui transport in
cazul in care proprietarul, expeditorul sau destinatarul preconizat al numerarului
nu se deplaseaza cu transportul;

(i) ,activitate infractionala” inseamna oricare dintre activitatile enumerate la articolul
3 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849;

() ,unitate de informatii financiare” inseamna entitatea stabilitd in statul membru in
scopul punerii in aplicare a articolului 32 din Directiva (UE) 2015/849.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14, in
scopul de a modifica anexa I pentru a tine seama de noile tendinte in spdlarea banilor
sau finantarea terorismului, astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatele (3), (4) si
(5) din Directiva (UE) 2015/849 sau de cele mai bune practici in prevenirea spalarii
banilor sau a finantarii terorismului sau pentru a preveni utilizarea de cétre infractori a
instrumentelor negociabile la purtdtor, a marfurilor utilizate ca rezerve de valoare cu
un grad ridicat de lichiditate sau a cardurilor preplatite in vederea eludarii obligatiilor
prevazute la articolele 3 si 4.

Articolul 3
Obligatia de declarare

Orice persoana fizica care intrd sau iese din Uniune si transportd numerar in valoare de
10 000 EUR sau mai mult asupra sa, in bagajul sau ih mijlocul sau de transport declara
suma respectiva autoritdtilor competente din statul membru prin care intrd sau iese din
Uniune si pune numerarul la dispozitia acestora pentru control. Obligatia de declarare
nu se considerd indeplinitd in cazul in care informatiile furnizate sunt incorecte sau
incomplete sau numerarul nu este pus la dispozitie pentru control.

Declaratia mentionata la alineatul (1) cuprinde detalii despre:

(@) declarant, inclusiv numele complet, adresa, data si locul nasterii, precum si
nationalitatea;

(b) proprietarul numerarului, inclusiv numele complet, adresa, data si locul nasterii,
precum si nationalitatea;

(c) destinatarul preconizat al numerarului, inclusiv numele complet, adresa, data si
locul nasterii, precum si nationalitatea;

(d) suma si natura numerarului;

(e) provenienta si utilizarea prevazuta a numerarului;
(f) ruta de transport;

(g) mijlocul de transport.

Informatiile sunt furnizate in scris sau electronic folosind formularul stabilit in temeiul
articolului 15 litera (a). O copie vizata este furnizata declarantului, la cerere.

Articolul 4
Obligatia de informare

In cazul in care numerar neinsotit in valoare de 10 000 EUR sau mai mult intrd sau
iese din Uniune, autorititile competente ale statului membru prin care numerarul intra
sau iese pot, in urma unei analize de risc, sa solicite expeditorului sau destinatarului
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sau reprezentantului acestora sa faca o declaratie de informare. Obligatia de declarare
nu se considerd indeplinitd in cazul in care informatiile furnizate sunt incorecte sau
incomplete sau numerarul nu este pus la dispozitie pentru control.

Declaratia de informare mentionata la alineatul (1) cuprinde detalii despre:

(@) declarant, inclusiv numele complet, adresa, data si locul nasterii, precum si
nationalitatea;

(b) proprietarul numerarului, inclusiv numele complet, adresa, data si locul nasterii,
precum si nationalitatea;

(c) expeditorul numerarului, inclusiv numele complet, adresa, data si locul nasterii,
precum si nationalitatea;

(d) destinatar sau destinatarul preconizat al numerarului, inclusiv numele complet,
adresa, data si locul nasterii, precum si nationalitatea;

() suma si natura numerarului,

(f) provenienta si utilizarea prevazuta a numerarului.

Informatiile sunt furnizate in scris sau electronic folosind formularul stabilit Tn temeiul
articolului 15 litera (a). O copie vizata este furnizatd declarantului, la cerere.

Articolul 5
Atributiile autoritatilor competente

Pentru a verifica respectarea obligatiei prevazute la articolul 3, autoritatile competente
au competenta de a efectua, In conformitate cu conditiile prevdzute in legislatia
nationald, controale asupra persoanelor fizice, bagajelor acestora si mijloacelor lor de
transport.

In scopul punerii in aplicare a obligatiei de informare previzute la articolul 4,
autoritatile competente au competenta de a efectua, in conformitate cu conditiile
prevazute in legislatia nationala, controale asupra oricdror transporturi, recipiente sau
mijloace de transport care pot contine numerar neinsotit.

In cazul in care nu a fost indeplinita obligatia previzuta la articolul 3 sau obligatia de
informare de la articolul 4, autoritdtile competente intocmesc, in scris sau in format
electronic, o declaratie din oficiu, care contine, in masura posibilului, detaliile
enumerate la articolul 3 alineatul (2) sau la articolul 4 alineatul (2), dupa caz.

Controalele se bazeaza, in principal, pe analiza de risc, cu scopul de a identifica si a
evalua riscurile, precum si de a elabora contra-masurile necesare, si se efectueaza intr-
un cadru comun de gestionare a riscurilor in conformitate cu criteriile stabilite in
temeiul articolului 15 litera (b).

Articolul 6
Sume cu valori sub prag

In cazul in care autoritatile competente depisteazi ¢ o persoani fizicd intrd sau iese
din Uniune cu o suma de bani sub pragul mentionat la articolul 3 si ca, in urma unei
analize de risc, existd indicii conform cdrora numerarul este legat de o activitate
infractionald, acestea inregistreaza informatiile respective, numele complet, adresa,
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data si locul nasterii si nationalitatea persoanei respective, precum si informatiile
privind mijlocul de transport utilizat.

In cazul in care autorititile competente depisteazi ci o expediere de numerar neinsotit
cu o valoare sub pragul mentionat la articolul 4 intrd sau iese din Uniune si cd, in urma
unei analize de risc, existd indicii conform carora numerarul este legat de o activitate
infractionald, acestea Inregistreaza informatiile respective, numele complet, adresa,
data si locul nasterii si nationalitatea expeditorului, a destinatarului preconizat sau a
reprezentantului acestora, precum si informatiile privind mijloacele de expediere
utilizate.

Articolul 7
Retinerea temporara a numerarului de catre autoritatile competente

Autoritatile competente pot sa confiste si sa retind temporar numerarul printr-0 decizie
administrativa, in conformitate cu conditiile prevazute in legislatia nationala, in cazul
n care:

(a) obligatia prevazuta la articolul 3 sau articolul 4 nu este respectata; sau

(b) exista indicii ca numerarul este legat de o activitate infractionald, indiferent daca
acesta este transportat de o persoana fizica sau este numerar neinsotit.

Decizia administrativd mentionatd la alineatul (1) este insotitd de o expunere de
motive, este comunicata persoanei afectate in momentul in care este emisa si face
obiectul unei cai de atac efective, in conformitate cu procedurile prevazute de
legislatia nationala.

Perioada de retinere temporara este strict limitatd la timpul necesar pentru ca
autoritatile competente sa stabileasca daca imprejurarile cazului justifica retinerea in
continuare. Perioada maximd de retinere temporara este stabilita de legislatia
nationald; aceasta nu poate depisi 30 de zile. In cazul in care nu se ia o decizie in ceea
ce priveste retinerea In continuare a numerarului In acest termen sau in cazul in care se
decide ca imprejurarile cazului nu justifica retinerea in continuare, numerarul este pus
imediat la dispozitia declarantului.

Articolul 8
Furnizarea de informatii catre unitatea de informatii financiare

Autoritatile competente inregistreaza informatiile obtinute in conformitate cu articolul
3, articolul 4, articolul 5 alineatul (3) sau articolul 6 si le transmite unitatii de
informatii financiare a statului membru in care au fost obtinute, in conformitate cu
normele tehnice stabilite Th temeiul articolului 15 litera (c).

Informatiile prevazute la alineatul (1) se comunica in cel mai scurt timp posibil si in
termen de cel mult o luna de la data la care au fost colectate.

Articolul 9
Schimbul de informatii intre autoritatile competente si cu Comisia

Autoritatea competentd a fiecarui stat membru comunica, prin mijloace electronice,
autoritatilor competente din toate celelalte state membre urmatoarele informatii:

(@) declaratiile din oficiu intocmite in temeiul articolului 5 alineatul (3);
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(b) informatiile colectate in temeiul articolului 6;

(c) declaratiile obtinute in temeiul articolului 3 sau al articolului 4, in cazul in care
existd indicii cd numerarul este legat de o activitate infractionala;

(d) informatii de risc anonimizate si rezultatele analizei de risc.
In cazul in care exista indicii cd numerarul are legaturd cu o activitate infractionala

care ar putea aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, informatiile mentionate
la alineatul (1) sunt transmise, de asemenea, Comisiei.

Autoritatea competentd comunicd informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) In
conformitate cu normele tehnice stabilite in temeiul articolului 15 litera (c) si utilizand
formularul elaborat in temeiul articolului 15 litera (d).

Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) sunt comunicate in cel mai scurt timp
posibil si In termen de cel mult o luna de la data la care au fost colectate.

Articolul 10
Schimbul de informatii cu tari terte

Statele membre sau Comisia pot comunica unei tari terte urmatoarele informatii, in
cadrul asistentei administrative reciproce, sub rezerva autorizdrii de catre autoritatea
competentd care a obtinut informatiile de la declarant sau de la reprezentantul acestuia
si cu conditia ca o astfel de comunicare sd respecte legislatia nationala si dispozitiile
Uniunii privind transferul de date cu caracter personal catre tari terte:

(@) declaratiile din oficiu Intocmite in temeiul articolului 5 alineatul (3);
(b) informatiile colectate 1n temeiul articolului 6;

(© declaratiile obtinute n temeiul articolului 3 sau al articolului 4, in cazul in care
existd indicii cd numerarul este legat de activitati de spalare a banilor sau
finantare a terorismului.

Statele membre notificd Comisiel orice comunicare a informatiilor in temeiul
alineatului (1).

Articolul 11
Secretul profesional si confidentialitatea si securitatea datelor

Autoritatile competente asigurd securitatea datelor pe care le-au obtinut 1in
conformitate cu articolele 3, 4 si 6.

Toate informatiile inregistrate de catre autoritdtile competente intrd sub incidenta
obligatiei de secret profesional.

Articolul 12

Protectia datelor cu caracter personal si perioadele de pastrare
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1. Autoritatile competente actioneaza in calitate de operatori ai datelor cu caracter
personal pe care le-au obtinut in conformitate cu articolele 3, 4 si 6.

2. Prelucrarea datelor cu caracter personal in baza prezentului regulament are loc numai
in scopul prevenirii si combaterii activitdtilor infractionale.

3. Datele cu caracter personal obtinute in conformitate cu articolele 3, 4 si 6 sunt
accesate numai de catre personalul autorizat in mod corespunzdtor al autoritdtilor
competente si sunt protejate in mod adecvat impotriva accesului sau comunicarii
neautorizate. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel la articolele 8, 9 si 10,
informatiile nu pot fi divulgate sau comunicate fara autorizarea expresa a autoritatii
competente care le-a obtinut initial. Cu toate acestea, o astfel de autorizatie nu este
necesard in cazul in care autoritdtile competente sunt obligate sa divulge sau sa
comunice informatiile respective in conformitate cu dispozitiile legale Tn vigoare in
statul membru 1n cauza, in special in legatura cu procedurile judiciare.

4. Datele cu caracter personal obtinute in conformitate cu articolele 3, 4 si 6 sunt stocate
de catre autoritdtile competente si unitatea de informatii financiare pentru o perioada
de cinci ani de la data la care au fost colectate. La expirarea acestui termen, datele sunt
sterse sau sunt anonimizate.

Articolul 13
Sanctiuni pentru nerespectare

Fiecare stat membru prevede sanctiuni aplicabile in cazul nerespectarii obligatiei de declarare
prevazute la articolele 3 si 4. Sanctiunile respective sunt eficace, proportionale si disuasive.

Articolul 14
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 2 alineatul (2) este
conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata de la ....

3. Delegarea competentelor mentionatd la articolul 2 alineatul (2) poate fi revocata in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de
revocare pune capdt delegarii competentei specificate in respectiva decizie. Aceasta
intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o data ulterioara specificata in decizie. Decizia nu aduce atingere
validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru Tn conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
privind o mai bunad legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificaA simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 2 alineatul (2) intra in vigoare numai daca
nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doua luni

Data intrarii 1n vigoare a actului legislativ de baza sau orice alta data stabilitd de legiuitor.

26

RO



RO

de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau daca,
fnainte de expirarea acestui termen, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Conferirea competentelor de executare

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, masuri pentru a asigura
aplicarea uniforma a controalelor de cétre autoritatile competente, inclusiv:

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

modelul formularelor de declaratie si de informare mentionate la articolul 3 alineatul
(3) si la articolul 4 alineatul (3);

criteriile cadrului comun de gestionare a riscurilor mentionate la articolul 5 alineatul
(4);

normele tehnice pentru schimbul de informatii in temeiul articolelor 8 si 9, inclusiv
instituirea unui sistem electronic adecvat;

modelul de formular pentru comunicarea informatiilor mentionate la articolul 9
alineatul (3);

normele si formatul care urmeaza sa fie utilizate de catre statele membre pentru a
furniza Comisiei informatii statistice anonime privind declaratiile si infractiunile in
conformitate cu articolul 17.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 16 alineatul (2).

Articolul 16
Procedura comitetului

Comisia este asistatda de Comitetul pentru controlul numerarului. Acesta este un
comitet Tn sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 17
Comunicarea informatiilor referitoare la punerea in aplicare a prezentului regulament

In termen de cel mult sase luni de la data aplicirii prezentului regulament, statele membre
comunicd Comisiei:

(@) lista autoritatilor competente in temeiul articolului 2 alineatul (1);

(b) detaliile privind sanctiunile introduse in temeiul articolului 13;

(c) informatii statistice anonime privind declaratiile, controalele si infractiunile,
utilizand formatul stabilit in temeiul articolului 15 litera (e).

Statele membre notifica Comisiei orice modificari ulterioare ale informatiilor mentionate
la alineatul (1) literele (a) si (b) 1n termen de cel mult o lund de la intrarea in vigoare a
modificarilor respective.
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Informatiile mentionate la alineatul (1) litera (c) sunt transmise Comisiei cel putin o data
la sase luni.

3. Comisia pune la dispozitia tuturor celorlalte state membre informatiile mentionate la
alineatul 1 litera (a), precum si orice modificari ulterioare ale informatiilor in
conformitate cu alineatul (2).

Articolul 18
Evaluare

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
prezentului regulament la cinci ani de la intrarea sa in vigoare si, ulterior, din cinci in cinci
ani.

Articolul 19
Abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005

Se abroga Regulamentul (CE) nr. 1889/2005.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

Articolul 20
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la....”

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

Doi ani de la intrarea in vigoare a actului legislativ de baza sau orice alta data stabilitd de legiuitor.
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