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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dostosowuje rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkéw pieni¢znych do
mi¢dzynarodowych standardow 1 najlepszych praktyk w dziedzinie walki z praniem pienigdzy
1 finansowaniem terroryzmu. Jest ono ukierunkowane na obszary, ktéore wymagaja poprawy
zgodnie z oceng rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkow pieni¢znych, 1 wprowadza w
zycie szereg dzialan wskazanych w komunikacie Komisji w sprawie planu dziatania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu?.

Pierwsze rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkéw pienieznych przyjeto w 2005 r.2

Rozporzadzenie to uzupelniatlo przepisy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy® przez okreslenie systemu kontroli, ktoremu podlegaty osoby fizyczne wiezdzajace
do Unii lub wyjezdzajace z Unii 1 przewozace gotowke lub zbywalne papiery na okaziciela w
wysokosci 10 000 EUR lub wigkszej. W ten sposob rozporzadzenie wdrazato na szczeblu UE
standardy miedzynarodowe dotyczace walki z praniem pieniedzy i finansowania terroryzmu,
w tym zwlaszcza zalecenie Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (dalej
»FATE”) w sprawie kontroli przepltywu §rodkoéw pieni¢znych.

Komisja ocenita stopien realizacji celow pierwszego rozporzadzenia w sprawie kontroli
srodkow pienieznych, informacje otrzymane od panstw cztonkowskich 1 zmiany
migdzynarodowych standardow w zakresie kontroli transgranicznych przeptywéw Srodkow
pienieznych 1 stwierdzita, ze na ogélnym poziomie rozporzadzenie dziala wprawdzie dobrze,
ale wiele obszarow jest Zrédlem probleméw 1 powinno zostaé wzmocnione w celu poprawy
jego dziatania.

W szczeg6lnosci niniejszy wniosek ma na celu rozwigzanie nastepujacych problemow:

1. Luki dotyczace transgranicznych przeptywow srodkdw pienieznych

Obecne rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkow pieni¢znych wymaga, aby osoby fizyczne
wjezdzajace do Unii lub wyjezdzajace z Unii ze $rodkami pienigznymi w wysokosci 10 000
EUR lub wigkszej sktadaly odpowiednia deklaracje. Brakuje jednak przepiséw dotyczacych
srodkdw pienieznych, ktore sa wysylane w przesytkach pocztowych, towarowych lub
kurierskich. Organy publiczne sygnalizuja, ze przestepcy korzystajg z takich przesytek, aby
wysyta¢ lub otrzymywac $rodki pienig¢zne, obchodzac w ten sposéb obowigzek ztozenia
deklaracji istniejagcy na mocy rozporzadzenia w sprawie kontroli §rodkow pieni¢znych.

2. Trudno$ci w wymianie informacji miedzy organami

Obecne rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkow pienigznych wymaga jedynie, aby dane
zawarte w deklaracjach byly ,udostepniane” przez wlasciwe organy jednostce analityki
finansowej panstwa czlonkowskiego, w ktorym dane te zostaly zebrane. Ten stosunkowo
bierny obowigzek moze zosta¢ dopeliony przez zwykle udostepnienie wypelionych
formularzy deklaracji do wgladu jednostki analityki finansowej. Nie jest to jednak
wystarczajace, poniewaz informacje powinny by¢ czynnie przekazywane jednostce analityki

1 COM (2016) 50 final.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie kontroli §rodkéw pienigznych wwozonych do Wspoélnoty lub wywozonych ze Wspoélnoty (Dz.U. L 309
z 25.11.2005, s. 9)
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finansowej, aby mogla dokona¢ ich analizy. Co wigcej, dane zawarte w deklaracjach moga
by¢ wymieniane z wiasciwymi organami innych panstw czionkowskich tylko wtedy, gdy
istnieja przestanki wskazujace na dziatania sprzeczne z prawem, i nawet wowczas takie
przekazywanie danych nie jest obowigzkowe. W efekcie przepisy rozporzadzenia sa wdrazane
w niespdjny sposob i nie jest prowadzona na szerszg skale systematyczna wymiana danych.

3. Brak mozliwosci tymczasowego zatrzymania przez wlasciwe organy kwot nizszych od
progowych

Obecne rozporzadzenie w sprawie kontroli §rodkdw pieni¢znych nie zezwala organom na
tymczasowe zatrzymanie Srodkow pienigznych, gdy wykryja one przepltyw kwot nizszych od
kwot progowych, w przypadku ktérych istnieja jednak przestanki wskazujace na dziatania
Sprzeczne z prawem.

4. Niepelna definicja ,.Srodkow pienieznych”

Zgodnie z migedzynarodowymi standardami S$rodki pieni¢zne definiuje si¢ jako ,,gotowke
bedaca w obiegu jako Srodki ptatnicze lub zbywalne papiery na okaziciela”. Sygnalizowano
jednak przypadki, w ktérych przestepcy przemieszczali znaczne ilosci wysoce plynnych
towarow stuzacych jako no$niki wartosci, takich jak ztoto, aby obejs¢ obowiazek ztozenia
deklaracji. Stosowanie standardowych zgloszen celnych nie jest odpowiednim rozwigzaniem,
gdyz zgloszenia te nie zawieraja wystarczajaco szczegdlowych informacji, m.in. na temat
pochodzenia ekonomicznego lub celu przeznaczenia srodkow pienigznych, 1 nie sg one w
kazdym przypadku wymagane. Koniecznie nalezy rowniez uwzgledni¢ szybko zmieniajace
si¢ metody dziatania przestepcodw, a takze wzrost cyberprzestepczosci, oszustw internetowych
1 nielegalnych rynkéw internetowych, ktéoremu sprzyja rozwoj rynku pienigdza
elektronicznego 1 oferowanych przez niego produktow, a w szczeg6lnosci rozpowszechnienie
si¢ przedptaconych instrumentdéw platniczych. Wymagane jest rozszerzenie definicji srodkow
pienigznych na tego typu metody platnosci, aby wypehi¢ te luke prawng, sygnalizowang i
potwierdzang przez organy $cigania .

5. Roézne kary za brak deklaracji w panstwach cztonkowskich

Kary za niedopetnienie obowigzku ztozenia deklaracji o $rodkach pieni¢znych bardzo si¢
r6znig w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Niektore z nich stosujg bardzo niskie
kary, ktore moga nie dziala¢ odstraszajaco, podczas gdy surowo$¢ kar w innych panstwach
cztonkowskich wydaje si¢ wskazywa¢ na automatyczne zatozenie, ze niezgloszenie srodkoéw
pienigznych jest dowodem przestepstwa (ktére nalezy wykry¢ i1 podda¢ odrebnemu
dochodzeniu). Obecne rozporzadzenie w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wymaga od
panstw cztonkowskich, aby powiadamiaty Komisje o karach, jakie stosowaly w momencie
wejscia w zycie tego rozporzadzenia, ale wszelkie pozniejsze zmiany tych kar nie podlegaty
juz obowigzkowi powiadomienia.

6. Rozne poziomy wdrazania w panstwach cztonkowskich

Na podstawie obecnego rozporzadzenia w sprawie kontroli srodkow pienieznych wigkszos¢
panstw cztonkowskich stosuje dobrowolnie taki sam formularz deklaracji, ale nie majg
takiego obowigzku. Panstwa cztonkowskie przekazujg ponadto Komisji dane statystyczne,
lecz ani samo przekazywanie danych, ani poziom ich szczegdélowosci nie moga by¢
egzekwowane, co moze prowadzi¢ do trudnoSci w zapewnianiu SpOjnego stosowania
rozporzadzenia i oceny jego skutecznosci.

* Zob. sprawozdanie Europolu ,Why cash is still king” dostepne pod nastepujacym adresem:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/cash-still-king-criminals-prefer-cash-for-money-laundering
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Kolejnym problemem jest podniesienie $§wiadomosci podroéznych o ich obowiazkach.
Najlepszym rozwigzaniem jest powierzenie tego zadania panstwom cztonkowskim, biorac
pod uwage ich szczegdlne potrzeby i sytuacje. Komisja rozwazy, jak najlepiej osiggnac ten
cel, bedzie kontaktowac si¢ w tej sprawie z ekspertami krajowymi panstw cztonkowskich w
tej sprawie i1 jest gotowa pomoéc panstwom cztonkowskim w opracowaniu odpowiednich
materialow.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ w unijne i mi¢dzynarodowe ramy walki z praniem pieni¢dzy i
finansowaniem terroryzmu.

FATF, w ktorej Unia jest reprezentowana przez Komisj¢, wydaje na szczeblu
migdzynarodowym =zalecenia dla panstw dotyczace zwalczania prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu. Zalecenia te nie stanowig bezposrednio stosowanych instrumentéw
prawnych, ale majg duza wage: wzajemne oceny przestrzegania zalecen wydawane przez
cztonkéw FATF sg uwaznie $ledzone i maja duzy wplyw na reputacje panstw; Zalecenie
FATF nr 32 dotyczy transgranicznych przepltywow $rodkoéw pieni¢znych.

W celu stworzenia skutecznych ram zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
na szczeblu unijnym przyjeto rdzne instrumenty prawne, w tym:

—  czwarta dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy®, ktéra uwzglednia
wickszos¢ zalecen FATF;

— rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore
towarzysza przekazom pienif;Znyme, wdrazajace VII zalecenie specjalne FATF
dotyczace przekazdéw pienieznych;

— dyrektywe 2007/64/WE w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnc;trznego7
(dyrektywe o ustugach ptlatniczych), ktéra — razem z dyrektywa w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy — wdraza VI zalecenie specjalne FATF dotyczace
alternatywnych przekazéw pieni¢znych;

— rozporzadzenie (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczeg6lnych §rodkéw restrykcyjnych
skierowanych przeciwko niektorym osobom 1 podmiotom majacych na celu
zwalczanie terroryzmu®, ktére — razem z rozporzadzeniem (WE) nr 881/2002°
wdrazajagcym sankcje ONZ przeciwko Al-Kaidzie i Talibom — wdraza czgs¢ 111
zalecenia specjalnego FATF dotyczacego zamrazania aktywoOw terrorystow.

Najogolniej rzecz ujmujac, do celoéw walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu:
— dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy ustanawia ramowe przepisy
dotyczace funkcjonowania oficjalnego sektora finansowego; oraz

— rozporzadzenie w sprawie kontroli $rodkéw pienieznych ustanawia uzupetniajace
przepisy ramowe majace na celu ochrone Unii przed transferami §rodkoéw pienigznych
przez jej zewnetrzne granice dokonywanymi przez osoby zajmujace si¢ praniem

Dz.U.L 141 z5.6.2015, s. 73.
Dz.U. L 345z 8.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 319 z5.12.2007, s. 1.
Dz.U. L 344 z 28.12.2001, s. 70.
Dz.U. L 139z 29.5.2002, s. 9.
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pieniedzy i1 osoby finansujace terroryzm, ktore chcg obejs¢ kontrole, jakie obowigzuja
w oficjalnym systemie finansowym;

Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z innymi politykami Unii 1 wnosi wktad w ich realizacje, jest
on w szczegolnosci spojny z:

2.

Europejskq agendq bezpieczerstwa', ktéra podkresla znaczenie walki z terroryzmem i
przestgpczoscia zorganizowang oraz wymiany informacji pomigdzy wlasciwymi
organami, w tym zwlaszcza jednostkami analityki finansowej;

Planem dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu
wskazujacym szereg inicjatyw politycznych i prawnych (w tym niniejszy wniosek),
ktore nalezy traktowaé jako elementy kompleksowego podejscia w tym obszarze
polityki; oraz

whnioskiem Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastqliaujqcej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW w
sprawie zwalczania terroryzmu™, ktéry zawiera przepisy o sankcjach karnych dla oséb
lub podmiotéw za pomocnictwo w terroryzmie.

Zasada swobodnego przepltywu kapitatu, ktora zakazuje ograniczeh w przeptywach
pieni¢znych i kapitalowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi,
pozostaje bez uszczerbku dla niedyskryminacyjnych S$rodkéw uzasadnionych
powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem publicznym.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Niniejszy wniosek ma dwie podstawy prawne okreslone w prawie pierwotnym:

art. 114 (rynek wewnetrzny) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) —
poniewaz w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz ochrony obywateli 1 przedsigbiorstw Unii konieczne jest przedsigwzigcie
srodkéw, aby powstrzymaé osoby zajmujace si¢ praniem pienigdzy 1 osoby
finansujace terroryzm, ktére wykorzystuja réznice w krajowych podejsciach do
przemieszczania $srodkow pienigznych. Aby $rodki te byly skuteczne, musza by¢
zharmonizowane; oraz

art. 33 (wspotpraca celna) TFUE — poniewaz kontrole §rodkéw pienieznych powinny
odbywa¢ si¢ na granicy zewnetrznej Unii, gdzie dziala administracja celna.
Administracja celna dysponuje ponadto znaczng wiedzg fachowg o kontrolach ruchu
pasazerskiego i przeptywu przesytek przez granice zewngtrzne.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek stanowi element unijnych ram prawnych przeciwdziatajacych praniu pienigdzy i
finansowaniu terroryzmu. Proponowane przepisy sg paralelne z przepisami dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy w zakresie przeptywow sSrodkéw pienieznych
przez granice zewnetrzne.

10 C (2015) 185 final

11

COM(2015) 625 final.
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Zorganizowanie rynku wewnetrznego, w obrebie ktorego obowigzuje swobodny przeptyw
towarow, osob, uslug i kapitalu, wymaga podejmowania zharmonizowanych dzialan we
wszystkich panstwach czlonkowskich (w razie konieczno$ci rowniez dziatan w interesie
publicznym), aby utrzyma¢ odpowiedni i jednolity poziom ochrony oraz rowne warunki
dzialania.

Osiagnigcie wymaganego stopnia harmonizacji wylacznie na podstawie ustawodawstwa
krajowego nie bytoby mozliwe. Osoby zajmujace si¢ praniem pieni¢dzy i1 osoby finansujace
terroryzm moga wykorzystywaé istniejace rozbieznosci 1 probowaé przemieszcza¢ $rodki
pieni¢zne do UE lub z UE przez terytorium panstw cztonkowskich, w ktorych srodki kontroli
s najstabsze. W $wietle deklarowanych kwot $rodkéw pienieznych wwozonych do UE lub
wywozonych z UE kazdego roku (osoby fizyczne przewozg srednio 60—70 mld EUR),
mogloby to powodowac zaktdcenia na rynku wewnetrznym.

Proponowane rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim przyjmowania
krajowych $rodkéw kontroli w odniesieniu do przeptywow $rodkoéw pienigznych przez
granice wewnetrzne, pod warunkiem ze sg one zgodne z art. 65 ust. 1 lit. b) i art. 65 ust. 3
TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie nie dotyczy S$rodkow ograniczajacych przeplyw kapitatu
przyjmowanych przez UE lub panstwa czlonkowskie w przypadku powaznych trudnosci
w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej (art. 66 TFUE) lub naglego kryzysu w
bilansie platniczym (art. 143-144 TFUE).

. Proporcjonalnos¢

Komisja uwaza, ze warianty polityki wybrane w celu zaradzenia powyzszym problemom i
osiaggnigcia wskazanych celow sg odpowiednie i konieczne.

Rozszerzenie zakresu kontroli na $rodki pieni¢zne wysylane w przesytkach pocztowych i
towarowych oraz umozliwienie organom zatrzymywanie kwot nizszych od kwot progowych,
w przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace na dziatalno$¢ przestepcza, zapewni petng i
wyrazng zgodno$¢ z migdzynarodowymi normami i standardami w zakresie najlepszych
praktyk. Organy uzyskalyby ponadto wicksze uprawnienia do kontroli, ktore beda si¢ wigzaty
tylko z ograniczonymi dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi dla obywateli,
przedsiebiorstw 1 organdéw; dotyczy to zwlaszcza wprowadzenia systemu ujawniania
informacji o §rodkach pieni¢znych wystanych w przesytkach pocztowych i towarowych, ktory
bedzie dawal organom krajowym peine uprawnienia kontrolne, ale nie bedzie naktadat na
podmioty gospodarcze dzialajace zgodnie z prawem obowigzku sktadania regularnych
deklaracji.

Jesli chodzi o wymiang informacji migedzy wiasciwymi organami, ustanowienie czynnego
obowigzku udostepniania danych jednostce analityki finansowej zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego zagwarantuje, ze jednostki analityki finansowej bedg otrzymywaly wszystkie
dane potrzebne im do analiz. Taki stopien harmonizacji danych jest konieczny, aby unikngé
sytuacji, w ktorej dane begda ,,udostepniane”, ale nie beda czynnie przekazywane jednostce
analityki finansowej. Zostanie wprowadzony obowigzek wymiany informacji mi¢dzy
wilasciwymi organami w odniesieniu do wykroczen i przeptywdéw S$rodkdw pienigznych w
sytuacji, gdy istniejg przestanki wskazujace na dziatalno$¢ przestgpcza, aby przyczynic si¢ do
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wickszej skutecznosci wlasciwych organéw w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu, przy jednoczesnym zapewnieniu proporcjonalnosci.

Poprzez wiaczenie ztota do definicji srodkow pienieznych i wybor mechanizmu, w ramach
ktérego elementy tej definicji mozna swobodnie dostosowywa¢ do zmieniajacych sie
tendencji i technologii w drodze aktu delegowanego, wniosek uwzglednia najnowsze
standardy 1 $wiadczy o dazeniu UE do uniemozliwienia obchodzenia w przysztosci przepisoOw
przez wykorzystywanie nowych sposobow przenoszenia wartosci. Proponowane kary za brak
deklaracji pozostawiaja panstwom cztonkowskim swobod¢ przyjecia §rodkow, ktore uznaja
za niezbedne do osiggniecia swoich celow. Ze wzgledu na swoje wlasciwosci karty
przedptacone sa obarczone ryzykiem ich wykorzystania do przenoszenia warto$ci przez
granice zewnetrzne w celu finansowania dziatalnosci nielegalnej. Zgodnie z zasada lepszego
stanowienia prawa ewentualne uwzglednienie niektorych kart przedptaconych w przysziosci
przez przyjecie aktu delegowanego powinno by¢ poprzedzone oceng wystepowania takiego
ryzyka, praktycznej mozliwosci wyegzekwowania  stosownych  przepisow oraz
proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu zgodnego =z prawem wykorzystania kart
przedptaconych.

. Wybér instrumentu

Wiasciwym instrumentem prawnym umozliwiajagcym osiggnigcie wskazanego celu oraz
koniecznego stopnia harmonizacji jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Podczas przeprowadzonej w 2015 r. szczegotowej oceny ex post12 pierwotnego
rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkéw pienig¢znych zidentyfikowano kilka obszarow,
ktore moga wymagac¢ poprawy:

. objecie zakresem rozporzadzenia Srodkow pienieznych przesylanych poczta lub
przewozonych jako tadunek na zewnetrznych granicach UE;

J rozszerzenie i ujednolicenie mozliwo$ci wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi przez:

a. wilaczenie w jej zakres wszystkich informacji o kontrolach §rodkoéw pienigznych
(w tym niepodejrzanych dobrowolnych zgloszen); oraz

b. okreslenie jasnych procedur i zapewnienie skutecznych narzedzi wymiany
informacji;

. wyrazne zezwolenie na wykorzystanie informacji pochodzacych z deklaracji
srodkdw pienieznych do celéw podatkowych, w tym walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;

. zblizenie kar zwigzanych z kontrolg srodkéw pienieznych, ktore sg stosowane przez
panstwa cztonkowskie na granicach zewn¢trznych UE;

. usprawnienie procesu wymiany informacji o deklaracjach srodkéw pienigznych w
odniesieniu do jednostek analityki finansowej;

o

2 Link to evaluation to be inserted
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J wlaczenie do definicji sSrodkdw pieni¢znych ztota i kamieni szlachetnych; oraz

J stworzenie mechanizmu zapewniajgcego odpowiedni i spdjny poziom wdrazania w
panstwach cztonkowskich.

Obszary te zostaly przeanalizowane w pozniejszej ocenie skutkow.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje sg)oieczne z zainteresowanymi stronami poswigcone rdéznym wariantom
strategicznym®™ przeprowadzono za posrednictwem platformy EUSurvey. Otrzymano
wprawdzie ograniczong liczb¢ odpowiedzi, ale wynika z nich, ze wybrane warianty byty
generalnie oceniane pozytywnie przez respondentow, z wyjatkiem rozszerzenia definicji
»Srodkow pienieznych”, ktoremu sprzeciwita si¢ niewielka mniejszos¢. Ukierunkowana
konsultacja poswigecona kwestii rozszerzenia definicji dala jednak inny wynik (zob. ponizej),
ktory Komisja uznata za rozstrzygajacy. W zwigzku z zasada pomocniczo$ci Komisja uznata,
ze dziatania majace na celu podniesienie §wiadomosci podréznych powinny by¢ prowadzone
przez panstwa cztonkowskie, przy wsparciu ze strony Komisji. Respondenci opowiedzieli si¢
za wprowadzeniem mozliwosci wymiany danych zawartych w standardowych deklaracjach
srodkéw pienigznych do celow podatkowych, ale podczas oceny skutkéw pojawity si¢
zastrzezenia prawne dotyczace tego rozwigzania, w zwigzku z czym musiano z niego
zrezygnowa¢ w niniejszym wniosku.

Przeprowadzono takze bardziej ukierunkowane konsultacje z organami celnymi, policjg 1
organami analityki finansowej we wszystkich panstwach cztonkowskich w sprawie
mozliwosci rozszerzenia zakresu definicji $rodkéw pienigznych na inne instrumenty niz
gotowka 1 zbywalne papiery na okaziciela. Otrzymane odpowiedzi (72 z 27 panstw
cztonkowskich) byly ogolnie pozytywne i proponowaly, by przyjete podejscie umozliwiato
tatwa zmian¢ wykazu takich $rodkow przechowywania wartosci. Komisja proponuje
uwzglednienie tej propozycji i rozszerzenie definicji ,,Srodkow pienieznych” w taki sposob, ze
wniosek bedzie okreslaé wykaz gldéwnych kategorii, a ich poszczegodlne elementy zostang
wymienione w zalgczniku, ktéry mozna zmienia¢ w drodze aktu delegowanego — pod
nadzorem Parlamentu Europejskiego i Rady — w celu uwzglednienia zachodzacych zmian i
ochrony rozporzadzenia przed utratg aktualnosci.

Od czasu wejscia w zycie pierwotnego rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow
pienieznych Komisja utrzymywata ponadto regularne kontakty z krajowymi ekspertami do
spraw kontroli $rodkéw pienigznych. W tym wieloletnim okresie eksperci przekazywali
Komisji swoje cenne uwagi, ktére zostaly uwzglednione przy przygotowywaniu niniejszego
whniosku.

. Ocena skutkow

Przeprl(éwadzono ocene skutkow™, a Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata jej pozytywna
opini¢ .

Warianty wybrane w celu rozwigzania zidentyfikowanych problemow sa kompatybilne i
poprawig znacznie dziatanie obecnego rozporzadzenia w sprawie kontroli $rodkow

13 Streszczenie sprawozdania z konsultacji mozna znalezé pod nastepujacym adresem: Link to be inserted
4 Zob. streszczenie opinii skutkéw: Insert link; Zob. petna wersja oceny skutkéw: Insert link
15 ;

Insert link
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pienieznych, nie prowadzac jednoczesnie do powstania zbednych obcigzen
administracyjnych. Cel ten zostalby osiagniety przez:

. prawidlowe wdrozenie zalecenia FATF nr 32 w sprawie przewoznikow $rodkow
pienieznych za pomoca S$rodkdw opierajacych si¢ na ujawnianiu $rodkow
pienieznych przewozonych jako tadunki lub przesytki kurierskie, ktore — w
potaczeniu z odpowiednimi kontrolami i analizami — zapewnityby konieczne
informacje 1 kontrolg, bez wprowadzania dodatkowego obcigzenia w postaci
systematycznych deklaracji;

. usprawnienie wymiany danych i1 wyjasnienie zwigzanych z nig watpliwosci,
wskazanie uczestniczacych podmiotow oraz procedury, jaka ma by¢ stosowana;

. wyrazne zezwolenie na zatrzymywanie kwot nizszych od kwot progowych na
podstawie przepisow krajowych, gdy prog jest wystarczajgco wysoki, aby uzasadnic
dziatanie;

o zmian¢ definicji ,,$rodkéw pienigznych” w oparciu 0 obiektywne elementy i

zabezpieczenie jej przed dezaktualizacjg przez wprowadzenie mozliwosci wiaczania
nowych elementow w drodze aktow delegowanych, pod nadzorem Rady i

Parlamentu;

J pozostawienie kwestii kar w gestii panstw czlonkowskich, ktére powinny
powiadomi¢ Komisje o obowigzujacych przepisach krajowych oraz ich zmianach;
oraz

J sformalizowanie szeregu innych dziatan, ktére do tej pory mialy zasadniczo

charakter dobrowolny, takich jak dostarczanie statystyk, stosowanie ujednoliconego
formularza deklaracji i zgtaszanie zmian kar za niedopetnienie obowiazku ztozenia
deklaracji, co zapewni jako$¢ przysztych ocen i1 wigkszg pewnos$¢ prawa dla
zainteresowanych stron.

Jesli chodzi o obcigzenia 1 koszty administracyjne, proponowane dziatania dotycza srodkow
pienieznych w wysokosci 10 000 EUR lub wigkszej, ktore sa przemieszczane przez
zewnetrzne granice UE przez osoby albo jako przesytka towarowa lub pocztowa, ktory to
sposob wysytki jest bardzo rzadko wykorzystywany przez przedsigbiorstwa. Obecnie
wymagane jest, aby osoba fizyczna przewozgca przesylke $rodkoéw pienieznych ztozyta
deklaracje. Doswiadczenie pokazuje, ze zawodowi kurierzy sa bardzo $wiadomi swoich
obowigzkow 1 generalnie wywigzujg si¢ z nich. Nowy obowigzek dotyczacy ujawniania
srodkéw pienigznych znajdujacych si¢ w przesylkach pocztowych lub towarowych ma
umozliwia¢ organom przeprowadzenie kontroli oraz, w razie potrzeby, zadanie dokumentacji.
Nie jest wprowadzany systematyczny obowigzek skladania deklaracji, a organy moga
korzysta¢ ze swobody uznania (np. w przypadku przesylek pomiedzy bankami). W §wietle
proponowanego podej$cia 1 faktu, Ze ten sposob przesylania $rodkdéw pienigznych jest
stosunkowo rzadko stosowany, przewiduje si¢, ze wplyw na przedsigbiorstwa kurierskie
bedzie minimalny. Nie przewiduje sie skutkéw dla MSP ani mikroprzedsiebiorstw.

. Prawa podstawowe

Planowane $rodki moga mie¢ wptyw na nastgpujace prawa zapisane we wskazanych ponizej
artykutach Karty praw podstawowych UE (dalej: ,,Karty™):
— prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz domu (art. 7 Karty);

— ochrong danych osobowych (art. 8 Karty);
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— wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16 Karty); oraz

—  prawo wiasnosci (art. 17 Karty).

Na prawa te wptywa szereg srodkéw: obywatele mogg mie¢ obowigzek sktadania oswiadczen
1 przekazywania danych osobowych, ktére beda rejestrowane, przetwarzane i przekazywane
innym organom; w ramach nowego systemu zwigkszy si¢ liczba zbieranych informacji; w
przypadku podejrzenia, ze przewozone S$rodki pieni¢zne sa zwigzane z dziatalnosciag
przestgpcza, organy moga zdecydowac o ich tymczasowym zatrzymaniu, co wplywa na
prawo wiasnosci.

Art. 52 Karty stanowi, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw 1 wolnosci uznanych w
Karcie muszg by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci, odpowiadaé
celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig i1 by¢ proporcjonalne.

Niniejszy wniosek tworzy podstawe¢ prawna, a jego cele maja charakter celow interesu
ogoblnego. Przewiduje on ponadto szereg gwarancji dotyczacych wykorzystania danych, w
tym naklada na wilasciwe organy (dzialajace jako administrator danych) obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz przestrzegania tajemnicy sluzbowej, zasady
celowosci 1 odpowiedniego okresu zatrzymywania danych podczas ich przetwarzania.

Srodki te zapewniaja rownowage pomiedzy prawami podstawowymi a uzasadnionymi
interesami spoteczenstwa, za pomoca podejscia, ktore jest skuteczne (tzn. pozwala na
osiggniecie celu) 1 jednocze$nie wptywa na prawa podstawowe w mozliwie najmniejszym
stopniu.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma znaczacego wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé wdrazanie niniejszego rozporzadzenia i jego Stosowanie w
Scislej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. Stale i regularne monitorowanie pozwoli
sprawdzi¢, czy rozporzadzenie jest odpowiednio stosowane i umozliwi wczesne rozwigzanie
ewentualnych probleméw. Zbierane bedg dane oparte na faktach w celu monitorowania
proponowanych wskaznikow (tzn. informacje statystyczne dotyczace zarejestrowanych
deklaracji przekazywane do Komisji; kontrole przeprowadzone po ztozeniu deklaracji;
kontrole przeprowadzone w przypadku braku deklaracji i wyniki tej kontroli; informacje
statystyczne dotyczace kar za niedopelnienie obowigzku ztozenia deklaracji), ktore zostang
wykorzystane do przyszlej oceny rozporzadzenia.

Whiosek przewiduje, ze pierwsze sprawozdanie z oceny zostanie przedtozone przez Komisj¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pig¢ lat po wejsciu rozporzadzenia w zycie, a kolejne
beda przedstawiane co pie¢ lat. W ocenie tej zostanie uwzglednione, w jakim stopniu udato
si¢ osiaggna¢ cele rozporzadzenia.
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Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 okreslono cele wniosku 1 wyjasniono, ze zamiarem prawodawcy jest ustanowienie
przepisow paralelnych z przepisami dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy w zakresie przeptywow srodkdw pienig¢znych przez granice zewngtrzne.

W art. 2 ustanowiono szereg definicji, przede wszystkim definicje ,,Srodkow pienigznych”.
Aby uwzgledni¢ zmiany zachowan przestepcow, ktérzy daza do obejscia obowigzku
ztozenia deklaracji, w artykule tym ustanowiono cztery szerokie kategorie: gotowke,
zbywalne papiery na okaziciela, towary uzywane jako wysoce ptynne $rodki
przechowywania wartosci 1 karty przedptacone. Druga, trzecia 1 czwarta kategoria jest
opisana szczegdlowo w zalaczniku, ktoéry moze zosta¢ zmieniony w drodze aktu
delegowanego, pod nadzorem Rady i Parlamentu Europejskiego. Podejscie to wynika z
faktu, ze przestgpcy usitujacy obej$¢ obowiazek deklaracji sSrodkow pienieznych czasami
kupuja za nie cenne towary, takie jak ztote monety. W przypadku wprowadzenia — zgodnie
z wnioskiem — kontroli zlotych monet i kruszcu wysokiej czystoSci, przestepcy moga
probowa¢ obchodzi¢ przepisy, postugujac si¢ innymi towarami. Konieczne jest
zapewnienie mozliwosci szybkiego podejmowania dzialan w odpowiedzi na takie
zachowania przestepcze, w przypadku takiej potrzeby. Przygotowujac zmiany zatgcznika,
Komisja rozwazy, w jaki sposob pogodzi¢ potrzebg szybkiego podjecia dziatania z
fatwoscig jego wdrozenia w warunkach operacyjnych (wlasciwe organy musza
dysponowa¢ §rodkami technicznymi, ktore pozwolg im szybko stwierdzi¢ charakter towaru
1 jego wartos¢) 1 uwzgledni proporcjonalno$¢ dzialania z punktu widzenia praw
podstawowych.

W art. 2 lit. 1) zdefiniowano poje¢cie dzialalnosci przestgpczej przez odniesienie do dziatan
wymienionych w art. 3 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/849. Zaproponowano rowniez
definicje dziatalnosci przestgpczej do celow kryminalizacji prania pieniedzy (przypis:
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy przez $rodki prawa
karnego COM (2016)826 final z dnia 21 grudnia 2016 r.). Po przyjeciu przez
wspotustawodawcow wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania prania
pieniedzy za pomoca $rodkdéw prawa karnego Komisja oceni, czy konieczna bedzie zmiana
dyrektywy (UE) 2015/849 w celu dostosowania definicji dziatalnosci przestepczej, tak by
odzwierciedlata definicj¢ okreslona w dyrektywie w sprawie zwalczania prania pienigdzy
przez $rodki prawa karnego.

Art. 3 naktada na osoby fizyczne obowigzek deklarowania kwot w wysokosci 10 000 EUR
lub wigkszej oraz okresla, w jaki sposob nalezy sktada¢ taka deklaracje (na pisSmie lub
droga elektroniczna, korzystajac z formularza ustanowionego zgodnie z art. 15 lit. a)), oraz
dane, ktore powinna zawierac.

Art. 4 naktada obowigzek ujawniania srodkoéw pienigznych w transporcie (takich jak srodki
pienigzne w przesytkach towarowych lub paczkach), ktéry umozliwia wilasciwym
organom, ktore napotykaja przesytke srodkoéw pienigznych w wysokosci 10 000 EUR lub
wiekszej, korzystanie ze swobody uznania i wymaganie od nadawcy, zamierzonego
odbiorcy albo ich przedstawiciela, aby ztozyli deklaracje. Podejécie to zapewnia organom
mozliwo$¢ uzyskania pelnych informacji bez koniecznosci naktadania systematycznego
obowigzku deklaracyjnego, np. w odniesieniu do przesytek pomiedzy uznanymi
instytucjami finansowymi. Podobnie jak w przypadku deklaracji bedacych przedmiotem
art. 3, proponuje si¢, aby deklaracje dotyczace ujawnienia Srodkdéw pienieznych byty
sktadane na pi$mie lub droga elektroniczng, korzystajac z formularza okreslonego zgodnie
z art. 15 lit. a).
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Art. 5 przyznaje uprawnienia kontrolne wiasciwym organom i okresla, ze w przypadku
wykroczenia przeciwko obowigzkowi ztozenia deklaracji, maja one prawo ustanowic
deklaracje z urzedu.

Art. 6 umozliwia organom rejestrowanie szczegotow dotyczacych przeptywow srodkow
pienieznych w kwotach ponizej progu wymagajacego deklaracji lub ujawnienia $§rodkow.
Biorac pod uwage wplyw tego przepisu na prawa podstawowe, zwlaszcza w odniesieniu
do tymczasowego zatrzymania Srodkow pieni¢znych na mocy art. 7, wszelkie dziatania sg
zalezne od wystarczajaco wysokiej kwoty progowej 1 wymagaja zaistnienia przestanek
dziatalnosci przestepczej. Zastosowanie bedzie miata definicja dziatalno$ci przestepczej
okreslona w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy (pranie pieni¢dzy,
finansowanie terroryzmu lub przestepstw zrédtowych, takich jak przestepstwa skarbowe).

Art. 7 umozliwia organom tymczasowe zatrzymanie Srodkow pieni¢znych w przypadkach
gdy wymagane bylo zlozenie deklaracji lub o$wiadczenia dotyczacego ujawnienia
srodkow pienigznych, lecz tego nie uczyniono, lub — bez wzgledu na kwote — jesli istnieje
podejrzenie dziatalnos$ci przestgpczej. Szczegdtowe zasady zatrzymania sg okreslane w
przepisach krajowych, ale nalezy podkresli¢, Ze jest to wylacznie zabezpieczajacy $rodek
administracyjny, ktorego jedynym celem jest umozliwienie wlasciwym organom
zatrzymania $rodkow pieni¢znych pomigdzy momentem stwierdzenia nieprawidlowosci a
momentem, w ktérym inne organy, takie jak jednostka analityki finansowej lub organy
sadowe, zadecyduja, czy istniejg wystarczajace podstawy przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajgcego oraz sagdowego zatrzymania lub uwolnienia tych srodkow. Wszelkie takie
tymczasowe zatrzymanie musi by¢ uzasadnione poprzez odniesienie do konkretnych
okolicznosci oraz powinno podlega¢ skutecznemu srodkowi zaskarzenia zgodnie z prawem
krajowym. W przypadku, gdy wlasciwe organy nie wydadza decyzji w okresie
przewidzianym na tymczasowe zatrzymanie lub w przypadku gdy zdecyduja, ze nie ma
podstaw dalszego zatrzymania $rodkow pieni¢znych, S$rodki pienig¢zne powinny by¢
niezwlocznie udostepnione zglaszajacemu.

W art. 8 natozono na wilasciwe organy obowigzek aktywnego przekazywania informacji
uzyskanych na mocy art. 3, 4, 5 ust. 3 lub art. 6 jednostce analityki finansowej; samo
pozostawienie tych informacji do dyspozycji jednostki analityki finansowej nie jest
wystarczajace. Informacje te nalezy przekaza¢ zgodnie z przepisami technicznymi
ustanowionymi na mocy art. 15 lit. c).

W art. 9 przewidziano mozliwo$¢ wymiany informacji migdzy wiasciwymi organami, tj.
organami celnymi i innymi organami wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie do
celow stosowania rozporzadzenia (np. straza graniczng, organami podatkowymi itp.).
Biorgc pod uwage migdzynarodowy charakter prania pienigdzy i finansowania terroryzmu
oraz fakt, ze mozliwy jest wjazd lub wwoéz do Unii oraz wyjazd lub wywo6z z Unii przez
jedno panstwo czlonkowskie, a nastepnie przemieszczanie si¢ bez napotykania
dodatkowych kontroli, konieczne jest, do celow analizy ryzyka i do celow prewencyjnych,
aby informacje na temat przestgpstw (nieztozenie deklaracji, deklaracje zurzedu lub
przestanki dziatalnosci przestepczej) byty udostgpniane wilasciwym organom w innych
panstwach czlonkowskich. Wtasciwe organy powinny réwniez moc udostepniaé te
informacje innym organom, ktore sa odpowiedzialne za $ciganie dziatalnos$ci przestepczej
zgodnie z definicjg zawarta w niniejszym wniosku, ale nie sg bezposrednio okreslone
mianem ,,wlasciwych organdéw”, np. policji lub (do celow wykrywania i1 $cigania
przestepstw podatkowych) organom podatkowym. Komisja powinna by¢ powiadamiana o
wszelkich przestankach wskazujacych na dziatalno$¢ przestepcza, ktora moglyby
niekorzystnie wptyna¢ na interesy finansowe Unii. Zanonimizowane dane dotyczace
analizy ryzyka i wynikéw analizy ryzyka powinny by¢ réwniez wymieniane pomig¢dzy
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wlasciwymi organami w tym samym panstwie cztonkowskich i w innych panstwach
cztonkowskich, jezeli stwierdza one, ze dane zagrozenie powoduje duze ryzyko w innym
miejscu w Unii. Dane powinny by¢ wymieniane zgodnie z przepisami technicznymi
ustanowionymi na podstawie art. 15 lit. ¢), za pomoca formularza okre$lonego zgodnie z
art. 15 lit. d).

Art. 10 umozliwia wymian¢ informacji z krajami spoza UE, za zgoda wiladz, ktore
pierwotnie zebraty te informacje, 1 przy przestrzeganiu wszystkich krajowych 1 unijnych
przepisow dotyczacych przekazywania danych osobowych do krajow spoza UE.

Przepisy art. 11 stanowia, ze wlasciwe organy, ktore uzyskuja dane na mocy niniejszego
rozporzadzenia, dziataja jako administratorzy uzyskanych danych osobowych oraz ze
wszelkie informacje otrzymane na mocy niniejszego rozporzadzenia sa objete tajemnicg
stuzbowa 1 musza by¢ odpowiednio chronione. Informacje moga by¢ ujawnione wytacznie
w wypadku, gdy zezwalajg na to krajowe przepisy prawne, w szczegolnosci w zwiagzku z
toczacym si¢ obecnie postepowaniem sgdowym.

Art. 12 ogranicza przetwarzanie danych osobowych do celow zapobiegania dziatalno$ci
przestepczej 1 jej zwalczania. W artykule tym okreslono rowniez okres zatrzymywania
danych zawartych w deklaracji oraz ustalono jego dtugos¢ na piec lat.

Art. 13 przewiduje kary za nieprzestrzeganie obowigzku ztozenia deklaracji. Nowym
elementem jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do informowania Komisji o
wszelkich zmianach w ich przepisach karnych po wejsciu rozporzadzenia w zycie. Panstwa
cztonkowskie maja swobode w zakresie okreslania kar, ale wszelkie kary powinny odnosi¢
si¢ wylacznie do nieztozenia deklaracji zgodnie z rozporzadzeniem oraz powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajgce. Naktadajac sankcje za brak zlozenia deklaracji,
organy nie powinny zaklada¢ ani uwzglednia¢ obecnos$ci lub braku przestgpstw
zrodtowych lezacych u podstaw niezgloszonych $rodkow pienieznych. Sankcje nie
niwelujg potrzeby przeprowadzenia oddzielnego dochodzenia dotyczacego mozliwos$ci
popelnienia przestgpstwa, ktora pozostaje poza zakresem tego rozporzadzenia. Przy
okreslaniu kar za niezgloszenie $rodkow panstwa cztonkowskie powinny uwzglednié
odno$ne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 1 Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka.

W art. 14 przyznano Komisji uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych w celu
umozliwienia wprowadzania zmian do zatgcznika, w ktorym wymienione sg elementy
definicji $rodkéw pienigznych. Taka elastyczno$¢ jest konieczna, aby zabezpieczy¢
rozporzadzenie przed dezaktualizacja i umozliwi¢ decydentom politycznym szybkie
reagowanie na nowe tendencje W przestepczo$ci i uwzglednienie rozwoju
migdzynarodowych standardéw 1 najlepszych praktyk. Wszelkie zmiany bgda mozliwe
jedynie wtedy gdy wykazana zostanie konieczno$¢ ich przeprowadzenia, zastosowane
zostanie proporcjonalne podejscie, gwarantujace, ze wilasciwe organy beda mogly w
praktyce egzekwowaé wszelkie dodatkowe przepisy, oraz sprawowany bedzie nadzor ze
strony Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére majg prawo do sprzeciwu po otrzymaniu
powiadomienia 0 przyjeciu takiego aktu oraz moga w kazdej chwili odwotaé instytucje
delegowang. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
krajowymi z panstw cztonkowskich w dziedzinie kontroli $rodkow pienigznych w celu
uzyskania ich opinii.

Art. 15 przyznaje Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanawiania $rodkow majacych
na celu zapewnienie jednolitego stosowania kontroli, przez ustanowienie mi¢dzy innymi
wzoréw formularzy deklaracji i ujawniania informacji; przepisow technicznych
dotyczacych wymiany informacji (ktére uwzgledniajg stosowany system elektroniczny)
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oraz przepisow dotyczacych przekazywania Komisji przez panstwa cztonkowskie
anonimowych informacji statystycznych w sprawie zgloszen i naruszen, jak réwniez
formatu takiego przekazywania.

Art. 16 ustanawia Komitet ds. Kontroli Srodkéw Pienieznych, ktorego cztonkami beda
krajowi eksperci wyznaczeni przez panstwa czionkowskie i ktéry bedzie wspomagac
Komisj¢ w sporzadzaniu aktow wykonawczych.

Art. 17 dotyczy przekazywania informacji Komisji 1 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
przekazuja informacje dotyczace wlasciwych organéw do celow stosowania
rozporzadzenia w sprawie kontroli Srodkow pienigznych 1 kar przewidzianych za
niedopelnienie obowiazku ztozenia deklaracji. Panstwa cztonkowskie powinny ponadto na
biezagco informowa¢ Komisje o wszelkich pdzniejszych zmianach. Anonimowe dane
statystyczne nalezy rowniez przekazywa¢ Komisji z czgstotliwoscig okreslong przez
przepisy wykonawcze, lecz nie rzadziej niz raz w roku.

Art. 18 dotyczy $rodkéw oceny i stanowi, ze sprawozdanie jest przesytane przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie pig¢¢ lat po wejSciu w zycie rozporzadzenia, a
nastepnie co pigc lat.

Art. 19 uchyla rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005.

Art. 20 stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego przyjeciu.
Jego wejscie w zycie nastepuje w sposob okreslony przez prawodawce.
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2016/0413 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie kontroli Srodkow pieni¢znych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc  Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 331 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Jednym z priorytetow Unii jest wspieranie harmonijnego, zroOwnowazonego 1
powszechnego rozwoju rynku wewnetrznego jako obszaru, w obrebie ktorego moga
si¢ swobodnie 1 bezpiecznie przemieszczac towary, osoby, ustugi 1 kapitat.

2) Ponowne wprowadzenie do gospodarki nielegalnych wplywoéw 1 przekierowanie
srodkoéw na finansowanie nielegalnej dziatalnosci prowadzg do zaktocen 1 pogorszenia
warunkéw uczciwej konkurencji dla obywateli 1 przedsigbiorstw przestrzegajacych
prawa, a zatem stanowig zagrozenie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Ponadto
wspiera to dzialania przestgpcze i terrorystyczne, ktdre zagrazaja bezpieczenstwu
obywateli Unii. W zwigzku z tym Unia podjeta dziatania ochronne.

3) Jednym z glownych fundamentéw dzialania byta dyrektywa Rady 91/308/EWGS, w
ktorej okreslono szereg $rodkéw i obowigzkow dla instytucji finansowych, 0sOb
prawnych oraz pewnych grup zawodowych w odniesieniu do przepiséw dotyczacych
miedzy innymi przejrzystosci, prowadzenia ewidencji i zasady ,,znaj swojego klienta”
oraz obowigzek zglaszania podejrzanych transakcji krajowym jednostkom analityki
finansowej, ktore ustanowiono jako osrodki majgce oceniaé te transakcje,
wspotpracowaé ze swoimi odpowiednikami w innych krajach i, w razie konieczno$ci,
kontaktowac¢ si¢ z organami sagdowymi. Od tego czasu dyrektywa zostata zmieniona
i zastgpiona przez kolejne $rodki. Obecnie przepisy w zakresie przeciwdziatania

Y DzU.C[...]z[...],s. [...].

2 DzU.C[...]z[...],s.[...].

Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu
finansowego w celu prania brudnych pienigdzy (Dz.U. L 166 z 28.6.1991, s. 77).
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praniu pieni¢dzy s3 okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849°%.

Z uwagi na ryzyko, ze stosowanie dyrektywy 91/308/EWG prowadzitoby do
zwigkszonych przeptywow $rodkow pienigznych w nielegalnych celach, ktore
moglyby stanowi¢ zagrozenie systemu finansowego i1 rynku wewnetrznego, dyrektywa
ta zostala uzupelmiona rozporzadzeniem (WE) nr 1889/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady®. Rozporzadzenie to ma na celu wykrywanie prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu oraz zapobieganie im poprzez ustanowienie systemu kontroli
majacego zastosowanie do osob fizycznych, ktore wjezdzaja do Unii lub ja
opuszczaja, przewozac §rodki pieni¢zne lub zbywalne papiery na okaziciela w kwocie
co najmniej 10 000 EUR lub w rownowartosci tej kwoty w innych walutach.

Rozporzadzeniem (WE) nr 1889/2005 wdrozono we Wspolnocie mig¢dzynarodowe
standardy w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
opracowane przez Grupe¢ Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF).

W dyrektywie (UE) 2015/849 okreslono 1 opisano szereg dzialan przestepczych, z
ktérych wpltywy moga sta¢ si¢ przedmiotem prania pieniedzy lub moga by¢
wykorzystywane do finansowania terroryzmu. Czgsto wplywy z takiej dziatalnosci
przestgpczej sa przewozone przez zewngtrzne granice Unii do celow prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu. Niniejsze rozporzadzenie powinno to uwzgledniaé i
okresla¢ system zasad, ktdre — oprocz przyczyniania si¢ do przeciwdziatania praniu
pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu — majg utatwi¢ wykrywanie 1 $ciganie
dziatalnosci przestgpczej okreslonej w dyrektywie (UE) 2015/849.

FATF ustanowiono podczas szczytu grupy G7 w Paryzu w 1989 r. 1 jest ona organem
mi¢dzyrzadowym okreslajacym standardy 1 propagujacym skuteczne wdrazanie
srodkow ustawowych, regulacyjnych i operacyjnych majacych na celu walke z
praniem pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu i innymi powigzanymi zagrozeniami
integralno$ci migdzynarodowego systemu finansowego. Szereg panstw cztonkowskich
nalezy do FATF lub jest reprezentowanych na forum FATF poprzez organy
regionalne. Unia jest reprezentowana w FATF przez Komisje¢ i zobowigzata si¢ do
skutecznego wprowadzenia w zycie jej zalecen. Na poziomie FATF zalecenie nr 32 w
sprawie przewoznikow $rodkoéw pienigznych stanowi, ze nalezy ustanowic¢ przepisy w
odniesieniu do odpowiednich kontroli transgranicznego przeptywu S$rodkow
pieni¢znych.

W wyniku rozwoju wiedzy na temat mechanizmow stosowanych do przekazywania
bezprawnie uzyskanych wartoéci za granice i wynikajacych z nich zmian
wprowadzonych do zalecen FATF, zmian do ram prawnych wprowadzonych
dyrektywa (UE) 2015/849, jak rowniez dzigki opracowaniu nowych najlepszych
praktyk oraz na podstawie oceny obowigzujacego prawodawstwa, przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 powinny odzwierciedla¢ te zmiany. Z uwagi na
duzy zakres koniecznych zmian, rozporzadzenie to nalezy uchyli¢ i zastagpi¢ nowym
rozporzadzeniem.

4

5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu (Dz.U. L 141
z5.6.2015, s. 73).

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie kontroli §rodkoéw pienigznych wwozonych do Wspolnoty lub wywozonych ze Wspolnoty
(Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 9)
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Niniejsze rozporzadzenie nie narusza mozliwosci zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie dodatkowych krajowych systeméw kontroli przeptywow S$rodkow
pienieznych w obrebie Unii, pod warunkiem ze kontrole te sa zgodne z podstawowymi
wolno$ciami Unii, w szczeg6lnosci z art. 63 1 65 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie nie dotyczy Srodkow ograniczajacych przeptyw kapitatu
przyjmowanych przez Uni¢ lub panstwa cztonkowskie w przypadku powaznych
trudnosci w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej, na mocy art. 66 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub w przypadku nagltego kryzysu w bilansie
platniczym, na mocy art. 143 i 144 tego Traktatu.

Ze wzgledu na obecno$¢ organéw celnych na zewngtrznych granicach Unii, ich
doswiadczenie w przeprowadzaniu kontroli pasazerdw i towardw przekraczajacych
granice zewnegtrzne oraz doswiadczenie w stosowaniu rozporzadzenia (WE)
nr 1889/2005 organy te powinny nadal dziala¢ jako wlasciwe organy do celow
niniejszego rozporzadzenia. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie nadal powinny miec¢
mozliwo$¢ wyznaczenia innych organéw krajowych, ktore beda dziataly na granicach
zewnetrznych jako wlasciwe organy.

Jednym z najwazniejszych poje¢¢ uzywanych w niniejszym rozporzadzeniu jest termin
,»srodki pieniezne”, ktérego definicja powinna obejmowac cztery kategorie: gotowke,
zbywalne papiery na okaziciela, towary uzywane jako wysoce ptynne $rodki
przechowywania wartos$ci 1 okreslone typy kart przedptaconych. Z uwagi na ich cechy
jest prawdopodobne, ze niektore zbywalne papiery na okaziciela, towary uzywane
jako wysoce plynne srodki przechowywania warto$ci 1 karty przedptacone, ktore nie
sa powigzane z rachunkiem bankowym, beda wykorzystywane zamiast gotowki jako
anonimowe nos$niki wartosci, ktére mozna przemiesci¢ przez zewngtrzne granice,
unikajac wykrycia przez organy publiczne stosujace klasyczny system nadzoru. W
niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ niezbgdne elementy definicji $rodkéw
pienieznych, jednocze$nie umozliwiajac Komisji zmian¢ elementéw innych niz istotne
w odpowiedzi na dziatania podejmowane przez przestgpcoOw i ich wspolnikéw, aby
obejs¢ srodek, ktéry kontroluje tylko jeden rodzaj wysoce ptynnego $rodka
przechowywania wartosci. Dziatania te polegaja na przenoszeniu przez zewngtrzne
granice innego rodzaju $rodka przechowywania wartosci. Jezeli wykryte zostang
dowody takiego dziatania na znacznag skale, konieczne jest niezwloczne podjecie
dziatan w celu zaradzenia tej sytuacji.

Zbywalne papiery na okaziciela sg instrumentami finansowymi, ktére umozliwiajg ich
fizycznemu posiadaczowi zazadanie zaptaty kwoty finansowej bez poddawania sie
rejestracji lub wymienienia z nazwy. Moga by¢ tatwo wykorzystane do przekazywania
znacznych wartosci 1 wykazuja si¢ znacznym podobienstwem do waluty pod
wzgledem ryzyka zwigzanego z niewlasciwym wykorzystaniem, ptynnoscig i
anonimowoscig.

Towary wykorzystywane jako wysoce ptynne s$rodki przechowywania wartosci to
towary reprezentujace wysoki stosunek wartosci do ilosci, dla ktorych istnieje tatwo
dostepny rynek handlu miedzynarodowego, umozliwiajacy przeliczenie tych towarow
na waluty przy jedynie niewielkich kosztach transakcji. Towary takie s3 zazwyczaj
przedstawiane w jednolity sposéb, umozliwiajacy szybkie sprawdzenie ich wartos$ci.

Karty przedptacone sa to karty niespersonalizowane, przechowujace warto$¢ pieni¢zng
lub $rodki, ktére moga by¢ wykorzystane do celow transakcji platniczych, nabycia
towarow czy ustug lub do wyptaty gotowki i1 ktore nie sa powigzane z rachunkiem
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bankowym. Maja one szerokie zastosowanie do roznorodnych celow zgodnych z
prawem, a niektore z tych instrumentow stuzg rowniez interesom spotecznym. Karty
przedptacone sg tatwe do przenoszenia i moga by¢ wykorzystywane do przekazania
znaczne] wartosci przez zewngtrzne granice UE. Konieczne jest zatem wiaczenie ich
do definicji srodkoéw pienigznych. Umozliwi to rozszerzenie dziatan na pewne rodzaje
kart przedplaconych, jezeli bedzie to uzasadnione, oraz z nalezytym uwzglednieniem
proporcjonalno$ci oraz praktycznej mozliwosci wyegzekwowania stosownych
przepisow.

W celu zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu obowigzek ztozenia
deklaracji nalezy natozy¢ na osoby fizyczne wjezdzajace na terytorium Unii lub je
opuszczajace. Aby nienaleznie nie ogranicza¢ swobodnego przeptywu ani nadmiernie
nie obcigza¢ obywateli i instytucji formalno$ciami administracyjnymi, obowiazek ten
powinien podlega¢ progowi 10 000 EUR lub ekwiwalentowi tej sumy w towarach
wykorzystywanych jako wysoce ptynne $rodki przechowywania wartosci, zbywalnych
papierach na okazicicla, wartosci karty przedptaconej lub innych walutach. Powinien
mie¢ zastosowanie do osob fizycznych przywozacych takie kwoty na sobie, w swoim
bagazu lub srodku transportu, w ktorym przekraczajg granice zewnetrzng. Od takich
0sOb nalezy zazada¢ udostgpnienia $rodkow pienieznych wiasciwym organom do
celow kontroli.

W odniesieniu do przeptywu $rodkéw pieni¢znych, ktéremu nie towarzyszy ich
wlasciciel, nadawca, zamierzony odbiorca lub ich przedstawiciel, np. Srodkow
pieni¢znych wwozonych do Unii lub wywozonych ze Unii w przesyltkach pocztowych,
przesytkach kurierskich, przesytkach cargo lub tadunkach kontenerowych, wiasciwe
organy na granicy zewnetrznej powinny mie¢ prawo wymagaé od nadawcy, odbiorcy
lub ich przedstawiciela zlozenia deklaracji dotyczacej ujawnienia $rodkow
pieni¢znych. Takie ujawnienie powinno obejmowacé szereg elementow, takich jak
pochodzenie, miejsce przeznaczenia, pochodzenie gospodarcze i zamierzony cel
wykorzystania $§rodkow, ktore to elementy nie s3 objete zwykla dokumentacja
przedktadang organom celnym, np. dokumentami przewozowymi i zgloszeniami
celnymi. Pozwoli to wilasciwym organom na przeprowadzenie analizy ryzyka i
skoncentrowanie wysitkow na tych przesytkach, ktoére ich zdaniem stanowia
najwigksze ryzyko, nie prowadzac jednoczesnie do dodatkowych systemowych
formalnosci. Obowigzek ujawnienia srodkdw pienieznych powinien podlega¢ takiemu
samemu progowi jak $rodki pieniezne przewozone przez osoby fizyczne.

Aby cele niniejszego rozporzadzenia zostaly osiggniete, szereg jednolitych danych
dotyczacych przeptywu $rodkow pienieznych, takich jak dane osobowe wilasciciela,
odbiorcy, pochodzenie gospodarcze oraz zamierzone przeznaczenie Srodkow
pienieznych, powinien podlegac rejestracji.

Jesli chodzi o obowigzek zglaszania i ujawniania §rodkéw pienieznych, wiasciwym
organom nalezy przyzna¢ uprawnienia do przeprowadzenia wszelkich niezbednych
kontroli os6b, ich bagazu, $rodka transportu wykorzystywanego do przekraczania
granicy zewnetrznej oraz wszelkich przesytek lub pojemnikéw przewozonych przez
granice¢, ktore moga zawiera¢ $rodki pienigzne, lub srodka transportu, ktérym sg one
przewozone. W przypadku niespetnienia wymogéw wlasciwe organy powinny
ustanowi¢ deklaracj¢ z urzedu do celow pozniejszego przekazania istotnych informacji
innym organom.

W przypadku, gdy wykryja one kwoty ponizej wartosci progowe;j, lecz w przypadku
ktérych istnieja przestanki wskazujace, ze $rodki pienigzne moga by¢ zwigzane z
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dziatalno$cig przestepcza, jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu, wiasciwe
organy powinny mie¢ mozliwos$¢ rejestrowania istotnych informacji na temat osob
przewozacych $rodki pieni¢zne, takich jak dane dotyczace tozsamosci i obywatelstwa
oraz szczegoly dotyczace §rodka transportu, takie jak rodzaj $rodka, punkt wyjazdu i
miejsce docelowe.

Wszystkie te informacje powinny by¢ przekazywane jednostce analityki finansowej
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Jednostki te zostaly wyznaczone jako
kluczowe osrodki walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktore
otrzymujg 1 przetwarzaja informacje pochodzace z roznych zrodet, takich jak
instytucje finansowe, i analizuja je w celu stwierdzenia, czy istnieja podstawy
dalszych badan, ktore mogg nie by¢ widoczne dla wlasciwych organdw gromadzacych
deklaracje 1 prowadzacych kontrole zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wykrycie kwoty ponizej progu w sytuacjach, w ktérych istnieja podejrzenia
dziatalnosci przestgpczej, ma ogromne znaczenie w tym konteks$cie. W zwigzku z tym
— jezeli istnieja oznaki dziatalnosci przestepcze] — nalezy umozliwi¢ dzielenie si¢
informacjami dotyczacymi kwot ponizej progu z wlasciwymi organami w innych
panstwach cztonkowskich.

Biorac pod uwage, ze przeptywy S$rodkdow pienigznych bedacych przedmiotem
kontroli zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem sg dokonywane przez granice
zewngtrzng, oraz ze wzgledu na utrudnione dziatanie, gdy Srodki pieni¢zne opuscity
juz punkt wejscia lub wyjscia, 1 zwigzane z nimi ryzyko, nawet jezeli tylko niewielkie
ilosci sa wykorzystywane nielegalnie, wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwosé
zajecia 1 tymczasowego zatrzymania S$rodkow pienieznych w okreslonych
okolicznosciach, zgodnie z mechanizmami kontroli: po pierwsze, gdy obowigzek
ztozenia deklaracji lub ujawnienia $rodkéw pieni¢znych nie zostal spetniony, a po
drugie, jesli istnieja podejrzenia dzialalnosci przestgpczej, niezaleznie od wysokosci
kwoty oraz tego, czy $rodki pieni¢zne sg przewozone przez osoby fizyczne lub tez czy
sa przesytane. Ze wzgledu na charakter takiego tymczasowego zajgcia 1 zatrzymania
oraz wptywu, jaki moga one mie¢ na swobode przemieszczania si¢ i prawo wlasnosci,
okres zatrzymania powinien by¢ ograniczony do niezbgednego minimum,
umozliwiajacego ustalenie przez inne wlasciwe organy, czy istniejg podstawy dalszej
interwencji, takiej jak dochodzenie lub zaje¢cie srodkoéw pienigznych w oparciu o inne
instrumenty prawne. Decyzji o tymczasowym zatrzymaniu $rodkoéw pieni¢znych na
mocy niniejszego rozporzadzenia powinno towarzyszy¢ uzasadnienie. Decyzja
powinna odpowiednio odzwierciedla¢ szczegdlne okolicznos$ci, ktore doprowadzity do
podjecia dzialania. Jesli po uptywie terminu nie podjeto decyzji w sprawie dalszej
interwencji lub jezeli wlasciwy organ uzna, ze nie ma podstaw do dalszego
zatrzymywania $rodkow pieni¢znych, s$rodki te nalezy niezwtocznie udostepnié
zglaszajacemu.

Istotne jest, aby wilasciwe organy, ktoére gromadzg informacje na mocy niniejszego
rozporzadzenia, przekazywaly je terminowo krajowej jednostce analityki finansowej,
aby umozliwi¢ ich dalszg analize 1 poréwnanie z innymi danymi, jak przewidziano w
dyrektywie 2015/849.

Jezeli wlasciwe organy zarejestruja brak zgloszenia lub ujawnienia S$rodkow
pienieznych lub stwierdzg oznaki dziatalno$ci przestepczej, powinny one mieé
mozliwo$¢ dzielenia si¢ informacjami za posrednictwem odpowiednich kanatow z
organami odpowiedzialnymi za zwalczanie przedmiotowej dziatalnoSci przestepcze;.
Taka wymiana danych jest proporcjonalna, zwazywszy, ze osoby nieprzestrzegajace
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26)

27)

28)

obowigzku ztozenia deklaracji, ktore zostaly zatrzymane w jednym panstwie
cztonkowskim, prawdopodobnie wybratyby inne panstwo cztonkowskie wjazdu lub
wyjazdu, jezeli wlasciwe organy nie wiedzialyby o wczes$niejszych naruszeniach.
Wymiana takich informacji powinna by¢ obowigzkowa, aby zapewni¢ jednolite
dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jezeli istnieja przestanki
wskazujace, ze $rodki pieni¢zne zwigzane s3 z dzialalno$cia przestepcza, ktora
moglyby niekorzystnie wptyna¢ na interesy finansowe Unii, informacje te nalezy
przekazywac¢ takze Komisji. Aby pelniej osiagnaé cele niniejszego rozporzadzenia
dotyczace zapobiegania obchodzeniu obowigzku sktadania deklaracji i odstraszania od
obchodzenia tego obowigzku, nalezy takze wprowadzi¢ obowigzkowa wymiang
zanonimizowanych danych dotyczacych ryzyka iwynikow analiz ryzyka migdzy
panstwami cztonkowskimi i1 z Komisja.

Nalezy umozliwi¢ wymiang¢ informacji miedzy wlasciwym organem panstwa
cztonkowskiego lub Komisja a organami panstwa trzeciego, pod warunkiem istnienia
odpowiednich zabezpieczen. Wymiana taka powinna by¢ mozliwa tylko pod
warunkiem, ze przestrzegane sa odpowiednie krajowe i unijne przepisy dotyczace
praw podstawowych i przekazywania danych osobowych, oraz po uzyskaniu
zezwolenia organdéw, ktore uzyskaly te informacje. Komisja powinna by¢
informowana o wszelkiej wymianie informacji z panstwami trzecimi zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.

Z uwagi na charakter zbieranych informacji i uzasadnione oczekiwania 0s6b
sktadajacych deklaracje, Zze ich dane osobowe i informacje na temat wysokosci
srodkoéw pienieznych wwozonych przez nie do Unii lub wywozonych z Unii beda
traktowane jako poufne, wlasciwe organy powinny da¢ odpowiednie gwarancje co do
poszanowania tajemnicy stuzbowej przez cztonkow ich personelu, ktorzy potrzebuja
dostegpu do tych informacji, i odpowiednio chroni¢ je przed nieuprawnionym
dostepem, wykorzystaniem lub przekazaniem. O ile niniejsze rozporzadzenie lub
prawo krajowe nie stanowi inaczej, w szczegélnosci w kontekScie postepowan
sadowych, informacje te nie powinny by¢ ujawniane bez zgody organu, ktory je
zgromadzit. Wszelkie gromadzenie, ujawnianie, przekazywanie, komunikowanie oraz
inne przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno
by¢ objete wymogami dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europe;jskiego 1 Rady6 i
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady .

Do celow analizy prowadzonej przez jednostki analityki finansowej oraz w celu
umozliwienia organom innych panstw cztonkowskich kontrolowania i egzekwowania
obowigzku sktadania deklaracji, zwlaszcza w przypadku oséb, ktére wczesniej
naruszyly ten obowiazek, konieczne jest, aby dane zawarte w deklaracjach
przechowywano przez wystarczajaco dtugi okres w celu umozliwienia wlasciwym
organom skutecznego prowadzenia dochodzen. Przetwarzanie danych osobowych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia stluzy tym samym celom, co cele okreslone w
dyrektywie (UE) 2015/849. Na mocy niniejszej dyrektywy jednostki analityki
finansowej zatrzymujg dane dostarczone im przez zobowigzane podmioty przez okres
pigciu lat. W celu skutecznego kontrolowania i egzekwowania obowigzku sktadania

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.
L 281 7 23.11.1995, s. 31).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie

0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i 0
swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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30)

31)

32)

deklaracji okres zatrzymywania danych zawartych w deklaracji nalezy dostosowac¢ do
okresu przewidzianego w dyrektywie (UE) 2015/849.

Aby zachecac do przestrzegania przepiséw i zniecheca¢ do ich obchodzenia, panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ kary za niewypelnianie obowigzku zlozenia
deklaracji lub za brak ujawnienia $rodkéw pienieznych. Kary powinny mieé
zastosowanie jedynie w przypadku braku deklaracji lub ujawnienia $rodkéw
pienieznych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem 1 nie powinny bra¢ pod uwage
dzialalnosci przestepczej potencjalnie powigzanej ze $Srodkami pienieznymi, ktéra
moze by¢ przedmiotem dalszych dochodzen i $rodkéw niewchodzacych w zakres
niniejszego rozporzadzenia. Powinny by¢ one skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajagce oraz nie wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do zapewnienia
przestrzegania prawa.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania kontroli i skutecznego przetwarzania,
przesytania 1 analizy deklaracji przez wiasciwe organy nalezy przyzna¢ uprawnienia
wykonawcze Komisji, aby ta przyjeta wzor deklaracji i formularz ujawniania $rodkow
pienigznych w celu okreslenia kryteriow dla wspdlnych ram zarzadzania ryzykiem
oraz ustalenia zasad 1 przepisow technicznych, jak réwniez wzor formularzy, ktore
beda stosowane do deklaracji i wymiany informacji, oraz aby ustanowi¢ przepisy i
format stosowany do przekazywania informacji statystycznych do Komisji. Powinno
to obejmowac ustanowienie odpowiednich systeméw elektronicznych. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011%.

Aby moc szybko uwzgledniaé przyszie zmiany norm mig¢dzynarodowych, takich jak
normy ustanowione przez Grup¢ Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy lub
zaradzenia obchodzeniu niniejszego rozporzadzenia poprzez korzystanie z ptynnych
srodkéw przechowywania wartosci, ktore nie sg objete definicja srodkéw pienieznych,
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany tej definicji.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w  Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r.® W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ponadnarodowa
skalg prania pienigdzy i1 finansowania terroryzmu oraz szczegdlny charakter rynku
wewnetrznego i jego podstawowych swobod, ktore mozna w petni wdrozy¢ wylacznie
przez zapewnienie braku nadmiernych roznic w przepisach krajowych okreslajacych
sposob traktowania $rodkow pienieznych przekraczajacych granice zewnetrzne Unii,
mozliwe jest ich petniejsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

9

Odniesienie do Dz.U. [L 123/1]
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33)

34)

zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz zasad uznanych w art.
6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz zawartych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci w jej tytule II.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 skonsultowano si¢ z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinig®,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia system kontroli §rodkow pienieznych wwozonych do
Unii lub wywozonych z Unii i ma na celu uzupetnienie ram prawnych zapobiegajacych praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu okreslonych w dyrektywie (UE) 2015/849.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,.Srodki pienigzne” oznaczaja:
— gotowke;
— zbywalne papiery na okaziciela, o ktorych mowa w zataczniku [;

— towary uzywane jako wysoce ptynne $rodki przechowywania wartosci, o
ktérych mowa w zataczniku I;

— karty przedptacone, o ktérych mowa w zataczniku I;

b) ,wwozone do Unii lub wywozone z Unii” lub ,,wjezdzajace do Unii lub
wyjezdzajace z Unii” oznacza przemieszczajace si¢ z terytorium znajdujacego si¢
poza terytorium, o ktorym mowa w art. 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na terytorium objete art. 355 tego Traktatu lub przemieszczajace z
terytorium objgtego art. 355 tego Traktatu na terytorium znajdujace si¢ poza
terytorium objetym art. 355 tego Traktatu;

c) ,.gotowka” oznacza banknoty i monety, ktore znajdujg si¢ w obiegu jako $rodek
wymiany lub znajdowaly si¢ w obiegu jako $rodek wymiany i mozna je wcigz
wymieni¢ w instytucjach finansowych lub bankach centralnych na banknoty i
monety znajdujace si¢ obecnie w obiegu jako srodek wymiany;

d) ,zbywalny papier na okaziciela” oznacza instrument inny niz gotowka, ktory
uprawnia jego posiadacza do zgdania pewnej kwoty pieni¢znej po okazaniu tego
instrumentu, bez koniecznosci potwierdzenia tozsamosci posiadacza lub prawa do
danej kwoty;

e) ,towary uzywane jako wysoce plynne s$rodki przechowywania warto$ci”
oznaczajg towary, ktére charakteryzuje wysoki stosunek wartosci do objetosci i

Y opzu.C[...]z[...],s. [...].
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ktére mozna bez trudu wymieni¢ na gotéwke na tatwo dostepnych rynkach
obrotu, ponoszac tylko niewielkie koszty transakcyjne;

f) ,karta przedptacona” oznacza kart¢ niespersonalizowang, przechowujaca wartos¢
pieniezng lub $rodki, ktére moga by¢ wykorzystane do celéw transakcji
ptatniczych, nabycia towarow czy ustug lub do wyplaty gotéwki i ktére nie sa
powigzane z rachunkiem bankowym;

g) ,wlasciwe organy” oznaczajg organy celne panstw cztonkowskich i wszelkie inne
organy uprawnione przez panstwa cztonkowskie do stosowania niniejszego
rozporzadzenia;

h) ,s$rodki pieniezne w transporcie” oznaczaja Srodki pieni¢zne stanowigce czg$¢
przesytki, w sytuacji gdy wtasciciel, nadawca lub zamierzony odbiorca nie
podrozuje razem z przesyika;

1) ,dziatalno$¢ przestepcza” oznacza jakiekolwiek dziatanie wymienione w art. 3 pkt
4 dyrektywy (UE) 2015/849;

J) ,Jjednostka analityki finansowej” oznacza jednostk¢ ustanowiong w panstwie
cztonkowskim w celu wdrozenia art. 32 dyrektywy (UE) 2015/849.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w
celu zmiany zatacznika I, aby uwzgledni¢ nowe tendencje w praniu pieni¢dzy lub
finansowaniu terroryzmu — w rozumieniu definicji zawartych w art. 1 ust. 3, 4 i 5
dyrektywy (UE) 2015/849 — lub najlepsze praktyki w dziedzinie zapobiegania praniu
pienigdzy lub finansowania terroryzmu lub aby zapobiec wykorzystywaniu przez
przestepcow zbywalnych papieréw na okaziciela, towarow uzywanych jako wysoce
ptynne s$rodki przechowywania wartosci lub kart przedplaconych do obejscia
wymogow okreslonych w art. 3 1 4.

Artykut 3
Obowigzek ztozenia deklaracji

Kazda osoba fizyczna wjezdzajaca do Unii lub wyjezdzajaca z Unii i przewozaca na
sobie, w swoim bagazu lub $rodku transportu $rodki pieni¢zne w wysokosci 10
000 EUR lub wigkszej zobowigzana jest zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem do
zgloszenia tych $rodkéw pienieznych wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego,
przez ktore wjezdza do Unii lub wyjezdza z Unii, i udostepni¢ je tym organom do
kontroli. Obowigzek zlozenia deklaracji nie jest uznawany za speklniony, gdy
przekazane informacje sg nieprawdziwe lub nieckompletne lub gdy $rodki pieni¢zne nie
zostaly udostepnione do kontroli.

Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera dane dotyczace:

a) skladajacego deklaracje, w tym imi¢ i nazwisko, adres, date i miejsce urodzenia
oraz obywatelstwo;

b) wlasciciela $rodkoéw pieni¢znych, w tym imie¢ inazwisko, adres, date i miejsce
urodzenia oraz obywatelstwo;

c) zamierzonego odbiorcy srodkow pienieznych, w tym imi¢ i nazwisko, adres, date
I miejsce urodzenia oraz obywatelstwo;

d) kwoty i rodzaju srodkéw pienigznych;

e) pochodzenia i zamierzonego celu przeznaczenia srodkoéw pienigznych;
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f) trasy przewozu;
g) srodka transportu.

Informacje te s3 przekazywane na pi$mie lub droga elektroniczng za pomocg
formularza okreslonego zgodnie z art. 15 ust. a). Sktadajacy deklaracj¢ otrzymuje, na
zadanie, potwierdzong kopi¢ deklaracji.

Artykut 4
Obowigzek ujawnienia

W przypadku gdy $rodki pieni¢zne w transporcie w wysokosci 10 000 EUR lub
wickszej s3 wwozone do Unii lub wywozone z Unii wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, przez ktére nastepuje ten wwoz lub wywodz, wymagaja od nadawcy
lub odbiorcy albo ich przedstawiciela, aby ztozyli deklaracje dotyczaca ujawnienia
srodkow pienigznych. Obowiazek zlozenia deklaracji nie jest uznawany za spetniony,
gdy przekazane informacje sg nieprawdziwe lub niekompletne lub gdy s$rodki
pieni¢zne nie zostaly udostgpnione do kontroli.

Deklaracja dotyczaca ujawnienia srodkow pieni¢znych, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera dane dotyczace:

a) sktadajacego deklaracj¢, w tym imi¢ i nazwisko, adres, dat¢ i miejsce urodzenia
oraz obywatelstwo;

b) wlasciciela $§rodkow pieni¢znych, w tym imi¢ i nazwisko, adres, datg i miejsce
urodzenia oraz obywatelstwo;

c) nadawcy srodkéw pienigznych, wtym imi¢ inazwisko, adres, datg imiejsce
urodzenia oraz obywatelstwo;

d) odbiorcy lub zamierzonego odbiorcy s$rodkéw pienigznych, wtym imie
I nazwisko, adres, date i miejsce urodzenia oraz obywatelstwo;

e) kwoty i rodzaju srodkéw pienigznych;

f) pochodzenia i zamierzonego celu przeznaczenia srodkéw pienigznych.

Informacje te s3 przekazywane na pisSmie lub drogg elektroniczng za pomoca
formularza okreslonego zgodnie z art. 15 ust. a). Sktadajacy deklaracj¢ otrzymuje, na
zadanie, potwierdzong kopie deklaracji.

Artykut 5
Uprawnienia wlasciwych organow

W celu zweryfikowania, czy dopetniono obowigzku ustanowionego w art. 3, wlasciwe
organy sg uprawnione — na warunkach okre$lonych w przepisach krajowych — do
kontrolowania osob fizycznych, ich bagazu oraz $rodka transportu.

W celu wywigzania si¢ z obowigzku ujawnienia srodkéw pieni¢znych ustanowionego
w art. 4 wlasciwe organy sa uprawnione — na warunkach okreslonych w przepisach
krajowych — do kontrolowania przesytek, pojemnikéw lub srodkow transportu, ktore
moga zawiera¢ $rodki pieniezne w transporcie.

W  przypadku niedopelienia obowigzku okreslonego w art. 3 lub obowigzku
ujawnienia okreslonego w art. 4 wlasciwe organy ustanawiajg na pismie lub w formie
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elektronicznej deklaracje z urzgdu, ktéra zawiera — w mozliwym zakresie —
szczegotowe dane wskazane, odpowiednio, w art. 3 ust. 2 lub art. 4 ust. 2.

Kontrole opieraja si¢ glownie na analizie ryzyka, maja na celu identyfikacje i ocene
ryzyka oraz przyjecie niezbgdnych srodkéw zapobiegawczych i1 przeprowadza si¢ je
zgodnie z ramami wspolnego zarzadzania ryzykiem, przestrzegajac kryteriow
okreslonych na podstawie art. 15 lit. b).

Artykut 6
Kwoty nizsze od progowych

Jezeli wlasciwe organy stwierdzg, ze osoba fizyczna wjezdzajagca do Unii lub
wyjezdzajaca z Unii przewozi $rodki pienigzne w wysokosci nizszej od progu, o
ktérym mowa w art. 3, a z analizy ryzyka wynikaja przestanki wskazujace, ze $rodki
pieniezne zwigzane sg z dzialalnoscia przestepcza, wilasciwe organy rejestruja te
informacj¢ oraz petne imi¢ 1 nazwisko, adres, date 1 miejsce urodzenia, jak réwniez
obywatelstwo tej osoby i dane dotyczace wykorzystywanego §rodka transportu.

Jezeli wlasciwe organy stwierdza, ze Srodki pieni¢zne w transporcie w wysokosci
nizszej od progu, o ktorym mowa w art. 4, s3 wwozone do Unii lub wywozone z Unii,
a z analizy ryzyka wynikaja przestanki wskazujace, ze srodki pienigzne zwigzane sg z
dziatalnos$cig przestepcza, wlasciwe organy rejestruja t¢ informacj¢ oraz pelne imig i
nazwisko, adres, date 1 miejsce urodzenia, jak roéwniez obywatelstwo nadawcy,
zamierzonego odbiorcy albo ich przedstawiciela i dane dotyczace wykorzystywanego
rodzaju przesyiki.

Artykut 7

Tymczasowe zatrzymanie Srodkow pienieznych przez wlasciwe organy

Wiasciwe organy moga zaja¢ i tymczasowo zatrzymac $rodki pieni¢zne na mocy
decyzji administracyjnej zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach krajowych,
jezeli:

a) nie dopetniono obowigzku okreslonego w art. 3 lub 4; lub

b) istniejg przestanki wskazujace, ze Ssrodki pieni¢zne zwigzane sg z dziatalno$cia
przestepcza, niezaleznie od tego, czy sa one przewozone przez osobg fizyczng czy
jako $rodki pieniezne w transporcie.

Decyzji administracyjnej, o ktoérej mowa w ust. 1, towarzyszy uzasadnienie,
powiadamia si¢ o niej osobe, ktorej ona dotyczy w chwili jej wydania, i podlega
skutecznym $rodkom zaskarzenia, zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie
krajowym.

Okres tymczasowego zatrzymania §rodkéw pieni¢znych musi by¢ $cisle ograniczony
do czasu, jaki jest potrzebny wlasciwym organom, aby stwierdzi¢, czy okolicznosci
sprawy uzasadniajg dalsze zatrzymanie $rodkéw. Maksymalny okres tymczasowego
zatrzymania jest okreslany w przepisach krajowych; nie moze on przekracza¢ 30 dni.
Jezeli wlasciwy organ nie dokona w tym okresie ustalenia w sprawie dalszego
zatrzymania $rodkéw pieni¢znych albo lub jezeli stwierdzi, ze okoliczno$ci danej
sprawy nie uzasadniajg ich dalszego zatrzymywania, §rodki pieni¢zne sg niezwlocznie
przekazywane sktadajagcemu deklaracje.
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Artykut 8
Przekazywanie informacji jednostce analityki finansowej

Wilasciwe organy rejestruja dane uzyskane na mocy art. 3, 4, 5 ust. 3 lub art. 6 i
przekazuja je jednostce analityki finansowej panstwa czionkowskiego, w ktorym
zostaly uzyskane, zgodnie z przepisami technicznymi ustanowionymi na podstawie
art. 15 lit. c).

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane mozliwie jak najszybciej 1 nie
p6zniej niz jeden miesigc po dniu, w ktdrym zostaly zebrane.

Artykut 9
Wymiana informacji miedzy wiasciwymi organami i z Komisjg

Wiasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego przesyla wilasciwym organom
wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich, droga elektroniczng, nast¢pujace
informacje:

a) deklaracje z urzedu ustanowione na mocy art. 5 ust. 3;
b) informacje zebrane na mocy art. 6;

c) deklaracje uzyskane na mocy art. 3 lub 4, jezeli istniejg przestanki wskazujace, ze
srodki pieniezne zwigzane sg z dziatalno$cig przestgpcza;

d) zanonimizowane dane dotyczace ryzyka i wynikow analizy ryzyka.

Jezeli istniejg przestanki wskazujace, ze Srodki pienigzne zwigzane sg z dzialalnoscia
przestepcza, ktora mogltyby niekorzystnie wplynag¢ na interesy finansowe Unii,
informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazywane sg takze Komisji.

Wiasciwy organ przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, zgodnie z
przepisami technicznymi ustanowionymi na podstawie art. 15 lit. ¢), za pomoca
formularza okre$lonego zgodnie z art. 15 lit. d).

Dane, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sg przekazywane mozliwie jak najszybciej 1 nie
po6zniej niz jeden miesigc po dniu, w ktdrym zostaly zebrane.

Artykut 10
Wymiana informacji z panstwami trzecimi

Panstwa cztonkowskie lub Komisja moga w ramach wzajemnej pomocy
administracyjnej przekazywaé panstwu trzeciemu nastepujgce informacje, o ile
udzielit na to zgody wlasciwy organ, ktéry uzyskal te informacje od skladajacego
deklaracje lub jego przedstawiciela, i pod warunkiem ze takie przekazywanie danych
jest zgodne z odpowiednimi krajowymi i unijnymi przepisami dotyczacymi
przekazywania danych osobowych do krajow trzecich:

a) deklaracje z urzedu ustanowione na mocy art. 5 ust. 3;

b) informacje zebrane na mocy art. 6;

C) deklaracje uzyskane na mocy art. 3 lub 4, jezeli istniejg przestanki wskazujace,
ze $rodki pieniezne zwigzane sg z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem
terroryzmu;
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Panstwa cztonkowskie zawiadamiaja Komisj¢ o kazdym przekazaniu informacji na
mocy ust. 1.

Artykut 11
Tajemnica zawodowa, poufnos¢ i bezpieczenstwo danych

Wiasciwe organy zapewniaja bezpieczenstwo danych uzyskanych przez nie zgodnie z
art. 3,41 6.

Wszystkie informacje rejestrowane przez wlasciwe organy s3 objete tajemnica
zawodow3.

Artykut 12
Ochrona danych osobowych i okresy zatrzymania

Wiasciwe organy dziatajg jako administratorzy danych osobowych uzyskanych przez
nie zgodnie z art. 3,41 6.

Dane osobowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga by¢ przetwarzane
wylacznie do celow zapobiegania 1 zwalczania dziatalnosci przestepcze;.

Dostep do danych osobowych uzyskanych zgodnie z art. 3, 4 1 6 moga mie¢ wytacznie
nalezycie uprawnieni pracownicy wlasciwych organow 1 dane te musza by¢
odpowiednio chronione przed nieuprawnionym dostgpem lub przekazaniem. O ile
przepisy art. 8, 9 i 10 nie stanowig inaczej, dane nie moga by¢ ujawniane ani
przekazywane bez wyraznej zgody wlasciwego organu, ktéry je uzyskat jako
pierwszy. Zgoda ta nie jest jednak konieczna, jezeli wlasciwe organy maja obowiagzek
ujawni¢ lub przekaza¢ dane na mocy przepisow prawnych obowigzujacych w danym
panstwie cztonkowskim, w szczegdlnosci w zwigzku z postepowaniem sagdowym.

Wiasciwe organy 1 jednostki analityki finansowej przechowuja dane osobowe
uzyskane zgodnie z art. 3, 4 1 6 przez okres pieciu lat od dnia, w ktérym zostaty
zebrane. Po uptywie tego okresu dane nalezy usuna¢ albo zanonimizowac.

Artykut 13
Kary za niedopetnienie obowiqzku ztozenia deklaracji

Kazde panstwo cztonkowskie wprowadza kary, ktore stosuje si¢ w przypadku niedopeinienia
obowigzku ztozenia deklaracji ustanowionego w art. 3 i 4. Kary te musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktoéw delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.
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2 Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia ....

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4, Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w
Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia
13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Powierzenie uprawnien wykonawczych

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, $rodki zapewniajgce jednolite
stosowanie kontroli przez wtasciwe organy, w tym:

@) wzor deklaracji i wzor formularza ujawnienia srodkow pienigznych, o ktdérych mowa
w art. 3 ust. 31 art. 4 ust. 3;

(b) kryteria ram wspolnego zarzadzania ryzykiem, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4;

c) przepisy techniczne dotyczgce wymiany informacji na mocy art. 8 i 9, w tym
ustanowienie odpowiedniego systemu elektronicznego;

d) wzor formularza stuzacego do przekazywania informacji, o ktorym mowa w art. 9
ust. 3;

e) zasady przekazywania przez panstwa cztonkowskie Komisji anonimowych danych

statystycznych dotyczacych deklaracji i naruszen, na mocy art. 17, i format, jaki
majg stosowac panstwa cztonkowskie w celu przekazywania tych danych.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie¢ zgodnie =z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2.

Date of entry into force of the basic legislative act or any other date set by the legislator.
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Artykut 16
Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera Komitet ds. Kontroli Srodkéw Pienieznych. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 17
Przekazywanie informacji dotyczqcych wdrazania niniejszego rozporzqdzenia

1. Nie p6zniej niz w terminie sze$ciu miesigcy od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji:
a) wykaz wlasciwych organoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1;
b) szczegdtowe informacje dotyczace kar wprowadzonych na mocy art. 13;

C) zanonimizowane informacje statystyczne dotyczace deklaracji, kontroli i naruszen,
przekazywane w formacie okreslonym na podstawie art. 15 lit. e).

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o wszelkich zmianach informacji, o
ktérych mowa w ust. 1 lit. a) 1 b), nie pdzniej niz jeden miesigc po dniu, w ktérym
zmiany te stang si¢ skuteczne.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ), sa przedstawiane Komisji co najmniej raz na
sze$¢ miesigcy.

3. Komisja udostgpnia informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), oraz wszelkie pdZniejsze
zmiany tych informacji zgloszone na mocy ust. 2 wszystkim pozostatym panstwom
cztonkowskim.

Artykut 18
Ocena

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia pigc lat po jego wejsciu w zycie, a nastgpnie co pigc lat.

Artykut 19
Uchylenie rozporzgdzenia (WE) nr 1889/2005

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 traci moc.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabela korelacji zawartg w zalaczniku I1.

Artykut 20
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie 20. dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [....] .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Two years after the entry into force of the basic legislative act or any other date set by the legislator.
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