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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 april 2016 antog kommissionen handlingsplanen fér moms* som innehaller mél och
atgarder for att modernisera EU:s system for mervardesskatt. Den bygger pa det arbete som
genomforts sedan meddelandet om mervérdesskattens framtid® som foljde efter det
omfattagnde samrad som inleddes genom kommissionens gronbok om mervardesskattens
framtid®.

Inrattandet av ett stabilt gemensamt mervardesskatteomrade i Europa dr en av de
nyckelatgarder som tillkannagetts av kommissionen i dess handlingsplan. Det kommer att
krdva upprattandet av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet for EU-intern handel 6ver
granserna mellan foretag (B2B) i syfte att ersatta det nuvarande systemet som avsags vara av
overgangskaraktar.

I enlighet med vad som Overenskommits med Europaparlamentet och radet kommer det
slutgiltiga mervérdesskattesystemet att grundas pa principen om beskattning i varornas
bestammelseland (den sa kallade destinationsprincipen), medan det nuvarande systemet
grundar sig pa undantag fran skatteplikt for leverans av varor i avgangsmedlemsstaten. Darfor
tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att under 2017 lagga fram ett lagstiftningsforslag for det
slutgiltiga momssystemet for gransoverskridande handel pa grundval av denna beskattning.

Eftersom utformning, antagande och genomférande av en sa stor forandring sannolikt
kommer att ta viss tid, & kommissionen medveten om behovet av att arbeta parallellt med
andra initiativ, sarskilt avseende bradskande atgarder for att  bekampa
mervéardesskattebedrageri och, darefter, mervardesskattegapet, dvs. skillnaden mellan de
forvantade momsintakterna och den moms som i praktiken indrivs av skattemyndigheterna.
Detta mervardesskattegap har nétt en alarmerande hog niva p& nastan 160 miljarder euro®
varav gransoverskridande bedragerier star for cirka 50 miljarder euro i forlorade skatteintakter
varje ar’.

Som en av dessa omedelbara atgarder Gvervagde kommissionen, pa begaran av vissa
medlemsstater, mojligheten att tillata medlemsstaterna att tillfalligt tillampa omvand
betalningsskyldighet som skulle avvika frdn de allmanna principerna i momsdirektivet®, dvs.
uppdelade betalningar. For detta andamal atog sig kommissionen att grundligt utvardera de
politiska, rattsliga och ekonomiska foljderna av en sadan tillfalligt omvéand
betalningsskyldighet innan den ldgger fram sina slutsatser.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervérdesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut, Bryssel, (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om mervérdesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare
mervardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)851, 6.12.2011).

3 Gronbok om mervardesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt
mervardesskattesystem (KOM(2010) 695 slutlig, 1.12.2010).

4 CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:2016 Final Report

> Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: 2015
Final Report.

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Denna djupgaende utvérdering pa teknisk niva av omvéand betalningsskyldighet, med ett
troskelvarde pa 10 000 euro per faktura, har genomforts och presenterats vid Ekofinradets
mote den 17 juni 2016. | samband med en politisk dverenskommelse om EU:s allménna
bedrageribekampningspolitik gjorde kommissionen foljande uttalande till Ekofinradets
motesprotokoll:  "Kommissionen forbinder sig att fore arets slut ligga fram ett
lagstiftningsforslag som gor det mojligt for enskilda medlemsstater att avvika fran det
gemensamma systemet for mervardesskatt for att tillampa ett allmént forfarande fér omvand
betalningsskyldighet for inhemska leveranser som overstiger ett visst troskelvarde med
bevarande av den inre marknaden.”

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Syftet med lagstiftningsforslaget ar begransat i tid och omfattning och paverkar inte
utvecklingen av ett slutligt mervardesskattesystem baserat pa beskattning av
gransoverskridande leveranser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom direktivet andras mervardesskattedirektivet pa grundval av artikel 113 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Eftersom det ar fraga om undantag fran den grundlaggande principen om uppdelad betalning,
ar en sarskild rattslig grund for en sadan tillfallig tillampning av omvénd betalningsskyldighet
for varor och tjanster Gver ett visst troskelvarde den béasta vagen framat. Detta ligger i linje
med handlingsplanen fér moms.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) ska atgarder
vidtas pa EU-niva endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Medlemsstaterna kan inte agera pa egen hand eftersom enskilda medlemsstaters tillampning
av omvand betalningsskyldighet inte kan betraktas som ett “normalt” undantag enligt
artikel 395 i mervardesskattedirektivet, da det innebar en grundlaggande andring av
mervéardesskattesystemet. Darfor kraver mojligheten for enskilda medlemsstater att tillampa
omvand betalningsskyldighet ett forslag fran kommissionen om att &ndra momsdirektivet for
att mojliggéra ett sadant undantagssystem. Forslaget ger fortfarande en hdég grad av
subsidiaritet for medlemsstaterna, eftersom tillampningen av mekanismen ar frivillig och
medlemsstaterna kan besluta huruvida de vill begéra ett undantag, forutsatt att kriterierna ar

uppfyllda.
. Proportionalitetsprincipen

Pa grund av sin frivilliga och tillfalliga karaktar star atgarden i proportion till syftet, som ar att
bekdmpa bedrégerier i vissa medlemsstater som inte har den administrativa kapacitet som
kravs for att effektivt ta itu med, eller star infor en kraftig okning av
mervardesskattebedragerier. Beviljande av omvénd betalningsskyldighet omfattas av pa
forhand faststallda kriterier som syftar till att begransa atgardens tillampningsomrade till
medlemsstater som &r sarskilt drabbade av karusellbedrégerier. | detta sammanhang anses ett
mervardesskattegap som pa mer &n 5 procentenheter over EU:s medianvarde och en
karusellbedrageriniva inom medlemsstatens totala mervardesskattegap pa mer an 25 % vara
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ett rimligt och representativt kriterium for att faststalla vilka medlemsstater som paverkas mer
an genomsnittligt. Dessutom, pa grund av osakerheten om atgardens effekter i frdga om
bedrégerier som flyttar, bor medlemsstater som gréansar till en medlemsstat som tillampar
omvand betalningsskyldighet ocksa bemyndigas att tillampa omvénd betalningsskyldighet pa
vissa villkor.

Effekten pa den inre marknaden bor dvervakas noga. For detta andamal bér kommissionen i
en skyddsklausul ges befogenhet att utan retroaktiv verkan upphéva undantag om deras
inverkan pa den inre marknaden skulle vara negativ.

. Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att andra mervardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Inga sarskilda samrad med berdrda parter har genomforts.

Det 6ppna samradet om gronboken om mervérdesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare
och mera effektivt mervérdesskattesystem som anpassats till den inre marknaden
(KOM(2010)695), som ledde till cirka 1700 bidrag, gav kommissionen en battre bild av
problemen och deras mojliga losningar, bland annat n&r det galler omvand
betalningsskyldighet. Mer detaljer finns i bilaga 2 till konsekvensbedémningen.

Skattemyndigheter och naringslivsrepresentanter har diskuterat fragan vid ett mote med
gruppen for mervardesskattens framtid och expertgruppen for mervéardesskatt i februari 2016,
som gav kommissionen en allsidig bild av synpunkterna pa ett eventuellt genomforande och
tillampning av ett sadant system.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den expertgrupp for fragor om mervardesskatt som bistar och rader kommissionen pa
mervardesskatteomradet vid utarbetandet av rattsakter och andra strategiska initiativ
radfragades, som namnt, i februari 2016.

| sitt yttrande av den 28 juni 2016 efterlyste Refit-plattformen ett enklare och mer
grundldggande mervérdesskattesystem i EU och lyfte sérskilt fram de hinder som uppkommit
pa den inre marknaden och i administrativa hanseenden’.

Manga yttranden antagna av branschorganisationer och vetenskapliga publikationer har
beaktats.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbedomningen lades fram for namnden for lagstiftningskontroll for forsta gangen
den 27 september 2016, och ett sammantrade holls den 26 oktober 2016. Pa grundval av
ndmndens yttrande lades ett nytt utkast fram infor namnden, som avgav ett positivt yttrande

! http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_taxation 1la.pdf
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den 28 november 2016 med rekommendationer, sarskilt om att ta med ett bésta och ett varsta
scenario® (se dven bilaga 1 i den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag).

I konsekvensbeddomningen identifierades det lampligaste alternativet, ett undantag for att
tillampa omvéand betalningsskyldighet for vissa medlemsstater som uppfyller forutfaststallda
kriterier, pa frivillig basis och pa alla varor och tjanster med ett troskelvarde pa Gver
10 000 euro per faktura. Detta alternativ innebdr en kortsiktig 16sning fér medlemsstater som
ar sarskilt utsatta for karusellbedragerier. Det minimerar de negativa effekterna pa den inre
marknaden genom att begrénsa flyttning av bedrégerier mellan medlemsstater. En
skyddsklausul planeras for en handelse att negativa effekter skulle uppsta pa den inre
marknaden.

4. OVRIGA INSLAG
Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning.

Sammanfattningen finns under foljande lank:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm
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2016/0406 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad
galler tillfallig tillampning av ett allmant forfarande for omvand betalningsskyldighet pa

leveranser av varor och tjanster over ett visst troskelvarde

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

()

3)

I sin handlingsplan fér moms® tillkannagav kommissionen sin avsikt att lagga fram ett
forslag om ett slutgiltigt system for mervardesskatt for gransoverskridande B2B-
handel mellan medlemsstaterna pa grundval av beskattningen av granséverskridande
leveranser av varor och tjanster.

Med tanke pa den nuvarande omfattningen av momsbedrégerier och det faktum att inte
alla medlemsstater paverkas lika mycket av detta bedrageri, och med tanke pa att det
kommer att ta flera ar innan det slutgiltiga mervérdesskattesystemet infors, kan vissa
bradskande och specifika atgarder bli nodvandiga.

| detta sammanhang har vissa medlemsstater begart att fa tillampa en allman omvand
betalningsskyldighet med ett visst troskelvarde per faktura, som ett undantag fran en
av de allménna principerna i det nuvarande mervérdesskattesystemet (systemet med
delbetalningar), i syfte att atgarda endemiska karusellbedréagerier. Karusellbedréagerier
har sin grund framfor allt i det nuvarande undantaget fran skatteplikt for
gemenskapsinterna leveranser, vilket tillater momsfritt forvarv av varor. Vissa
marknadsaktorer agnar sig sedan at skattebedrageri genom att underlata att till
skattemyndigheterna betala in den mervardesskatt som de tagit emot fran sina kunder.
Dessa kunder, som kan visa upp giltiga fakturor, har dock rétt att dra av moms.
Samma varor kan levereras igen flera ganger som momsbefriad gemenskapsintern
omséttning. Liknande karusellbedragerier kan ocksa forekomma nar tjanster
tillhandahalls. Genom att den beskattningsbara person till vilken varorna eller
tjansterna levereras utses till betalningsskyldig for mervérdesskatten innebar
undantaget att mojligheten att agna sig at den formen av skatteflykt undanrojs.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut, Bryssel, (COM(2016)148 final, 7.4.2016).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

For att begrénsa risken for att bedrégerier flyttar mellan medlemsstater, bor alla
medlemsstater som uppfyller vissa kriterier i fraga om bedrageri, sarskilt nar det galler
karusellbedrageri, och som kan visa att andra kontrollatgarder inte ar tillrackliga for att
motverka sadana bedragerier, tillatas att tillampa omvénd betalningsskyldighet.

Dessutom bor &ven angransande medlemsstater som upplever en allvarlig risk for att
bedréagerierna flyttar till deras territorium, till foljd av att mekanismen med omvand
betalningsskyldighet godkanns i en annan medlemsstat, tillatas att anvanda omvéand
betalningsskyldighet om andra kontrollatgarder inte skulle racka for att motverka
risken for bedréageri.

Om medlemsstaterna véljer att tillampa omvénd betalningsskyldighet bor de tillampa
denna mekanism pa alla leveranser av varor och tjanster dver ett visst troskelvarde per
faktura. Omvénd betalningsskyldighet bor inte begransas till en viss sektor.

Medlemsstater som véljer att tillampa omvénd betalningsskyldighet bor infora
sarskilda elektroniska rapporteringsskyldigheter for beskattningsbara personer sa att de
kan garantera att den omvénda betalningsskyldigheten fungerar effektivt i praktiken
och overvakas val. De bor kunna upptdcka och forebygga alla nya former av
skattebedrageri.

| syfte att pa ett Oppet satt bedoma vilka effekter omvénd betalningsskyldighet har pa
bedragerier, bor dessa medlemsstater pa forhand faststall bedémningskriterier som
mojliggor en beddmning av bedrageriernas omfattning fore och efter tillampningen av
den omvanda betalningsskyldigheten.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter nédr det géller beviljande av
tillstand till den ansokande medlemsstaten i syfte att inféra omvand
betalningsskyldighet.

De medlemsstater som véljer att tillampa omvand betalningsskyldighet bor begéra att
kommissionen godkanner tillampningen av omvéand betalningsskyldighet, och
tillhandahalla den information som kommissionen behdver for att kunna bedéma
denna begéran. Vid behov bor kommissionen kunna begéra ytterligare information.

Med tanke pa de ovantade effekter som en sadan omvand betalningsskyldighet kan ha
for den inre marknadens funktion pa grund av eventuell flytt av bedragerier till andra
medlemsstater som inte tillampar mekanismen, bor kommissionen, som en
skyddsatgard, ha mojlighet att upphava alla genomforandebeslut om att godkanna
ansokningar om omvand betalningsskyldighet.

Med tanke pa de osdkra effekter som en saddan mekanism kan ha, bor den vara
tidsbegréansad.

| syfte att noga Overvaka effekterna pa den inre marknaden bor samtliga
medlemsstater, om omvand betalningsskyldighet anvands i atminstone en
medlemsstat, lagga fram rapporter till kommissionen for att mojliggéra en beddmning
av effekterna pa bedragerier, fullgérandekostnaderna for foretagen och eventuell flytt
av bedragerier pa grund av tillampningen av omvand betalningsskyldighet.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor andras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande artikel 199c¢ ska inforas i direktiv 2006/112/EG:

“Artikel 199c¢

1. Till och med den 30 juni 2022 far en medlemsstat genom undantag fran artikel
193, som allmén omvénd betalningsskyldighet, foreskriva att den person som é&r
skyldig att betala mervérdesskatt &r den beskattningsbara person till vilken varor
levereras eller tjanster tillhandahalls dver en troskel pa 10 000 euro per faktura.

En medlemsstat som Onskar genomféra omvéand betalningsskyldighet ska uppfylla
féljande villkor:

(@) Den ska ha ett mervardesskattegap, uttryckt som en procentandel av den totala
mervardesskatteskulden, pa minst 5 procentenheter Over gemenskapens
medianvérde for mervérdesskattegapet.

(b) Den ska ha en karusellbedrageriniva inom sitt totala mervardesskattegap pa
mer an 25 %.

(c) Den ska ha konstaterat att andra kontrollatgarder inte ar tillrackliga for att
bekdmpa karusellbedragerier inom sitt territorium.

Medlemsstaten ska till en anstkan enligt punkt 4 foga en berdkning av
mervardesskattegapet enligt den metod och de siffror som finns tillgdngliga i den
senaste rapporten om mervardesskattegapet som offentliggjorts av kommissionen.

2. Till och med den 30 juni 2022 far en medlemsstat foreskriva att den
betalningsskyldige for mervardesskatt ar den beskattningsbara person till vilken varor
levereras eller tjanster tillhandahalls Gver en troskel pa 10 000 euro per faktura om
denna medlemsstat

(@) har en gemensam grans med en medlemsstat som har fatt tillstand att tillampa
omvand betalningsskyldighet,

(b) konstaterar att en allvarlig risk foreligger for flytt av bedrégerier till dess
territorium till foljd av att en annan medlemsstat fatt tillstdnd att tillampa
omvéand betalningsskyldighet,

(c) konstaterar att andra kontrollatgarder inte ar tillrackliga for att bekampa
bedragerier pa dess territorium.

3. Medlemsstater som tillampar omvénd betalningsskyldighet ska infora lampliga
och effektiva elektroniska rapporteringskrav for alla beskattningsbara personer och i
synnerhet for beskattningsbara personer som levererar eller tar emot varor eller
tjanster vilka omfattas av denna mekanism.

4. De medlemsstater som onskar tillampa omvand betalningsskyldighet ska
lamna in en ansokan till kommissionen och tillhandahalla féljande information:

(@) En detaljerad motivering som visar att de villkor som avses i punkt 1 eller 2 &r
uppfylida.

(b) Startdatumet for tillampningen av den omvénda betalningsskyldigheten och
den period som omfattas.
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(c) Atgarder som ska vidtas for att informera de beskattningsbara personerna om
tillampningen av omvand betalningsskyldighet.

(d) En detaljerad beskrivning av de kompletterande atgarder som avses i punkt 3.

Om kommissionen anser att den inte har alla nédvéandiga uppgifter ska den begéra
ytterligare uppgifter inom en manad fran mottagandet av ansokan. Den anstkande
medlemsstaten ska lamna in den begérda informationen inom en manad efter det att
meddelandet mottagits.

5. Kommissionen ska senast tre manader efter att den mottagit alla nédvandiga
uppgifter anta ett genomférandebeslut om att ansokan uppfyller de krav som avses i
punkt 4 och bemyndiga medlemsstaten att tillampa omvand betalningsskyldighet. | fall
dar kraven inte uppfylls ska kommissionen anta ett genomforandebeslut om att avsla
ansokan.

6. | héndelse av betydande negativ inverkan pa den inre marknaden ska
kommissionen upphédva alla genomférandebeslut som avses i punkt 5, tidigast sex
manader efter ikrafttradandet av det forsta genomforandebeslut som tillater en
medlemsstat att tillampa omvand betalningsskyldighet.

Betydande negativa inverkan ska anses foreligga om foljande villkor &r uppfylida:

(@) Flera medlemsstater, som inte tillampar omvand betalningsskyldighet enligt
punkterna 1 och 2, meddelar kommissionen om en 0©kning av
mervérdesskattebedragerier inom sina territorier till foljd av den omvanda
betalningsskyldigheten.

(b) Kommissionen faststéller, bland annat pa grundval av den information som
lamnats av medlemsstaterna enligt led a, att en sadan okning direkt ar kopplad
till tillampningen av en sadan mekanism i en eller flera medlemsstater.

7. Medlemsstater som tillampar omvénd betalningsskyldighet ska ldmna en
delrapport till kommissionen senast tva ar efter det att den omvénda
betalningsskyldigheten borjar tillampas. Rapporten ska innehalla en detaljerad
bedémning av hur andamalsenlig den omvénda betalningsskyldigheten ér.

Tre manader efter utgangen av tillampningen av den omvanda betalningsskyldigheten
ska medlemsstater som tillampat mekanismen lamna in en slutlig rapport om dess
allménna effekter.

8. Medlemsstater som inte tillampar mekanismen ska senast den 30 juni 2019
lamna en delrapport till kommissionen om inverkan pa deras territorium av att andra
medlemsstater tillampar omvand betalningsskyldighet, forutsatt att omvénd
betalningsskyldighet vid detta datum har tillimpats under minst ett ar i en
medlemsstat.

Om minst en medlemsstat tillampar omvand betalningsskyldighet ska medlemsstater
som inte tillampar mekanismen senast den 30 september 2022 lamna en slutlig rapport
till kommissionen betraffande inverkan pa deras territorium av att andra
medlemsstater tillampar omvand betalningsskyldighet.

9. | de rapporter som avses i punkt 7 ska medlemsstaterna utvérdera effekterna av
tillampningen av omvand betalningsskyldighet pd grundval av féljande
utvarderingskriterier:

(@) Utvecklingen av mervérdesskattegapet.
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(b)  Utvecklingen av momsbedrégerier, framfor allt karusellbedrageri och bedrégeri
i detaljhandelsledet.

(c) Utvecklingen av den administrativa bordan for beskattningsbara personer.
(d) Utvecklingen av de administrativa kostnaderna for skatteforvaltningen.

10. | de rapporter som avses i punkt 8 ska medlemsstaterna utvardera effekterna av
tillampningen av omvéand betalningsskyldighet pa grundval av foljande
utvarderingskriterier:

(a) Utvecklingen av mervardesskattegapet.

(b)  Utvecklingen av momsbedrégerier, framfor allt karusellbedrageri och bedrégeri
I detaljhandelsledet.

(c) Flytt av bedragerier fran medlemsstater som tillampar eller har tillampat
omvénd betalningsskyldighet.”.

Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillampas till och med den 30 september 2022.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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