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DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, no que diz respeito a aplicacdo temporaria de um mecanismo generalizado
de autoliquidagédo em relacé@o ao fornecimento ou prestacdo de certos bens e servicos
acima de um determinado limiar
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 7 de abril de 2016, a Comisséo adotou o Plano de acdo sobre o IVA', que apresenta os
objetivos e as medidas para modernizar o sistema de IVA da UE. Baseia-se no trabalho
realizado desde a publicagdo da Comunicagdo sobre o futuro do IVA? que se seguiu ao
proc3esso de consulta alargada iniciado pela Comissdo com o Livro Verde sobre o futuro do
IVA®.

A criacdo de um espago Unico solido do IVA na UE € uma das a¢des-chave anunciadas pela
Comissédo no seu plano de acdo. Sera necessaria a criacdo do sistema de 1VA definitivo na UE
para 0 comércio transfronteiras entre empresas (B2B), a fim de substituir o sistema atual, que
se destinava a ser transitorio.

Tal como acordado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, este sistema de IVA definitivo
sera baseado no principio da tributacdo no pais de destino dos bens («principio do pais de
destino»), enquanto que o atual sistema tem por base a isengdo das entregas de bens no
Estado-Membro de partida. Por conseguinte, a Comissdo anunciou a sua intencdo de
apresentar, em 2017, uma proposta legislativa relativa ao sistema de VA definitivo para o
comeércio transfronteiras com base nesta op¢ao de «fiscalidade».

No entanto, uma vez que a preparacdo, ado¢do e aplicacdo desta importante alteracdo podera
demorar algum tempo, a Comissdo reconheceu a necessidade de trabalhar em paralelo sobre
outras iniciativas, nomeadamente sobre medidas urgentes para combater a fraude ao IVA e,
subsequentemente, os desvios em matéria de IVA, a diferenca entre as receitas de IVA
esperadas e o IVA efetivamente cobrado pelas autoridades fiscais. Estes desvios do IVA
atingiram niveis alarmantes de quase 160 mil milhdes de euros* dos quais a fraude
transfronteiras representa cerca de 50 mil milhdes de euros de perda de receitas anuais”.

Entre estas medidas urgentes, a pedido de alguns Estados-Membros, a Comisséo considerou a
possibilidade de autorizar esses Estados-Membros a aplicar um mecanismo generalizado de
autoliquidacdo temporario (MGAL) que constituiria uma derrogacdo de um dos principios
gerais da Diretiva IVA®, o0 pagamento fracionado. Para o efeito, a Comissio comprometeu-se
a avaliar cuidadosamente as implicagbes politicas, juridicas e econdmicas desse MGAL
temporario antes de apresentar as suas conclusdes.

Esta profunda analise técnica de um MGAL, com um limiar de faturacdo de 10 000 EUR, foi
realizada e apresentada na reunido do ECOFIN de 17 de junho de 2016. No contexto de um

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social

Europeu relativa a um plano de agéo sobre o IVA, Rumo a um espaco Unico do IVA na UE - Chegou o
momento de decidir, COM(2016) 148 final de 7.4.2016.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu sobre o futuro do IVA - Para um sistema de IVA mais simples, robusto e eficaz a medida do
mercado Unico, COM(2011) 851 de 6.12.2011.

Livro Verde sobre o futuro do IVA - Rumo a um sistema de IVA mais simples, mais sélido e eficaz,
COM(2010) 695 de 1.12.2010.

4 CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:2016 Final Report (Estudo e
relatérios sobre os desvios do IVA nos 28 Estados-Membros da UE: relatério final de 2016)

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: 2015
Final Report. (Implementagéo do «principio do pais de destino» nas entregas de bens na UE entre
empresas (B2B): relatério final de 2015).

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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acordo politico sobre a politica geral antifraude na UE, a Comissao fez a seguinte declaracdo
para que constasse na Ata do Conselho ECOFIN: «A Comissdo compromete-se a apresentar,
antes do final do ano, uma proposta legislativa que autorize cada Estado-Membro a derrogar
0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado de modo a aplicar um mecanismo
generalizado de autoliquidacao as entregas ou prestacdes internas acima de um determinado
limiar e que preserve o mercado interno.»

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O objetivo da proposta legislativa é limitado no ambito e no tempo e ndo prejudica o
desenvolvimento do sistema de IVA definitivo baseado na tributacdo das prestacdes de
servigos/entregas de bens transfronteiras.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A diretiva altera a Diretiva IVA com base no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

Dada a sua derrogacdo ao principio fundamental dos pagamentos fracionados, uma base
juridica especifica para a tal aplicacdo temporaria de um MGAL a bens e servi¢os acima de
um determinado limiar € o melhor caminho a seguir e esta em conformidade com o Plano de
Acéo sobre o IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade, nos termos do artigo 5.%, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia (TUE), a Unido apenas intervém se e na medida em que os objetivos da acdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados isoladamente pelos Estados-
Membros, podendo, por isso, devido as dimensdes ou aos efeitos das acbes consideradas, ser
mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Os Estados-Membros ndo podiam agir individualmente, uma vez que a aplicacdo por cada
Estado-Membro de um MGAL néo pode ser considerada como uma «derrogagédo normal» na
acecdo do artigo 395.° da Diretiva IVA, visto que implica uma alteracdo fundamental do
sistema do IVA. Por conseguinte, a possibilidade de um Estado-Membro aplicar, a titulo
individual, um MGAL requer uma proposta da Comisséo para alterar a Diretiva IVA, a fim de
permitir a criacdo desse sistema derrogatorio. A proposta deixa ainda um elevado grau de
subsidiariedade aos Estados-Membros, pois a aplicagdo do mecanismo € voluntéria, podendo
cada Estado-Membro decidir se pretende ou ndo solicitar a derrogacédo, desde que estejam
preenchidos os critérios.

. Proporcionalidade

Devido ao seu carater facultativo e temporario, a medida é proporcional ao objetivo que
consiste em lutar contra a fraude em alguns Estados-Membros que nédo dispdem da capacidade
administrativa para a combater eficazmente, ou se veem confrontados com um forte aumento
da fraude em mateéria de IVA. A concessdo do MGAL esté sujeita a critérios predefinidos que
visam limitar o &mbito de aplicacdo da medida aos Estados-Membros especialmente afetados
pela fraude de tipo «carrossel». Neste contexto, para determinar que Estados-Membros se
encontram mais afetados do que a mediana da UE, consideram-se critérios razoaveis e
representativos um desvio do IVA superior em 5 pontos percentuais a mediana da UE e uma
fraude de tipo «carrossel» superior a 25 % do desvio do IVVA total de um Estado-Membro.
Além disso, em virtude da incerteza dos efeitos da medida no que diz respeito a deslocacédo da
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fraude, um Estado-Membro que tenha uma fronteira comum com um Estado-Membro que
apligue o MGAL, também deve ser autorizado a aplicar o MGAL sob certas condicdes.

No entanto, 0 impacto no mercado interno deve ser acompanhado de perto. Para esse efeito,
uma clausula de salvaguarda prevé que a Comissdo seja habilitada a revogar, sem efeitos
retroativos, derrogacdes no caso de o impacto no mercado interno vir a ser negativo.

. Escolha do instrumento

Propde-se uma diretiva com vista a alterar a Diretiva IVA.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

N&o foi efetuada qualquer consulta as partes interessadas.

A consulta pablica sobre o «Livro Verde sobre o futuro do IVA - Rumo a um sistema de IVA
mais simples, mais solido e eficaz», COM(2010) 695, que recebeu cerca de 1 700 contributos,
forneceu a Comissdo uma clara compreensdao dos problemas e das possiveis solucdes,
incluindo sobre os aspetos do mecanismo de autoliquidacdo. Para mais pormenores, ver o
anexo 2 da avaliacdo de impacto.

As administracGes fiscais e 0s representantes das empresas debateram a questdo durante uma
reunido do Grupo sobre o futuro do IVA (GFV) e o Grupo de peritos sobre o IVA (VEG), em
fevereiro de 2016, que forneceu a Comissdo uma visdo global dos pareceres sobre a possivel
aplicacdo de um sistema deste tipo.

. Recolha e utilizagio de conhecimentos especializados

O VEG, que assiste e aconselha a Comissdo Europeia em matéria de IVA tendo em vista a
preparacdo de atos legislativos e outras iniciativas politicas, como j& mencionado, foi
consultado em fevereiro de 2016.

No seu parecer de 28 de junho de 2016, a plataforma REFIT apelou a um regime mais simples
e mais basico de IVA na UE, destacando, em particular, as barreiras ao mercado interno e 0s
encargos regulamentares criados’.

Foram tidos em conta muitos pareceres adotados por federacdes de empresas e publicacbes
cientificas.

. Avaliagéo de impacto

A avaliagdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacdo, pela
primeira vez, em 27 de setembro de 2016 e teve lugar uma reunido em 26 de outubro de 2016.
Com base no parecer do Comité, foi apresentado um novo documento ao Comité, que emitiu
parecer favoravel em 28 de novembro de 2016 acompanhado de recomendacdes,
nomeadamente para incluir um cenério otimista e um cenario pessimista® (ver também o
anexo 1 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta).

! http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_taxation 1a.pdf

O relatdrio de sintese esta disponivel na seguinte ligacéo:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm
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A avaliacdo de impacto identificou, como opcdo preferida, uma derrogacdo para aplicar o
MGAL por parte de certos Estados-Membros que cumprem os critérios predefinidos, numa
base voluntaria e a todos os bens e servicos com um limiar de faturacdo superior a
10 000 EUR. Esta opcdo oferece uma solucdo a curto prazo para os Estados-Membros
especialmente afetados pela fraude em carrossel. Tal reduz ao minimo os impactos negativos
no mercado interno, limitando a deslocacdo da fraude entre os Estados-Membros. Esta
prevista uma clausula de salvaguarda, em caso de impactos negativos no mercado interno.

4, OUTROS ELEMENTOS
A proposta inclui uma clausula de caducidade.
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2016/0406 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, no que diz respeito a aplicacdo tempordaria de um mecanismo generalizado
de autoliquidacé@o em relagdo ao fornecimento ou prestagdo de certos bens e servicos

acima de um determinado limiar

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

No seu Plano de Acdo sobre o IVA®, a Comissdo anunciou a sua intencdo de
apresentar uma proposta para um regime definitivo de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) para o comércio transfronteiras empresa a empresa entre Estados-
Membros com base na tributacdo das entregas de bens e prestacGes de servigos
transfronteiras.

Tendo em conta o atual nivel de fraude ao IVA e o facto de nem todos os Estados-
Membros serem igualmente afetados por esta fraude, e tendo em conta o facto de que
serdo necessarios varios anos para ser implementado o regime definitivo do IVA,
poderdo ser necessarias medidas especificas e urgentes.

Neste contexto, certos Estados-Membros solicitaram a possibilidade de aplicarem
temporariamente um mecanismo generalizado de autoliquidagéo (a seguir «sMGAL»)
com um determinado limiar por fatura que constitua derrogacdo de um dos principios
gerais do atual sistema de IVA, no que diz respeito ao regime de pagamento
fracionado, a fim de resolver a fraude endémica do tipo «carrossel». A fraude de tipo
«carrossel» tem nomeadamente a sua origem na atual isencdo das entregas
intracomunitarias, o que permite que os bens sejam obtidos com isen¢do de IVA. Um
certo numero de operadores pratica a seguir uma fraude fiscal ao ndo pagar as
autoridades fiscais o IVA recebido dos seus clientes. No entanto, estes clientes, que
tém na sua posse faturas vélidas, continuam a ter direito a uma dedugdo fiscal. Os
mesmos bens podem ser entregues varias vezes, incluindo novamente entregas
intracomunitarias isentas. Uma fraude do tipo «carrossel» semelhante pode igualmente

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social
Europeu relativa a um plano de agéo sobre o IVA, Rumo a um espaco Unico do IVA na UE - Chegou o
momento de decidir, COM(2016) 148 final de 7.4.2016.
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

verificar-se quando sdo prestados servigos. Ao designar como devedor do IVA o
sujeito passivo ao qual os bens sdo entregues ou 0s servicos sdo prestados, a
derrogacéo afastaria a possibilidade de praticar esse tipo de fraude fiscal.

A fim de limitar o risco de deslocacdo da fraude entre os Estados-Membros, todos 0s
Estados-Membros que preenchem determinados critérios no que respeita ao seu nivel
da fraude, nomeadamente no que diz respeito a fraude de tipo «carrossel», e que
possam demonstrar que outras medidas de controlo ndo séo suficientes para combater
essa fraude, devem ser autorizados a utilizar um MGAL.

Além disso, também os Estados-Membros fronteiricos que enfrentem um grave risco
de deslocacdo da fraude para o seu territorio, devido a autorizacdo do referido
mecanismo noutro Estado-Membro, devem ser autorizados a utilizar o MGAL, sempre
que outras medidas de controlo sejam insuficientes para lutar contra o risco de fraude.

Se os Estados-Membros optarem por aplicar o MGAL, devem aplica-lo a todas as
entregas de bens e prestacdes de servigos acima de um determinado limiar por fatura.
O MGAL néo deve limitar-se a um setor especifico.

Os Estados-Membros que decidam aplicar o MGAL devem introduzir obrigacdes de
comunicacdo eletronica de informacdes especificas a cumprir pelos sujeitos passivos,
de modo a assegurar o funcionamento eficaz e a monitorizacdo da aplicacdo do
MGAL. Devem detetar e evitar todas as novas formas de fraude fiscal.

A fim de avaliar, de forma transparente, os efeitos da aplicacdo do MGAL sobre
atividades fraudulentas, devem ser estabelecidos pelos Estados-Membros critérios de
avaliacdo predefinidos, a fim de permitir uma avaliacdo do nivel de fraude antes e
depois da aplicacdo do MGAL.

Com vista a assegurar condi¢cOes uniformes para a execucdo da presente diretiva,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a
concessao da autorizacgdo ao Estado-Membro requerente para introduzir o MGAL.

Os Estados-Membros que decidam aplicar o MGAL devem solicitar @ Comisséo
autorizacdo para aplicacdo do MGAL e fornecer informacdes relevantes para permitir
a Comissao avaliar o pedido. Se necessario, a Comissdo deve ter a possibilidade de
requerer informacdes adicionais.

Tendo em conta os efeitos inesperados que tal MGAL poderd ter sobre o
funcionamento do mercado interno, devido a uma eventual deslocacao da fraude para
outros Estados-Membros que ndo aplicam o mecanismo, a Comissdo devera ter a
possibilidade de, como medida de salvaguarda, revogar todas as decisdes de execucao
que aprovaram a aplicacdo do MGAL.

Tendo em conta a incerteza quanto aos efeitos que tal mecanismo possa vir a ter, 0
mesmo deve ser limitado no tempo.

Para acompanhar de perto o impacto sobre o mercado interno, todos os Estados-
Membros devem, no caso de 0 MGAL ser utilizado pelo menos num Estado-Membro,
apresentar relatorios a Comissdo, de modo a permitir uma avaliacdo do impacto sobre
a fraude, os custos de conformidade para as empresas e uma deslocacgéo das atividades
fraudulentas devido a aplicacdo do MGAL.

A Diretiva 2006/112/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
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ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Na Diretiva 2006/112/CE, é inserido o seguinte artigo 199.°-C:

«Artigo 199.°-C

1. Em derrogacédo do artigo 193.°, até 30 de junho de 2022, um Estado-Membro
pode, a titulo de mecanismo generalizado de autoliquidacdo (MGAL), estabelecer que
o devedor do IVA é o sujeito passivo destinatario das entregas de bens ou prestacoes
de servicos acima de um limiar de 10 000 EUR por fatura.

O Estado-Membro que pretenda introduzir o MGAL deve satisfazer as seguintes
condicoes:

(@) ter um desvio do IVA, expresso em percentagem do total das obrigacdes em
matéria de IVA, de pelo menos 5 pontos percentuais acima da mediana
comunitaria de desvios do IVA,;

(b) ter um nivel de fraude de tipo «carrossel» do seu desvio total do IVA superior a
25 %;

(c) demonstrar que outras medidas de controlo ndo sdo suficientes para combater a
fraude de tipo «carrossel» no seu territorio.

O Estado-Membro deve juntar ao pedido, a que se refere o n.° 4, o calculo dos desvios
de IVA de acordo com o método e os dados disponiveis no ultimo relatério sobre o0s
desvios do IVA publicado pela Comissao.

2. Até 30 de junho de 2022, um Estado-Membro pode estabelecer que o devedor
do IVA ¢ o sujeito passivo destinatario das entregas de bens ou prestagdes de servigos
acima de um limiar de 10 000 EUR por fatura, sempre que esse Estado-Membro:

(a) tenha uma fronteira comum com um Estado-Membro que esteja autorizado a
aplicar o MGAL;

(b) demonstre que existe um grave risco de deslocacdo da fraude para o seu
territorio, devido a autorizacdo do MGAL a esse Estado-Membro;

(c) demonstre que outras medidas de controlo ndo sdo suficientes para combater a
fraude no seu territorio.

3. Os Estados-Membros que aplicarem o MGAL devem estabelecer obrigacdes
de comunicacéo eletrénica de informagGes adequadas e eficazes para todos 0s sujeitos
passivos e, em especial, para sujeitos passivos que fornecam ou recebam os bens ou
servigos aos quais 0 mecanismo se aplique.

4. Os Estados-Membros que pretendam aplicar o MGAL devem apresentar um
pedido a Comissdo e fornecer as seguintes informacdes:

(@) uma justificacdo pormenorizada de que se encontram preenchidas as condicdes
referidas nos n.”* 1 ou 2;

(b) adatade inicio da aplicacdo do MGAL e o periodo que abrange;

(c) medidas que devem ser tomadas para informar 0s sujeitos passivos da
introducdo da aplicacdo do MGAL;
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(d) uma descrigdo pormenorizada das medidas de acompanhamento a que se refere
on°3.

Se a Comissdo considerar que ndo dispde de todas as informacGes necessarias, deve
solicitar informac6es adicionais no prazo de um més a contar da data de rececdo do
pedido. O Estado-Membro requerente deve apresentar as informacGes solicitadas no
prazo de um més a contar da data de rececdo da notificagdo.

5. O mais tardar trés meses ap0s ter recebido todas as informacdes necessarias, a
Comisséo deve adotar uma deciséo de execucao que confirme que o pedido cumpre 0s
requisitos a que se refere o n.° 4 e autorizar o Estado-Membro requerente a aplicar o
MGAL. No caso de os requisitos ndo terem sido cumpridos, deve adotar uma deciséo
de execucéo que rejeite o pedido.

6. Em caso de impacto negativo consideravel no mercado interno, a Comissao
deve revogar todas as decisdes de execucao referidas no n.° 5, no prazo minimo de seis
meses apds a entrada em vigor da primeira decisdo de execucdo que autoriza um
Estado-Membro a aplicar o MGAL.

Deve considerar-se demonstrado um impacto negativo consideravel, se estiverem
preenchidas as seguintes condicdes:

(@) mais de um Estado-Membro, que néo aplique 0 MGAL a que se referem os n.”®
1 e 2, informe a Comissao de um aumento da fraude em matéria de IVA no seu
territério devido ao MGAL;

(b) a Comissdo demonstre, nomeadamente com base nas informagfes prestadas
pelos Estados-Membros, a que se refere a alinea a), que esse aumento esta
diretamente relacionado com a aplicacdo deste mecanismo num ou em Varios
Estados-Membros.

7. Os Estados-Membros que apliquem o MGAL devem apresentar um relatorio
intercalar & Comissdo, 0 mais tardar, dois anos apos o inicio da aplicacdo do MGAL.
O relatério deve incluir uma avaliacdo pormenorizada da eficacia do MGAL.

Trés meses ap0s o termo da aplicacdo do MGAL, os Estados-Membros que apliquem
0 mecanismo devem apresentar um relatdrio final sobre o seu impacto global.

8. Os Estados-Membros que ndo apliguem o mecanismo devem apresentar um
relatdrio intercalar a Comissdo sobre o impacto no seu territorio de outros Estados-
Membros que apliguem 0 MGAL, até 30 de junho de 2019, desde que 0 MGAL tenha
sido aplicado ha, pelo menos, um ano num Estado-Membro até essa data.

Se, pelo menos, um Estado-Membro aplicar o MGAL, os Estados-Membros que nédo
apliquem o mecanismo devem apresentar um relatorio final & Comissdo sobre o
impacto no seu territdrio de outros Estados-Membros que tenham aplicado o MGAL, o
mais tardar, em 30 de setembro de 2022.

9. Nos relatérios a que se refere o n.° 7, os Estados-Membros devem avaliar o
impacto da aplicacdo do MGAL com base nos seguintes critérios de avalia¢éo:

(@) aevolucdo dos desvios do IVA;

(b) aevolugéo da fraude ao IVA, nomeadamente a fraude «carrossel» e a fraude no
setor do comércio retalhista;

(c) aevolugédo dos encargos administrativos dos sujeitos passivos;
(d) aevolugdo dos custos administrativos para a administracéo fiscal.
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10.  Nos relatorios a que se refere o n.° 8, os Estados-Membros devem avaliar o
impacto da aplicacdo do MGAL com base nos seguintes critérios de avaliacéo:

(@) aevolucédo dos desvios do IVA;

(b) aevolucdo da fraude ao IVA, nomeadamente a fraude «carrossel» e a fraude ao
nivel do comércio retalhista;

(c) a deslocacdo da fraude dos Estados-Membros que aplicam ou que tenham
aplicado o MGAL.».

Artigo 2.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel até 30 de setembro de 2022.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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