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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 kwietnia 2016 r. Komisja przyjeta plan dziatania w sprawie VAT', w ktérym
przedstawita cele 1 $rodki stuzgce modernizacji unijnego systemu VAT. Opiera si¢ on na
pracach wykonanych od komunikatu w sprawie przysztosci VAT?, ktdre przeprowadzono po
szeroko zakrojonym procesie konsultacji zainicjowanym przez Komisje¢ zielong ksiegg w
sprawie przysztosci podatku VAT,

Utworzenie solidniejszego jednolitego europejskiego obszaru VAT jest jednym z gtownych
dziatan, jakie Komisja zapowiedziala w swoim planie dziatania. Bedzie to wymagato
ustanowienia ostatecznego systemu VAT w odniesieniu do wewnatrzunijnego
transgranicznego handlu mig¢dzy przedsigbiorcami (segment B2B) w celu zastgpienia
aktualnego systemu, ktory miat by¢ w zamierzeniu systemem przejsciowym.

Jak zostalo uzgodnione przez Parlament Europejski i Radg, ten ostateczny system VAT
bedzie oparty na zasadzie opodatkowania w panstwie przeznaczenia towardw (tak zwana
»zasada miejsca przeznaczenia”), podczas gdy obecny system opiera si¢ na zwolnieniu z
podatku dostaw towarow w panstwie czlonkowskim wyjscia. W zwigzku z tym Komisja
zapowiedziata, ze zamierza przedstawi¢ w 2017 r. wniosek legislacyjny dotyczacy
ostatecznego systemu VAT dla handlu transgranicznego w oparciu o ten wariant
opodatkowania.

Poniewaz jednak przygotowanie, przyjecie 1 wdrozenie tak powaznej zmiany moze by¢
czasochlonne, Komisja uznala za konieczne podjecie jednoczesnych prac nad innymi
inicjatywami, w szczego6lnosci nad pilnymi srodkami majacymi na celu zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT oraz, co za tym idzie, eliminowanie luki w podatku VAT, tj. rdznicy
miedzy oczekiwanym dochodem z tytutu VAT a kwota VAT faktycznie pobrang przez organy
podatkowe. Wspomniana luka w podatku VAT osiagneta alarmujacy poziom blisko 160 mld
EUR?, z czego na oszustwa transgraniczne przypada okoto 50 mld EUR dochodéw traconych
kazdego roku’.

Jako jeden z tych pilnych $rodkéw Komisja, w nastepstwie wnioskow niektorych panstw
cztonkowskich, rozwazyla mozliwos¢ zezwolenia tym panstwom cztonkowskim na
stosowanie tymczasowego ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (GRCM), ktory
stanowilby odstepstwo od jednej z ogélnych zasad okreslonych w dyrektywie VAT®, jaka jest
ptatnos¢ czastkowa. W tym celu Komisja zgodzita si¢ na przeprowadzenie dogtebnej oceny
skutkdéw politycznych, prawnych i gospodarczych takiego tymczasowego GRCM przed
przedstawieniem swoich wnioskow.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT, W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie przysztosci podatku VAT — W stron¢ prostszego, solidniejszego i
wydajniejszego systemu podatku VAT (COM(2011) 851 final z 6.12.2011).

Ziclona ksigga w sprawie przysziosci podatku VAT - W stron¢ prostszego, solidniejszego i
wydajniejszego systemu podatku VAT (COM(2010) 695 z 1.12.2010).

N CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:2016 Final Report

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods: 2015
Final Report.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

PL



PL

Taka szczegOlowa techniczna analiza GRCM, zaktadajacego prog wartosci faktury w
wysokosci 10 000 EUR, zostala przeprowadzona, a nastgpnie przedstawiona na posiedzeniu
Rady ECOFIN w dniu 17 czerwca 2016 r. Majac na uwadze polityczng zgode co do ogdlne;j
strategii walki z oszustwami w UE, Komisja ztozyla do protokotu z posiedzenia ECOFIN
nastepujace oswiadczenie: ,, Komisja zobowiqzuje si¢ do przedstawienia przed koncem roku
wniosku legislacyjnego umozliwiajgcego poszczegolnym panstwom cztonkowskim odstepstwo
od wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, tak by mogly zastosowac ogolny
mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw krajowych powyzej okreslonego
progu, i chronigcego rynek wewnetrzny”.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Cel niniejszego wniosku legislacyjnego jest ograniczony co do zakresu i czasu i pozostaje bez
uszczerbku dla opracowania ostatecznego systemu VAT opartego na opodatkowaniu dostaw
transgranicznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektyw¢ VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

Z uwagi na odstepstwo od podstawowej zasady ptatnosci czastkowych szczegdlna podstawa
prawna dla takiego tymczasowego stosowania GRCM w odniesieniu do towardéw i ustug
powyzej okreslonego progu jest najlepszym rozwigzaniem, zgodnym z planem dzialania w
sprawie VAT.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TEU) Unia moze podejmowac dzialania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie i jesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanych dziatah mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie
na poziomie Unii.

Panstwa czlonkowskie nie moglyby podejmowaé dziatan indywidualnie, poniewaz
stosowania przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie GRCM nie mozna uzna¢ za ,,normalne
odstepstwo” w rozumieniu art. 395 dyrektywy VAT, gdyz prowadzi to do zasadniczej zmiany
systemu VAT. W zwigzku z tym wprowadzenie mozliwosci stosowania przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie GRCM wymaga wniosku ustawodawczego Komisji dotyczacego
zmiany dyrektywy VAT, tak by taki system odstepstw umozliwi¢. Wniosek nadal pozostawia
panstwom cztonkowskim duzy stopien pomocniczosci, gdyz stosowanie tego mechanizmu
jest dobrowolne i kazde panstwo cztonkowskie moze samo zdecydowaé, czy wnioskowac 0
odstgpstwo czy nie, pod warunkiem spelnienia odpowiednich kryteriow.

. Proporcjonalnosé¢

Z uwagi na swoj opcjonalny i1 tymczasowy charakter $rodek jest proporcjonalny do celu,
jakim jest zwalczanie oszustw w panstwach cztonkowskich, ktére nie posiadajg zdolno$ci
administracyjnych, by skutecznie je zwalcza¢, lub maja do czynienia ze znacznym nasileniem
oszustw w dziedzinie VAT. Przyznanie GRCM jest uzaleznione od spelnienia wczesniej
okreslonych kryteriow majacych na celu ograniczenie zakresu $rodka do panstw
cztonkowskich, ktére sa szczegoOlnie dotknigte zjawiskiem oszustw karuzelowych. Jako
racjonalne 1 reprezentatywne kryteria, umozliwiajagce zdefiniowanie tych panstw
cztonkowskich, ktére sg ponadprzecigtnie narazone na oszustwa w dziedzinie VAT, uznaje si¢
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luke¢ w podatku VAT przekraczajaca o 5 punktow procentowych srednig UE oraz udziat
oszustw karuzelowych w catkowitej luce w podatku VAT danego panstwa cztonkowskiego
przekraczajacy 25 %. Ponadto z uwagi na niepewnos$¢ wptywu tego $rodka na przenoszenie
oszustw panstwo cztonkowskie posiadajace wspdlng granice z panstwem cztonkowskim
stosujacym GRCM powinno takze by¢ uprawnione do stosowania GRCM na okreslonych
warunkach.

Nalezy jednak $ciS$le monitorowa¢ skutki dla rynku wewnetrznego. W tym celu w klauzuli
ochronnej nalezy upowazni¢ Komisj¢ do uchylania, bez skutku wstecznego, odstepstw, w
przypadku gdyby skutki dla rynku wewnetrznego okazaty si¢ negatywne.

. Wybdr instrumentu

Majac na uwadze zmiang dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono zadnych szczegdlnych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Otwarte konsultacje spoteczne na temat ,,Zielonej ksiegi w sprawie przysztosci podatku VAT
- W strong prostszego, solidniejszego 1 wydajniejszego systemu podatku VAT” (COM(2010)
695), w wyniku ktorych otrzymano okoto 1 700 zgloszen, pozwolily Komisji na peine
zrozumienie problemu i mozliwych rozwigzan, w tym aspektu odwrotnego obcigzenia. Dalsze
szczegoty sa przedstawione w zataczniku 2 do oceny skutkow.

Administracje podatkowe 1 przedstawiciele przedsigbiorcow omawiali te kwestie na
posiedzeniu grupy ds. przysziosci VAT oraz grupy ekspertéw ds. VAT w lutym 2016 r., co
pozwolito Komisji na uzyskanie pelnego obrazu opinii na temat ewentualnego wdrozenia 1
stosowania takiego systemu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jak juz wspomniano, konsultacje z grupa ekspertow ds. VAT, ktéora wspiera Komisje
Europejska 1 doradza jej w sprawach dotyczacych VAT pod katem przygotowywania aktéw
ustawodawczych i innych inicjatyw politycznych, przeprowadzono w lutym 2016 r.

W opinii z dnia 28 czerwca 2016 r. platforma REFIT zaapelowata o prostszy i bardziej
podstawowy system VAT w UE, zwracajac uwage w szczegolnosci na przeszkody w rynku
wewnetrznym i tworzone obciazenia regulacyjne’.

Pod uwage wzigto wiele opinii przyjetych przez stowarzyszenia przedsigbiorcow i
przedstawionych w publikacjach naukowych.

. Ocena skutkéw

Oceng skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej po raz pierwszy w dniu 27
wrzesnia 2016 r., za$ posiedzenie rady odbyto si¢ w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Na
podstawie opinii rady przedtozono radzie nowy projekt, ktory uzyskat jej pozytywna opini¢ w
dniu 28 listopada 2016 r. z zaleceniami, dotyczacymi w szczegdlnosci uwzglednienia

! http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_taxation 1la.pdf

PL


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_taxation_1a.pdf

PL

najlepszego i najgorszego mozliwego scenariusza® (zob. réwniez zalacznik 1 do oceny
skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi).

W ocenie skutkéw jako wariant preferowany uznano odstepstwo polegajgce na stosowaniu
GRCM, dobrowolnie, przez niektore panstwa cztonkowskie spetniajace okreslone uprzednio
kryteria w odniesieniu do wszystkich towardw i ustug przekraczajacych prog wartosci faktury
wynoszacy 10 000 EUR. Wariant ten stanowi rozwigzanie krotkoterminowe dla panstw
cztonkowskich szczegdlnie narazonych na oszustwa karuzelowe. Minimalizuje on negatywne
skutki dla rynku wewngtrznego poprzez ograniczenie przenoszenia oszustw do innych panstw
cztonkowskich. Na wypadek wystapienia negatywnych skutkow dla rynku wewnetrznego
przewidziana jest klauzula ochronna.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Wnhiosek zawiera klauzule wygasnigcia.

Streszczenie jest dostgpne na nastepujacej stronie:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm
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DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej, w zakresie tymczasowego stosowania ogolnego mechanizmu odwrotnego
obciazenia w zwiazku z dostawami towarow i ustug powyzej okreslonego progu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

W swoim planie dziatania w sprawie VAT® Komisja zapowiedziala, ze zamierza
przedstawi¢ wniosek dotyczacy ostatecznego systemu podatku od wartos$ci dodanej
(VAT) dla transgranicznego handlu w segmencie B2B miedzy panstwami
czlonkowskimi na podstawie opodatkowania transgranicznych dostaw towaréw i
ushug.

Z uwagi na obecny poziom oszustw zwigzanych z VAT i na fakt, Zze nie wszystkie
panstwa cztonkowskie sg tak samo narazone na te oszustwa, a takze ze wzgledu na to,
ze wprowadzenie ostatecznego systemu VAT bedzie wymagato kilku lat, konieczne
moga okazac si¢ okreslone pilne 1 szczegolne srodki.

W tym kontek$cie niektére panstwa czltonkowskie zwrdcily si¢ o zezwolenie na
zastosowanie tymczasowego ogolnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (zwanego
dalej ,,GRCM”) zakladajacego okreslony prog wartosci faktury, ktéry stanowitby
odstepstwo od jednej z podstawowych zasad obecnego systemu VAT, dotyczacej
systemu ptatnosci czastkowych, w celu wyeliminowania endemicznych oszustw
karuzelowych. Zrodlem oszustw karuzelowych jest w szczegdlnosci obecne
zwolnienie dostaw wewnatrzwspolnotowych, ktére umozliwia zakup towaréw bez
VAT. Niektore podmioty gospodarcze dopuszczaja si¢ nastgpnie  0Szustw
podatkowych w postaci nieodprowadzania do organéw podatkowych podatku VAT
otrzymanego od swoich klientow. Natomiast Klienci ci, bedgc w posiadaniu waznej
faktury, sa uprawnieni do odliczenia podatku. Te same towary moga by¢ dostarczane
wielokrotnie poprzez ponowne zastosowanie zwolnienia z VAT dostaw
wewnatrzwspodlnotowych. Podobne oszustwo karuzelowe moze rowniez mie¢ miejsce
w przypadku $wiadczenia ustug. Odstepstwo polegatoby na tym, ze obowigzek zaptaty

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT, W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

VAT spoczywalby na podatniku, ktoremu dostarczane sg towary lub ushugi, co
zlikwidowatoby mozliwo$¢ popetniania tego rodzaju oszustw podatkowych.

W celu ograniczenia ryzyka przenoszenia oszustw mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
wszystkim panstwom cztonkowskim, ktore spetniaja okreslone kryteria co do poziomu
oszustw, w szczegdlnosci w odniesieniu do oszustw karuzelowych, i1 ktore sa w stanie
wykazaé, ze inne $rodki kontrolne sg niewystarczajace do zwalczania tego rodzaju
oszustw, nalezy zezwoli¢ na stosowanie GRCM.

Ponadto réwniez sagsiadujace panstwa cztonkowskie, ktore z powodu zezwolenia na
stosowanie tego mechanizmu w innym panstwie cztonkowskim staja w obliczu
powaznego ryzyka przenoszenia oszustw na ich terytorium, powinny mie¢ mozliwos$¢
zastosowania GRCM, w przypadku gdyby inne $rodki kontrolne byty
niewystarczajace do zwalczania ryzyka tego rodzaju oszustw.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na stosowanie mechanizmu GRCM,
powinno ono stosowa¢ go w odniesieniu do wszystkich dostaw towarow 1 ushlug,
ktorych warto§¢ przekracza okreslony préog na fakture. GRCM nie powinien by¢
ograniczony do zadnego konkretnego sektora.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na stosowanie GRCM, powinny
wprowadzi¢ szczegodlne obowigzki sprawozdawczosci elektronicznej dla podatnikow,
by zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie i monitorowanie stosowania GRCM. Powinny
one by¢ w stanie wykrywaé wszelkie nowe formy oszustw podatkowych i im
zapobiegac.

Aby oceni¢ wptyw stosowania GRCM na oszustwa podatkowe w sposob przejrzysty,
zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny uprzednio okresli¢ kryteria oceny, aby
umozliwi¢ ocen¢ poziomu oszustw przed stosowaniem GRCM i po wprowadzeniu
tego mechanizmu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie udzielania wnioskujacym
panstwom cztonkowskim zezwolen na wprowadzanie GRCM.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na stosowanie GRCM, powinny ztozy¢ do
Komisji wniosek o zezwolenie na stosowanie GRCM 1 przedstawi¢ odpowiednie
informacje, by umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie oceny takiego wniosku. W razie
potrzeby Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zazgdania dodatkowych informacji.

Majac na uwadze nieoczekiwane skutki, jakie GRCM moze mie¢ dla funkcjonowania
rynku wewnetrznego ze wzgledu na mozliwe ryzyko przenoszenia oszustw do innych
panstw czlonkowskich, ktore nie stosuja tego mechanizmu, Komisja powinna mieé
mozliwos¢, jako $rodek ochronny, uchylania wszelkich decyzji wykonawczych,
ktorymi zatwierdzono stosowanie GRCM.

Poniewaz skutki tego rodzaju mechanizmu sg niepewne, jego stosowanie powinno by¢
ograniczone w czasie.

Aby Sci$le monitorowa¢ skutki dla rynku wewngtrznego, w przypadku gdy co
najmniej jedno panstwo czlonkowskie zastosuje GRCM, wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny przedkiada¢ Komisji sprawozdania, by mogla ona oceni¢
skutki dla oszustw, koszty przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw oraz
przenoszenie oszustw ze wzgledu na stosowanie GRCM.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ artykut 199¢ w brzmieniu:

, Artykut 199¢

1. Do dnia 30 czerwca 2022 r. panstwo cztonkowskie moze w ramach ogolnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia (GRCM) postanowié, ze w drodze odstgpstwa od
art. 193 osobg zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego dokonano
dostaw towarow 1 ushug, ktérych wartos¢ przekracza proég wynoszacy 10 000 EUR na
fakture.

Panstwo cztonkowskie pragngce wprowadzi¢ GRCM musi spelnia¢ nastgpujace
warunki:

a) jego luka w podatku VAT, wyrazona jako odsetek tagcznej kwoty zobowigzan
podatkowych z tytulu VAT, lezy co najmniej 5 punktéw procentowych
powyzej sredniej wspdlnotowej luki w podatku VAT;

b)  udziat oszustw karuzelowych w jego catkowitej luce w podatku VAT wynosi
ponad 25 %;

C) panstwo to stwierdzi, ze inne $rodki kontrolne sg niewystarczajace do
zwalczania oszustw karuzelowych na jego terytorium.

Panstwo cztonkowskie dotacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, obliczenie luki
w podatku VAT zgodnie z metoda i danymi liczbowymi dostgpnymi w ostatnim
sprawozdaniu na temat luki w podatku VAT opublikowanym przez Komisjg.

2. Do dnia 30 czerwca 2022 r. panstwo cztonkowskie moze postanowié, ze osoba
zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego dokonano dostaw
towardw 1 ustug, ktoérych warto$¢ przekracza prog wynoszacy 10 000 EUR na fakture,
w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie:

a)  posiada wspdlng granice z panstwem czlonkowskim, ktéremu zezwolono na
stosowanie GRCM;

b)  wykaze, Ze istnieje powazne ryzyko przeniesienia oszustw na jego terytorium
ze wzgledu na zezwolenie na stosowanie GRCM w panstwie cztonkowskim, z
ktorym posiada wspdlng granice;

c) stwierdzi, ze inne $rodki kontrolne sg niewystarczajagce do zwalczania oszustw
na jego terytorium.

3. Panstwa cztonkowskie, ktore stosuja GRCM, ustanawiaja odpowiednie i
skuteczne obowigzki sprawozdawczo$ci elektronicznej w odniesieniu do wszystkich
podatnikow, a w szczegdlnosci podatnikow dostarczajacych lub otrzymujacych towary
lub ustugi, do ktorych ma zastosowanie ten mechanizm.

4. Panstwa cztonkowskie pragnace stosowa¢é GRCM skladaja wniosek do
Komisji i przekazuja jej nastgpujace informacje:

a)  szczegdlowe uzasadnienie potwierdzajgce spetnienie warunkow okreslonych w
ust. 1 lub 2;

b)  datg rozpoczgcia i czas trwania stosowania GRCM;
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C) dziatania, jakie nalezy podjaé, by poinformowac podatnikéw o wprowadzeniu
stosowania GRCM;

d)  szczegdlowy opis srodkoéw towarzyszacych, o ktorych mowa w ust. 3.

Jezeli Komisja uzna, ze nie posiada wszystkich niezbednych informacji, zwraca si¢ o
dodatkowe informacje w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku.
Whioskujace panstwo cztonkowskie dostarcza wymagane informacje w ciaggu jednego
miesigca od otrzymania powiadomienia.

S. Najpdzniej trzy miesigce po otrzymaniu wszystkich niezbednych informacji
Komisja przyjmuje decyzj¢ wykonawczg potwierdzajaca, ze wniosek spetnia wymogi,
o ktorych mowa w ust. 4, i zezwala panstwu czlonkowskiemu na stosowanie GRCM.
W przypadku gdy wymogi nie sg spelnione, Komisja przyjmuje decyzje wykonawcza
odrzucajaca wniosek.

6. W przypadku znaczacych negatywnych skutkow dla rynku wewnetrznego
Komisja uchyla wszelkie decyzje wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 5,
najwczesniej] sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie pierwszej decyzji wykonawczej
zezwalajacej panstwu czlonkowskiemu na stosowanie GRCM.

Znaczace negatywne skutki uznaje si¢ za stwierdzone, jezeli spetnione sg nastepujace
warunki:

a)  wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie niestosujace GRCM, o ktorym mowa
w ust. 1 12, informuje Komisje o wzro$cie oszustw zwigzanych z VAT na jego
terytorium z powodu GRCM;

b) Komisja stwierdza, w tym na podstawie informacji przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z lit. a), ze taki wzrost jest bezposrednio
zwigzany ze stosowaniem takiego mechanizmu w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim.

7. Panstwa cztonkowskie stosujagce GRCM przedktadaja Komisji sprawozdanie
okresowe najpozniej w ciggu dwoch lat od rozpoczgcia stosowania GRCM.
Sprawozdanie to zawiera szczegdtowa ocene skutecznosci GRCM.

Trzy miesigce od zakonczenia stosowania GRCM panstwa cztonkowskie stosujace ten
mechanizm przedktadaja sprawozdanie koncowe na temat jego tacznych skutkow.

8. Panstwa czlonkowskie niestosujagce mechanizmu przedktadaja Komisji
sprawozdanie okresowe na temat wystepujacych na ich terytorium skutkow
stosowania GRCM przez inne panstwa cztonkowskie, najpozniej do dnia 30 czerwca
2019 r., o ile GRCM byt do tego czasu stosowany przez co najmniej jeden rok w
jednym panstwie cztonkowskim.

Jezeli co najmniej jedno panstwo czlonkowskie stosuje GRCM, panstwa cztonkowskie
niestosujagce mechanizmu przedktadaja Komisji sprawozdanie koncowe na temat
wystepujacych na ich terytorium skutkow zastosowania GRCM przez inne panstwa
cztonkowskie, najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

9. W sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 7, panstwa cztonkowskie dokonuja
oceny skutkow stosowania GRCM na podstawie nast¢pujgcych kryteriow oceny:

a)  zmiany zachodzace w luce w podatku VAT;

b) zmiany w oszustwach zwigzanych z VAT, zwlaszcza oszustwach
karuzelowych i oszustwach na poziomie detalicznym;
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C)  zmiany obcigzen administracyjnych dla podatnikow;
d)  zmiany kosztéw administracyjnych dla administracji podatkowych.

10. W sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 8, panstwa cztonkowskie dokonuja
oceny skutkow stosowania GRCM na podstawie nastgpujacych kryteriow oceny:

a)  zmiany zachodzgce w luce w podatku VAT,

b) zmiany w oszustwach zwigzanych z VAT, zwlaszcza oszustwach
karuzelowych i oszustwach na poziomie detalicznym;

C)  przenoszenie oszustw z panstw cztonkowskich, ktore stosujg lub stosowaty
GRCM.”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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