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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat on yksi Euroopan komission kymmenesta
prioriteetista. Niiden vahvuuteen nojautuminen ja niiden tdyden potentiaalin hyddyntdminen
on keskeisen tarkedd tyOpaikkojen ja kasvun edistdmiseksi Euroopan unionissa. Komissio
hyvéksyi lokakuussa 2015 sisdmarkkinastrategian, johon kuuluu joukko toimia
sisamarkkinoiden paivittdmiseksi, jotta ne tarjoaisivat enemman mahdollisuuksia ihmisille ja
yrityksille, mukaan luettuna sdéddosehdotus palveludirektiivin tdytantdonpanon parantamiseksi
uudistamalla sen nykyistd palveluiden ilmoitusmenettelya’. Eurooppa-neuvosto kehotti
sisdmarkkinastrategian toteuttamisessa kunnianhimoisuuteen? ja vaati eri
sisamarkkinastrategioiden taydentdmistda ja tdytdntdonpanoa vuoteen 2018 mennessa
muistuttaen, ettd ’voimassa olevan lainsdddannon parempi taytdntéonpano ja noudattamisen
valvonta auttaa myds saamaan tiyden hyddyn Euroopan sisimarkkinatavoitteista™.

Palveludirektiivists® seuraa, etta tiettyjen kansallisten saantdjen, joilla rajoitetaan
sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta, on oltava syrjimattomia
kansalaisuuden tai asuinpaikan suhteen, oikeasuhteisia ja perusteltuja yleista etua koskevilla
pakottavilla syilld. Jotta j&senvaltioiden kayttoon ottamat uudet toimenpiteet todella
tayttaisivat nama ehdot ja jotta helpotettaisiin palvelujen sisamarkkinoiden kilpailukykya ja
integraatiota, palveludirektiivissé saddetéén, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista uusista tai muuttuneista lupajarjestelmistd tai tietyista
uusista tai muuttuneista vaatimuksista.

Komission arvioinneissa on kuitenkin tullut esiin, ettd nykyiselld palveludirektiivin
mukaisella ilmoitusmenettelylld ei aina saavuteta sen tavoitetta viime vuosina sen
taytantoonpanon parantamiseksi toteutetuista toimista huolimatta. Téllaisia toimia ovat
palveludirektiivin taytdntoonpanoa koskevassa késikirjassa annetut ohjeet, kokemusten ja
hyvien toimintatapojen vaihto kansallisten hallintoviranomaisten valilla seka tietojen
julkaiseminen nykyisen ilmoitusmenettelyn kéytdsta jasenvaltioissa. Tamén seurauksena
vuonna 2015 komission jasenvaltioita kohtaan kaynnistamistd jasennellyistd vuoropuheluista,
joita kaytiin palveludirektiivin noudattamisen varmistamiseksi, 40 prosenttia koski hiljattain
kayttoon otettuja kansallisia toimenpiteitd. Ndain ollen nayttdd silta, ettd voimassa oleva
ilmoitusmenettely ei ole kyennyt edistdmédan merkittavasti palveludirektiivin moitteetonta ja
taysimaaraista taytantddnpanoa.’

Sen vuoksi komissio ehdottaa itsendistd saadostd, jolla modernisoidaan palveludirektiivin
mukaista nykyista ilmoitusmenettelyd, jotta voidaan parantaa kyseisen direktiivin nykyisten
sdanndsten taytantoonpanoa. Tarkoituksena on luoda tehokkaampi ja vaikuttavampi
menettely, jolla estetddn palveludirektiivin vastaisten lupajérjestelmien tai tiettyjen
vaatimusten hyvéaksyminen jasenvaltioissa. Tamén direktiivin saannoksilla ei muuteta

COM(2015) 550 final.

Eurooppa-neuvoston paatelmat 18 paivana joulukuuta 2015, EUCO 28/15.

Eurooppa-neuvoston paatelmat 28 paivana kesédkuuta 2016, EUCO 26/16.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivand joulukuuta 2006,
palveluista sisémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Palveludirektiivin tayttd taloudellista potentiaalia (EU:n BKT:n 2,6 %:n kasvu) ei ole saavutettu.
Jasenvaltioiden vuosina 2006-2014 toteuttamien uudistusten odotetaan tuottavan vain noin
kolmanneksen téstd potentiaalista (EU:n BKT:n 0,9 %:n kasvu).
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palveludirektiivin nykyisid sadnnoksia enempaa kuin on tarpeen, jotta sen ilmoitusmenettelya
koskevien erityisten saannosten osalta edellytetty tarkistus saataisiin tehtya.

Tarkemmin sanottuna saddoksen tavoitteena on lisatd ilmoitusmenettelyn tehokkuutta,
parantaa toimitettujen ilmoitusten laatua ja sisaltod, kattaa lisdvaatimuksia, jotka voivat
muodostaa merkittavia esteitd palvelujen sisdmarkkinoilla, kuten palveludirektiivin
soveltaminen on osoittanut, ja vahvistaa ilmoitusvelvollisuuden tosiasiallista noudattamista.

Tehokkaammalla, vaikuttavammalla ja johdonmukaisemmalla ilmoitusmenettelylld tuetaan
jasenvaltioita ja estetddn palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluviin palveluihin liittyvien
syrjivien, perusteettomien ja suhteettomien lupajérjestelmien tai vaatimusten kayttoéonotto.
Tallaiset lupajérjestelmat tai vaatimukset johtavat vdahemmén avoimeen ja heikommin
integroituneeseen talouteen, jossa hinnat ovat korkeammat ja kuluttajilla on vdhemman
valinnanvaraa. Ne saattavat my0s haitata yrittdjyyttd ja investointeja, koska ne
todenndakdisesti vahentavét perustettavien ja Euroopan markkinoille tulevien yritysten maéaraa.
Ehdotetulla lainsdaddannollda odotetaan néin edistettdvan kilpailukykyisempid ja paremmin
integroituja palvelumarkkinoita Euroopassa, mista on etua seké kuluttajille etta yrittajille.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla direktiivilla tdydennetddn nykyistd ilmoitusmenettelyd, jota sovelletaan tavaroihin ja
tietoyhteiskunnan palveluihin ja joka perustettiin sisémarkkinoiden avoimuutta koskevalla
direktiivilla®. Naiden kahden direktiivin vélista suhdetta saannellaan molemmilla saadoksilla.

Talla direktiivilld tdydennetaan myds ammattipatevyyttd koskevan direktiivin’ mukaista
raportointivelvollisuutta. Siihen sisaltyy artikla, jossa madritelladn selvésti nédiden kahden
s&&doksen ja niistd johtuvien velvollisuuksien valinen suhde.

Taméa direktiivi pannaan taytdntoon kayttamalla olemassa olevaa sisémarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa, joka perustettiin IMI-asetuksella®.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla direktiivilla tdydennetddn lukuisia muita palveluihin liittyvié poliittisia aloitteita, joista
ilmoitettiin sisamarkkinastrategiassa, ja etenkin suhteellisuusarviointia koskevaa direktiivia.
Jalkimmaisessé asetetaan jasenvaltioille kriteerit niiden laatiessa ammattipatevyyttd koskevan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kansallisten lainsdadantoehdotusten
suhteellisuusarviointeja. Jotkin ammattipatevyyttd koskevan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat toimenpiteet kuuluvat myos palveludirektiivin ja sen ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Tallaisissa tapauksissa nykyisen ilmoitusmenettelyn puitteissa suhteellisuusarvioinneista
toimitettavien tietojen on téytettdva suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin vaatimukset.
Néiden saadosten vélisestd johdonmukaisuudesta huolehditaan.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivana syyskuuta 2015,

teknisia standardeja ja madarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méaaréyksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivdnd syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta.
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivénd lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd ja komission péaétoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan, 62 artiklaan ja 114 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta, 62 artikla ja 114 artikla antavat EU:lle toimivallan
toteuttaa palvelujen sisémarkkinoihin liittyvid toimia. SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan
ja 62 artiklan nojalla annetuilla EU-sdannoilld pitaisi pyrkid sovittamaan yhteen
jasenvaltioiden tiettyja lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mé&&rdyksi4, jotka koskevat
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisté ja itsendisend ammatinharjoittajana toimimista,
jotta helpotetaan tallaista toimintaa. SEUT-sopimuksen 114 artikla antaa EU:lle tietyin
edellytyksin toimivallan antaa sisdmarkkinoiden toteutumista ja toimintaa koskevaa EU:n
lains&adantoa.

Talla  direktiivilla  perustetun  ilmoitusmenettelyn  tarkoituksena  on  suojata
sijoittautumisvapautta ja palvelujen vapaata tarjoamista, jotka ovat unionin kulmakivia. Silla
pyritdén erityisesti varmistamaan, etta tietyt sijoittautumisvapauteen ja palvelujen vapaaseen
tarjoamiseen kohdistuvat kansalliset rajoitukset ovat palveludirektiivin mukaisia, milla
edistetddn sen parempaa taytantdonpanoa.

Talla direktiivilla perustettu ilmoitusmenettely mahdollistaa kansallisen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten arvioinnin, ja siind sdidetddn tehokkaista ennaltaehkaisevista
toimista, jos palveludirektiivin asiaankuuluvia sé&nnoksia ei noudateta. Palveludirektiivissa
sdédetddn erityisesti syrjimattomyyttd, valttamattomyyttd ja oikeasuhteisuutta koskevista
ehdoista, jotka palveluihin liittyvien lupajarjestelmien ja tiettyjen vaatimusten on taytettava
jasenvaltioissa. Siind annetaan my0s erityisid sdantojd, jotka liittyvat lupajarjestelmiin
(esimerkiksi  menettelytakeiden osalta) ja tiettyihin  vaatimuksiin  (esimerkiksi
vakuutusvaatimukset).

IImoitusmenettelyn ansiosta estetddn kansallisten lakien epéyhtendisestd kehittdmisesté
johtuvien sisdmarkkinaesteiden syntyminen ja edistetddn kansallisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten lahentymistd toisiinsa palveludirektiivin piiriin  kuuluvien
palvelujen osalta. N&in parannetaan EU:n palvelujen sisdmarkkinoiden toimivuutta ja
edistetdén tydpaikkojen luomista ja kasvua.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Lainsdadantoehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n palvelujen
sisdmarkkinat, jotka eivat rajoitu yhden j&senvaltion alueelle vaan kattavat koko EU:n alueen,
toimivat moitteettomasti. EU:n sisdmarkkinoiden valtioiden rajat ylittdvan luonteen vuoksi
vain EU:n tasolla voidaan todentaa tehokkaasti ja johdonmukaisesti, ettd kansalliset
toimenpideluonnokset ovat palveludirektiivin sadnndsten mukaisia. Téhan kuuluu myds tata
varten kehitetyn tietoteknisen valineen hallinnointi. T&ssd direktiivissa s&adetéan
ilmoitusmenettelystd, jolla korvataan palveludirektiivilla perustettu ilmoitusmenettely.

. Suhteellisuusperiaate

Talla direktiivilla kayttéon otetut toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa sen tavoitteeseen, joka
on tehokkaampi ilmoitusmenettely palveludirektiivin parempaa taytdntdonpanoa varten.
Tamanhetkiseen menettelyyn verrattuna téalla direktiivilla luodaan selkedmmin kuvattu
ilmoitusvelvollisuus, joka on linjattu titviimmin palveludirektiivin soveltamisalaan, saddet4an
ilmoitettuihin toimenpideluonnoksiin sovellettavasta hyvin madritellystd ja tehokkaasta
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kuulemismenettelystd, tehdd&n ilmoituksista avoimia sidosryhmien kannalta, tdsmennetaan
komission nykyista mahdollisuutta hyvaksya paatoksia ilmoitetuista toimenpiteista ja tehdaéan
tdstd johdonmukaisempaa sek& selkeytetddn ilmoittamatta jattdmisen oikeudellisia
seuraamuksia.

Néilla toimenpiteilla ei ylitetd sitd, mika on tarpeen yksildityjen ongelmien ratkaisemiseksi ja
tavoitteiden saavuttamiseksi, eika niill4 aseteta velvollisuuksia palveluntarjoajille. Niist4 ei
myd6skaan aiheudu suhteettomia kustannuksia jasenvaltioille: jasenvaltioiden viranomaisilla
on jo nyt velvoite noudattaa palveludirektiivia ja ilmoittaa joistakin toimenpiteista komissiolle
sen nojalla. Jasenvaltioiden hallinnollisten kustannusten vahéinen odotettu kohoaminen voisi
kéytdnnossa osittain  korvautua sellaisten kustannusten vahenemiselld, jotka johtuvat
rikkomistapauksista, joiden mé&ardd aloitteen odotetaan vahentdvan, koska silla pyritddn
estamaan palvelusektorin tiettyj& esteitd, jotka eivat ole yhteensopivia palveludirektiivin
kanssa.

. Toimintatavan valinta

Johdonmukainen ja lapinédkyva ilmoitusmenettely, jonka ansiosta on mahdollista todentaa,
ettd lupajarjestelmat tai vaatimukset ovat palveludirektiivin mukaisia ennen kuin jasenvaltiot
hyvaksyvat ne, edellyttd oikeudellisesti sitovaa toimintatapaa.

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan, 62 artiklaan ja 114 artiklaan.
Komissio esittad talla ehdotuksella direktiivin hyvéksymisté.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivia valmistellessaan komissio on arvioinut palveludirektiivissa saddetyn nykyisen
ilmoitusmenettelyn. Siind tuli ilmi nykyisen menettelyn useita puutteita, etenkin seuraavat:
jasenvaltioiden, komission ja sidosryhmien mahdollisuudet puuttua proaktiivisesti asiaan
ennen kansallisen asetuksen antamista ovat véhdiset, keinot tdiman menettelyn mukaisesti
ilmoitettujen  vaatimusten  kasittelyyn  ovat  epédjohdonmukaiset,  asianmukaisia
suhteellisuusarviointeja ei ole eivatkd ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta
aiheutuvat oikeudelliset seuraamukset ole selkedt. Ennen kaikkea kaikki jasenvaltiot eivét
noudata ilmoittamisvelvollisuutta. Tasta aiheutuu vahinkoa palvelujen tarjoajille ja
vastaanottajille, ja se my0ds todennakaisesti tekee kansallisten hallinto- ja oikeusviranomaisten
toiminnasta ty6ladmpéaéa ja monimutkaisempaa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan direktiivid komissio jarjesti asiaan liittyvien sidosryhmien julkisen
kuulemisen tammikuun ja huhtikuun 2016 vélisend aikana. Se jarjesti my0s Kkattavia
keskusteluja sellaisten institutionaalisten toimijoiden (jasenvaltioiden ja muiden EU-
toimielinten) kanssa, joita ilmoitusmenettely ja sen suunniteltu uudistus suoraan koskevat.
Kuulemisen tulokset on julkaistu ja ne sisaltyvat vaikutustenarviointiin.

Suurin osa julkiseen kuulemiseen vastanneista sidosryhmista kannatti lainsdéddantéehdotusta
palveludirektiivin mukaisen nykyisen ilmoitusmenettelyn nykyaikaistamiseksi (70 %
viranomaisista ja 60 % yrityksistd). Tahan oli useita syita: jotta voitaisiin selkeyttadd, mista
toimenpiteistd on ilmoitettava ja milloin, ottaa kéyttéon mahdollisuus kansallisen
toimenpiteen tarkastelemiseen ennen sen virallista hyvéksymistd, ottaa kayttoon selkeét
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s&annot, jotta varmistetaan ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen kaikissa jasenvaltioissa, ja
tehda ilmoituksista julkisesti avoimia.

Julkiseen kuulemiseen vastanneet sidosryhmét kannattivat laajalti lainsaddantéehdotusta, jolla
selkeytetadn ja linjataan ilmoitusmenettelyn vaiheita (80 % viranomaista ja 80 % yrityksistd),
lisatddn ilmoitusten avoimuutta (60 % viranomaista ja 80 % yrityksistd), ilmoitetaan
toimenpiteistd luonnosvaiheessa (50 % viranomaisista ja 70 % yrityksistd), annetaan tietoa
suhteellisuusarvioinneista (60 % viranomaisista ja 50 % yrityksistd), laajennetaan
ilmoitusvelvollisuuden soveltamisala kattamaan muut palveludirektiivin piiriin  kuuluvat
keskeiset vaatimukset (60 % viranomaisista ja 75 % yrityksistd) ja parannetaan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista jasenvaltioissa (80 % viranomaista ja 80 % yrityksista).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Téaman direktiiviehdotuksen laatimisessa hyddynnettiin  vuosina 2010-2011 suoritetun
jasenvaltioiden keskindisen arvioinnin®, vuosina 2011-2012 tehtyjen suorituskyvyn
testausten’® ja vuosina 2012—2013 tehdyn vertaisarvioinnin** tuloksia.

Tilintarkastustuomioistuin ~ tarkasteli  nykyistd  ilmoitusvelvollisuutta  arvioidessaan
palveludirektiivin vaikuttavaa taytantdénpanoa™. Se yksil6i joukon puutteita, jotka liittyivat
esimerkiksi nykyisen jarjestelman selkeyteen, luonnosvaiheen toimenpiteitda koskevaan
ilmoitusvelvollisuuteen ja ilmoitusten avoimuuteen.

. Vaikutustenarviointi

Téaman aloitteen valmistelemiseksi  toteutettiin  vaikutustenarviointi.  Nykytilanteen
sdilyttamisen (perusskenaario) lisdksi vaikutustenarviointiraportissa tarkasteltiin neljaa
toimintavaihtoehtoa. Muut kuin lainsaadénnolliset ohjeet (vaihtoehto 2) voisivat auttaa
selkiyttdmaan nykyistd menettelyd ja siitd johtuvia velvollisuuksia, mutta niilla ei voitaisi
muuttaa nykyisen menettelyn rakennetta, jotta siit4 saataisiin tehokkaampi ja vaikuttavampi.

Saddosaloitteeseen voisi kuulua useita vaihtoehtoja. Silla voitaisiin pyrkid lisddmaan
ilmoitusmenettelyn  tehokkuutta, sisaltéd ja laatua, siséllyttdd mukaan velvoite
séadosluonnosten ilmoittamisesta, tehda jarjestelmastd avoimempi, selkiyttdd menettelyyn
kuuluvia vaiheita ja tehtdvid ja parantaa osana ilmoitusta toimitettavien tietojen laatua
(vaihtoehto 3). Jotta ilmoitusvelvoitteesta saataisiin vaikuttavampi ja asianmukaisempi, sen
soveltamisalaa voitaisiin laajentaa kattamaan tarkeat palveludirektiivin soveltamisalaan mutta
ei nykyisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat sadantelyvaatimukset (vaihtoehto 4). Siihen
voisi lisdksi kuulua valineitd, joilla parannetaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamista
jasenvaltioissa — talt4 osin on esitetty kaksi alavaihtoehtoa (vaihtoehdot 5a ja 5b).

Vaihtoehto, jossa palvelut olisi siséllytetty sisdmarkkinoiden avoimuutta koskevaan
direktiiviin, hylattiin, koska tavaroiden ja palvelujen sédéntely poikkeaa toisistaan perustavasti
EU:n lainsdadénndssa. Vaihtoehtoa, jossa ammattipatevyyttd koskevan direktiivin mukainen
velvoite yhdistetdan palveludirektiiviin kuuluvaan ilmoitusvelvollisuuteen, ei tarkasteltu,
koska ndma kaksi direktiivia eroavat toisistaan soveltamisalaltaan ja kohteeltaan.

° KOM(2011) 20 lopull.
10 SWD(2012) 147 final.
1 SWD(2013) 402 final.

12 Erityiskertomus nro 5/2016: ”Onko komissio varmistanut palveludirektiivin  vaikuttavan

taytdntdonpanon?” http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=35556
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Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehtojen 3, 4 ja 5a yhdistelmd. Havaitut puutteet
voitaisiin tdiman yhdistelmén ansiosta korjata parhaiten ja samalla voitaisiin luoda tehokas ja
vaikuttava ilmoitusmenettely siten, ettd kansallisille viranomaisille ja komissiolle aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset kasvaisivat vain vahan.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi 24. kesdkuuta 2016 myonteisen lausunnon komission
tasté aloitteesta tekemasta vaikutustenarvioinnista. Lautakunnan suositukset otettiin huomioon
taysiméaardisesti. Lautakunta halusi, ettd nykyisen ilmoitusmenettelyn puutteet selitettdisiin
tarkemmin, tarkistetun menettelyn ehdotetun soveltamisalan perusteluja parannettaisiin,
ongelman médrittelyn ja vaihtoehtojen keskindistd kytkostd selitettaisiin paremmin ja
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon sisaltoa ja sitd, miten silla ratkaistaisiin todetut ongelmat,
selitettaisiin yksityiskohtaisemmin®®,

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla direktiivilla edistetd&n saantelyyn toimivuutta ja yksinkertaistamista parantamalla
sisamarkkinoilla voimassa olevan EU-lainsd&ddannon yhdenmukaista taytantdonpanoa ja
ehkaisemélla tiettyjen syrjivien, perusteettomien tai suhteettomien esteiden kayttdonottoa
palvelujen alalla. Silld korvataan palveludirektiivilla perustettu ilmoitusmenettely
selkedmmall, johdonmukaisemmalla, vaikuttavammalla ja tehokkaammalla menettelylla.
Silla edistetddn vakaampaa saantely-ymparistod, koska sen ansiosta on mahdollista todentaa,
ovatko lupajarjestelmét ja tietyt vaatimukset palveludirektiivin mukaisia jo luonnosvaiheessa
ja ennen hyvéaksymistd, milla minimoidaan riski siité, ettd tietyt kansalliset toimenpiteet eivét
ole palveludirektiivin mukaisia, mik& edellyttaisi oikeudellisia mukautuksia.

. Perusoikeudet

Talla ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjaan sisdltyvia oikeuksia ja etenkin sen 16
artiklaan siséltyvaa elinkeinovapautta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Direktiivissd saddetddn joka kolmas vuosi laadittavasta komission kertomuksesta, jossa
kasitella&n direktiivin soveltamisen tuloksia.

. Selittavat asiakirjat

Taméa ehdotus ei edellytd selittdvia asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lains&dadantod, koska silla tehd&&n vain vadhdisia muutoksia jo olemassa olevaan
ilmoitusmenettelyyn, joka on perustettu palveludirektiivilld. Komissio voi kuitenkin
tarvittaessa antaa ohjeita tarkistetun ilmoitusmenettelyn soveltamisesta.

3 Julkisen kuulemisen tulokset, arviointiraportti, vaikutustenarviointi ja sdantelyntarkastelulautakunnan

lausunto l6ytyvét osoitteesta
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm#grow
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. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

1 artiklassa maéaritelladn ehdotetun direktiivin kohde ja soveltamisala. Direktiivin
tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltioiden lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset,
joilla otetaan kayttoon palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvia lupajarjestelmia tai tiettyja
vaatimuksia, ovat palveludirektiivin mukaisia. Tamé& direktiivi kattaa samat palvelusektorit
kuin palveludirektiivi.

2 artiklassa annetaan asiaankuuluvat madritelmét, jotka ovat yhdenmukaisia niin
perussopimuksessa annettujen maaritelmien, sellaisina kuin Euroopan unionin tuomioistuin
on niitd tulkinnut, kuin palveludirektiivissa annettujen madritelmien kanssa.

3 artiklassa kasitelladn palveludirektiivissa vahvistettua ilmoitusvelvollisuutta. Siina
sdédetddn jasenvaltioita koskevasta erityisestd ja ehdottomasta velvollisuudesta. Siina
tdsmennetd&n myo6s, misté toimenpiteista on ilmoitettava ja milloin, mité tietoja on liitettava
ilmoituksen mukaan ja mitkd ovat seuraamukset, jos direktiivin mukaisia tiettyja
velvollisuuksia ei noudateta. Jotta ilmoitusmenettelystd saataisiin tehokas ja vaikuttava ja se
toimisi kaikkien asianomaisten osapuolten eduksi, sovellettavat méardajat esitetddn 3
artiklassa ja 5 artiklassa. Oikeudellisen epadvarmuuden valttdmiseksi ja menettelyn jouhevan
toiminnan varmistamiseksi madréajat alkavat, kun ilmoituksen on todettu olevan vaatimusten
mukainen.

4 artiklassa tasmennetédan, mitkd direktiivin  2006/123/EY soveltamisalaan kuuluvat
vaatimukset ja lupajérjestelmat kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Siind sdadetaan, etta
jasenvaltioiden on ilmoitettava lupajarjestelmistd, tietyistd sijoittautumisvaatimuksista,
tietyistd palvelujen tarjoamisen vapauteen vaikuttavista vaatimuksista sek& ammatillista
vastuuvakuutusta ja monialatoimintaa koskevista vaatimuksista.

5 artiklassa vahvistetaan kolmen kuukauden kuulemisaika toimenpideluonnoksesta
ilmoittamisen jalkeen. Komissiolla ja muilla jasenvaltioilla on enintadn kaksi kuukautta aikaa
esittdd huomautuksia ilmoitetusta toimenpiteestd, minka jalkeen ilmoituksen tehneelld
jasenvaltiolla on enintd&n yksi kuukausi aikaa vastata néihin huomautuksiin. T&ss&d on
tasapainotettava tarve nopeuteen ja tehokkuuteen sekd asiaan liittyvien osapuolten tarve
pystyd esittdamaan perusteellisia ja rakentavia huomautuksia ja ilmoituksen tehneen
jasenvaltion tarve pystya vastaamaan esiin otettuihin seikkoihin. Kaikkien osapuolten on
pantava menettely téytdntoon noudattaen vilpittdbmén yhteistydn periaatetta ja ottaen
huomioon muiden osapuolten oikeutetut tarpeet, jotta ilmoitusmenettely toimisi jouhevasti ja
tehokkaasti.

Komissio voi 6 artiklan nojalla antaa varoituksen ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle, jos
komissio on ilmoitetun toimenpiteen arvioinnin jalkeen huolissaan siit4, etta se ei ole
palveludirektiivin mukainen. Varoituksen antaminen tarkoittaa sitd, ettd asianomainen
jasenvaltio ei saa hyvéksyé kyseista ilmoitettua toimenpidettd kolmeen kuukauteen.

Varoituksen antamisen jalkeen komissio voi 7 artiklan nojalla ja palveludirektiivin nykyisen
sddnnokseen mukaisesti hyvéksyéd oikeudellisesti sitovan péatoksen, jossa todetaan, ettd
ilmoitettu toimenpide ei ole palveludirektiivin mukainen, ja edellytetaan ilmoituksen tehnytta
jasenvaltiota pidattadytymaén sen hyvaksymisesta.

8 artiklassa saadetaan ilmoitetun toimenpideluonnoksen avoimuudesta kolmansiin osapuoliin
néhden, siihen liitettavista tiedoista ja lopullisesti hyvéksytysta toimenpiteestd. On tarkeaa,
ettd kolmansille osapuolille tiedotetaan ilmoitetuista toimenpideluonnoksista, kun otetaan
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huomioon niiden tiedot asianomaisista markkinoista ja lakien, asetusten ja hallinnollisten
maardysten vaikutukset niihin.

9 artiklassa saddetddn kussakin jasenvaltiossa nimettdvastd viranomaisesta, joka vastaa
kansallisella tasolla tassa direktiivissa saddetyn ilmoitusmenettelyn toiminnasta.

10 artiklassa selkeytetdan tdman direktiivin sekd direktiivin (EU) 2015/1535 ja direktiivin
2005/36/EY vilista suhdetta.

11 artiklassa sdadetaan direktiivin soveltamisen sadnnéllisesta tarkastelusta.
12 artiklassa saddetdan direktiiviin 2006/123/EY tehtavista muutoksista.
13 artiklassa séd&detédén asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liitteen muuttamisesta.

14 artiklassa td&smennetdan aika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsdddantoa.

15 artikla koskee voimaantuloa ja soveltamista.

Ehdotuksen 16 artiklassa ilmoitetaan, kenelle direktiivi on osoitettu.
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2016/0398 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY taytantdonpanosta,

palveluihin liittyvid lupajarjestelmia ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelysta

seké& direktiivin 2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistydsta sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan, 62 artiklan ja 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysté

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

()

©)

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyssd  SEUT-sopimuksessa  taataan
palveluntarjoajille vapaus sijoittautua muihin j&senvaltioihin ja vapaus tarjota
palveluja jasenvaltioiden valilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/123/EY™® tasmennetaan
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden sisalto tiettyjen palvelujen
osalta. Siind sdddetddn muun muassa, ettda palveluihin liittyvien lupajérjestelmien ja
tietyn tyyppisten vaatimusten on oltava syrjimattomid kansalaisuuden tai asuinpaikan
suhteen, perusteltuja yleisté etua koskevilla pakottavilla syilla ja oikeasuhteisia.

Direktiivissd 2006/123/EY saddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta arvioida ja
mukauttaa palveluihin liittyvid lupajdrjestelmid ja tiettyjd vaatimuksia koskevaa
lainsdadantéaan niin, ettd se on kyseisessa direktiivissa annettujen sadntdjen
mukainen.  Lisaksi  direktiivissa  2006/123/EY  s&adetddn  jasenvaltioiden
velvollisuudesta ilmoittaa uusista laeista, asetuksista tai hallinnollisista maarayksista,
joissa annetaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tiettyj& uusia vaatimuksia tai
muutetaan téllaisia vaatimuksia merkittdvasti, jotta voidaan helpottaa sen
todentamista, ettd jasenvaltiot noudattavat direktiivia.

14
15

F

EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivand joulukuuta 2006,
palveluista sisémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Komissio saa jasenvaltioilta yha enemman ilmoituksia direktiivin 2006/123/EY piiriin
kuuluvien uusien vaatimusten kayttéonotosta. Kaikki ndma kansalliset vaatimukset
eivat kuitenkaan ole syrjiméttomid kansalaisuuden tai asuinpaikan suhteen,
perusteltuja eivatkd oikeasuhteisia, mink& vuoksi komissio on kaynnistanyt
merkittdvan méaaréan jasenneltyja vuoropuheluja jasenvaltioiden kanssa. T&mé osoittaa,
ettd nykyinen ilmoitusmenettely ei ole riittava, jotta voitaisiin valttda kansalaisuuteen
tai asuinpaikkaan perustuva syrjinta tai perusteettomat tai suhteettomat vaatimukset.
Téastd aiheutuu vahinkoa kansalaisille ja yrityksille palveluiden sisamarkkinoilla.
Liséksi vaikuttaa siltd, ettd joistakin direktiivin 2006/123/EY soveltamisalaan
kuuluviin palveluihin liittyvistd uusista tai muutetuista vaatimuksista ei ole ilmoitettu
lainkaan.

Naista syista komissio ilmoitti sisamarkkinastrategiassaan'® aloitteesta, jolla pyritaan
parantamaan direktiivin 2006/123/EY noudattamista uudistamalla siind s&&dettya
ilmoitusmenettelya.

Direktiivissad 2006/123/EY annettujen, palvelujen sisdmarkkinoita koskevien sdéntdjen
tosiasiallista taytantdonpanoa olisi vahvistettava parantamalla direktiivilla perustettua
ilmoitusmenettelyd, joka koskee kansallisia lupajérjestelmid ja tiettyjd vaatimuksia
seka itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisen etta itsendisend
ammatinharjoittajana toimimisen osalta. Olisi voitava estdd helpommin direktiivin
2006/123/EY vastaisten vaatimusten ja lupajarjestelmien vahvistamista koskevien
kansallisten saannosten hyvéksyminen. Tall& direktiivilla ei rajoiteta perussopimusten
mukaista komission toimivaltaa eik& jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa unionin
lainsdadantoa.

Talla  direktiivilla  vahvistettavaa  ilmoitusvelvollisuutta  olisi  sovellettava
jasenvaltioiden saantelytoimenpiteisiin, kuten yleisluonteisiin lakeihin, asetuksiin ja
hallinnollisiin mé&é&rayksiin tai muihin yleisluonteisiin sitoviin s&&ntodihin, mukaan
luettuna ammattialajérjestojen hyvéaksymat saannot, joilla sdénnelldén kollektiivisesti
palvelutoiminnan aloittamista tai harjoittamista. IImoitusvelvollisuutta ei pitdisi
toisaalta soveltaa kansallisten viranomaisten tekemiin yksittéisiin paatoksiin.

Jasenvaltioiden velvollisuudella, jonka mukaan niiden on ilmoitettava véhintaan
kolme kuukautta ennen sellaisten toimenpideluonnosten hyvéaksymistd, jotka koskevat
tdmén direktiivin 4 artiklassa tarkoitettuja lupajarjestelmia tai vaatimuksia, on
tarkoitus varmistaa, ettd annettavat toimenpiteet ovat direktiivin 2006/123/EY
mukaisia. Jotta ilmoitusmenettely olisi tehokas, ilmoitetuista toimenpiteistd olisi
jarjestettava kuuleminen riittdvan ajoissa ennen niiden hyvéksymistd. Tdama on
aiheellista, jotta edistetddn toimivaa yhteistydtd ja avoimuutta komission ja
jasenvaltioiden vélilld ja parannetaan edelleen tiedonvaihtoa komission ja kansallisten
viranomaisten vélilla direktiivin 2006/123/EY piiriin kuuluvista uusista tai muutetuista
lupajérjestelmistd ja tietyistd vaatimuksista Euroopan unionista tehdyn SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Jos jasenvaltio rikkoo
ilmoitusvelvollisuutta tai velvollisuutta olla hyvaksymatta ilmoitettu toimenpide,
mukaan luettuna varoituksen vastaanottamista seuraavan kauden aikana, tit& olisi
menettelyn vaikuttavuuden varmistamiseksi pidettdvd vakavana olennaisena
menettelyvirheend, kun otetaan huomioon sen vaikutukset yksittéisiin henkil6ihin.

16

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemméan mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Jos toimenpideluonnokseen, joka on tdman direktiivin mukaisen ilmoitusmenettelyn
kohteena, tehddan merkittavid muutoksia, ilmoittavan jasenvaltion olisi avoimuuden ja
yhteisty0n hengessa tiedotettava komissiolle, jasenvaltioille ja sidosryhmille téllaisista
muutoksista hyvissd ajoin. Pelkéstddn toimituksellisista muutoksista ei tarvitse
ilmoittaa.

IImoittavan j&senvaltion toimittamien tietojen olisi oltava riittavat, jotta voidaan
arvioida direktiivin  2006/123/EY  noudattamista ja erityisesti  ilmoitetun
lupajarjestelmén tai vaatimuksen oikeasuhteisuutta. Sen vuoksi Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti tallaisista tiedoista olisi selvittdva, miké
haluttu yleistd etua koskeva tavoite on ja miksi ilmoitettu lupajarjestelmé tai vaatimus
on tarpeellinen, perusteltu ja oikeasuhteinen tavoitteen saavuttamiseksi; néin ollen
tiedoissa olisi selitettdva, miksi se on soveltuva, miksi se ei ylita sitd mik& on tarpeen
ja miksi vaihtoehtoisia ja véhemmén rajoittavia keinoja ei ole kdytettavissa. Kyseisen
jasenvaltion esittdmiin perusteluihin olisi liitettdvé asianmukainen nadytto ja ilmoitetun
toimenpiteen oikeasuhteisuutta koskeva analyysi.

Jasenvaltioiden ja komission valisen tehokkaan tiedonvaihdon varmistamiseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012' perustettua
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaé olisi kéytettava edelleen tdmén direktiivin
nojalla.

Direktiivissad 2006/123/EY vahvistettu ilmoitusvelvollisuus edellyttaa, ettd jasenvaltiot
ilmoittavat komissiolle ja muille j&senvaltioille direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 2
kohdan, 16 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ja 16 artiklan 3 kohdan
ensimmaisen virkkeen soveltamisalaan kuuluvista vaatimuksista. Direktiivin
soveltaminen on osoittanut, ettd lupajarjestelmét tai vaatimukset, jotka liittyvét
ammatillisiin  vastuuvakuutuksiin, vakuuksiin ja samanlaisiin jarjestelyihin seka
monialaista toimintaa koskeviin rajoituksiin, ovat yleisid ja voivat muodostaa
merkittdvid esteitd palvelujen sisdmarkkinoilla. Niiden olisi n&in ollen myos
kuuluttava ilmoitusvelvollisuuden piiriin sen edistamiseksi, etta jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maardysten luonnokset olisivat direktiivin 2006/123/EY
s&annosten mukaisia. Direktiivin 2006/123/EY 16 artiklan 2 kohdassa mainitut
vaatimukset kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin siltd osin, kuin ne kuuluvat 16
artiklan 3 kohdan soveltamisalaan.

Tassa direktiivissd saadetddn kolmen kuukauden kuulemisajasta, jotta voidaan
arvioida ilmoitetut toimenpideluonnokset ja kdydé toimivaa vuoropuhelua ilmoituksen
tehneen jasenvaltion kanssa. Jotta kuuleminen toimisi k&ytdnndssé ja jésenvaltiot,
komissio ja sidosryhmét voisivat toimittaa tosiasiallisesti huomautuksensa,
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava toimenpideluonnoksista vahintddn kolme kuukautta
ennen niiden hyvaksymistda. Illmoituksen tehneiden jésenvaltioiden olisi otettava
huomioon ilmoitetusta toimenpideluonnoksesta esitetyt huomautukset unionin
lainsdddanndn mukaisesti.

Jos komissio on edelleen kuulemisen jélkeen huolissaan siitd, ettd ilmoitettu
toimenpideluonnos ei ole direktiivin 2006/123/EY mukainen, se voi antaa ilmoituksen
tehneelle jasenvaltiolle varoituksen ja mahdollisuuden saattaa toimenpideluonnos EU-
lainsdadadnndn mukaiseksi. Varoitukseen olisi siséllyttava selvitys komission
toteamista oikeudellisista ongelmista. Téallaisen varoituksen saaminen tarkoittaa sita,

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivénd lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojéarjestelmésséd ja komission paétoksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

12

FI



F

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

ettd ilmoituksen tehnyt jasenvaltio ei saa hyvéksyé ilmoitettua toimenpidettd kolmeen
kuukauteen.

Jos jasenvaltio ei noudata velvollisuutta ilmoittaa toimenpideluonnoksesta vahintaan
kolme kuukautta ennen sen hyvaksymistd ja/tai pidattaytya ilmoitetun toimenpiteen
hyvaksymisestd tdman kauden aikana ja tapauksen mukaan varoituksen saamista
seuraavien kolmen kuukauden aikana, tatd olisi pidettdvd vakavana olennaisena
menettelyrikkomuksena ottaen huomioon sen vaikutukset yksittaisiin henkil6ihin.

IImoitusmenettelyn ~ tehokkuuden,  vaikuttavuuden ja  johdonmukaisuuden
varmistamiseksi komissiolle olisi annettava valta hyvédksyd péaatoksid, joissa
edellytetddn, ettd kyseinen jasenvaltio pidattdytyy hyvaksymastd ilmoitettuja
toimenpiteitd tai jos ne on jo hyvéksytty, kumoaa ne, jos ne ovat direktiivin
2006/123/EY vastaisia.

Asianomaisilla  kolmansilla  osapuolilla olisi oltava mahdollisuus tutustua
jasenvaltioiden l&hettdmiin ilmoituksiin, jotta ne saisivat tietoonsa suunnitellut
palveluihin liittyvat lupajarjestelmét tai tietyt vaatimukset markkinoilla, joilla ne
toimivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti, ja jotta ne voisivat esittdd niist4
huomautuksia.

Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen ilmoittaa tietoyhteiskunnan
palveluihin liittyvistd vaatimuksista direktiivin (EU) 2015/1535 nojalla. Jotta valtetdan
ilmoitusten péallekkaisyys, olisi katsottava, ettd kyseisen direktiivin nojalla tehty
ilmoitus ja tassa direktiivissa séédettyjen velvollisuuksien mukaisesti tehty ilmoitus
tayttavat tassa direktiivissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden yhtélaisesti.

Samasta syystéd taman direktiivin nojalla tehdyn ilmoituksen olisi katsottava tayttavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY*® 59 artiklan 5 kohdan
mukaiset jasenvaltioiden raportointivelvollisuudet.

Tassd  direktiivissa  s&adetyn ilmoitusmenettelyn  k&yttoonoton  seurauksena
ilmoitusmenettelyd koskevat direktiivin 2006/123/EY s&annokset olisi poistettava.
Asetusta (EU) N:o 1024/2012 olisi muutettava vastaavasti.

Jésenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
ilmoitusmenettelyn  perustaminen  direktiivin ~ 2006/123/EY  tdytdntéonpanon
parantamiseksi, jotta edistetddn palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja vapautta
tarjota palveluja sisamarkkinoilla, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitda SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé direktiivissa annetaan sadnnot, joiden mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava sellaisten
lakien, asetusten tai hallinnollisten méaaraysten luonnoksista, joilla otetaan kayttéon uusia tai
muutetaan olemassa olevia lupajarjestelmia ja tiettyja vaatimuksia, jotka kuuluvat direktiivin
2006/123/EY soveltamisalaan.

2 artikla
Maaritelmat

Téassa direktiivissa sovelletaan direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 1, 2, 3 ja 5-9 kohdassa ja
asetuksen (EU) N:o0 1024/2012 5 artiklan toisessa kohdassa annettuja maaritelmia.

Lisaksi tassa asetuksessa tarkoitetaan

a) "toimenpideluonnoksella’ tekstid, jossa esitetddn direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 6
kohdassa tarkoitettu lupajérjestelmé tai 7 kohdassa tarkoitettu vaatimus, joka on
laadittu sitd varten, ettd se pannaan taytantdon yleisluonteisena lakina, asetuksena tai
hallinnollisena maardyksend, ja joka on valmisteluvaiheessa, jossa ilmoituksen
tehnyt jasenvaltio voi vielé tehda siihen merkittdvia muutoksia;

b) "hyvédksymiselld®  jdsenvaltiossa  tehtdvdd  pddtostd, jonka  seurauksena
yleisluonteisesta laista, asetuksesta tai hallinnollisesta méaréyksesta tulee lopullinen
sovellettavan menettelyn mukaisesti.

3 artikla
IImoitusvelvollisuus

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista toimenpideluonnoksista, joilla
otetaan kayttéon 4 artiklassa tarkoitettuja uusia vaatimuksia tai lupajarjestelmié tai
muutetaan olemassa olevia vaatimuksia tai lupajarjestelmia.

2. Jos j&senvaltio muuttaa ilmoitettua toimenpideluonnosta niin, ettd sen soveltamisala
tai sisalt0 laajenee merkittavasti tai alun perin suunniteltu taytantdonpanoaikataulu
lyhenee tai vaatimukset tai lupajarjestelmat lisddntyvat tai vaatimuksista tai
lupajérjestelmistd tulee rajoittavampia sijoittautumisen tai valtioiden rajat ylittdvan
palveluntarjonnan kannalta, sen on ilmoitettava aiemmin 1 kohdan mukaisesti
ilmoitetusta muutetusta  toimenpideluonnoksesta uudelleen ja siséllytettava
ilmoitukseen selitys muutosten tavoitteesta ja siséllosta. Talloin aiempaa ilmoitusta
on pidettdva peruutettuna.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista toimenpideluonnoksista on ilmoitettava
komissiolle vahintdan kolme kuukautta ennen niiden hyvaksymista.

4. Jonkin 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tai 6 artiklan 2 kohdassa saddetyn velvollisuuden
rikkomista pidetadn vakavana olennaisena menettelyvirheend, kun otetaan huomioon
sen vaikutukset yksittéisiin henkildihin.

5. Jasenvaltioiden on osana kaikkia ilmoituksia toimitettava tietoja, jotka osoittavat, etta
ilmoitettu lupajérjestelma tai vaatimus on direktiivin 2006/123/EY mukainen.
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Néissa tiedoissa on yksiloitava padasiallinen syy, joka liittyy tavoiteltuun yleiseen
etuun, ja annettava syyt, joiden vuoksi ilmoitettu lupajarjestelmé tai vaatimus ei ole
syrjivd kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella ja joiden wvuoksi se on
oikeasuhteinen.

Néihin tietoihin on siséllyttavé arviointi, jossa osoitetaan, ettd vahemman rajoittavia
keinoja ei ole kaytettdvissa, seka erityistd nayttod, joka tukee ilmoituksen tehneen
jasenvaltion esittdmia perusteluja.

Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava ilmoituksessa myo6s lainsaadanto- tai
séantelyteksti, joka on ilmoitetun toimenpideluonnoksen perustana.

Asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava hyvéksytysta toimenpiteestd kahden
viikon kuluessa sen hyvaksymisesta.

Téssa direktiivissd vahvistetun ilmoitusmenettelyn soveltamiseksi ja ilmoituksen
tehneen jasenvaltion, muiden j&senvaltioiden ja komission vélisen tiedonvaihdon
varmistamiseksi on kaytettdva asetuksella (EU) N:o 1024/2012 perustettua
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa.

4 artikla
lImoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat lupajarjestelmat ja vaatimukset

Jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraavista lupajarjestelmista ja vaatimuksista:

a)  direktiivin 2006/123/EY 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lupajarjestelmat;
b)  direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset;

c)  vaatimukset, jotka vaikuttavat direktiivin 2006/123/EY 16 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja 16 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessé virkkeessa
tarkoitettuun palvelujen tarjoamisen vapauteen;

d) vaatimus, joka koskee direktiivin 2006/123/EY 23 artiklassa tarkoitetun
ammatillisen  vastuuvakuutuksen, vakuuden tai vastaavan jarjestelyn
hankkimista;

e) vaatimus, joka koskee direktiivin 2006/123/EY 25 artiklassa tarkoitettua
velvoittamista harjoittaa yksinomaan tiettyd toimintaa tai erilaisten
toimintamuotojen  harjoittamisen  rajoittamista  yhdessd tai  osana
yhteistydhanketta.

5 artikla
Kuuleminen

Saatuaan jasenvaltiolta 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen komissio
ilmoittaa ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle saadun ilmoituksen
vaatimuksenmukaisuudesta.

Siitd paivasta lahtien, jona komissio ilmoittaa ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle
saadun ilmoituksen vaatimuksenmukaisuudesta, kaynnistyy ilmoituksen tehneen
jasenvaltion, muiden jasenvaltioiden ja komission valinen kuuleminen, jonka kesto
on enintdan kolme kuukautta.
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3. Komissio ja jasenvaltiot voivat kahden kuukauden kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun
kuulemisajan  alkamisesta toimittaa huomautuksia ilmoituksen  tehneelle
jasenvaltiolle.

4. IiImoituksen tehneen jasenvaltion on vastattava komission tai muiden jasenvaltioiden
sille toimittamiin huomautuksiin yhden kuukauden kuluessa niiden saamisesta ja
ennen ilmoitetun toimenpiteen hyvaksymistd joko selittdmallg, miten huomautukset
otetaan huomioon ilmoitetussa toimenpiteessd, tai esittamalla syyt, joiden vuoksi
huomautuksia ei voida ottaa huomioon.

5. Jos komissio tai muut j&senvaltiot eivdt ole toimittaneet ilmoitetusta
toimenpideluonnoksesta huomautuksia 3 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden
kuluessa, kuulemisaika paattyy valittomasti.

6 artikla
Varoittaminen

1. Ennen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kuulemisajan péattymistd komissio voi
varoittaa ilmoituksen tehnytté jasenvaltiota, ettd se on huolissaan siitd, ettd ilmoitettu
toimenpideluonnos ei ole direktiivin 2006/123/EY mukainen, ja ilmoittaa aikeestaan
hyvaksya 7 artiklassa tarkoitettu p&atos.

2. Saatuaan téllaisen varoituksen ilmoituksen tehnyt j&senvaltio ei saa hyvéksya
toimenpideluonnosta kolmeen kuukauteen kuulemisajan paéttymisen jalkeen.

7 artikla

Paatos
Jos komissio on antanut 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti varoituksen, se voi kolmen kuukauden
kuluessa 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kuulemisajan paéttymisen jalkeen hyvaksya
paétoksen, jossa todetaan, ettd toimenpideluonnos ei ole direktiivin 2006/123/EY mukainen,
ja edellyttdd, ettd asianomainen jdsenvaltio pidattdytyy toimenpideluonnoksen

hyvéaksymisestéd tai kumoaa sen, jos toimenpide on jo hyvaksytty 3 artiklan 3 kohdan tai 6
artiklan 2 kohdan vastaisesti.

8 artikla
Tiedottaminen yleisdlle

Komissio julkaisee asiaa késittelevalla verkkosivulla jasenvaltioiden 3 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti tekemat ilmoitukset ja niihin liittyvat hyvaksytyt toimenpiteet.

9 artikla
Toimivaltaisen viranomaisen nimeaminen

Jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltainen viranomainen, joka vastaa téalla direktiivilla
perustetun ilmoitusmenettelyn toiminnasta kansallisella tasolla.

10 artikla
Yhteys muihin ilmoitus- tai raportointimekanismeihin
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1. Jos jasenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd tdman direktiivin 3 artiklan ja
direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan 1 kohdan nojalla, on katsottava, ettd kyseisen
direktiivin nojalla tehty ilmoitus, joka tayttad tdman direktiivin 3 artiklan 3, 5, 6 ja 7
kohdassa séadetyt velvollisuudet, tayttad myods taman direktiivin 3 artiklan 1 ja 2
kohdassa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden.

2. Jos jasenvaltion on ilmoitettava toimenpiteestd tdman direktiivin 3 artiklan nojalla ja
tehtdvéa komissiolle direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 5 kohdan mukainen ilmoitus,
on katsottava, ettd kyseinen ilmoitus tayttdd myos direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan
5 kohdassa séadetyn ilmoitusvelvollisuuden.

11 artikla
Kertomus ja uudelleentarkastelu

1. Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen tamén direktiivin soveltamisesta viimeistadn [36
months after the date for transposition of this Directive] ja sen jalkeen vahintéan
viiden vuoden vélein.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen antamisen jalkeen komissio arvioi
direktiivid sadnnollisesti ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin on tarvittaessa liitettdva
asianmukaiset endotukset.

12 artikla
Muutokset direktiiviin 2006/123/EY
Muutetaan direktiivi 2006/123/EY seuraavasti:

1. Poistetaan 15 artiklan 7 kohta [... pdivésta ...kuuta ...] [one day after the deadline for
the transposition].

2. Poistetaan 39 artiklan 5 kohdan toinen ja kolmas alakohta [... péivasté ...kuuta ...]
[one day after the deadline for the transposition].

13 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 1024/2012
Muutetaan asetuksen (EU) N:o 1024/2012 liite seuraavasti:
1. Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Palveluista sisdmarkkinoilla 12 pdivind joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin
Jja neuvoston direktiivi 2006/123/EY: VI luku.”;

2. Lisatdan 11 kohta seuraavasti:

”11. Palveluista sisamarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tdytdntéonpanosta,
palveluihin liittyvid lupajarjestelmia ja vaatimuksia koskevasta ilmoitusmenettelystd seka
direktiivin 2006/123/EY ja hallinnollisesta yhteistyosta sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta XX
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) XXXX/XXXX, ellei kyseisessa
direktiivissd sdddettyd ilmoitusta tehdd direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.”.
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14 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on viimeistédén [...]J[calendar date one year as from the date of the
entry into force of that Directive] annettava ja julkaistava tdmén direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset.

Naissa taman direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadéantda annetuissa
saadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus,
kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdadettdva siitd, miten viittaukset
tehdaén.

Jasenvaltioiden on viipymatta toimitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

Jésenvaltioiden on sovellettava néita sd&dnnoksia [... péivastd ...kuuta ...] [calendar
date one year as from the date of the entry into force of that Directive + one day].

15 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

16 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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