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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Poglebiony i sprawiedliwszy rynek wewngtrzny to jeden z dziesigciu priorytetow Komisji
Europejskiej. Wykorzystanie jego atutdw 1 pelnego potencjatu ma kluczowe znaczenie dla
wspierania zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2015
r. Komisja przyjeta strategie jednolitego rynku przewidujaca szereg dziatan stuzacych
usprawnieniu jednolitego rynku, aby stworzy¢é wigcej mozliwosci dla obywateli i1
przedsigbiorstw, w tym wniosek ustawodawczy majacy na celu poprawe egzekwowania
przepisow dyrektywy ustugowej poprzez zreformowanie dotychczasowej procedury
powiadomien dotyczacej ustug™. Rada Europejska zaapelowata o ambitne podejscie w kwestii
realizacji strategii jednolitego rynku? oraz uzupelnienie i wdrozenie poszczegdlnych strategii
dotyczacych jednolitego rynku do roku 2018, przypominajac, iz ,lepsze wdrazanie 1
egzekwowanie istniejacego prawodawstwa dodatkowo pomoze czerpa¢ korzysci z ambitnych
celow, jakie Europa stawia w kontekscie jednolitego rynku”s.

Zgodnie z dyrektywa ustugowa® niektore przepisy krajowe ograniczajace swobode
przedsigbiorczosci 1 swobode §wiadczenia ustug nie mogg mie¢ charakteru dyskryminujacego
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania, musza by¢
proporcjonalne 1 uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu publicznego. Aby
zagwarantowa¢, ze nowe S$rodki wprowadzane przez panstwa czlonkowskie faktycznie
spelniajg te warunki, a tym samym utatwiaja konkurencyjno$¢ 1 integracje jednolitego rynku
ustug, dyrektywa uslugowa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powiadamiania Komisji o
nowych lub zmienionych systemach zezwolen lub niektorych nowych lub zmienionych
wymogach objetych zakresem dyrektywy.

Z ocen Komisji wynika jednak, ze obecna procedura powiadomien w ramach dyrektywy
ustugowej nie zawsze pozwala na osiggnigcie oczekiwanego celu, pomimo wysitkéw
podjetych w ostatnich latach w celu poprawy jej wdrozenia, w tym wytycznych zawartych w
Podreczniku wdrazania dyrektywy o ustugach, wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk
mi¢dzy administracjami krajowymi oraz publikacji danych dotyczacych stosowania
istniejacej procedury powiadomien przez panstwa czlonkowskie. W rezultacie 40 %
przypadkéw, w ktorych Komisja rozpoczeta zorganizowany dialog z panstwami
cztonkowskimi w 2015 r. w zakresie przestrzegania przepisow dyrektywy ustugowe;,
dotyczyto nowych wprowadzonych $rodkéw krajowych. Wydaje si¢ zatem, iz istniejaca
procedura powiadomien nie przyczynita si¢ we wlasciwy sposob do prawidlowego i pelnego
wdrozenia dyrektywy ushugowe;”.

Komisja przedktada zatem odrebny instrument legislacyjny modernizujacy obecng procedure
powiadomien w ramach dyrektywy ustugowej, aby poprawi¢ egzekwowanie obowigzujacych
przepisow wspomnianej dyrektywy dzigki ustanowieniu bardziej efektywnej i1 skutecznej

COM(2015) 550 final.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia 2015 r., EUCO 28/15.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r., EUCO 26/16.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Nie osiagnigto petnego potencjatu gospodarczego dyrektywy ustugowej, ktory wynosi 2,6 % wzrostu
PKB w UE. Szacuje sig, ze reformy wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w latach 2006-2014,
przyczynia si¢ do osiagnigcia zaledwie jednej trzeciej tego potencjatu (0,9 % wzrostu PKB w UE).
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procedury zapobiegajacej przyjeciu przez panstwa czlonkowskie systemow zezwolen lub
pewnych wymogoéw niezgodnych z dyrektywa uslugowa. Zmiany przewidziane niniejsza
dyrektywa w stosunku do dotychczasowej dyrektywy ustugowej nie wykraczaja poza
niezbedna rewizj¢ jej konkretnych przepiséw dotyczacych procedury powiadomien.

Cele niniejszego instrumentu prawnego to ponadto poprawa efektywnosci procedury
powiadomien, poprawa jako$ci 1 treSci skladanych powiadomien, uwzglednienie
dodatkowych wymogow, ktore — jak wynika ze stosowania dyrektywy ustugowej — moga
stanowi¢ istotne przeszkody dla wewngtrznego rynku uslug, a takze zapewnienie bardziej
skutecznego przestrzegania obowigzku powiadomienia.

Bardziej skuteczna, efektywna 1 spojna procedura powiadomien bedzie stanowi¢ wsparcie dla
panstw  cztonkowskich i bedzie =zapobiega¢ wprowadzaniu nieuzasadnionych,
dyskryminujacych lub niewspdimiernych systeméw zezwolen lub wymogéw dotyczacych
ustug objetych dyrektywa ustugowa. Tego rodzaju systemy zezwolen lub wymogi prowadzg
do powstania mniej otwartej i mniej zintegrowanej gospodarki, co wigze si¢ z wyzszymi
cenami 1 mniejszym wyborem dla konsumentéw. Moga one mie¢ rdéwniez negatywny wptyw
na przedsigbiorczo$¢ 1 inwestycje, poniewaz prawdopodobnie ogranicza liczbe
przedsigbiorstw zaktadanych 1 wchodzacych na rynek europejski. Oczekuje si¢ zatem, iz
proponowane przepisy przyczynig si¢ do bardziej konkurencyjnych i zintegrowanych rynkéw
ustug w Europie, z korzyscig zarowno dla konsumentow, jak i przedsigbiorcow.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza dyrektywa uzupelnia istniejgcg procedure powiadomien majgca zastosowanie do
towarow 1 ustug spoteczenstwa informacyjnego, okreslong w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku®. Zwigzek miedzy tymi dwiema dyrektywami zostat
uregulowany w ramach obu tych instrumentow prawnych.

Niniejsza dyrektywa uzupetnia rowniez istniejace obowigzki sprawozdawcze wynikajace z
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych’. Zawiera ona artykut wyraznie
definiujacy zwigzek miedzy tymi dwoma instrumentami prawnymi i wynikajagcymi z nich
obowigzkami.

Niniejsza dyrektywa bedzie wdrazana z wykorzystaniem obecnego systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym ustanowionego rozporzadzeniem w sprawie IMI®,

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsza dyrektywa stanowi uzupetnienie szeregu innych inicjatyw politycznych zwigzanych
z ustugami, zapowiedzianych w strategii jednolitego rynku, w szczego6lnosci dyrektywy w
sprawie testu proporcjonalnosci. Ta druga dyrektywa ustanowi kryteria dla panstw
cztonkowskich przygotowujacych oceny proporcjonalnosci projektow krajowych przepisow
objetych zakresem dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Niektore

6 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca

procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

spoteczenstwa informacyjnego.

! Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym 1 uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”’) (Dz.U. L
3162 14.11.2012, s. 1).
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srodki objete zakresem dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych wchodza
rowniez w zakres dyrektywy uslugowej 1 wynikajacego z niej obowigzku powiadomienia. W
takich przypadkach informacje dotyczace oceny proporcjonalnosci, jakie nalezy przekaza¢ w
ramach obecnej procedury powiadomien, musiatyby spelnia¢ wymogi dyrektywy w sprawie
testu proporcjonalnosci. Zapewnia si¢ przy tym spojnos¢ pomiedzy tymi instrumentami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna wniosku stanowig art. 53 ust. 1, art. 62 i art. 114 TFUE.

W art. 53 ust. 1, art. 62 i art. 114 TFUE przyznano UE uprawnienia do podejmowania dziatan
w odniesieniu do jednolitego rynku ustug. Przepisy UE przyjete na podstawie artykutow 53
ust. 1 1 art. 62 TFUE powinny mie¢ na celu koordynacje¢ przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek, co ma ufatwia¢ prowadzenie
takiej dziatalnosci. Art. 114 TFUE przyznaje UE, pod pewnymi warunkami, uprawnienia do
przyjecia unijnych aktow prawnych dotyczacych ustanowienia 1 funkcjonowania jednolitego
rynku.

Procedura powiadomien okreslona w niniejszej dyrektywie ma na celu ochrong swobody
przedsigbiorczo$ci 1 swobody $wiadczenia ushug, ktore nalezg do podstawowych zasad Unii.
W szczegdlnosci ma ona na celu zapewnienie zgodnos$ci niektorych krajowych ograniczen
swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug z przepisami dyrektywy ustugowe;,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do lepszego egzekwowania tych przepisow.

Procedura powiadomien okreslona w niniejszej dyrektywie umozliwia ocen¢ krajowych
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych i przewiduje skuteczne
dziatania zapobiegawcze w przypadku niezgodno$ci ze stosownymi przepisami dyrektywy
ustlugowej. Dyrektywa ustugowa przewiduje w szczegdlnosci, ze systemy zezwolen 1 niektore
wymogi dotyczace ustug w panstwach czlonkowskich musza spelnia¢ warunki
niedyskryminacji, koniecznos$ci i proporcjonalno$ci. Okresla ona réwniez szczego6lne zasady
dotyczace systemow zezwolen (np. w odniesieniu do gwarancji proceduralnych) i niektérych
wymogow (np. w zakresie ubezpieczen).

Procedura powiadomien bedzie zapobiega¢ wprowadzaniu na jednolitym rynku barier
wynikajacych z niejednolitej ewolucji przepisow krajowych; bedzie rowniez przyczyniac si¢
do zblizenia krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych w
zakresie ustug objetych dyrektywa uslugowa. Ma to poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego
rynku ustug w UE 1 shuzy¢ wspieraniu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ogolnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku ustug w UE, ktory nie jest ograniczony do terytorium
jednego panstwa cztonkowskiego, ale obejmuje cate terytorium UE. W zwigzku z
transnarodowym charakterem jednolitego rynku UE, skuteczna i spéjna weryfikacja
projektow $§rodkow krajowych z przepisami dyrektywy ustugowej, w tym zarzadzanie
odpowiednim do tego celu narzgdziem informatycznym, mozna osiaggnac jedynie na szczeblu
UE. Niniejsza dyrektywa przewiduje procedur¢ powiadomien zastgpujaca dotychczasowa
procedurg okreslong w dyrektywie ustugowe;.
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. Proporcjonalnosé¢

Srodki wprowadzone w niniejszej dyrektywie sa proporcjonalne do celu, jakim jest
zwigkszenie skuteczno$ci procedury powiadomien na potrzeby lepszego egzekwowania
przepisow dyrektywy uslugowej. W porownaniu z obecng procedura, niniejsza dyrektywa
wyrazniej okre$la obowigzek powiadomien, dostosowujac go $cislej do zakresu dyrektywy
ustugowej, przewiduje dobrze zdefiniowang i wydajng procedur¢ konsultacyjng dotyczaca
zglaszania projektow $rodkoOw, czyni powiadomienia bardziej przejrzystymi dla
zainteresowanych stron, u$ci§la i uspojnia istniejagce mozliwosci przyjecia przez Komisje
decyzji dotyczacych zgloszonych srodkéw oraz precyzuje konsekwencje prawne w przypadku
braku powiadomienia.

Srodki te nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwiazania stwierdzonych problemow
oraz do osiggniecia zatozonych celéw. Nie naktadaja one obowigzkoéw na ushugodawcow. Nie
przewiduja przy tym nieproporcjonalnych kosztow dla panstw cztonkowskich: organy
publiczne panstw czlonkowskich sg juz zobowigzane do przestrzegania dyrektywy ustugowej
oraz powiadamiania Komisji o niektorych srodkach na mocy dyrektywy ustugowej. Niewielki
oczekiwany wzrost kosztow administracyjnych dla panstw cztonkowskich mogltby zosta¢ w
praktyce czeSciowo zrekompensowany spadkiem kosztow wynikajacych z naruszen
przepisow, ktorych liczba ma si¢ w zwiazku z niniejszg inicjatywa zmniejszy¢, poniewaz jej
celem jest zapobiezenie niektorym barierom w sektorze ustug niezgodnym z dyrektywsa
ustugowsy.

. Wybér instrumentu

Spdjna i przejrzysta procedura powiadomien, umozliwiajaca weryfikacje zgodnos$ci systemow
zezwolen lub wymogow z przepisami dyrektywy ustlugowej przed ich przyjeciem przez
panstwa czlonkowskie, wymaga wigzacego instrumentu prawnego.

Podstawe prawna wniosku stanowig art. 53 ust. 1, art. 62 i art. 114 TFUE. W niniejszym
wniosku Komisja proponuje przyjecie dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W trakcie przygotowywania niniejszej dyrektywy Komisja dokonata oceny dotychczasowe;j
procedury powiadomien okreslonej w dyrektywie uslugowej. Wskazano szereg
niedoskonato$ci obecnej procedury, w szczeg6lnosci: mozliwosci, jakimi dysponuja panstwa
czlonkowskie, Komisja i zainteresowane strony, w zakresie podejmowania proaktywnych
dzialan przed przyjeciem krajowych przepisoOw sa ograniczone, $rodki reakcji na zgltoszone
wymogi objete procedura sa niespdjne, brakuje nalezytej oceny proporcjonalnosci, a skutki
prawne nieprzestrzegania obowigzku powiadomienia nie s3 jasne. Przede wszystkim
natomiast nie wszystkie panstwa cztonkowskie wywiazuja si¢ z obowigzku powiadomienia.
Dzieje si¢ to ze szkoda dla ustugodawcéw 1 ustugobiorcéw, jak réwniez moze utrudnié i
skomplikowac prace krajowych organow administracyjnych i sgdowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami podczas
przygotowywania niniejszej dyrektywy migdzy styczniem a kwietniem 2016 r. Ponadto
zorganizowata obszerne dyskusje z zainteresowanymi podmiotami instytucjonalnymi
(panstwa czlonkowskie 1 inne instytucje UE), ktorych bezposrednio dotyczy procedura
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powiadomien oraz jej planowana reforma. Wyniki tych konsultacji zostaly opublikowane 1 sg
uwzglednione w ocenie skutkow.

Wyrazna wigkszo$¢ zainteresowanych stron (70 % organéw publicznych; 60 %
przedsiebiorstw), ktore udzielity odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych, poparta
wniosek ustawodawczy przewidujacy modernizacje obecnej procedury powiadomien w
ramach dyrektywy ustugowej. Zainteresowane strony uzasadnialy to poparcie réznymi
powodami: wyjasnienie, ktore srodki podlegaja obowigzkowi powiadomienia i w jakim
terminie; wprowadzenie mozliwosci analizy S$rodka krajowego przed jego oficjalnym
przyjeciem; wprowadzenie jasnych zasad majacych zapewni¢ przestrzeganie obowigzku
powiadamiania przez wszystkie panstwa czlonkowskie; oraz poprawa przejrzystosci
powiadomien dla opinii publiczne;.

Zainteresowane strony, ktore udzielity odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych,
wyrazity szerokie poparcie dla wniosku ustawodawczego majacego na celu wyjasnienie i
dostosowanie poszczegdlnych etapéw procedury powiadomien (80 % organdw publicznych i
80 % przedsiebiorstw), zapewnienie przejrzystosci powiadomien (60 % organow publicznych
1 80 % przedsigbiorstw), powiadamianie o $rodkach na etapie projektu (50 % organdéw
publicznych; 70 % przedsiebiorstw), przedstawianie informacji dotyczacych ocen
proporcjonalnosci (60 % organdéw publicznych; 50 % przedsigbiorstw), poszerzenie zakresu
obowigzku powiadomienia o inne kluczowe wymogi wynikajace z dyrektywy ustugowej (60
% organow publicznych; 75 % przedsiebiorstw), a takze poprawe przestrzegania obowigzku
powiadomienia przez panstwa cztonkowskie (80 % organOw publicznych i 80 %
przedsigbiorstw).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wyniki procesu wzajemnej oceny w pafistwach cztonkowskich w latach 2010-11°, wyniki
kontroli skutecznosci w latach 2011-12" i wyniki wzajemnej weryfikacji w latach 2012-
2013 przyczynity sie do przygotowania niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy.

Trybunatl Obrachunkowy przeanalizowat obecny obowigzek powiadomienia w ramach oceny
skutecznego wdrazania dyrektywy uslugowejlz. Wskazano na szereg niedociggni¢é, w tym
brak przejrzystosci dotychczasowej procedury, brak obowigzku zglaszania srodku na etapie
projektu i brak przejrzystosci w samych powiadomieniach.

. Ocena skutkow

W ramach opracowywania niniejszej inicjatywy przeprowadzono ocen¢ skutkow. Oprocz
utrzymania obecnego stanu (scenariusz odniesienia) w sprawozdaniu z oceny skutkdw
rozwazono cztery warianty strategiczne. Wytyczne o charakterze nieustawodawczym (wariant
2) moglyby pomdc w wyjasnieniu procedury i wynikajacych z niej obowiazkéw, ale nie moga
poprawic¢ skutecznosci 1 efektywnosci obecnej procedury.

Inicjatywa ustawodawcza moze obejmowaé szereg wariantow. Moze stuzy¢ poprawie
skutecznosci, tresci i jakosci procedury powiadomien przez wprowadzenie obowigzku
powiadamiania o projektach aktéw prawnych, wprowadzenie wigkszej przejrzystosci w

° COM(2011) 20 final.
10 SWD(2012) 147 final.
1 SWD(2013) 402 final.

12 Sprawozdanie specjalne nr 5/2016: ,.Czy Komisja zapewnila skuteczne wdrozenie dyrektywy

ustugowe;j?” http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=35556

PL


http://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=35556

PL

systemie, wyjasnienie etapéw i zadan w ramach procedury oraz poprawe jakosci informacji
przekazywanych w ramach powiadomienia (wariant 3). Aby procedura stata si¢ bardziej
skuteczna i odpowiednia, obowigzek powiadomienia mozna by rozszerzy¢ na wazne wymogi
regulacyjne objete zakresem dyrektywy ustugowej, ale nieobjete obecnie obowigzkiem
powiadomienia (wariant 4). Mozna by roéwniez dodatkowo uwzgledni¢ instrumenty
poprawiajace przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie obowigzku powiadomienia (co
przewiduja dwa podwarianty: 5a i 5b).

Mozliwos$¢ uwzglednienia ustug w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
zostala odrzucona ze wzgledu na znaczne réznice w prawie UE miedzy regulacjg towardéw a
regulacja ushug. Mozliwo$¢ potaczenia obowiazku wynikajacego z dyrektywy w sprawie
kwalifikacji zawodowych z obowigzkiem powiadomien w dyrektywie uslugowej nie zostata
wzigta pod uwage, poniewaz obie dyrektywy roznig si¢ pod wzgledem zakresu 1 przedmiotu.

Preferowanym rozwigzaniem jest polaczenie wariantow 3, 4 1 5a. Bylby to najlepszy sposdb
wyeliminowania stwierdzonych wad i pozwolilby na ustanowienie skutecznej i efektywnej
procedury powiadomien przy jedynie niewielkim wzroscie kosztoéw administracyjnych dla
wiladz krajowych i Komisji.

W dniu 24 czerwca 2016 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywnag opini¢ na
temat oceny skutkdw przeprowadzonej przez Komisj¢ w sprawie tej inicjatywy.
Uwzgledniono w pelni zalecenia Rady, aby wyjasni¢ w sposob bardziej szczegdlowy
niedostatki istniejacej procedury powiadomien, poprawi¢ uzasadnienie proponowanego
zakresu zmienionej procedury, wytlumaczy¢ lepiej wzajemne powigzanie mi¢dzy kwestig
okreslenia problemu i1 wariantami oraz szczegdétlowo opisaé zawarto$¢ preferowanego
wariantu i sposéb, w jaki postuzy on rozwiazaniu zidentyfikowanych problemow™.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do sprawnosci regulacyjnej i1 uproszczenia poprzez
lepsze jednolite egzekwowanie istniejagcego prawodawstwa UE na jednolitym rynku oraz
poprzez zapobieganie wprowadzaniu niektorych dyskryminacyjnych, nieuzasadnionych lub
nieproporcjonalnych barier w sektorze uslug. Zastgpi ona dotychczasowa procedure
powiadomien okre$long w dyrektywie ustugowej jasniejsza, spojniejsza, bardziej skuteczng i
wydajng procedurg. Przyczyni si¢ do stabilniejszego otoczenia regulacyjnego, poniewaz
umozliwia weryfikacje zgodnos$ci systeméw zezwolen i niektorych wymogow z przepisami
dyrektywy ustugowej jeszcze na etapie projektu, przed ich przyjeciem, co pozwoli
zminimalizowaé ryzyko niektorych srodkéw krajowych niezgodnych z dyrektywa ustugows i
wymagajacych dalszych dostosowan prawnych.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek wspiera prawa zapisane w Karcie praw podstawowych, w szczegdlnosci w
art. 16 dotyczacym wolnoS$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;j.

3 Wyniki konsultacji publicznych, sprawozdania z oceny, oceny skutkéw oraz opinii Rada ds. Kontroli

Regulacyjnej mozna znalez¢ pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia 2016 en.htm#grow
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Dyrektywa przewiduje przygotowywanie przez Komisje sprawozdania na temat wynikow
stosowania dyrektywy co trzy lata.

. Dokumenty wyjasniajace

Niniejszy wniosek nie wymaga dokumentéw objasniajacych na potrzeby transpozycji do
prawa krajowego, poniewaz wprowadza on niewielkie zmiany do dotychczasowej procedury
powiadomien okreslonej w dyrektywie ustugowej. Komisja moze jednak w razie koniecznosci
przedstawi¢ wskazdwki dotyczace stosowania zmienionej procedury powiadomien.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 okre§lono przedmiot i zakres proponowanej dyrektywy. Celem dyrektywy jest
zagwarantowanie zgodnos$ci dyrektywy ustugowej z przepisami ustawowymi, wykonawczymi
1 administracyjnymi panstw cztonkowskich, ktore wprowadzajg systemy zezwolen 1 wymogi
wchodzace w zakres stosowania dyrektywy ustugowej. Sektory uslug objete niniejsza
dyrektywa sg zatem takie same jak te z dyrektywy ustlugowe;.

Art. 2 wprowadza odpowiednie definicje, zgodnie z definicjami zawartymi w Traktacie,
wedtug wyktadni Trybunatu Sprawiedliwos$ci, oraz w dyrektywie ustugowe;.

Art. 3 doprecyzowuje okreslony w dyrektywie o uslugach obowiazek powiadomienia, ktory
nabiera konkretnego 1 bezwarunkowego charakteru wzgledem panstw cztonkowskich. Okresla
on rowniez, jakie srodki musza by¢ zgloszone i w jakim terminie, jakie informacje dodatkowe
muszg zostaé przedlozone w ramach powiadomienia, jak rowniez konsekwencje
nieprzestrzegania niektérych obowiazkoéw wynikajacych z dyrektywy. W celu zapewnienia
skutecznosci 1 efektywno$ci procedury powiadomien oraz w interesie wszystkich
zainteresowanych stron, wszystkie obowigzujace terminy okreslono w art. 3 1 5. Aby unikng¢
niepewnos$ci prawa 1 zapewni¢ sprawne funkcjonowanie procedury, terminy te rozpoczynaja
bieg od momentu potwierdzenia kompletnosci powiadomienia.

W art. 4 okreslono, do ktorych wymogow i systemow zezwolen objetych zakresem dyrektywy
2006/123/WE ma zastosowanie obowigzek powiadomienia. Stanowi on, ze panstwa
cztonkowskie maja obowigzek zglasza¢ systemy zezwolen, niektére wymogi dotyczace
prowadzenia przedsigbiorstwa, niektore wymogi dotyczace swobody $§wiadczenia ushug oraz
wymogi dotyczace ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej oraz dzialalnosci
wielodyscyplinarne;j.

W art. 5 wprowadza si¢ trzymiesigczny okres konsultacji od momentu powiadomienia o
projekcie $rodka. Komisja 1 inne panstwa czlonkowskie maja najwyzej dwa miesigce na
odniesienie si¢ do zgloszonego s$rodka, po czym zglaszajace panstwo cztonkowskie ma
najwyzej miesigc na ustosunkowanie si¢ do tych uwag. Koniecznos$¢ szybkiego i efektywnego
dziatania trzeba pogodzi¢ z umozliwieniem stronom zgloszenia szczegdétowych i
konstruktywnych uwag, po czym panstwo czlonkowskie zgtaszajace srodek powinno miec
mozliwo$¢ odniesienia si¢ do tych uwag. Wszystkie strony musza stosowaé procedure w
duchu lojalnej wspotpracy i poszanowania uzasadnionych potrzeb innych stron, w interesie
sprawnego i skutecznego funkcjonowania procedury powiadomien.

Zgodnie z art. 6 Komisja moze wystosowaé ostrzezenie do zglaszajacego panstwa
cztonkowskiego, jezeli po przeprowadzeniu oceny zgloszonego srodka ma watpliwosci co do
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jego zgodnosci z dyrektywa ustugowa. Wydanie ostrzezenia oznacza, ze dane panstwo
cztonkowskie nie moze przyjac zgltoszonego srodka przez okres trzech miesigcy.

Po wydaniu ostrzezenia Komisja moze — na podstawie art. 7 oraz zgodnie z obowigzujacym
przepisem dyrektywy ustlugowej — przyja¢ prawnie wigzaca decyzje stwierdzajaca
niezgodno$¢ zgloszonego $rodka z dyrektywa uslugowa i wzywajaca zglaszajace panstwo
cztonkowskie do wstrzymania jego przyjecia.

Art. 8 ma zapewnia¢ osobom trzecich przejrzystos¢ zgloszonych projektow Srodkow,
dotaczonych do nich informacji 1 ostatecznie przyjetych srodkow. Osoby trzecie, ktdre znaja
dany rynek 1 potrafig oceni¢ skutki, jaki moga na nie mie¢ przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, powinny by¢ informowane o zgtaszanych projektach srodkow.

Art. 9 przewiduje wyznaczenie w kazdym panstwie cztonkowskim organu odpowiedzialnego
na szczeblu krajowym za funkcjonowanie procedury powiadomien okreslonej w niniejszej
dyrektywie.

Art. 10 wyjasnia zwigzek migdzy niniejsza dyrektywa a dyrektywa (UE) 2015/1535 oraz
dyrektywa 2005/36/WE.

Art. 11 ustanawia okresowy przeglad stosowania dyrektywy.

Art. 12 przewiduje zmiany w dyrektywie 2006/123/WE.

Art. 13 przewiduje zmian¢ w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.
W art. 14 okreslono termin transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.
Art. 15 dotyczy terminu wej$cia w Zycie 1 stosowania.

W art. 16 okreslono adresatow dyrektywy.
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2016/0398 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej uslug na rynku

wewnetrznym, okreslajaca procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen

i wymogow dotyczacych ustug oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/123/WE i

rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za

posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 53 ust.
1 oraz art. 62 i 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) gwarantuje ustugodawcom
swobode przedsigbiorczosci w innych panstwach cztonkowskich oraz swobode
$wiadczenia ustug pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*® okresla zasady swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do niektorych
ustug. Przewiduje ona miedzy innymi, Zze systemy zezwolen oraz pewne rodzaje
wymogow zwigzanych z ustugami nie moga mie¢ charakteru dyskryminujacego ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania, muszg by¢
uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i musza by¢ proporcjonalne.

Dyrektywa 2006/123/WE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do oceny i
dostosowania ich przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do systemoéw zezwolen oraz
pewnych wymogoéw dotyczacych ustug, tak aby byly one zgodne z przepisami
okreslonymi w tej dyrektywie. Ponadto, w celu utatwienia weryfikacji utrzymania
takiej zgodnos$ci przez panstwa cztonkowskie w przysztosci, dyrektywa 2006/123/WE
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powiadamiania 0 nowych przepisach
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktoére okreslaja pewne nowe
wymogi w zakresie objetym dyrektywa lub istotne zmiany w takich wymogach.

14
15

PL

DzU.Cz,s..
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Komisja otrzymuje coraz wigcej zgloszen od panstw cztonkowskich dotyczacych
nowo wprowadzanych wymogow na podstawie dyrektywy 2006/123/WE. Nie
wszystkie z tych wymogow krajowych maja charakter niedyskryminujacy ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania i nie wszystkie sa uzasadnione
lub proporcjonalne, co doprowadzito do wszczgcia przez Komisje licznych dialogow
strukturalnych z panstwami cztonkowskimi. Oznacza to, ze dotychczasowa procedura
powiadomien nie jest wystarczajaca, aby unikng¢ dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania oraz nieuzasadnionych lub
nieproporcjonalnych wymogow. Dziata to na niekorzy$¢ obywateli 1 przedsigbiorcow
na wewnetrznym rynku ustug. Ponadto najprawdopodobniej niektére nowe lub
zmienione wymogi dotyczace ustug wchodzacych w zakres dyrektywy 2006/123/WE
nie zostaly w ogole zgloszone.

Z powyzszych powoddéw Komisja zapowiedziala w swojej strategii jednolitego
rynku'® inicjatywe na rzecz poprawy przestrzegania przepisow dyrektywy
2006/123/WE poprzez reformg przewidzianej w niej procedury powiadomien.

Nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ egzekwowania przepisoéw dotyczacych wewngtrznego
rynku ustug okreslonych w dyrektywie 2006/123/WE poprzez usprawnienie
dotychczasowej procedury powiadomien, okre§lonej w tej dyrektywie, w odniesieniu
do krajowych systemow zezwolen oraz pewnych wymogow dotyczacych dostepu do
dziatalnosci prowadzonej na wlasny rachunek i prowadzenia takiej dzialalnosci.
Nalezy = usprawni¢  zapobieganie  przyjmowaniu  przepisow  krajowych
wprowadzajacych wymogi i systemy zezwolen sprzeczne z dyrektywa 2006/123/WE.
Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji wynikajacych z
traktatow oraz obowiazku przestrzegania przez panstwa cztonkowskie prawa Unii.

Obowigzek powiadomienia okreslony w niniejszej dyrektywie powinien mieé
zastosowanie do srodkow regulacyjnych panstw cztonkowskich, takich jak przepisy
ustawowe, wykonawcze, administracyjne o charakterze ogoélnym, lub wszelkich
innych wiazacych zasad o charakterze ogdlnym, w tym zasad przyjmowanych przez
organizacje zawodowe w zakresie zbiorowej regulacji dostgpu do dziatalnosci
ustugowej lub jej prowadzenia. Obowigzek powiadomienia nie powinien z kolei mie¢
zastosowania do indywidualnych decyzji wydanych przez organy krajowe.

Nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku zglaszania projektow srodkow
okreslajacych systemy zezwolen i wymogi, o ktérych mowa w art. 4 niniejszej
dyrektywy, co najmniej na trzy miesigce przed ich przyjeciem, ma zapewni¢ zgodnos¢
przyjmowanych $rodkéw z dyrektywa 2006/123/WE. Aby procedura powiadomien
byta skuteczna, konsultacje na temat zgloszonych srodkow powinny odbywac si¢ z
odpowiednim wyprzedzeniem przed ich przyjeciem. We wiasciwy sposob sprzyja to
dobrej wspolpracy 1 przejrzystosci miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz
dalszemu rozwojowi wymiany informacji miedzy Komisjg a organami krajowymi w
zakresie nowych lub zmienianych systemow zezwoleh oraz pewnych wymogow
objetych dyrektywa 2006/123/WE, zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j
(TUE). W celu =zapewnienia skutecznosci procedury, naruszenie obowigzku
powiadomienia lub obowigzku wstrzymania przyjecia zgloszonego $rodka, réwniez w
okresie po otrzymaniu ostrzezenia, nalezy uzna¢ za powazne uchybienie proceduralne
w $wietle jego skutkdw wobec jednostek.

16

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw” (COM(2015) 550 final).
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(12)

(13)

W duchu przejrzystosci 1 wspolpracy, jezeli do projektu $rodka, bedacego
przedmiotem procedury powiadomien prowadzonej na podstawie niniejszej
dyrektywy, wprowadzone zostang istotne zmiany, zglaszajace panstwo cztonkowskie
powinno w odpowiednim czasie powiadomi¢ o nich Komisj¢, inne panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony. Nie nalezy powiadamia¢ o zmianach majacych
charakter czysto redakcyjny.

Informacje, ktére maja by¢ dostarczone przez zglaszajace panstwo czlonkowskie
powinny by¢ wystarczajace do oceny zgodnosSci z przepisami dyrektywy
2006/123/WE, w szczegolnosci w zakresie proporcjonalnosci zgloszonego systemu
zezwolen lub wymogu. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), tego rodzaju informacje
powinny precyzowac zamierzony cel lezagcy w interesie publicznym, okresla¢, w jaki
sposOb zglaszany system zezwolen lub wymdg jest niezbedny i uzasadniony, aby
osiggnac ten cel, oraz wyjasnia¢, w jaki sposob jest on proporcjonalny w swoim
zakresie; nalezy zatem wyjasni¢ jego odpowiednio$¢, dlaczego nie wykracza on poza
to, co jest konieczne, oraz dlaczego nie sg dostgpne zadne inne alternatywne, mniej
restrykcyjne $rodki. Uzasadnienie podawane przez panstwo cztonkowskie powinno
by¢ poparte odpowiednimi dowodami oraz analiza proporcjonalno$ci zglaszanego
srodka.

W  celu zapewnienia skutecznej wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, w ramach niniejszej dyrektywy nalezy nadal korzysta¢ z
systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym okreslonego w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012"".

Obowiazek powiadomienia okreslony w dyrektywie 2006/123/WE obliguje panstwa
cztonkowskie do informowania Komisji 1 pozostalych panstw czlonkowskich o
wymogach objetych art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 akapit trzeci oraz art. 16 ust. 3 zdanie
pierwsze dyrektywy 2006/123/WE. Stosowanie dyrektywy dowiodto, ze systemy
zezwolen lub wymogi dotyczace systemOw zezwolen, ubezpieczen od
odpowiedzialnosci zawodowej, gwarancji lub podobnych zabezpieczen, a takze
ograniczen dzialalnosci wielodyscyplinarnej sg powszechne i mogg stanowi¢ powazna
przeszkode w rozwoju jednolitego rynku ustug. Powinny one zatem rowniez podlegaé
obowigzkowi powiadomienia, aby utatwic¢ osiggniecie zgodnosci projektow przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich z przepisami
dyrektywy 2006/123/WE. Obowiazek powiadomienia dotyczy wymogow, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE, w zakresie, w jakim sg one objete art.
16 ust. 3.

Niniejsza dyrektywa przewiduje trzymiesieczny okres konsultacji umozliwiajacy
oceng zgloszonych projektow srodkow, jak rowniez skuteczny dialog ze zglaszajacym
panstwem czlonkowskim. Aby konsultacje takie byly praktycznie mozliwe oraz aby
pozwoli¢ panstwom cztonkowskim, Komisji i zainteresowanym stronom na skuteczne
przedstawienie uwag, panstwa cztonkowskie powinny zglasza¢ projekty srodkow na
co najmniej trzy miesigce przed ich przyjeciem. Panstwa czlonkowskie powinny
uwzglednia¢ uwagi do zgloszonego projektu srodka zgodnie z prawem Unii.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym 1 uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
3162 14.11.2012, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Jezeli w nastgpstwie konsultacji Komisja nadal ma watpliwosci co do zgodnosci
zgloszonego projektu srodka z dyrektywa 2006/123/WE, moze ona ostrzec zgtaszajace
panstwo cztonkowskie, dajac mu mozliwos¢ dostosowania projektu s$rodka do
wymogdéw prawa UE. Ostrzezenie powinno zawiera¢ wyjasnienie watpliwosci natury
prawnej zidentyfikowanych przez Komisje. Otrzymanie takiego ostrzezenia, oznacza,
ze zglaszajace panstwo cztonkowskie nie moze przyja¢ zgloszonego srodka przez
okres trzech miesigcy.

Niedopetienie obowigzku powiadomienia o projektach srodkdw na co najmniej trzy
miesigce przed ich przyjeciem lub obowigzku wstrzymania przyjecia zgloszonego
srodka w tym okresie oraz, w stosownym przypadku, w ciaggu 3 miesigcy
nastepujacych po otrzymaniu ostrzezenia, powinny by¢ uwazane za istotne uchybienie
proceduralne o powaznym charakterze w §wietle jego skutkow wobec jednostek.

Aby zapewni¢ efektywnos¢, skuteczno$¢ 1 spdjnos¢ procedury powiadomien, Komisja
powinna zachowa¢ uprawnienia do przyjmowania decyzji zobowigzujacych dane
panstwo cztonkowskie do wstrzymania przyjecia zgtoszonych s$rodkéw lub, jesli

zostaly juz przyjete, do ich uchylenia, jezeli stanowig one naruszenie dyrektywy
2006/123/WE.

Zainteresowane strony powinny uzyskac¢ dostgp do powiadomien przesylanych przez
panstwa cztonkowskie, aby dowiedzie¢ si¢ o planowanych systemach zezwolen lub
pewnych wymogach odnoszacych si¢ do ustug na rynkach, na ktorych sa one obecne
lub mogg by¢ obecne, oraz aby méc zglosi¢ swoje uwagi.

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
zglaszania wymogow odnoszacych si¢ do ustug spoleczenstwa informacyjnego
wynikajace z dyrektywy (UE) 2015/1535. Aby unikng¢ powielania powiadomien,
dokonanie powiadomienia na podstawie powyzszej dyrektywy i zgodnie z
odpowiednimi obowigzkami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie nalezy uznaé za
dopethienie takze obowigzku powiadomienia okreslonego w niniejszej dyrektywie.

Z tego samego powodu dokonanie powiadomienia na podstawie niniejszej dyrektywy
powinno by¢ uznane za dopelnienie obowigzkow sprawozdawczych panstw
cztonkowskich wynikajacych z art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®.

W zwigzku z wprowadzeniem procedury powiadomien przewidzianej w niniejszej
dyrektywie nalezy skresli¢c przepisy dyrektywy 2006/123/WE dotyczace procedur
powiadomien. Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

Poniewaz celu niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienia procedury
powiadomien na potrzeby poprawy egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE
wspierajacej swobode przedsigbiorczosci dla uslugodawcéw oraz swobode
$wiadczenia uslug na jednolitym rynku, nie mozna w wystarczajagcym stopniu
osiggna¢ w drodze dziatan wylacznie na poziomie panstw czlonkowskich, a mozna go
ze wzgledu na skalg i skutki lepiej osiaggna¢ na poziomie Unii, Unia moze przyjac
srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia jej celu,

18

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa okresla zasady, na jakich panstwa cztonkowskie maja powiadamia¢ o
projektach przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, wprowadzajacych
nowe lub zmieniajacych istniejace systemy zezwolen i pewne wymogi, ktére wchodza w
zakres dyrektywy 2006/123/WE.

Artykut 2

Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje okreslone w art. 4 pkt 1, 2, 3 1 5-9
dyrektywy 2006/123/WE oraz w art. 5 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

@) »projekt srodka” oznacza tekst ustanawiajacy system zezwolen lub wymog w
rozumieniu odpowiednio art. 4 pkt 6 i 7 dyrektywy 2006/123/WE, przygotowany do
wdrozenia jako przepis ustawowy, wykonawczy lub administracyjny o charakterze
ogélnym, bedacy na etapie przygotowan, na ktorym zglaszajace panstwo
cztonkowskie moze nadal wprowadzac istotne zmiany;

(b) »przyjecie” oznacza decyzj¢ w panstwie cztonkowskim, na mocy ktdrej przepis
ustawowy, wykonawczy lub administracyjny o charakterze ogdélnym staje si¢
prawomocny zgodnie z obowigzujaca procedura.

Artykut 3
Obowiazek powiadomienia

1. Panstwa czlonkowskie powiadamiajg Komisje o kazdym projekcie s$rodka
wprowadzajacego nowe wymogi lub systemy zezwolen, o ktorych mowa w art. 4,
lub zmieniajgcego tego rodzaju dotychczasowe wymogi lub systemy zezwolen.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie zmienia zglaszany projekt srodka w sposob, ktorego
skutkiem jest istotne rozszerzenie jego zakresu lub tresci, skrocenie pierwotnie
przewidzianego harmonogramu wdrozenia, dodanie wymogdéw lub systemow
zezwolen lub wprowadzenie w tych wymogach lub systemach zezwolen bardziej
restrykcyjnych warunkéw prowadzenia przedsigbiorstwa lub transgranicznego
Swiadczenia uslug, woéwczas panstwo cztonkowskie przekazuje zmieniony projekt
srodka zgloszonego wczesniej zgodnie z ust. 1 wraz z wyjasnieniem celu i tresci
zmian. W takim przypadku wcze$niejsze zgltoszenie uznaje si¢ za wycofane.

3. Projekty $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, zglasza si¢ Komisji co najmniej na
trzy miesigce przed ich przyjeciem.

4, Naruszenie jednego z obowigzkow okreslonych w art. 3 ust. 1, 2 1 3 oraz w art. 6 ust.
2 stanowi istotne uchybienie proceduralne 0 powaznym charakterze w Swietle jego
skutkdéw wobec jednostek.

5. W ramach powiadomienia panstwa cztonkowskie przekazuja informacje wykazujace
zgodno$¢ zgloszonego systemu zezwolen lub wymogu z dyrektywa 2006/123/WE.
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W informacjach tych okresla si¢ nadrzedny interes publiczny i1 uzasadnia sig,
dlaczego zgtaszany system zezwolen lub wymaog jest niedyskryminujacy ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa lub miejsce zamieszkania i dlaczego jest on
proporcjonalny.

Informacje te obejmuja ocene potwierdzajaca, iz mniej restrykcyjne $rodki nie sg
dostgpne, oraz szczegdtowe dane na potwierdzenie argumentow przedstawionych
przez zglaszajace panstwo cztonkowskie.

W powiadomieniu dane panstwo czlonkowskie przekazuje rowniez tekst przepisu
ustawowego lub wykonawczego, ktéry stanowi podstawe dla zgloszonego projektu
srodka.

Panstwa cztonkowskie informujg o przyjetym srodku w ciggu dwoch tygodni od jego
przyjecia.

Do celow procedury powiadomien okreslonej w niniejszej dyrektywie 1 w celu
zapewnienia wymiany informacji pomigdzy zglaszajacym panstwem cztonkowskim,
pozostalymi panstwami cztonkowskimi 1 Komisja, korzysta si¢ z systemu wymiany

informacji na rynku wewngtrznym okreslonego w rozporzadzeniu (UE) nr
1024/2012.

Artykut 4

Systemy zezwolen oraz wymogi objete obowigzkiem powiadomienia

Panstwa cztonkowskie zglaszaja nastepujace systemy zezwolen i wymogi:

(@) systemy zezwolen w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE;
(b) wymogi, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 dyrektywy 2006/123/WE;

(c) wymogi majagce wptyw na swobod¢ $swiadczenia ustug, o ktorych mowa w art.
16 ust. 1 akapit trzeci i w art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy
2006/123/WE;

(d) wymog przystapienia do ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej,
gwarancji lub podobnych zabezpieczen, o ktorych mowa w art. 23 dyrektywy
2006/123/WE;

e) wymdg prowadzenia wylacznie danej dziatalnosci lub wymog ograniczajac

ymog p wy1q ) ymog og Jacy

prowadzenie réznych rodzajow dziatalno$ci wspolnie lub uczestniczenie w
nich, o czym mowa w art. 25 dyrektywy 2006/123/WE.

Artykut 5
Konsultacje

Po otrzymaniu powiadomienia od panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 1 2, Komisja informuje zglaszajace panstwo cztonkowskie o kompletnosci
otrzymanego powiadomienia.

Liczac od dnia, w ktorym Komisja informuje zgtaszajace panstwo cztonkowskie o
kompletnosci otrzymanego powiadomienia, przez co najwyzej trzy miesigce
prowadzone s3 konsultacje pomiedzy zglaszajacym panstwem cztonkowskim,
pozostalymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg.
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3. Komisja 1 panstwa cztonkowskie moga, w terminie dwoch miesigcy od poczatku
okresu konsultacji, o ktérym mowa w ust. 2, zglosi¢ uwagi zglaszajacemu panstwu
cztonkowskiemu.

4. Zglaszajace panstwo cztonkowskie musi odpowiedzie¢ na uwagi zgloszone przez
Komisje lub inne panstwa czlonkowskie w terminie jednego miesigca od ich
otrzymania i przed przyjeciem zgtoszonego $rodka, albo wyjasniajac, w jaki sposob
zgltoszone uwagi zostang uwzglednione w zgloszonym $rodku, albo wskazujac
powody, dla ktérych zgloszone uwagi nie moga zosta¢ uwzglednione.

5. Jezeli ani Komisja, ani pozostale panstwa cztonkowskie nie zglosity uwag do
zgloszonego projektu §rodka w terminie dwoch miesigey, o ktorym mowa w ust. 3,
okres konsultacji konczy si¢ z efektem natychmiastowym.

Artykut 6
Ostrzezenie

1. Przed zakonczeniem okresu konsultacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, Komisja
moze ostrzec zglaszajace panstwo cztonkowskie o swoich watpliwosciach co do
zgodnosci zgloszonego projektu $rodka z dyrektywa 2006/123/WE oraz o zamiarze
przyjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 7.

2. Po otrzymaniu takiego ostrzezenia zglaszajace panstwo czlonkowskie nie moze
przyja¢ projektu srodka przez okres trzech miesiecy od zakonczenia okresu
konsultaciji.

Artykut 7
Decyzja

Jezeli Komisja wydata ostrzezenie zgodnie z art. 6 ust. 1, moze w ciggu trzech miesigcy od
daty zakonczenia okresu konsultacji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, przyja¢ decyzje
stwierdzajaca niezgodnos¢ projektu srodka z dyrektywa 2006/123/WE 1 zobowigzujaca dane
panstwo czlonkowskie do wstrzymania przyjecia projektu srodka lub, jezeli taki srodek zostat
przyjety z naruszeniem art. 3 ust. 3 lub art. 6 ust. 2, do jego uchylenia.

Artykut 8
Informacja publiczna
Komisja publikuje — na specjalnej ogoélnodostgpnej stronie internetowej — powiadomienia
dokonywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 oraz odpowiednie przyjete
srodki.
Artykut 9
Wyznaczenie wlasciwego organu

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wlasciwy organ odpowiedzialny na szczeblu krajowym za
funkcjonowanie procedury powiadomien okreslonej w niniejszej dyrektywie.

Artykut 10

Powigzanie z innymi mechanizmami powiadomien i zgloszen
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1. Jezeli panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do powiadomienia o srodku na mocy
art. 3 niniejszej dyrektywy oraz na mocy art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/1535,
powiadomienie dokonane na podstawie tej dyrektywy i zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w art. 3 ust. 3, 5, 6 1 7 niniejszej dyrektywy uznaje si¢ za dopehienie
takze obowigzku powiadomienia okreslonego w art. 3 ust. 1 i 2 niniejszej dyrektywy.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do powiadomienia o srodku na mocy
art. 3 niniejszej dyrektywy oraz do poinformowania Komisji zgodnie z art. 59 ust. 5
dyrektywy 2005/36/WE, powiadomienie to uznaje si¢ za dopelnienie takze
obowiazku informowania okreslonego w art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE.

Artykut 11
Sprawozdanie i przeglad

1. Najpdzniej do dnia [36 miesigcy po dacie transpozycji niniejszej dyrektywy] r., a
nastepnie najpdzniej co pie¢ lat, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze
stosowania niniejszej dyrektywy.

2. Po przedlozeniu sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja regularnie
dokonuje oceny niniejszej dyrektywy 1 przedktada wyniki oceny Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu.

3. W stosownych przypadkach do sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 11 2, dotacza sa
odpowiednie wnioski ustawodawcze.

Artykut 12
Zmiany w dyrektywie 2006/123/WE
W dyrektywie 2006/123/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. W art. 15 skresla si¢ ust. 7 ze skutkiem od dnia [jeden dzieh po terminie
transpozycji] r.

2. W art. 39 ust. 5 skresla si¢ akapity drugi i trzeci ze skutkiem od dnia [jeden dzien po
terminie transpozycji] r.

Artykut 13
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012
W zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. pkt 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. ,,Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w
sprawie ustug na rynku wewnetrznym: rozdziat VI1.”;

2. dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,11. ,, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia [...] r. w
sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym,
okreslajgca procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow
dotyczgcych ustug oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzqdzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
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informacji na rynku wewnetrznym, chyba ze powiadomienie przewidziane w tej dyrektywie
zostanie dokonane zgodnie z dyrektywq (UE) 2015/1535.”.

Artykut 14
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i1 publikuja, najpdzniej w dniu [data kalendarzowa:
jeden rok po wejsciu w zycie dyrektywy] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete w celu transpozycji niniejszej dyrektywy zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

3. Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [data kalendarzowa: jeden rok po
wejsciu w zycie dyrektywy + jeden dzien] r.

Artykut 15
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 16
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
18
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