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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a belso piaci szolgaltatasokrol szol6 2006/123/EK iranyelv végrehajtasarol, a
szolgéltatasokhoz kapcsolddo engedélyezési rendszerekre es kovetelményekre vonatkozo
értesitési eljaras megallapitasarol, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belso piaci
informacios rendszer keretében torténé igazgatasi egyiittmiikodésrol szolo
1024/2012/EU rendelet mddositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mélyebb és méltanyosabb belsd piac egyike az Eurdpai Bizottsag tiz prioritdsanak. A belsd
piac erdsségeire vald ¢épités ¢€s teljes potencialjanak kiaknazasa kulcsfontossagii a
munkahelyteremtés és a ndvekedés eldsegitéséhez az Eurdpai Unidban. 2015 oktdberében a
Bizottsag elfogadta a belsé piaci stratégiat, amely szdmos, a polgarok és vallalkozasok
lehetdségeinek bdovitését célzd intézkedést tartalmazott, tobbek kozott egy jogalkotasi
javaslatot, amely a szolgéltatasi iranyelv végrehajtasanak javitasara iranyul a fent emlitett
értesitési eljaras reformja révén'. Az Eurdpai Tanics az egységes piaci stratégia célratord
végrehajtasat kérte’; szorgalmazta, hogy 2018-ig fejez8djon be az egységes piac
vonatkozasaban javasolt kilonféle stratégiak kialakitasa, illetve kertljon sor azok
végrehajtasara, valamint emlékeztetett arra, hogy ,,a hatilyos jogszabalyok jobb végrehajtasa
és érvenyre juttatdsa hozza fog jarulni ahhoz, hogy az egyseges piac létrehozasat célzd
eurdpai torekvések haszonnal jarjanak’™,

A szolgaltatasi iranyelvbdl® kdvetkezik, hogy bizonyos, a letelepedés szabadsagat és a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat korlatoz6 nemzeti szabalyoknak az allampolgarsag, illetve a
lakéhely tekintetében megkilonboztetésmenteseknek, emellett aranyosaknak kell lennilk,
tovabba azokat kozérdeken alapuld kényszerité indoknak kell alatdmasztania. Annak
biztositasa érdekében, hogy a tagallamok altal bevezetett Uj intézkedések teljesitsék ezeket a
feltételeket és ezaltal elOsegitsék a versenyképességet, valamint az integraciot a szolgéltatasok
egységes piacan, a szolgaltatasi iranyelv el6irja a tagallamok szamara, hogy értesitsék a
Bizottsagot az iranyelv hatdlya ala tartoz6 ) vagy modositott engedélyezési rendszerekrol,
illetve bizonyos 1j vagy mddositott kovetelményekrdl.

A bizottsagi értékelések azonban azt mutatjak, hogy a szolgaltatasi iranyelv szerinti jelenlegi
értesitési eljaras nem mindig éri el a céljat annak ellenére, hogy az elmult évek soran torténtek
a végrehajtds javitasara irdnyuld erdfeszitések, tobbek kozott a szolgaltatdsi irdnyelv
vegrehajtasarol szOolo kézikonyvben foglalt dtmutatasok, valamint a tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok nemzeti kozigazgatdsok kozotti cseréje révén, ideértve a jelenlegi értesitési
eljaras tagallamok altali alkalmazasara vonatkozo adatok kozzétetelét. Ennek eredményeképp
a szolgaltatasi irdnyelvnek valé megfelelés biztositasa érdekében 2015-ben a Bizottsag altal a
tagallamokkal inditott strukturalt parbeszédek 40 %-a az Ujonnan bevezetett nemzeti
intézkedéseket érintette. A jelek szerint tehat a jelenlegi értesitési eljards nem jarult hozza
kell6 mértékben a szolgaltatasi irdnyelv megfeleld és maradéktalan VégrehajtéséhOZS.

A Bizottsag ezért onallo jogalkotasi eszkozt terjeszt eld, amely — a szoban forgd iranyelv
meglévd rendelkezései végrehajtasanak javitasa érdekében — korszeriisiti a szolgaltatasi
irdnyelv szerinti jelenlegi értesitési eljarast egy eredményesebb és hatékonyabb eljaréas
letrehozasa révén, amely megakadalyozza, hogy a tagallamok olyan engedélyezési

COM(2015) 550 final

Az Eurédpai Tanécs 2015. december 18-i kdvetkeztetései (EUCO 28/15).

Az Eurédpai Tanacs 2016. janius 28-i kdvetkeztetései (EUCO 26/16).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrél (HL L 376, 2006.12.27., 36. 0.).

A szolgaltatasi iranyelv teljes gazdasagi potencialjat, nevezetesen a 2,6 %-0s uniés GDP-ndvekedést
nem sikerdilt elérni. A tagallamok altal 2006 és 2014 kozott végrehajtott reformok a becslések szerint e
potencialnak mindéssze hozzavet6legesen az egyharmadat eredményezik (0,9 %-0s GDP névekedés).
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rendszereket vagy bizonyos kdvetelményeket fogadjanak el, amelyek nem felelnek meg a
szolgéltatasi iranyelvnek. Az értesitési eljarasra vonatkozoan a hatdlyos szolgaltatasi
iranyelvben foglalt konkrét rendelkezések eldirt feliilvizsgdlatan tilmutatd mértékben ezen
iranyelv rendelkezései nem modositjak az emlitett iranyelvet.

Konkrétabban, e jogalkotasi eszkoz céljai a kdvetkezok: az értesitési eljaras hatékonysaganak
javitasa, a benyujtott értesitések mindségének ¢és tartalmanak javitdsa, tovabbi olyan
kdvetelmények lefedése, amelyek a szolgaltatasi iranyelv alkalmazasanak tanlsaga szerint
jelentds akadalyokat képezhetnek a szolgaltatdsok belsd piacan, valamint az értesitési
kotelezettségnek valo tényleges megfelelés erdsitése.

A hatékonyabb, eredményesebb és koherensebb értesitési eljaras a tagallamok segitségére lesz
és meg fogja el6zni a szolgaltatasi iranyelv hatalya ala tartozé szolgaltatasokhoz kapcsolddo
diszkriminativ, indokolatlan és aranytalan engedélyezési rendszerek, illetve bizonyos
kdvetelmények bevezetését. Az ilyen engedélyezési rendszerek és kdvetelmények kevéshé
nyitott és kevésbé integralt gazdasagot eredményeznek, amelyben az arak emelkednek, a
fogyasztok valasztasi lehetdségei pedig sziikiilnek. Emellett csorbithatjdk a vallalkozoi
szellemet és a beruhazasokat, mivel valdsziniileg azzal jarnak, hogy kevesebb véallalkozas jon
Iétre, illetve 1ép be az eurdpai piacra. A javasolt jogszabaly tehat varhatéan hozzajarul ahhoz,
hogy Eurdpaban versenyképesebbek és integraltabbak legyenek a szolgaltatasi piacok, ami
mind a fogyasztok, mind pedig a véllalkozdk szamara elényos.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az irdnyelv Kiegésziti az aruk és az informécios tarsadalom szolgaltatasai tekintetében
jelenleg alkalmazando, az egységes piac atlathatésagara vonatkozo iranyelvvel® Iétrehozott
értesitesi eljarast. A két iranyelv kozotti kapcsolatot mindket jogi eszkoz szabalyozza.

Ez az irdnyelv emellett a szakmai képesitések elismerésérél sz616 iranyelv’ szerinti jelenlegi
jelentéstételi kotelezettségeket is kiegésziti. Tartalmaz egy olyan cikket, amely egyértelmiien
meghatarozza a két jogi eszkdz kozotti kapcsolatot és az azokbol szarmazo kotelezettségeket.

Ezen iranyelv végrehajtasa az IMI-rendelet® altal 1étrehozott, jelenlegi belsd piaci informacios
rendszer alkalmazasaval torténik.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ezen iranyelv az egységes piaci stratégidban bejelentett szamos egyéb, szolgaltatdsokhoz
kapcsolodd szakpolitikai kezdeményezés Kiegészitése, kilonds tekintettel az ardnyossagi
vizsgalatrdl szOlo iranyelvre. Ez utdbbi a szakmai képesitések elismerésérdl szold iranyelv
hatadlya ald tartoz6 nemzeti jogszabalytervezetek ardnyossagi értékelésének elvégzésére
vonatkozo kritériumokat fogja meghatarozni a tagallamok szaméra. Bizonyos, a szakmai
képesitések elismerésérol szOl6 iranyelv hatdlya ald tartozo intézkedések egyuttal a
szolgéltatasi iranyelv, illetve az abban foglalt értesitési kotelezettség hatalya ala is tartoznak.
Ezekben az esetekben a jelenlegi értesitési eljards keretében az aranyossagi értékelésekre

6 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki

szabalyokkal és az informéacids tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
informécidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésérol.
8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikddésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1. 0.).

HU



HU

vonatkozdan rendelkezésre bocsatandd informacioknak meg kell felelnilik az aranyosségi
vizsgalatrdl sz6l6 iranyelv kovetelmeényeinek. Az ezen eszkdzok kozotti 6sszhang biztositott.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdésére, valamint 62. és 114. cikkére epul.

Az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdése, valamint 62. és 114. cikke hataskort ruhaz az Unidra
a szolgaltatasok egységes piaca tekintetében vald fellépéshez. Az EUMSZ 53. cikkének (1)
bekezdése, valamint 62. cikke alapjan elfogadott unids szabalyoknak a tagallamok &nallé
vallalkoz6i tevékenység megkezdésére és folytatdsara vonatkozO torvényi, rendeleti és
kdzigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasara kell iranyulniuk az emlitett tevékenységek
megkonnyitése érdekében. Az EUMSZ 114. cikke bizonyos feltételek mellett unios
jogszabalyok elfogadasara iranyul6 hataskort ruhaz az Uniodra az egységes piac létrehozésa és
miikddése tekintetében.

Az ezen iranyelv altal létrehozott értesitési eljaras célja a letelepedés szabadsaganak és a
szolgaltatdsnytjtas szabadsaganak védelme, melyek az Eurdpai Uni6 alapjat képezd értékek
kozé tartoznak. Célja elsOsorban annak szavatoldsa, hogy bizonyos, a letelepedés
szabadsagara és a szolgaltatasnyujtas szabadsdgara vonatkozd nemzeti korlatozasok
megfeleljenek a szolgaltatasi iranyelvnek, ezzel is hozzajarulva az emlitett iranyelv jobb
végrehajtasahoz.

Az ezen iranyelv altal 1étrehozott értesitési eljaras lehetdvé teszi a nemzeti torvényi, rendeleti
és kozigazgatési rendelkezések értékelését, és a szolgaltatasi iranyelv vonatkozo
rendelkezései megsértésének esetére hatékony megel6z0 intézkedésekrdl rendelkezik. A
szolgaltatdsi iranyelv eldirja, hogy a tagallamokban a szolgéltatdsokhoz kapcsolddo
engedélyezési rendszerek és bizonyos kovetelmények megfeleljenek a
megkulonboztetésmentesség, a szlikségesség és az aranyossag kovetelményeinek. Emellett
egyedi szabalyokat hataroz meg az engedélyezési rendszerekre (példaul az eljarasi garanciak
tekintetében) és bizonyos kovetelményekre (példaul a biztositdsra vonatkozd
kdvetelményekre) vonatkozoan.

Az értesitési eljaras varhatban megakadalyozza, hogy az egységes piacon olyan akadalyok
keletkezzenek, amelyek a nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatéasi rendelkezések eltérd
fejlodésébol szarmaznak, emellett pedig hozzajarul a szolgéaltatasi irdnyelv hatalya alé tartozé
szolgéltatasokra vonatkozd nemzeti torvényi, rendeleti, illetve kozigazgatasi rendelkezések
kozelitéséhez. Mindez javitani fogja a szolgaltatisok egységes unids piacanak miikodését,
valamint eldsegiti a munkahelyteremtést és a novekedést.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

E jogalkotasi javaslat altalanos célja az, hogy biztositsa a szolgaltatasok egységes unios
piacanak zokkendmentes mitkodését, amely nem korlatozddik egy tagallam teriletére, hanem
Kiterjed az Eurdpai Unié egész terliletére. Tekintettel az unids egyseges piac nemzetkozi
jellegére, csak unids szinten valdsithatd meg annak hatékony és kovetkezetes ellendrzése,
hogy a nemzeti intézkedéstervezetek megfelelnek-e a szolgaltatasi irdnyelv rendelkezéseinek,
csakigy mint a megfeleld szdmitastechnikai eszkoz erre a célra torténd alkalmazasa. Ez az
iranyelv a szolgaltatasi iranyelvvel l1étrehozott, mar meglévd értesitési eljaras helyébe 1€pd
értesitési eljarasrol rendelkezik.
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. Aranyossag

Az ezen iranyelvvel bevezetett intézkedések aranyosak az aktus céljaval, amely a szolgaltatasi
iranyelv megfelel6bb végrehajtasat lehetdvé tévo, hatékonyabb értesitési eljarasra iranyul. A
jelenlegi eljaréssal Osszehasonlitva ez az iranyelv egy egyértelmiibben meghatarozott
értesitési kotelezettségrél rendelkezik, amely jobban megfelel a szolgaltatasi iranyelv
hatalyanak, jol meghatdrozott és hatékony konzultacids eljarast ir eld a bejelentett
intézkedéstervezetekrdl, atlathatova teszi az értesitéseket az érintettek szamara, koherens
modon konkretizalja a Bizottsdg mar meglévd lehetdségét arra, hogy hatarozatokat fogadjon
el a bejelentett intézkedésekkel kapcsolatban, és egyértelmiivé teszi, hogy az értesités
elmulasztasa milyen jogi kbvetkezményekkel jar.

Ezen intézkedések nem terjednek tul az azonositott problémak megoldasahoz és az azonositott
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéken, és nem rénak semmilyen kdotelezettséget a
szolgaltatokra. Emellett nem jarnak aranytalan koltségekkel a tagallamok szamara: a
szolgéltatasi iranyelv értelmében a tagallami hatésagok mar most is kotelesek megfelelni az
emlitett irdnyelvnek, ¢és értesiteni a Bizottsagot egyes intézkedésekrél. A tagallamok
adminisztrativ  koltségeinek varhatd, mérsékelt ndvekedését a gyakorlatban részben
ellensulyoznd az egyébként a kotelezettségszegési eljarasokbol eredd koltségek csokkenése,
mivel ez a kezdeményezés varhatdéan csokkenteni fogja az ilyen ligyek szamat, tekintettel
arra, hogy olyan akadalyok elkerilésére iranyul a szolgaltatasi szektorban, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a szolgaltatasi iranyelvvel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Egy olyan, koherens és atlathato értesitési eljards, amely még az engedélyezési rendszerek,
illetve kovetelmények tagallami elfogadasat megel6z6en lehet6vé teszi annak ellenérzését,

hogy azok megfelelnek-e a szolgaltatasi iranyelvnek, jogilag kotelezd érvényli eszkozt tesz
sziikségessé.

A javaslat az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdésére, valamint 62. és 114. cikkére épil. Ez a
bizottsagi javaslat egy irdnyelv elfogadaséra iranyul.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatilyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Ezen irdnyelv elOkészitése sordn a Bizottsdg értékelte a szolgaltatdsi iranyelvben
meghatarozott, jelenlegi értesitési eljarast. Az értékelés szamos hianyossagot tart fel a
jelenlegi eljaras tekintetében, kilondsen az alabbiakat: a tagallamok, a Bizottsdg és az
érdekelt felek szadméara az egy-egy nemzeti rendelkezés elfogadasa el6tti proaktiv
beavatkozasra rendelkezésre allo lehetdségek korlatozottak; az ezen eljaras hatalya ala tartozo
bejelentett kovetelmények kezelési mddjai nem kovetkezetesek; nincsenek megfeleld
aranyossagi ertékelések, és az értesitési kotelezettség elmulasztasanak jogi kdvetkezmenyei
nem egyértelmliek. Az elsddleges probléma az, hogy nem minden tagéillam teljesiti az
értesitési kotelezettséget. Mindez hatrdnyosan érinti a szolgaltatdkat és a szolgaltatasok
igénybevevdit, tovabba nehezitheti és bonyolithatja a nemzeti kozigazgatasi és igazsagiigyi
hatdsagok munkajat.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ezen irdnyelv el6készitése sordn a Bizottsag 2016 januarja és éprilisa kozott nyilvanos
konzultéciot folytatott az érdekelt felekkel. Emellett részletes megbeszéléseket szervezett az
értesitési eljards és annak tervezett reformja altal kdzvetlendl érintett intézményi érdekelt
felekkel (a tagallamokkal és mas unios intézményekkel). Az emlitett konzultacid
eredményeinek kdzzététele megtortént, azok a hatasvizsgalat részét képezik.

A nyilvanos konzultacioban részt vevé érdekeltek nagy tobbsége — a kbzigazgatasi szervek
70 %-a és a vallalkozasok 60 %-a — tdmogatta a szolgaltatasi iranyelv szerinti jelenlegi
értesitési eljaras korszertisitésére iranyuld jogalkotasi javaslatot. Az érdekelt felek az aldbbi
okokat jelolték meg: egyértelmiibb szabalyokra van sziikség a tekintetben, hogy mely
intézkedésekrdl kell értesitést kiildeni és mikor; lehetévé kell tenni a nemzeti intézkedések
vizsgalatat, még mieldtt hivatalosan elfogadasra keriilnek; egyértelmii szabalyokat kell
bevezetni annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam betartsa az értesitési
kotelezettséget; valamint atlathatova kell tenni az értesitéseket a nyilvanossag szamara.

A nyilvanos konzultacidban részt vevd érdekeltek toObbsége tamogatta egy olyan jogalkotési
javaslat eldterjesztését, amely pontositja és 6sszehangolja az értesitési eljaras soran felmeriild
Iépéseket (a kozigazgatasi szervek 80 %-a és a vallalkozasok 80 %-a), atlathatova teszi az
értesitéseket (a kozigazgatasi szervek 60 %-a és a vallalkozasok 80 %-a), rendelkezik arrol,
hogy az intézkedésekrdl még kidolgozasuk soran értesitést kell kiildeni (a kozigazgatasi
szervek 50 %-a és a vallalkozasok 70 %-a), tovabbéa az aranyossagi értékelésekre vonatkozéan
rendelkezésre bocsatandd informaciokrol (a kozigazgatasi szervek 60 %-a és a vallalkozasok
50 %-a), az értesitési kotelezettség hatalyanak kiterjesztésérdl egyéb, a szolgaltatasi iranyelv
hatalya ala tartozd kulcsfontossagu kovetelményekre (a kozigazgatasi szervek 60 %-a €s a
vallalkozasok 75 %-a), valamint az értesitési kotelezettségnek vald tagallami megfelelés
javitasardl (a kozigazgatasi szervek 80 %-a és a vallalkozasok 80 %-a).

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A tagallamokban 2010-2011-ben végzett kolcsonos értékelési folyamat eredményei®, a 2011
2012-ben végzett teljesi‘tményellenc’irzése:k10 és a 2012-2013-ban végzett szakértdi értékelés™
mind hozzéjérultak ezen iranyelvjavaslat elkészitéséhez.

A szolgaltatasi iranyelv hatékony végrehajtasanak értékelése'® keretében a Szamvevoszék
megvizsgalta a jelenlegi értesitési kotelezettséget. Ennek soran szdmos hidnyossagot allapitott
meg, tobbek kozott a kovetkezdket: az egyértelmiiség hianya a jelenlegi eljaras esetében, azon
kotelezettség hidnya, hogy az intézkedésekrdl még kidolgozasuk soran értesitést kiildjenek,
valamint az értesitések atlathatosadganak hianya.

. Hatasvizsgéalat

E kezdeményezés el6készitése soran a Bizottsag hatasvizsgalatot végzett. A hatasvizsgalati
jelentésben a jelenlegi status quo, vagyis az alapforgatokényv mellett négy szakpolitikai
alternativa megfontolasara kerilt sor. A nem jogalkotasi irdnymutatasok (2. alternativa)
segithetnének a jelenlegi eljaras és az abbol ered6 kotelezettségek egyértelmiisitésében, de

° COM(2011) 20 végleges
10 SWD(2012) 147 final
1 SWD(2013) 402 final

12 5/2016. sz. kilonjelentés: A Bizottsdg gondoskodik-e a szolgaltatasi iranyelv eredményes

alkalmazasarol? http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=35556
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nem tudndk oly mddon megvéltoztatni a jelenlegi eljarast, hogy az hatékonyabba és
eredményesebbé valjon.

Egy jogalkotasi kezdeményezés tobb alternativat is magéaban foglalhat. Iranyulhat az értesitesi
eljaras hatékonysaganak novelésére, valamint mindségének és tartalmanak javitdsara azaltal,
hogy bevezeti a jogi aktusok tervezetérdl szold értesitésekre vonatkozo kotelezettséget,
atlathatova teszi a rendszert, pontositja az eljards soran felmerld Iépéseket és feladatokat,
valamint javitja az értesités részeként benyujtandd informaciok mindségét (3. alternativa). Az
értesitési kotelezettség hatékonysaganak és relevancidjanak novelése érdekében annak
hatalyat ki lehetne terjeszteni olyan fontos szabalyozési kdévetelményekre, amelyek a
szolgéltatasi iranyelv hatalya ala tartoznak, de amelyekre nem terjed ki a jelenlegi értesitési
kotelezettség hatdlya (4. alternativa). Emellett olyan eszkdzoket is magéaban foglalhatna,
amelyek javitandk az értesitési kotelezettségnek vald tagallami megfelelést; e tekintetben két
alopcio létezik (az 5a. €s az 5b. alternativak).

A Bizottsag elvetette azt az alternativat, hogy a szolgaltatdsok az egységes piac
atlathatdsagara vonatkozé irdnyelv hatalya ala keriljenek, tekintettel arra, hogy az unids
jogban alapvetden kiilonb6zd szabalyozas vonatkozik a termékekre és a szolgaltatdsokra. A
szakmai képesitések elismerésérdl szold iranyelv szerinti kotelezettségnek a szolgaltatasi
irdnyelvben foglalt értesitési kotelezettséggel vald otvozésének lehet6sége nem kertilt
figyelembevételre, mivel a két irdnyelv targya és hatalya eltérd.

Az eldnyben részesitett megoldas a 3., a 4. és az S5a. alternativa kombinacidja. Ez tenné
leginkabb lehetévé a feltart hianyossagok kezelését, valamint egy olyan, eredményes és
hatékony értesitési eljaras létrehozasat, amely csak kismértékben novelné a nemzeti
kozigazgatasi hatosagok és a Bizottsdg adminisztrativ kéltségeit.

2016. janius 24-¢én a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet pozitiv véleményt adott ki a Bizottsag
altal ezzel a kezdeményezessel kapcsolatban végzett hatasvizsgalatrol. A Bizottsag teljes
mértékben figyelembe vette a Testiilet ajanlasait, amelyek a kovetkezdkre iranyultak: a
jelenlegi értesitési eljards hatranyainak részletesebb ismertetése, a felulvizsgalt eljaras
tekintetében javasolt hataly indokolasanak javitasa, a probléma meghatarozadsa és az
alternativak kozotti 0sszefliggések megfelelobb magyardzata, valamint az elényben részesitett
lehetéség tartalmanak részletesebb ismertetése, ideértve azt is, hogy miként oldana meg a
feltart problémakat™.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javasolt irdnyelv — azaltal, hogy javitja a meglév6é unids jogszabalyok egységes
végrehajtasat az egységes piacon, és segit megel6zni bizonyos diszkriminativ, indokolatlan
vagy aranytalan akadalyok bevezetését a szolgaltatasok teriletén — hozzajarul a célravezetd
szabalyozashoz és az egyszeriisitéshez. A szolgdltatasi iranyelvvel létrehozott, jelenlegi
értesitési eljarast egy egyértelmiibb, kovetkezetesebb, eredményesebb és hatékonyabb
eljarassal valtja fel. Azaltal, hogy mar a tervezési szakaszban, még elfogadasuk eldtt lehetove
teszi annak ellendrzését, hogy az engedélyezési rendszerek €s bizonyos kdvetelmények
megfelelnek-e a szolgéltatasi iranyelvnek, csokkentve annak kockazatat, hogy egyes, a
szolgaltatasi irdnyelvvel 6sszeegyeztethetetlen nemzeti intézkedések miatt tovabbi jogi
kiigazitasokra legyen sziikség, eldsegiti egy stabilabb szabalyozési kornyezet kialakitasat.

A nyilvanos konzultacio eredményei, az értékeld jelentés, a hatasvizsgalat és a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilet véleménye a kdvetkezo internetes cimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#grow
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. Alapjogok

Ez a javaslat elémozditja az Alapjogi Chartaban foglalt alapvet6 jogokat, és kiilondsen az
annak 16. cikkében emlitett, a vallalkozas szabadsagahoz fiiz6d6 jogot.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Az iranyelv Ggy rendelkezik, hogy a Bizottsdg haromévenként jelentést készit az iranyelv
alkalmazasarol.

. Magyaraz6 dokumentumok

Ez a javaslat nem igényel a nemzeti jogba torténd atiltetésre vonatkozdé magyarazd
dokumentumokat, mivel a szolgaltatasi iranyelv altal l1étrehozott, mar meglévd értesitési
eljarashoz vezet be korlatozott valtoztatasokat. A Bizottsag azonban szikség esetén
Utmutatast adhat a felllvizsgalt értesitési eljaras alkalmazasarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1. cikk meghatarozza a javasolt irdanyelv targyat és hatalyat. Az iranyelv célja annak
biztositdsa, hogy a tagallamok azon toérvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései,
amelyek a szolgaltatasi irdnyelv hatdlya ala tartozd engedélyezési rendszereket és
kdvetelményeket vezetnek be, megfeleljenek a szolgaltatasi iranyelvnek. Az ezen iranyelv
hatalya ala tartozo szolgaltatasi agazatok tehat a szolgaltatasi irdnyelv hatéalya ala tartoznak.

A 2. cikk rogziti az alkalmazandé fogalommeghatarozasokat, 6sszhangban a Szerzédésben
foglalt, az EUB értelmezese szerinti fogalommeghatarozasokkal, valamint a szolgaltatasi
iranyelvvel.

A 3. cikk a szolgaltatasi iranyelvben meghatarozott értesitési kotelezettségen alapul. Konkrét
¢s feltételekhez nem kdothetd kotelezettséget ir eld a tagallamoknak. Emellett meghatarozza,
hogy mely intézkedésekrdl kell értesitést kiildeni és mikor, milyen kiegészité informaciokat
kell benyujtani az értesités részeként, valamint azt, hogy milyen kovetkezmeényekkel jar az
ezen irdnyelv szerinti kotelezettségek elmulasztidsa. Annak érdekében, hogy az értesitési
eljaras hatékony és eredményes legyen, tovabba valamennyi érintett fél érdekére figyelemmel
a 3. cikk és az 5. cikk egyarant rendelkezik az alkalmazand6 hataridékrél. A
jogbizonytalansag elkeriilése, valamint az eljards zokkendmentes miikddésének biztositasa
érdekében az emlitett hataridokig rendelkezésre 4llo idot attol az iddponttol kell szamitani,
amikor az értesités teljesnek mindsiil.

A 4. cikk meghatdrozza, hogy a 2006/123/EK iranyelv hatélya ala tartozd kovetelmények és
engedélyezési rendszerek koziil melyek tartoznak az értesitési kotelezettség hatéalya ala. Ugy
rendelkezik, hogy a tagallamoknak értesitést kell killdeniiik az engedélyezési rendszerekrol,
tovabba bizonyos, a letelepedésre €s a szolgaltatasnyujtas szabadsagara, a szakmai
feleldsségbiztositasra és a tobb agazatot atfogd tevékenységekre vonatkozo kovetelményekrol.
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Az 5. cikk az intézkedéstervezetek bejelentését kovetd, harom honapos konzulticios
id6északrol rendelkezik. A Bizottsdgnak ¢és a tobbi tagdllamnak legfeljebb két honap all
rendelkezésre ahhoz, hogy véleményezzék a bejelentett intézkedést, ezen idészakot kdvetden
pedig legfeljebb egy hdnap all az értesit6 tagallam rendelkezésére, hogy valaszoljon a szoban
forgod észrevételekre. A gyorsasag és hatékonysag szikségesseégét ossze kell egyeztetni kell
azzal az igénnyel, hogy az érintett feleknek lehetdségiik legyen részletes és konstruktiv
észrevételeket tenni, az értesitd tagallamnak pedig reagalni a felmeriilt aggalyokra. Az
értesitési eljards zokkendmentes ¢és eredményes milkddése érdekében minden félnek a
johiszemii egyiittmitkodés szellemében ¢€s a tobbi fél jogos érdekeinek figyelembevételével
kell végrehajtania az eljarast.

A 6. cikk értelmében a Bizottsag, amennyiben a bejelentett intézkedéstervezet értékelését
kovetden aggalyai vannak a tekintetben, hogy az megfelel-e a szolgaltatasi iranyelvnek,
riasztast kiildhet az értesit6 tagallamnak. A riasztas kiadasa azzal jar, hogy az érintett tagallam
harom hénapig nem fogadhatja el a szdban forgd bejelentett intézkedéstervezetet.

Riasztas kibocsatasat kovetden a Bizottsdg a 7. cikk értelmében €s a szolgéltatasi iranyelv
jelenlegi rendelkezéseivel 6sszhangban elfogadhat olyan jogilag kotelezé erejii hatarozatot,
amely megallapitja, hogy a bejelentett intézkedés Osszeegyeztethetetlen a szolgaltatasi
iranyelvvel, és felszdlitja az érintett tagallamot, hogy tart6zkodjon annak elfogadasatol.

A 8. cikk a bejelentett intézkedéstervezetek, a kiegészitd informaciok és a végleges,
elfogadott intézkedések harmadik felek szaméra biztositandd atlathatdsagardl rendelkezik.
Fontos, hogy a harmadik felek t4jékoztatast kapjanak a bejelentett intézkedéstervezetekrol,
tekintettel arra, hogy 6k ismerik az érintett piacokat, valamint a torvényi, rendeleti és
kdzigazgatasi rendelkezések azokra gyakorolt hatasait.

A 9. cikk ugy rendelkezik, hogy valamennyi tagallamban ki kell jeldlni egy, az ezen
iranyelvvel létrehozott értesitési eljaras milkodéséért nemzeti szinten felelds illetékes
hatosagot.

A 10. cikk egyértelmiivé teszi az ezen iranyelv és az (EU) 2015/1535, illetve a 2005/36/EK
iranyelv kozotti kapcsolatot.

A 11. cikk az iranyelv alkalmazasanak idészakos feliilvizsgalatarol rendelkezik.

A 12. cikk a 2006/123/EK iranyelv médositasarol rendelkezik.

A 13. cikk az 1024/2012/EU rendelet mellekletének modositasarol rendelkezik.

A 14. cikk meghatdrozza az iranyelv tagallamok altali atiiltetésére rendelkezésre allo idot.
A 15. cikk a hatdlybalépésrél és az alkalmazasrol rendelkezik.

A 16. cikk meghatarozza az iranyelv cimzettjeit.
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2016/0398 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a belso piaci szolgaltatasokrol sz6lo 2006/123/EK iranyelv végrehajtasarol, a
szolgéaltatasokhoz kapcsolddo engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozé
értesitési eljaras megallapitasarol, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belso piaci
informécios rendszer keretében torténé igazgatasi egyiittmikodésrol sz6lo
1024/2012/EU rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolod szerzodésre és kiilondsen annak 53. cikke (1)
bekezdésére, 62. cikkere és 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'*,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) biztositja a szolgaltatok
szamdara a mas tagallamokban torténd letelepedés szabadsagat és a tagallamok kozotti
szolgaltatasnyujtas szabadsagat.

(2) A 2006/123/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv'® egyes szolgaltatasok
tekintetében meghatarozza a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak a tartalméat. Tobbek kdzott ugy rendelkezik, hogy a szolgaltatdsokhoz
kapcsolodd engedélyezési rendszereknek és bizonyos tipusi kovetelményeknek az
allampolgarsédg, illetve a lakohely tekintetében megkilonboztetésmenteseknek,
emellett ardnyosaknak kell lennitlik, tovabba azokat kozérdeken alapuld kényszeritd
indoknak kell aldtdmasztania.

(3) A 2006/123/EK irényelv eldirja a tagallamok szamara, hogy a szolgaltatasokhoz
kapcsol6dd engedélyezési rendszerekre és bizonyos kovetelményekre vonatkozd
jogszabalyaikat ertékeljék és igazitsak ki annak érdekében, hogy azok megfeleljenek
az emlitett irdnyelvben megallapitott szabalyoknak. Ezenfeliil a jovobeli tagallami
megfelelés ellendrzése érdekében a 2006/123/EK iranyelv eldirja a tagdllamok
szdméra, hogy kuldjenek értesitést azon Uj torvényi, rendeleti vagy koézigazgatési
rendelkezésekrél, amelyek bizonyos, az emlitett irdnyelv hatdlya ala tartozo, Uj

1 HLCI[...].[...].[...]. o.
1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsd piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376, 2006.12.27., 36. 0.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

kovetelményeket allapitanak meg, illetve a meglévé kovetelmények Iényegi
valtozasairol.

A Bizottsdg egyre tobb értesitést kapott a tagallamoktdl a 2006/123/EK iranyelv
szerinti, Gjonnan bevezetett kovetelményekrél. Azonban egyes sz6ban forgd nemzeti
kdvetelmények esetében hidnyossadgok tapasztalhatok az allampolgéarsagot, illetve a
lakohelyet érinté megkiilonboztetésmentesség, tovabba e kdvetelmények indokolt és
aranyos volta tekintetében, ezért a Bizottsag jelentés szamu strukturalt parbeszédet
inditott a tagallamokkal. Ez azt mutatja, hogy a jelenlegi értesitési eljards nem
elegendd az allampolgarsag vagy a lakohely tekintetében torténd megkiilonboztetés,
illetve az indokolatlan vagy aranytalan kdvetelmények elkertiléséhez. Mindez
hatranyosan érinti a polgédrokat és a vallalkozasokat a szolgaltatasok belsd piacan.
Ezen tulmenden arra is vannak jelek, hogy bizonyos, a 2006/123/EK irdnyelv hatalya
ala tartozo6, 0j vagy modositott kovetelményekrdl egyaltalan nem érkezett értesités.

Ve

kezdeményezését, amely a 2006/123/EK iranyelv szerinti értesitési eljaras reformja
révén az emlitett iranyelvnek valé megfelelés javitasara iranyul.

A szolgéltatasok belsé piacara vonatkozoan a 2006/123/EK iranyelvben megallapitott
szabalyok végrehajtasanak hatékonysagat ndvelni kell az emlitett iranyelvvel
Iétrehozott  jelenlegi értesitési eljaras javitdsa révén az o©nallo vallalkoz6i
tevékenységekre valo jogosultsagot és azok gyakorlasat érinté nemzeti engedélyezési
rendszerek és bizonyos kovetelmények tekintetében. Meg kell kdnnyiteni az olyan
nemzeti rendelkezések elfogadasanak megakadalyozasat, amelyek a 2006/123/EK
iranyelvvel ellentétes kovetelményeket és engedélyezési rendszereket hataroznak meg.
Ez az irdnyelv nem érinti a Bizottsag Szerzédések szerinti hataskoreit és a tagallamok
azon kotelezettségét, hogy megfeleljenek az unios jog rendelkezéseinek.

Az ezen iranyelvvel létrehozott értesitési kotelezettséget a tagallamok olyan
szabalyozasi intézkedéseire kell alkalmazni, mint példaul az altalanos jellegii torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezések vagy egyéb, jogilag kotelezd szabalyok,
ideértve a szakmai szervezetek altal a szolgaltatasi tevékenyseégek nyujtasara vald
jogosultsagnak vagy azok gyakorlasanak a kollektiv modon torténd szabalyozasa
érdekében elfogadott szabalyokat. Az ertesitési kotelezettséget ugyanakkor nem kell
alkalmazni a nemzeti hatdsagok altal kibocsatott egyedi hatarozatokra.

A tagallamok arra vonatkozo kotelezettsége, hogy az ezen irdnyelv 4. cikkében
emlitett engedélyezési rendszerek és kdvetelmények meghatarozasarol szol6
intézkedéstervezetekrol legaldbb harom hoénappal azok elfogadasa eldtt értesitést
kildjenek, azt hivatott biztositani, hogy az elfogadas el6tt allo intézkedések
megfeleljenek a 2006/123/EK irdnyelv rendelkezéseinek. Annak érdekében, hogy az
értesitési eljards hatékony legyen, a bejelentett intézkedésekrdl folytatott konzultaciora
az intézkedések elfogadasa eldtt kell6 idében kell sort kell keriteni. Ez az Eurdpai
Uniorodl szo6lo szerzodés (EUSZ) 4. cikke (3) bekezdésének megfelelden kelloképpen
elémozditja a Bizottsag és a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és atlathatosagot,
valamint tovabbfejleszti a 2006/123/EK iranyelv hatdlya ald tartozd, Gj vagy
modositott engedélyezési rendszerek és bizonyos kovetelmények tekintetében a
Bizottsag e€s a nemzeti hatésagok kozott folytatott informéaciocserét. Az eljaras
hatékonysaganak biztositasa érdekében az értesitésre vagy egy bejelentett intézkedés

16

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetéségeinek bdvitése (COM (2015) 550 final).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

elfogadasatdl vald tartdzkodasra vonatkozo kotelezettség megsértését — ideértve azon
eseteket is, amikor ez egy riasztas kézhezvételét kovetd idészakban torténik — olyan
Iényeges eljarasi hibanak kell tekinteni, amelynek a maganszemélyekre gyakorolt
hatasai jelentdsek.

Amennyiben egy, az ezen iranyelv szerinti, folyamatban 1év6 értesitési eljaras targyat
képezd intézkedéstervezet keriil modositasra, az atlathatosdg és az egyiittmiikodés
jegyében az értesitd tagallamnak kellé idében tajékoztatnia kell a Bizottsagot, a tébbi
tagallamot és az érdekelt feleket az ilyen modositasokrél. A pusztan adminisztrativ
jellegi médositasokat nem kell bejelenteni.

Az értesitd tagallam altal benyujtanddé informacioknak elegendéknek kell lennilik
ahhoz, hogy értékelni lehessen a 2006/123/EK iranyelvnek val6 megfelelést és
kilénosen a bejelentett engedélyezési rendszer vagy kdvetelmény aranyossagat. Ezért
az Eurdpai Uni6 Birdsdganak (EUB) itélkezési gyakorlatdval dsszhangban az ilyen
informacioknak egyértelmiivé kell tenniiik a kitlizott kozérdekii célt és ala kell
tdmasztaniuk a bejelentett engedélyezési rendszer vagy kdévetelmény szilkségességét,
indokoltsagat és aranyossagat az emlitett cél megvaldsitasa szempontjabodl; tehat meg
kell indokolniuk, hogy az intézkedés megfelelé és nem 1épi tul a sziikséges mértéket,
valamint azt, hogy nem allnak rendelkezésre kevésbé korlatozo jellegli alternativ
eszkdzok. Az érintett tagallam altal igazolasként felhozhatd indokokhoz mellékelni
kell a megfelel6 bizonyitékokat és a bejelentett intézkedés aranyossaganak elemzeését.

A tagéllamok és a Bizottsag kozotti hatékony informéaciocsere biztositasa érdekében az
1024/2012/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel'” létrehozott belsé piaci
informacios rendszert ezen iranyelv keretében tovabbra is alkalmazni kell.

A 2006/123/EK iranyelvben meghatarozott értesitési kotelezettség eldirja a tagallamok
szamara, hogy tajékoztassak a Bizottsagot és a tobbi tagallamot a 2006/123/EK
iranyelv 15. cikkének (2) bekezdése, 16. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdése és 16. cikke (3) bekezdésének els6 mondata hatidlya ald tartozo
kovetelményekrol. Az emlitett iranyelv alkalmazasa soran lathatova valt, hogy
gyakoriak az engedélyezési rendszerek, valamint az engedélyezési rendszerekre, a
szakmai felelOsségbiztositasra, a garancidkra vagy hasonlo intézkedésekre vonatkozé
kdvetelmények, valamint a tébb A&gazatot atfogd tevékenységekre vonatkozd
korlatozasok, és ezek komoly akadalyt jelenthetnek a szolgaltatdsok egyseges piacan.
Ezért az értesitési kotelezettségnek ezekre is ki kell terjednie annak megkonnyitése
érdekében, hogy a tagallamok vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéstervezetei megfeleljenek a 2006/123/EK iranyelvnek. A 2006/123/EK
iranyelv  16. cikkének (2) bekezdésében emlitett kdvetelményekre annyiban
vonatkozik az értesitési kotelezettség, amennyiben azok a 16. cikk (3) bekezdésének
hatalya ala tartoznak.

Ez az iranyelv harom hénapos konzultacios idoszakot allapit meg azzal a céllal, hogy
lehetdség nyiljon a bejelentett intézkedéstervezetek értékelésére, valamint hatékony
parbeszéd folytatasara az értesitd tagallammal. Annak érdekében, hogy a konzultacio a
gyakorlatban is miikodjon, valamint hogy a tagédllamok, a Bizottsdg és az érdekelt
felek hatékonyan megtehessék észrevételeiket, a tagallamoknak
intézkedéstervezeteikrol legalabb harom honappal azok elfogadasa elott értesitést kell

17

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktéber 25.) a belsé piaci
informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrdl és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1. 0.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

kiildenilik. Az értesitd tagallamoknak az unids jognak megfelelden figyelembe kell
vennitk a bejelentett intézkedéstervezetekkel kapcsolatban tett észrevételeket.

Amennyiben a konzultacioét kovetden a Bizottsdgnak tovabbra is aggalyai vannak a
tekintetben, hogy a bejelentett intézkedéstervezet megfelel-e a 2006/123/EK
iranyelvnek, riasztast kiildhet az értesito tagallamnak, megadva ezzel azt a lehetdséget,
hogy az érintett tagallam Osszhangba hozza intézkedéstervezetét az unios joggal. A
szbban forgo riasztasnak tartalmaznia kell a Bizottsag altal azonositott jogi aggalyokat.
Az ilyen riasztés kézhezvétele azzal jar, hogy az értesit6 tagallam harom honapig nem
fogadhatja el a bejelentett intézkedéstervezetet.

Az intézkedéstervezetekrdl szolo értesitésnek azok elfogadasa eldtt legalabb harom
honappal torténdé megkiildésére vonatkozo kotelezettség és/vagy egy bejelentett
intézkedés ezen id6szak alatt, illetve — adott esetben — egy riasztds kézhezvételét
kovetd harom honapos iddszakban torténd elfogadasatol valo tartdzkodasra vonatkozo
kotelezettség megsértését olyan lényeges eljarasi hibanak kell tekinteni, amelynek a
maganszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentdsek.

Az értesitési eljaras hatékonysaganak, eredmeényességének és koherencidjanak
biztositasa érdekében a Bizottsdg szdmara meg kell hagyni azt a lehetdséget, hogy
hatarozatokat fogadjon el, amelyekben felszélitja az érintett tagallamokat, hogy ne
fogadjak el a bejelentett intézkedéseket, illetve ha elfogadasuk mar megtortént, akkor
arra, hogy helyezzék azokat hatalyon kivil, amennyiben sértik a 2006/123/EK
iranyelvet.

Az érdekelt harmadik felek szdmara hozzaférést kell biztositani a tagallamok altal
kildott értesitésekhez, hogy azon piacok tekintetében, ahol ténylegesen vagy
potencidlisan miikddnek, tudomast szerezzenek a szolgaltatdsokhoz kapcsolodo,
tervezett engedélyezési rendszerekrdl €és bizonyos kdvetelményekrdl, valamint annak
érdekében, hogy megtehessék vonatkozo észrevételeiket.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon kotelezettségét, hogy az (EU) 2015/1535
iranyelv értelmében értesitést kildjenek az informacios tarsadalom szolgaltatasaira
vonatkozo6 kovetelményekrol. Az értesitések kozotti atfedések elkeriilése érdekében az
emlitett iranyelv értelmében megkuldott, egyben az ezen irdnyelvben meghatarozott
vonatkoz6 kotelezettségeknek is megfeleld értesitéseket ugy kell tekinteni, mint
amelyek az ezen iranyelvben eldirt értesitési kotelezettséget is teljesitik.

Ugyanebbdl az okbdl az ezen iranyelv értelmében megkiildott értesitéseket ugy kell
tekinteni, mint amelyek a 2005/36/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv'® 59.
cikkének (5) bekezdése szerinti tagallami jelentéstételi kotelezettséget is teljesitik.

Az ezen iranyelvben eldirt értesitési eljaras létrehozasa kovetkeztében a 2006/123/EK
iranyelv  ertesitési eljarasokra vonatkoz6 rendelkezéseit el kell hagyni. Az
1024/2012/EU rendeletet ennek megfeleléen modositani kell.

Mivel kizéarélag tagallami szinten hozott intézkedések uUtjan ezen iranyelv célja —
nevezetesen egy, a 2006/123/EK iranyelv végrehajtasanak javitasara iranyulo, olyan U]
értesitési eljaras létrehozéasa, amely megkdnnyiti a szolgaltatok szamara a letelepedés
szabadsdgat és a szolgaltatasnyujtds szabadsagat az egységes piacon — nem
megvalosithato kielégitd modon, és az intézkedés léptéke és hatdsa miatt az unios
szinten jobban megval6sithatd, az Unio intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében

18

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).
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foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az aranyossag elvének megfeleléen ezen
iranyelv nem lépi tul az e cel elérésehez szilkseges mérteket,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Targy és hataly

Ez az iranyelv szabalyokat allapit meg a tagallamok azon térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéstervezeteirdl szolo értesitésekre vonatkozodan, amelyek a 2006/123/EK iranyelv
hatalya ala tartoz0, Uj engedélyezési rendszereket és kdvetelményeket vezetnek be, illetve mar
meglévé engedélyezési rendszereket és kovetelményeket modositanak.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban a 2006/123/EK iranyelv 4. cikkének 1., 2., 3. és 5-9.
pontjaban, valamint az 1024/2012/EU rendelet 5. cikkének mésodik bekezdésében foglalt
fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni.

Emellett a kdvetkez6 fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a)

b)

1)

()

3)
(4)

»intézkedéstervezet”: a 2006/123/EK irdnyelv 4. cikkének 6. és 7. pontja szerinti
engedélyezési rendszert, illetve kovetelményt meghatarozo, altalanos jellegii
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésként torténd hatalyba helyezésre
szant szOveg, amelynek kidolgozasa olyan szakaszban van, hogy az még lehetdveé
teszi az értesitd tagallam altali érdemi modositasokat;

,.elfogadas™: az altalanos jellegii torvényi, rendeleti vagy kodzigazgatasi rendelkezést
az alkalmazand¢ eljarasnak megfelelden véglegesitd tagallami hatarozat.

3. cikk
Ertesitési kotelezettség

A tagallamok értesitik a Bizottsdgot minden olyan intézkedéstervezetrdl, amely a 4.
cikkben emlitett () kovetelmények vagy engedélyezési rendszerek bevezetésére,
illetve mar meglévé kovetelmények vagy engedélyezési rendszerek modositasara
iranyul.

Amennyiben egy tagallam oly modon modosit egy bejelentett intézkedéstervezetet,
hogy a modositas jelentdsen Kiterjeszti annak hatalyat vagy tartalmat, vagy lerdviditi
a végrehajtasra eredetileg eldirdnyzott litemezést, vagy tovabbi kovetelményeket
vagy engedélyezési rendszereket vezet be, vagy a meglévd kovetelményeket vagy
engedélyezési rendszereket szigoritja a letelepedés, illetve a hatarokon atnyuld
szolgéltatasnyujtas tekintetében, a tagallam Gjbol értesitést kild az (1) bekezdés
értelmében kordbban bejelentett, modositott intézkedéstervezetrdl, valamint ismerteti
a modositasok céljat és tartalmat. Ilyen esetben a korabbi értesitést visszavontnak
kell tekinteni.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett intézkedéstervezetekrdl legalabb harom honappal
azok elfogadasa eldtt kell értesiteni a Bizottsagot.

A 3. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében vagy a 6. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségek megsértése olyan 1ényeges eljarasi hibanak mindsiil, amelynek a
maganszemélyekre gyakorolt hatdsai jelentdsek.
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(5)

(6)
(")
(8)

A tagallamok minden értesités részeként olyan informéciokat is szolgaltatnak,
amelyek igazoljak, hogy a bejelentett engedélyezési rendszer vagy kdvetelmény
megfelel a 2006/123/EK iranyelv rendelkezéseinek.

A szoban forgd informéacidknak be kell azonositaniuk a vonatkozO kdzérdeken
alapuldo kényszeritd indokot és ala kell tadmasztaniuk, hogy a bejelentett
engedélyezési rendszer vagy kovetelmény az allampolgarsag, illetve a lakohely
tekintetében megkilonboztetésmentes, tovabba aranyos.

Az emlitett informéacioknak tartalmazniuk kell egy olyan értékelést, amely bizonyitja,
hogy kevésbé korlatozd eszkdzok nem allnak rendelkezésre, valamint az értesité
tagallam altal kifejtett erveket alatdmaszté konkrét adatokat.

Az értesitésben az érintett tagallam ismerteti a bejelentett intézkedéstervezetet
alatamaszto jogalkotasi vagy szabalyozasi rendelkezés szévegét.

Az érintett tagallam az elfogadott intézkedésrél annak elfogadasat kovetd két héten
belll tajékoztatast kild.

Az ezen iranyelv altal meghatarozott értesitési eljaras céljara, valamint az értesitd
tagallam, a tobbi tagallam és a Bizottsag kozotti informaciocsere biztositasa
érdekében az 1024/2012/EU rendelettel 1étrehozott belsd piaci informacids rendszert
kell alkalmazni.

4. cikk

Az értesitési kotelezettség hatalya ala tartozé engedélyezési rendszerek és kdvetelmények

A tagallamok a kovetkezd engedélyezési rendszerekrdl ¢és kovetelményekrdl kiildenek
értesitest:

@)

a) a 2006/123/EK iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése szerinti engedelyezesi
rendszerek;

b) a2006/123/EK iranyelv 15. cikkének (2) bekezdésében emlitett
kdvetelmények;

c) a 2006/123/EK iranyelv 16. cikke (1) bekezdésenek harmadik albekezdésében
és 16. cikke (3) bekezdésének elsé mondataban emlitett, a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat érint6 kovetelmények;

d) a 2006/123/EK iranyelv 23.cikkében emlitett, szakmai felelésségbiztositas
kotésére, garancia nyujtasara vagy hasonld intézkedés meghozatalara
vonatkozo kdvetelmény;

e) a 2006/123/EK iranyelv 25. cikkében emlitett, egy adott konkrét tevékenység
kizardlagos folytatasara vonatkozo, vagy kiilonbozd tevékenységek kozos vagy
partneri keretek kozott torténé folytatasat korlatozé kévetelmény.

5. cikk
Konzultacié

A 3. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett tagallami értesités kézhezvételét kovetden
a Bizottsag tajékoztatja az értesitd tagallamot a beérkezett értesités teljességérol.
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2 Attol az idéponttdl kezdddden, amikor a Bizottsag tajékoztatja az értesitd tagallamot
a beérkezett értesités teljességérol, egy legfeljebb harom hénapos konzultaciora kertil
sor az értesitd tagallam, a tobbi tagallam és a Bizottsag kozott.

3) A (2) bekezdésben emlitett konzultacids iddszak kezdetétdl szamitva két honap 4ll a
Bizottsdg és a tagallamok rendelkezésére, hogy észrevételeiket megkuldjék az
értesito tagallam részére.

4) Az értesitd tagallam a Bizottsag vagy a tobbi tagallam altal benyujtott észrevételekre
azok kézhezvételétdl szamitott egy honapon bellul és a bejelentett intézkedés
elfogadasat megelézden megkiildi valaszat, amelyben vagy kifejti, hogy a szdban
forgo észrevételeket miként fogja figyelembe venni a bejelentett intézkedésben, vagy
megindokolja, hogy miért nincs mod az emlitett észrevételek figyelembevételére.

(5) Amennyiben sem a Bizottsdg, sem a tobbi tagallam nem nyujt be észrevételt a
bejelentett intézkedéstervezettel kapcsolatban a (3) bekezdésben emlitett két honapon
beliil, a konzultacios iddszak azonnal véget ér.

6. cikk
Riasztas

(1) Az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett konzultacids iddszak lejartat megeldzden a
Bizottsag az értesitd tagallamnak kiildott riasztasban jelezheti azon aggélyat, hogy a
bejelentett intézkedéstervezet nem felel meg a 2006/123/EK iranyelvnek, valamint
egy, a 7. cikkben emlitett hatarozat elfogadasara iranyuld szandékat.

(2) Ilyen riasztas kézhezvétele esetén az értesitd tagallam a konzultacios iddszak lejartat
kdvetd harom honapon beliil nem fogadhatja el az intézkedéstervezetet.

7. cikk
Hatarozat

Amennyiben a Bizottsag a 6. cikk (1) bekezdésének megteleléen riasztast bocsatott ki, az 5.
cikk (2) bekezdésében emlitett konzultacios iddszak lejartat kovetd harom honapon beliil
elfogadhat olyan hatarozatot, amely megéllapitja, hogy az intézkedéstervezet
Osszeegyeztethetetlen a 2006/123/EK iranyelvvel, és felszolitja az érintett tagallamot, hogy ne
fogadja el az intézkedéstervezetet, illetve ha a 3. cikk (3) bekezdésének vagy a 6. cikk (2)
bekezdeésének megsértésével a szdban forgd intézkedés mar elfogadasra kerilt, akkor arra,
hogy helyezze hatalyon kiviil.

8. cikk
A nyilvanossag tajekoztatasa

A Bizottsag egy erre a celra létrehozott nyilvanos honlapon kdzzéteszi a 3. cikk (1) és (2)
bekezdése szerinti tagallami értesitéseket és a kapcsolddo elfogadott intézkedéseket.

9. cikk
Az illetékes hatosag kijeldlése

Minden tagallam kijel6l egy, az ezen irdnyelvvel létrehozott értesitési eljards miikodéséért
nemzeti szinten felelds illetékes hatosagot.
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10. cikk

ORI

(1) Amennyiben ezen iranyelv 3. cikke és az (EU) 2015/1535 irdnyelv 5. cikkeének (1)
bekezdése értelmében egy tagallam koteles értesitést kiildeni valamely intézkedésrdl,
az emlitett iranyelv szerint megkuldott olyan értesitést, amely megfelel ezen iranyelv
3. cikke (3), (5), (6) es (7) bekezdéseben megallapitott kotelezettsegeknek, ugy kell
tekinteni, mint amely egyuttal a 3. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti értesitési
kotelezettséget is teljesitette.

) Amennyiben ezen iranyelv 3. cikke értelmében egy tagéallam koteles értesitést
kiildeni valamely intézkedésrdl, valamint a 2005/36/EK iranyelv 59. cikke (5)
bekezdésének megfelelden tajékoztatni a Bizottsdgot, a szoban forgd értesitést gy
kell tekinteni, mint amely egylttal a 2005/36/EK iranyelv 59. cikkének (5)
bekezdésében meghatéarozott tajékoztatasi kotelezettséget is teljesitette.

11. cikk
Jelentés és felllvizsgalat

Q) A Bizottsag [36 months after the date for transposition of this Directive]-ig, majd azt
kovetéen legkésébb Otévente jelentést nyajt be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ezen iranyelv
alkalmazasarol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett jelentést kdvetden a Bizottsag rendszeresen értékeli ezen
irdnyelvet és az értékelés eredményeit benydjtja az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, valamint az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.

3) Adott esetben az (1) és a (2) bekezdésben emlitett dokumentumokhoz mellékelni kell
a vonatkozd javaslatokat.

12. cikk
A 2006/123/EK iranyelv mddositasa
A 2006/123/EK iranyelv a kovetkezoképpen mddosul:

1. A 15. cikk (7) bekezdéset [one day after the deadline for the transposition]-i hatallyal
el kell hagyni.
2. A 39. cikk (5) bekezdésének masodik és harmadik albekezdését [one day after the

deadline for the transposition]-i hatéllyal el kell hagyni.

13. cikk
Az 1024/2012/EU rendelet modositasa
Az 1024/2012/EU rendelet melléklete a kdovetkezOképpen modosul:
1. Az 1. pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 1. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 12-1 2006/123/EK iranyelve a belsd
piaci szolgaltatasokrol: VI. fejezet.”.

2. A szoveg a kovetkezd 11. ponttal egésziil ki:
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,11. Az Europai Parlament és a Tandacs XX-i (EU) XXXX/XXXX iranyelve a belso piaci
szolgaltatdsokrdl szol6 2006/123/EK iranyelv végrehajtdsarol, a szolgaltatdsokhoz
kapcsolodo engedélyezési rendszerekre és kovetelményekre vonatkozo értesitési eljaras
megallapitasarol, valamint a 2006/123/EK iranyelv és a belsé piaci informacios rendszer
keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésrol szolo 1024/2012/EU rendelet modositasarol,
kivéve, ha egy, az emlitett iranyelv dltal eloirt értesités megfelel az (EU) 2015/1535 iranyelv
rendelkezéseinek.”.

14. cikk
Atlltetés a nemzeti jogba

1) A tagallamok legkésobb [calendar date one year as from the date of the entry into
force of that Directive]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlkségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek.

Az ezen iranyelv atlltetésére iranyuld rendelkezésekben hivatkozni kell erre az
irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméaval ilyen hivatkozast kell
fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzdk meg.

) E rendelkezések szovegét a tagallamok megkildik a Bizottsag szamara.

3) A szdban forg6 rendelkezéseket a tagallamok [calendar date one year as from the
date of the entry into force of that Directive + one day]-t61/t6] alkalmazzak.

15. cikk
Hatalybalepes

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

16. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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