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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Storitve zajemajo priblizno 70 % BDP EU in zaposlovanja, zato je spodbujanje
konkurenénosti trgov storitev EU osrednjega pomena za ustvarjanje delovnih mest in rasti
v EU. Direktiva o storitvah, ki je bila sprejeta leta 2006, je dolocila splosne dolocbe, ki
olajSujejo ustanovitev ponudnikov storitev in povecujejo njihovo moznost za Cezmejno
nudenje storitev na enotnem trgu. Direktiva je v drzavah ¢lanicah EU spodbudila Stevilne
reforme, ki so v desetih letih po ocenah prispevale 0,9 % BDP EU.

Kljub temu so se velike moznosti za rast in delovna mesta, ki jih je treba izkoristiti. Trgom
storitev EU bi koristila hitrej$a rast produktivnosti in ucinkovitej$e razporejanje sredstev.
Cezmejna trgovina in naloZbe v storitve ostajajo skromne. Z odstranitvijo preostalih ovir za
povecanje ¢ezmejnih dejavnosti v storitvenih sektorjih se bo okrepila konkuren¢nost, to pa bo
prineslo vecjo izbiro in boljSe cene za potroSnike ter ve¢ inovacij. Z obravnavanjem teh ovir v
okviru, ki ga zagotavlja direktiva o storitvah, bi se lahko ustvarilo dodatnega 1,7 % BDP EU.*
Poleg tega bodo bolje delujoci trgi storitev pozitivno vplivali na konkurencnost industrije, saj
je proizvodni sektor EU pomemben kupec in konéni uporabnik storitev. Storitve dejansko
zajemajo 40 % vrednosti kon¢nega proizvodnega produkta v EU. Konkuren¢nost
proizvodnega sektorja je torej pogojena z dobro delujo¢im trgom storitev.

Zato je Evropski svet poudaril, da ima ,,[o]blikovanje bolj poglobljenega in pravicnejSega
enotnega trga [..] kljuéno vlogo pri ustvarjanju novih delovnih mest, spodbujanju
produktivnosti ter zagotavljanju privlaénega okolja za nalozbe in inovacije*?. Bolje delujo¢
notranji trg je ena od desetih prednostnih nalog Evropske komisije. Komisija je v strategiji za
enotni trg, ki jo je sprejela oktobra 2015, napovedala vrsto ukrepov za uveljavljanje enotnega
trga brez meja za storitve®. Cilj je jasen: zmanjanje ovir, da se ponudnikom storitev olajsa
izkori§¢anje novih poslovnih priloznosti in se hkrati zagotovijo kakovostne storitve za
potrosnike. Ta predlog temelji na strategiji za enotni trg.

Direktiva o storitvah zagotavlja uravnotezen pravni okvir za doseganje teh ciljev. Zagotavlja,
da je nacionalna zakonodaja nediskriminatorna, utemeljena in sorazmerna za izpolnitev ciljev
javnega interesa. Poleg tega od drzav ¢lanic zahteva, da zmanjS$ajo upravne ovire, ki
ponudnike storitev v praksi odvracajo od ¢ezmejnega poslovanja. Ta predlog ne bo vplival na
direktivo o storitvah in pomembna nacela, ki jih je vzpostavila.

Ta nacela, ki jih je uvedla direktiva o storitvah, so omogocila pozitiven napredek k bolje
delujoc¢im trgom storitev EU. Hkrati so ovire za vecje povezovanje enotnega trga Se vedno
prisotne v $tevilnih klju¢nih storitvenih sektorjih. To velja zlasti za storitvene sektorje, kot sta
sektorja poslovnih storitev in gradbeniStva, v katerih ponudniki storitev pogosto ne morejo
zlahka izkoristiti poslovnih priloznosti v drugih drzavah c¢lanicah. Pri Sirjenju dejavnosti v
tujino se spopadajo z upravnimi ovirami. To je bilo potrjeno v okviru obseznih stikov s
ponudniki storitev.* Med drugim ni popolnoma jasno, kako doseéi skladnost z obstoje&imi

Evropska komisija, ,,Update of the study on the economic impact of the Services Directive®
(Posodobitev studije o ekonomskem ucinku direktive o storitvah), 2015.

Sklepi Evropskega sveta z dne 28. junija 2016.

Sporoc¢ilo Komisije z naslovom Izpopolnitev enotnega trga: ve¢ priloZnosti za prebivalstvo in
gospodarstvo, 28. oktober 2015.

Vkljuéno z devetimi delavnicami, ki jih je Komisija organizirala s ponudniki storitev v cezmejnih
regijah.
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predpisi, kar podjetja, zlasti MSP, odvra¢a od tega, da bi poskusila izkoristiti poslovne
priloznosti v drugih drzavah c¢lanicah. Ponudniki storitev stezka pridobijo informacije o
veljavnih regulativnih zahtevah in postopkih, ki jih je treba izpolniti in opraviti za dostop do
trga druge drzave Clanice. Poleg tega nacionalni predpisi pogosto veljajo le za nacionalne
primere in ni pojasnjeno, kako bi se morala uporabljati za ponudnike storitev iz drugih drzav
¢lanic EU. Ponudniki storitev, ki poskuSajo vzpostaviti stalno prisotnost v drugi drzavi ¢lanic
ali zaCasno opravljati cezmejne storitve, zato pogosto tezko razumejo, katera pravila je treba
uporabiti in kako. Urejanje upravnih formalnosti v drzavah ¢lanicah je za ponudnike storitev
pogosto zapleteno in drago.

Evropska storitvena e-izkaznica naj bi zato zmanjSala zapletenost upravnih postopkov za
ponudnike storitev, ki Zelijo svoje dejavnosti razSiriti v druge drzave Clanice. Hkrati bo
zagotovila, da lahko drZave €lanice uporabijo upravi¢ene predpise. Ponudnikom storitev bi
bila na voljo prostovoljno kot nadomesten nacin za izkazovanje skladnosti z veljavnimi
nacionalnimi predpisi. Omogoca jim, da pri Sirjenju dejavnosti v tujino za urejanje
formalnosti uporabijo popolnoma elektronski postopek na ravni EU, s ¢imer jim nudi vecjo
pravno varnost in pomembno zmanjsuje zapletenost upravnih postopkov. Z e-izkaznico se
bodo lahko izognili upravnim oviram, kot so negotovost glede tega, katere zahteve veljajo,
izpolnjevanje raznovrstnih obrazcev v tujih jezikih, prevajanje, overitev ali potrditev
dokumentov in postopkovni koraki, ki jih ni mogoce opraviti elektronsko. Prihranki pri
stroskih zaradi formalnosti, ki jih zajema postopek izdaje e-izkaznice, bi bili v primerjavi s
trenutnim stanjem precejsnji in bi lahko bili tudi do 50-odstotni ali celo vigji.”

Kadar ponudnik storitev nacrtuje zacasno ¢ezmejno opravljanje storitve, bi e-izkaznico izdala
mati¢na drzava ¢lanica. Drzava Clanica gostiteljica bi lahko nasprotovala izdaji e-izkaznice,
kadar ji direktiva o storitvah to Ze omogoca na podlagi enega od pomembnih razlogov, ki se
nana$ajo na javni interes, navedenih v ¢lenu 16. lzdana e-izkaznica bi ponudniku storitev
omogocala, da zaCasno ¢ezmejno opravlja storitve v drzavi Clanici gostiteljici. Pristojnost
odlo¢anja drzav Clanic gostiteljic, da zavrnejo zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico,
torej ostaja ustrezno nespremenjena, v skladu s ¢lenom 16 direktive o storitvah.

Kadar ponudnik storitev nacrtuje opravljanje storitev prek podruznice, agencije ali urada v
drugi drzavi ¢lanici, e-izkaznico izda drzava clanica gostiteljica. Ponudnik storitev bi
zahtevek za e-izkaznico tudi v tem primeru vlozil pri organih mati¢ne drzave, ki bi preverili,
ali je ponudnik storitev ustanovljen na ozemlju zadevne mati¢ne drzave Clanice v skladu z
njenimi veljavnimi predpisi. Nato bi organi mati¢ne drzave clanice zaceli postopek pri
ustreznem javnem organu drZave gostiteljice, v okviru katerega bi ta lahko odlocil, ali
ponudnik storitev, ki je vlozil zahtevek, izpolnjuje regulativne zahteve drzave gostiteljice v
skladu z direktivo o storitvah. Tako bi bili domaci in tuji ponudniki storitev enako
obravnavani. lzdana e-izkaznica bi svojemu imetniku omogocala opravljanje storitev prek
sekundarnega sedeza (v obliki podruznice, agencije ali urada) v zadevni drzavi Clanici
gostiteljici.

Evropska storitvena e-izkaznica je zasnovana podobno kot evropska poklicna izkaznica, Ki jo
organi drzav ¢lanic ze poznajo. Evropska poklicna izkaznica je na voljo od januarja 2016,
uporabljajo pa jo Ze Stevilni strokovnjaki iz izbranih strok, kar kaze, da tovrstno orodje za
poenostavitev uporabnikom zagotavlja prakti¢ne koristi. Evropska storitvena e-izkaznica in
evropska poklicna izkaznica sta prostovoljna elektronska postopka, ki se izvajata na ravni EU.

> Delovni dokument sluzb Komisije, ,,Jmpact Assessment accompanying the Proposal for a Directive of

the European Parliament and of the Council on the legal and operational framework of the European
services e-card (Ocena ucinka predloga Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pravnem in
operativnem okviru evropske storitvene e-izkaznice), 2017.
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Ponudniki storitev evropsko storitveno e-izkaznico uporabljajo prostovoljno. Organ mati¢ne
drzave c¢lanice vloznika deluje kot enotna kontaktna tocka. Poleg tega delovanje obeh
sistemov temelji na vnaprej dolocenih in zavezujoc¢ih delovnih postopkih sodelovanja med
maticno drzavo c¢lanico in drZzavo c¢lanico gostiteljico, ki se izvajajo prek obstojecega
informacijskega sistema za notranji trg. Hkrati imata sistema razli¢ne cilje. Evropska poklicna
izkaznica olajSuje ¢ezmejno opravljanje storitev s priznanjem poklicnih kvalifikacij fiziénih
oseb kot delavcev ali samozaposlenih ponudnikov storitev v skladu z direktivo o poklicnih
kvalifikacijah. Evropska storitvena e-izkaznica zajema precej $irSi razpon zahtev. Na voljo bi
bila tako samozaposlenim fizi¢nim osebam kot tudi podjetjem, ki Zelijo opravljati storitve v
drugi drzavi Clanici. V nasprotju z evropsko poklicno izkaznico bi omogocala tudi tehni¢no
pomo¢ za lazje urejanje upravnih formalnosti, povezanih z napotitvijo osebja na ozemlje tistih
drzav ¢lanic, ki so Komisiji sporocile, da Zelijo v ta namen uporabljati informacijski sistem za
notranji trg. Ta moznost uporabe informacijskega sistema za notranji trg nikakor ne bo
spremenila vsebine veljavnih predpisov iz Direktive 2014/67/EU. Vkljucena so tudi pravila za
lazjo pridobitev zavarovalnega kritja za storitve, ki se opravljajo ¢ez mejo.

E-izkaznica bi zajemala zahteve, ki spadajo v okvir direktive o storitvah, in torej ne bi
vkljucevala podrocij, kot so davki, delo in socialna varnost. Kljub temu organi drZav ¢lanic od
imetnikov e-izkaznic ne zahtevajo predlozitve informacij, ki so ze zajete na e-izkaznici, za
postopke ali formalnosti, ki jih mora ponudnik opraviti v zvezi z oddajo javnega narodila,
projektnim natecajem ali koncesijo, ustanovitvijo odvisnih podjetij ali registracijo podruznic
na podlagi prava druzb in registracijo v okviru shem obveznega socialnega zavarovanja.
Evropska storitvena e-izkaznica bi v prvi fazi veljala za poslovne in gradbene storitve, kolikor
povezane dejavnosti ze spadajo na podrocje direktive o storitvah. Oba sektorja sta klju¢nega
pomena za gospodarstvo EU.® Ponudniki gradbenih ali poslovnih storitev se pri §irjenju
dejavnosti v tujino pogosto spopadajo z mo¢no zapletenimi upravnimi postopki. Poleg tega je
rast produktivnosti v obeh sektorjih v zadnjem desetletju zelo majhna, ¢ezmejna trgovina in
nalozbe pa so omejene. Vecja Cezmejna konkurenca bi pomagala ohraniti in izboljsati
konkurenénost obeh sektorjev.

Ta predlog vkljucuje tudi klavzule o pregledu za prihodnjo presojo ustreznosti odpravljanja
regulativnih ovir, u¢inkovitosti evropske storitvene e-izkaznice in morebitne razsiritve njene
uporabe na druge sektorje.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podroc¢ja zadevne politike

Ta direktiva je predlozena skupaj z uredbo. Direktiva doloca pravni in operativni okvir
evropske storitvene e-izkaznice ter med drugim doloca pogoje za upravienost, pristojnosti
mati¢ne drzave ¢lanice in drzave clanice gostiteljice, veljavnost evropske storitvene e-
izkaznice in pogoje za njeno razveljavitev ali zacasni preklic. Uredba vzpostavlja orodja, ki so
ponudnikom storitev na voljo v vsej EU. Poleg tega olajSuje reSevanje vprasanj v zvezi z
zavarovalnim kritjem ponudnika storitev, ki posluje ¢ezmejno.

Ta direktiva v celoti ohranja veljavne dolo¢be EU o socialnih vprasanjih, pogojih zaposlitve
(zlasti o napotitvi delavcev, pravicah delavcev in socialnemu stebru), zdravju in varnosti ter
varstvu okolja. Ne spreminja s tem povezanih obstoje¢ih zasCitnih ukrepov oziroma jim ne
nasprotuje. E-izkaznica bi zagotovila nadaljnje informacije o podjetju. Pravica drzave ¢lanice,
da opravlja inSpekcijske preglede na kraju samem, bi ostala popolnoma nedotaknjena. Pravila
0 napotitvi delavcev na podlagi Direktive 96/71/ES in Direktive 2014/67/EU bodo v okviru
evropske storitvene e-izkaznice ostala veljavna, vendar se bodo zagotovili nadaljnji
instrumenti za zagotavljanje skladnosti s temi pravili. Kadar imajo drzave Cclanice
vzpostavljene postopke, ki omogocajo, da se izjava v zvezi z napotitvijo delavcev v skladu s

6 Oba sektorja skupaj zajemata priblizno 20 % BDP EU in zaposlovanja (Eurostat).
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¢lenom 9 Direktive 2014/67/EU izpolni elektronsko, evropska storitvena e-izkaznica imetnika
e-izkaznice usmeri na zadevne nacionalne postopke. Ponudniki z evropsko storitveno e-
izkaznico lahko to izjavo predlozijo tudi prek elektronske platforme, povezane z
informacijskim sistemom za notranji trg, ¢e je drzava €lanica gostiteljica Komisiji sporocila,
da bi se ta moznost morala uporabljati za napotitev delavcev na njenem ozemlju.

Predlog za evropsko storitveno e-izkaznico dopolnjuje druge pobude politike v okviru
storitev, ki so napovedane v strategiji za enotni trg, da bi se prepreila uvedba ovir za
¢ezmejno opravljanje storitev na nacionalni ravni. V zvezi s tem dopolnjuje predlog Komisije
[XX] za direktivo o preoblikovanju postopka, s katerim morajo drzave Clanice priglasiti
sisteme dovoljenj in zahteve, povezane s storitvami.

Ta predlog bo dopolnila tudi pobuda za enotni digitalni portal, ki je bila napovedana v
strategiji za enotni trg za leto 2017. S portalom, glede katerega se je jeseni 2016 izvedlo javno
posvetovanje, se bodo z vkljuevanjem, dopolnitvijo in izboljSanjem zadevnih spletnih
informacij na ravni EU in nacionalni ravni odpravile trenutne informacijske vrzeli za podjetja
in drzavljane. Povezan bo tudi s sluzbami za pomoc¢. Poleg tega bo njegov cilj spodbujanje
nadaljnje digitalizacije nacionalnih postopkov, pomembnih za drZavljane in podjetja, ki
uveljavljajo svoje pravice na enotnem trgu. Podroc¢je uporabe enotnega digitalnega portala naj
bi presegalo sektorje, zajete v tej pobudi.

Za primerjavo, evropska storitvena e-izkaznica bi morala nuditi popolnoma usklajen in
standardiziran instrument za ¢ezmejno opravljanje storitev ter zmanjSati stroske izpolnjevanja
obveznosti za posebne trge storitev, na katerih mo¢no prevladujejo MSP. Njen cilj je upravna
poenostavitev z vkljucitvijo drzave Clanice, iz katere je ponudnik storitev, vendar navedena
(mati¢na) drzava Clanica nima vpliva na zahteve, ki jih mora ponudnik storitve izpolniti v
drugih drzavah clanicah. Za namene evropske storitvene e-izkaznice so zadnjenavedene
drzave Clanice tiste, ki se morajo seznaniti s skladnostjo in jo zagotoviti v okviru vnaprej
dolo¢enega in popolnoma standardiziranega delovnega postopka. Enotni digitalni portal se bo
povezal s tem postopkom in svojim upravi¢encem olajsal iskanje.

Uporaba evropske storitvene e-izkaznice bo v celoti usklajena z razvojem projekta enotnega
digitalnega portala in v skladu z naceli iz akcijskega nacrta za e-upravo (zlasti: digitalno,
interoperabilno, ¢ezmejno, samo enkratno in privzeto vkljucuj oce).’

Nazadnje, ta predlog dopolnjuje politiko izvrSevanja Komisije, ki jo izvaja vzporedno, da bi
se odpravile neutemeljene ali nesorazmerne nacionalne omejitve svobode ustanavljanja in
svobode opravljanja storitev.

Izvajanje te direktive bo podprto z informacijskim sistemom za notranji trg, ki je bil
vzpostavljen z uredbo o informacijskem sistemu za notranji trg®. Informacijski sistem za
notranji trg lahko od leta 2011 uporablja priblizno 5 000 organov; o njem se redno izvajajo
raziskave med uporabniki, svoj potencial pa je dokazal z evropsko poklicno izkaznico, ki je
bila uvedena januarja 2016.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta direktiva in predlagana uredba o uvedbi evropske storitvene e-izkaznice sta v celoti skladni
s Stevilnimi drugimi politikami Unije, zlasti z drugimi politikami Komisije o poenostavitvi in
zmanj$anju upravnega bremena.

Evropski akcijski nacrt za e-upravo za obdobje 2016-2020 — Pospesitev digitalne preobrazbe uprave
(COM(2016) 179).

Uredba (EU) st. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi Odlo¢be Komisije 2008/49/ES
(uredba IMI) (UL L 316, 14.11.2012, str. 1).
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Poenostavitev formalnosti v zvezi z dokumenti bi natanéno sledila reSitvam, ki se bodo uvedle
na podlagi Uredbe (EU) 2016/1191 o spodbujanju prostega gibanja drzavljanov s
poenostavitvijo zahtev za predloZitev nekaterih javnih listin v Evropski uniji’.

Na podro¢ju priznavanja poklicnih kvalifikacij je bilo leta 2013 uvedeno podobno orodje, ki
spodbuja upravno poenostavitev, tj. zgorajnavedena evropska poklicna izkaznica, ki je od
januarja 2016 na voljo za izbrano Stevilo poklicev (ti so medicinske sestre, farmacevti,
fizioterapevti, gorski vodniki in nepremicninski posredniki). Da bi se izognili tveganju
podvajanja, ta predlog zagotavlja, da strokovnjaki, ki lahko vloZijo zahtevek za evropsko
poklicno izkaznico, ne morejo pridobiti evropske storitvene e-izkaznice.

Da bi se izognili morebitnemu podvajanju, bi morali organi, preden bi v okviru evropske
storitvene e-izkaznice kako drugace pridobili ali preverili predhodno pridobljene informacije,
izkoristiti vse razpoloZljive medsebojne povezave nacionalnih registrov, vkljuéno z
medsebojno povezavo poslovnih registrov (BRIS) v skladu z Direktivo 2009/101/ES in
registrov insolventnosti na podlagi Uredbe (EU) st. 2015/848.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ta zakonodajni ukrep spada na podro¢je deljene pristojnosti v skladu s ¢lenom 4(2)(a) PDEU.
Njegov namen je olajSati ustanavljanje in opravljanje storitev na enotnem trgu z nadaljnjim
razvojem in izvajanjem sploSnih nacel pravice do ustanavljanja in svobode opravljanja
¢ezmejnih storitev iz ¢lena 49 oziroma 56 PDEU ter direktive o storitvah. Ta direktiva temelji
na C¢lenu 53(1) in ¢lenu 62 PDEU, ki sta splosna pravna podlaga za uresni¢evanje svobode
ustanavljanja oziroma pravna podlaga za dolocbe, ki se nanaSajo na zacetek opravljanja
samozaposlitvenih dejavnosti.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Splosni cilj tega zakonodajnega predloga je zagotoviti nemoteno delovanje enotnega trga EU
za storitve, ki ni omejen na ozemlje ene drzave Clanice, ampak zajema celotno ozemlje EU.
Ob upostevanju nadnacionalne narave enotnega trga EU in potrebe po ¢im bolj usklajenem
obravnavanju razmer v ¢ezmejnem okviru, je uporaba obstojeega informacijskega orodja v
celotni EU, tj. informacijskega sistema za notranji trg, u¢inkovit odziv, ki se lahko zagotovi le
z ukrepom na ravni EU.

Poleg tega Direktiva zagotavlja pravila, zlasti glede vloge organov za usklajevanje na ravni
drzav ¢lanic, ki drzavam ¢lanicam prepus€ajo odgovornost za opredelitev ustreznega organa
za zagotavljanje skladnosti s temi pravili v skladu z njihovo upravno organizacijo na
nacionalni ravni.

. Sorazmernost

Ukrepi, ki jih je uvedla ta direktiva, so sorazmerni z njenim ciljem nadaljnjega povezovanja
trgov storitev na ravni EU z omogocanjem vecje dinamike na trgu in ¢ezmejne konkurence.
Sorazmerni so tudi s cilji povecanja preglednosti, zmanjSanja stroSkov in poenostavitve
postopkov, ki jih drzave ¢lanice uvedejo za ponudnike storitev v ¢ezmejnih primerih. Poleg
tega temeljijo na informacijskem sistemu za notranji trg, obstojeCem informacijskem
instrumentu na ravni EU, ki se financira iz prorac¢una EU in ga Ze uporabljajo nacionalne
uprave. Zaradi postopka na ravni EU bodo potrebne le manjse prilagoditve informacijskega

o Uredba (EU) 2016/1191 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2016 o spodbujanju prostega

gibanja drzavljanov s poenostavitvijo zahtev za predlozitev nekaterih javnih listin v Evropski uniji in o
spremembi Uredbe (EU) §t. 1024/2012 (UL L 200, 26.7.2016, str. 1).
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sistema za notranji trg, kar bo omogocilo manjse stroske na ravni EU in nacionalni ravni. Taki
manj$i stroski so bili ocenjeni ob upostevanju obstojecih podobnih postopkov, kot je evropska
poklicna izkaznica.

Ti ukrepi ne presegajo tistega, kar je potrebno za reSitev opredeljenih tezav in doseganje
zadrtanih ciljev. Ceprav postopek na ravni EU zahteva dejavno vlogo uprav drzav ¢lanic,
bodo finan¢ni ucinki, ki jih lahko pri¢akujejo drzave clanice, manjSi zaradi uporabe
informacijskega sistema za notranji trg, platforme, ki Ze obstaja in je vzpostavljena s
sredstvi EU. Poleg tega bodo nadaljnje moznosti za dodatno konkurenco na trgih storitev z
veC trznimi akterji in dodatni prihodek, ki jih bo omogocila uporaba evropske storitvene e-
izkaznice, pozitivno vplivale na gospodarstva drzav ¢lanic.

Ponudniki storitev bodo evropsko storitveno e-izkaznico uporabljali prostovoljno.
. Izbira instrumenta

Ta direktiva temelji na ¢lenih 53 in 62 PDEU, v skladu s katerima lahko direktive sprejme le
zakonodajalec EU. Vkljucuje dolocbe o priblizevanju zakonodaje drzav Clanic v zvezi z
dostopom do nekaterih storitvenih dejavnosti. Poleg tega pojasnjuje, kak$ni natanko so uéinki
evropske storitvene e-izkaznice ob vstopu na trg druge drzave clanice.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Komisija je pri pripravi tega predloga opravila poglobljeno oceno direktive o storitvah. 1z tega
vrednotenja je razvidno, da je bilo izvajanje direktive o storitvah do zdaj le delno uspesno.
Direktiva o storitvah je na podlagi reform drzav ¢lanic ustvarila dodatno rast. Kljub temu se
ponudniki storitev v kljucnih storitvenih sektorjih (kot sta sektorja poslovnih storitev in
gradbenistva) Se vedno spopadajo z veliko ovirami. Poleg tega sistem upravnega sodelovanja
med drzavami ¢lanicami ne prinasa vseh moznih koristi. S poglobljeno analizo delovanja in
uporabnosti enotnih kontaktnih tock, ki je bila izvedena leta 2015, se je ugotovilo, da ve€ina
teh toCk glede zacasnega opravljanja ¢ezmejnih storitev ali ustanovitve podjetja Se ni toliko
prispevala k poenostavitvi upravnih postopkov, kot je bilo pri¢akovano.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Komisija je od leta 2014 izvedla ve¢ analiz in posvetovanj, da bi zbrala dokaze o preostalih
ovirah za v celoti delujo¢ enotni trg za storitve, z ve¢jim poudarkom na prakti¢nih ucinkih
dolo¢b na terenu. Izvedena je bila ekonomska ocena, s katero so bili ovrednoteni ucinki
nacionalnih reform na trgih storitev in dostop ponudnikov storitev do zavarovanja. Poleg tega
so bile v letih 2014, 2015 in 2016 v okviru foruma o enotnem trgu organizirane delavnice za
zainteresirane strani. Na njih so se proudili izzivi, s katerimi se spopadajo mala in srednja
podjetja pri razvoju na cezmejnih regionalnih trgih, oziroma posebni izzivi v storitvenih
sektorjih (zlasti pri poslovnih in gradbenih storitvah), ki jih ovirajo skromna ¢ezmejna
trgovina in nalozbe na ravni EU. Zbrani prispevki in vlozki so pokazali, da se ponudniki
storitev v ve¢ gospodarsko pomembnih sektorjih, kadar Zelijo Siriti dejavnost prek meja drzav
¢lanic, kljub delnemu napredku v zadnjih letih e vedno spopadajo s Stevilnimi ovirami.

Zainteresirane strani so izrazile razlicna mnenja o moznih nacinih izboljSanja okvira, ki se na
ravni EU in nacionalni ravni uporablja za trge storitev. Ta direktiva ne spreminja nobenih
materialnopravnih predpisov o ¢ezmejnem opravljanju storitev, kakor so doloceni v direktivi
o storitvah, ali katerih koli pravil, ki se nanaSajo na napotitev delavcev, zdravje in varnost ali
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varstvo okolja. Zainteresirane strani skoraj soglasno nasprotujejo ponovni obravnavi direktive
o storitvah.

Spletno javno posvetovanje je potekalo od 3. maja do 26. julija 2016. Na njem so se zbrala
nadaljnja mnenja zainteresiranih strani in neposredne izkuSnje o preostalih ovirah za
¢ezmejno opravljanje storitev v EU, zlasti v teh storitvenih sektorjih.

Rezultati vseh teh dejavnosti so potrdili, da so na nacionalni ravni Se vedno prisotne
neutemeljene ali nesorazmerne zahteve v Skodo ponudnikov storitev in prejemnikov storitev
na enotnem trgu. Poleg tega je iz njih natan¢no razvidno, kaksni odzivi politike se pri¢akujejo
od zainteresiranih strani. Vecina je podprla potrebo po odpravi preostalih ovir za ¢ezmejno
opravljanje storitev in olajSanju dostopa do zavarovalnega kritja v teh primerih ob ohranjanju
pravnega reda EU na podrocju sociale, zaposlovanja, zdravja in varnosti oziroma okolja ter ob
izvajanju ambiciozne politike izvrSevanja. Komisija je v zvezi s tem novembra 2016 sprejela
celovit svezenj ukrepov za izvrSevanje za odpravo nesorazmernih omejitev, ki jih je na
podrocju storitev uvedlo devet drzav ¢lanic.

To pobudo, ki naj bi okrepila razvoj trgov ¢ezmejnih storitev, podpirata tudi Svet za
konkuren&nost v svojih sklepih z dne 29. februarja 2016 o strategiji za enotni trg™® in Evropski
svet v svojih sklepih z dne 28. junija 2016, Podprl jo je tudi Evropski parlament v svoji
resoluciji o strategiji za enotni trg z dne 26. maja 2016

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

K pripravi tega predloga direktive so prispevali rezultati postopka medsebojnega ocenjevanja
drzav ¢lanic v letih 2010 in 2011, preverjanj ucinkovitosti v letih 2011 in 2012 ter
medsebojnih pregledov v letih 2012 in 2013. Poleg tega se je z rezultati raznih javnih
posvetovanj, vkljucno s tistim, ki je bilo izvedeno poleti 2016, pridobilo ustrezno strokovno
znanje.

Poleg tega se je Komisija oprla na redne izmenjave na tehni¢ni ravni v okviru svoje skupine
strokovnjakov za izvajanje direktive o storitvah.

. Ocena ucinka

Pri pripravi te pobude se je izvedla ocena ucinka. Ponovno predloZzeno porocilo uposteva
priporocila, ki jih je Odbor za regulativni nadzor podal v svojem prvotno negativnem mnenju
z dne 14. oktobra 2016, in dodatna vprasanja, ki jih je Odbor navedel v svojem konénem
pozitivnem mnenju z dne 8.novembra 2016™. Zlasti sta bila pojasnjena opis tezave in
podrocje uporabe ocene ucinka, razlicne moznosti politike so bile na novo zdruzene v jasno
razpoznavne sveznje moznosti, zmanjsanja upravnih stroskov pa so bila natanéneje ocenjena.

V oceni ucinka so se proucile posamezne moznosti politike, ki so bile zdruzene v ,,sveznje*
moznosti politike. Proucili so se naslednji sveznji moznosti politike:

o prvi svezenj moznosti bi ponudnikom storitev omogocil, da pridobijo potrdilo
o zakoniti ustanovitvi v mati¢ni drzavi ¢lanici in potrdilo o veljavnem
zavarovalnem kritju za opravljanje dejavnosti, prav tako v mati¢ni drzavi
¢lanici;

10
11
12
13

Sklepi Sveta o strategiji za enotni trg za storitve in blago, 29. februar 2016.

Sklepi Evropskega sveta, 28 junij 2016.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 26. maja 2016 o strategiji za enotni trg.

Glavna priporocila Odbora v njegovem prvotnem mnenju o oceni ucinka so se nanaSala na okrepitev
opredelitve problema, ponovno proucitev zasnove in razclenjenosti razlicnih moznosti ter zagotovitev
ve¢ informacij o morebitnih stroskih za drzave ¢lanice in mnenjih zainteresiranih strani.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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J drugi svezenj moznosti bi ponudnikom storitev omogocil, da izkoristijo
postopek na ravni EU za olajSanje dostopa do trga druge drzave Clanice,
vkljuéno z naprednim elektronskim mehanizmom, ki je povezan z
informacijskim sistemom za notranji trg, da se olaj$a zagotavljanje skladnosti s
formalnostmi za napoteno osebje, za uporabo katerega se lahko odloc¢i drzava
Clanica gostiteljica. Poleg tega bi odpravil prakticne ovire, povezane z
zavarovanjem v ¢ezmejnih primerih;

o tretji svezenj moznosti bi poleg naStetega iz drugega sveznja zmanjsal
regulativne razlike v S$tevilnih klju¢nih poslovnih storitvah (arhitekturnih,
inzenirskih in ra¢unovodskih storitvah) z uskladitvijo manjSega Stevila zahtev,
ki veljajo za ponudnike teh treh vrst storitev (tj. omejitve glede pravne oblike,
zahteve glede odstotka lastniSkega deleza, ki bi moral biti rezerviran za
strokovnjake, in omejitve opravljanja vecdisciplinarnih dejavnosti);

. Cetrti svezenj moznosti bi poleg naStetega iz tretjega sveznja uvedel posebne
reSitve za odpravo navedenih regulativnih razlik v primeru sekundarnega
sedeza (podruznic in agencij), pri ¢emer za tuje ponudnike storitev nekatere
zahteve ne bi veljale, drzava ¢lanica gostiteljica pa bi lahko uvedla druge
zascitne ukrepe.

Prvi svezenj bi omogocil nekatere poenostavitvene ucinke, ki pa bi bili manjsi kot pri drugih
sveznjih. Tretji in Cetrti svezenj bi imela Se vecji uCinek kot drugi svezenj, saj poleg upravne
poenostavitve tudi odpravljata regulativne ovire, vendar se je Komisija odlocila za drugi
svezenj na podlagi naslednje utemeljitve: odprava najbolj omejevalnih zahtev iz tretjega in
Cetrtega sveznja z usmerjenim ukrepom izvrSevanja, dopolnjenim s posebnimi priporocili
glede celotnega regulativnega okvira, ki se uporablja za poklic, v okviru katerega se opravlja
storitev, se zdi sorazmernej$a od zakonodajnega predloga, ki uvaja minimalno usklajevanje
manjSega Stevila zahtev v manjSem Stevilu storitvenih sektorjev. Poleg tega je bil Cetrti
svezenj zavrnjen tudi, ker bi ustvaril vtis, da uvaja resitev, ki temelji na pristopu drzave
izvora, na podlagi katerega za tuje ponudnike storitev velja le zakonodaja njihovih mati¢nih
drzav ¢lanic, kar vodi v obrnjeno diskriminacijo domacih ponudnikov storitev.

Izbrani svezenj naj bi povecal pravno varnost za ponudnike storitev, ki dejavnost opravljajo
¢ez mejo, in jim omogocil prihranek pri stroskih. Lahko prispeva k povecanju dinamike na
trgu in ravni konkurence ter tako poveca izbiro in dodano vrednost za potrosnike.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve

Predlagana direktiva bo prispevala k ustreznosti ureditve glede dostopa ponudnikov storitev
do trga in poenostavitvi z izboljSanjem nac¢inov za omogocanje dostopa ponudnikom storitev
do trga druge drzave clanice. To ne spreminja posebnih pravic drzav Clanic gostiteljic na
podlagi direktive o storitvah.

. Temeljne pravice

Ta predlog spodbuja pravice iz Listine o temeljnih pravicah. Natan¢neje, varstvo osebnih
podatkov se zagotovi v skladu s ¢lenom 8 Listine. Poleg tega je glavni cilji te pobude olajSati
uveljavljanje pravice do ustanavljanja in pravice do opravljanja storitev v kateri koli drzavi
Clanici, kot doloCa clen 15(2) Listine, kar zagotavlja, da ni mogoca kakrSna koli, niti
posredna, diskriminacija na podlagi drzavljanstva (s ¢imer se izvaja ¢len 21(2) Listine). Poleg
tega je s postopkom na ravni EU predvidena vzpostavitev nepristranskega, pravi¢nega in
razumno hitrega postopka, tudi kar zadeva udelezbo Komisije, kot to zahteva ¢len 41 Listine.
Nazadnje, ustrezno se uposteva tudi prepoved zlorabe pravic, predvsem svobode opravljanja
storitev, kot je dolo¢eno v ¢lenu 54 Listine.
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4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog naj bi vplival na proracun EU tako, da bo prihodnja evropska storitvena e-izkaznica
kot operacijsko ogrodje uporabljala informacijski sistem za notranji trg. Informacijski sistem
za notranji trg bo treba prilagoditi, da bo podpiral postopek izdaje evropske storitvene e-
izkaznice in zahteve glede hrambe ter dopolniti z nekaterimi dodatnimi funkcijami, tj. javnim
vmesnikom za ponudnike storitev, medsebojnimi povezavami z drugimi zadevnimi sistemi in
podpornimi funkcijami za nacionalne organe. Informacijski sistem za notranji trg bo za
namene evropske storitvene e-izkaznice namre¢ na voljo kot orodje za uc¢inkovito izmenjavo
informacij in medsebojno pomo¢ med pristojnimi organi zadevne drzave clanice, brez
poseganja v druge resitve, ki jih vzpostavijo drzave Clanice.

Posledice za proracun EU bodo ob upoStevanju dejstva, da bo uporaba informacijskega
sistema za notranji trg za podporo evropski storitveni e-izkaznici zagotovila pomembne
ekonomije obsega in povezanosti, skromne. Poleg tega so glavne zmogljivosti
informacijskega sistema za notranji trg in tiste, ki so trenutno v razvoju, v veliki meri skladne
z zahtevami evropske storitvene e-izkaznice. StroSki prilagajanja in razvoja bodo zato precej
manjSsi.

Vse potrebne dodelitve se bodo pokrile s prerazporejanjem; predvidene niso nobene
proracunske posledice za proracun EU, ki bi presegale Ze predvidena sredstva v uradnem
finanénem nacrtu Komisije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

V Direktivi je predvideno, da se ta prvi¢ oceni do 36 mesecev po roku za prenos in nato
najpozneje vsakih pet let. Tudi drzave €lanice, ponudnike storitev, socialne partnerje in druge
zainteresirane strani bi se pozvalo, naj ocenijo delovanje pobude. Upostevali se bodo posebni
kazalniki, ki omogocajo oceno ucinkov Direktive, kot so Stevilo ponudnikov storitev, ki
uporablja evropsko storitveno e-izkaznico, njihove izkusnje v zvezi z upravnim bremenom,
hitrost uporabljenih postopkov oziroma Stevilo izmenjav informacij med drzavami ¢lanicami.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Pri tem predlogu niso potrebni obrazlozitveni dokumenti za prenos vseh dolocb v nacionalno
zakonodajo. Vendar bo Komisija predlozila smernice o uporabi vseh delovnih postopkov in
upravnih zmogljivosti na podlagi predlagane uredbe o uvedbi evropske storitvene e-izkaznice.
Take smernice bo predloZzila, ko bodo pripravljeni vsi potrebni delegirani in izvedbeni akti,
predvideni na podlagi te direktive in predlagane uredbe.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Predlog sestavljajo naslednje dolocbe:

V ¢lenu 1 je naveden predmet urejanja, kot je doloCitev pravnega in operativnega okvira
evropske storitvene e-izkaznice, ki jo je uvedla Uredba ... [uredba o evropski storitveni e-

izkaznici] ..., in doloCena so pravila, ki urejajo zacetek opravljanja in opravljanje storitvenih
dejavnosti imetnikov e-izkaznice.

Clen 2 dolo¢a podrogje uporabe te direktive, in sicer z vkljugitvijo poslovnih in gradbenih
storitev, navedenih v prilogi k Direktivi. Navedena priloga izkljucuje dejavnosti, ki so v celoti
ali delno izklju¢ene na podlagi Direktive 2006/123/ES.

Podobno kot v Direktivi 2006/123/ES je v njem navedeno Se, da ta direktiva ne vpliva na
opredelitev ali organizacijo storitev splosSnega gospodarskega pomena ali predpise, ki jih ureja
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konkuren¢no pravo. Prav tako ne vpliva na kulturno ali jezikovno raznolikost ali pluralnost
medijev. Nazadnje, Direktiva tudi ne vpliva na dolo¢be splosnega kazenskega prava,
delovnega prava, dav¢éne zakonodaje ali zakonodaje o socialni varnosti.

Tako kot v Direktivi 2006/123/ES je pojasnjeno, da se ta direktiva ne uporablja v primeru
nasprotij z drugimi akti Unije, ki urejajo posebne vidike zacetka opravljanja ali opravljanja
storitvene dejavnosti na posebnih podrocjih ali za posebne poklice. V njem je poudarjeno Se,
da ta direktiva ne posega v Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU v zvezi z napotitvijo
delavcev.

Clen 3 uvaja zadevne opredelitve za Direktivo.

V ¢lenu 4 je pojasnjena dokazna vrednost evropske storitvene e-izkaznice v vsej Uniji v zvezi
z ustanovitvijo ponudnika v mati¢ni drzavi Clanici, iz katere Siri dejavnost ¢ez mejo z uporabo
e-izkaznice.

V ¢lenu 5 so podrobno pojasnjeni ucinki evropske storitvene e-izkaznice kot dokazila o
zmoznosti imetnika e-izkaznice, da opravlja storitve na ozemlju drzave €lanice gostiteljice, in
sicer zaCasno ali prek podruznice, agencije ali urada v navedeni drzavi €lanici. Po izdaji e-
izkaznice drzava cClanica gostiteljica od imetnika e-izkaznice ne sme zahtevati skladnosti s
sistemi predhodnih dovoljenj in predhodnih prijav na podlagi svoje nacionalne zakonodaje,
povezanimi z opravljanjem storitev; v ta namen se bodo med postopkom za izdajo evropske
storitvene e-izkaznice opravile predhodne kontrole. Vendar v postopek za izdajo evropske
storitvene e-izkaznice ni mogoce vkljuciti predhodnih kontrol, ki so zelo zapletene ali
vkljucujejo izbor med drugimi podjetji. Za imetnike e-izkaznice in druge ponudnike storitev
so vzpostavljene naknadne kontrole.

Clen 6 dolo¢a obveznost organov v vseh drzavah ¢lanicah, da v okviru vseh postopkov ali
formalnosti zahtevajo predlozitev informacij, vendar od imetnikov e-izkaznice ne zahtevajo
predlozitve informacij, ki so Ze zajete v evropski storitveni e-izkaznici.

Clen 7 doloda, da veljavnost evropske storitvene e-izkaznice ni asovno omejena, razen e se
zaCasno prekliCe, razveljavi ali preklice, in da velja na celotnem ozemlju drzave Clanice
gostiteljice. Dovoljenja za dodatne podruznice, agencije ali urade veljajo, ¢e jih omogoca
Direktiva 2006/123/ES.

Clen 8 dolo¢a, da je treba zahtevek za e-izkaznico vloZiti pri organu mati¢ne drzave ¢lanice za
usklajevanje.

Clen 9 iz upraviéenosti do vlozitve zahtevka za evropsko storitveno e-izkaznico izkljuéuje
tiste ponudnike storitev, za katere je ze bila izdana evropska poklicna izkaznica.

Clen 10 §¢iti pravico drzav ¢lanic, da v skladu z Direktivo 2006/123/ES uveljavljajo navedene
pomembne razloge, ki se nanasajo na javni interes.

V ¢lenu 11 so opisane naloge preverjanja in izpolnjevanja zahtevka za evropsko storitveno e-
izkaznico, ki jih mora organ za usklajevanje v mati¢ni drzavi Clanici opraviti, preden tak
zahtevek posreduje organu za usklajevanje v drzavi €lanici gostiteljici. Vkljucuje tudi pravna
sredstva v zvezi z ukrepanjem ali neukrepanjem organa mati¢ne drzave cClanice za
usklajevanje.

V ¢lenu 12 so opisani postopkovni koraki za izdajo evropske storitvene e-izkaznice za
zacasno ¢ezmejno opravljanje storitev. Organ za usklajevanje po odobritvi zacetka opravljanja
dejavnosti gostujo¢ega ponudnika obvesti o zahtevah, ki veljajo v drzavi ¢lanici gostiteljici,
ali o utemeljeni odlo¢itvi drzave Clanice gostiteljice, da nasprotuje izdaji e-izkaznice, ta
odlogitev pa je za organ mati¢ne drzave ¢lanice za usklajevanje zavezujo¢a. Ce drzava ¢lanica
gostiteljica obvestila o nasprotovanju ne predloZi najpozneje v dveh tednih, se ji poslje
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opozorilo in na voljo ima dva dodatna tedna, da se odzove. Ob koncu tega obdobja se e-
izkaznica izda z izrecnim ali tihim soglasjem. Ta dolo¢ba vkljucuje pravico do uveljavljanja
pravnega sredstva zoper odlocitve organov za usklajevanje maticne drzave Clanice ali drzave
Clanice gostiteljice.

V ¢lenu 13 so opisani postopkovni koraki za izdajo evropske storitvene e-izkaznice za
opravljanje storitev prek ustanovitve v obliki podruznic, agencij ali uradov. Organ drzave
Clanice gostiteljice za usklajevanje vloznika obvesti o zahtevah, ki jih je za zacCetek
opravljanja storitev treba izpolniti na ozemlju zadevne drzave. Vloznik mora dokazati
potrebno skladnost. Ce organ drzave ¢lanice gostiteljice za usklajevanje po primerno
predpisanem postopku z vloznikom in kljub opozorilu na potrebo po odzivu ne sprejme
odlocCitve, se e-izkaznica izda. Ta dolocba vkljuCuje pravico do uveljavljanja pravnega
sredstva zoper odlocitve organov za usklajevanje maticne drzave Clanice ali drzave ¢lanice
gostiteljice.

Clen 14 uvaja nacelo ,,samo enkrat* na nacionalni ravni, v skladu s katerim vlozniku zahtevka
za evropsko storitveno e-izkaznico ni treba znova predloziti informacij in dokumentov, ki jih
organi mati¢ne drzave ¢lanice ze imajo.

V ¢lenu 15 so navedeni dogodki, ki se zgodijo v drzavi €lanici gostiteljici, zaradi katerih je
treba zacasno preklicati ali razveljaviti evropsko storitveno e-izkaznico.

V ¢lenu 16 so navedeni dogodki, ki se zgodijo v mati¢ni drzavi Clanici, zaradi katerih je treba
zacasno preklicati ali razveljaviti vse evropske storitvene e-izkaznice, ki so bile predhodno
izdane ponudniku storitev in za zadevno storitveno dejavnost.

Clen 17 dolo¢a vlogo matiéne drzave &lanice in drzave Elanice gostiteljice pri zadasnem
preklicu, razveljavitvi ali, na zahtevo imetnika e-izkaznice, preklicu evropskih storitvenih e-
izkaznic. Uvaja postopek posvetovanja za zadevne imetnike e-izkaznic.

Clen 18 ureja izvajanje pooblastila Komisije, kot je doloéeno v &lenih 12 in 13,

Clen 19 dolo¢a, da Komisiji pri sprejetju izvedbenih aktov in ustreznega postopka pomaga
odbor v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011.

Clena 20 in 21 Komisiji nalagata obveznosti spremljanja in pregleda u¢inka te direktive.

Clen 22 obravnava prenos in uporabo dolocb te direktive. Predvideni datumi so enaki
datumom, predvidenim za predlagano uredbo o uvedbi evropske storitvene e-izkaznice.
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2016/0402 (COD)
Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 pravnem in operativnem okviru evropske storitvene e-izkaznice, ki jo je uvedla

Uredba ... [uredba o evropski storitveni e-izkaznici]

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 53(1) in ¢lena 62 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij™,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)
()

©)

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) ponudnikom storitev zagotavlja svobodo
ustanavljanja in svobodo opravljanja storitev v drzavah ¢lanicah.

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta'’ opredeljuje splosne dolobe
za olajSanje uresniCevanja svobode ustanavljanja za ponudnike storitev in prostega
pretoka storitev. Med drugim doloca, da bi morale drZave ¢lanice zagotoviti upravno
poenostavitev, kot so nudenje elektronskih postopkov prek enotnih kontaktnih tock,
poenostavitev obstojecih postopkov in potrebe po overjenih dokumentih ter ¢im boljsa
uporaba sistema tihe odobritve. Direktiva doloca tudi okvir, ki spodbuja svobodo
zaCasnega opravljanja storitev v drugi drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice morajo v skladu z Direktivo 2006/123/ES vzpostaviti in redno
posodabljati enotne kontaktne tocke, kjer lahko ponudnik storitev, ki zeli ustanoviti
sedez ali opravljati storitve, najde vse ustrezne informacije o zahtevah, ki jih je treba
izpolniti, in elektronskih postopkih v zvezi z vsemi formalnostmi, dovoljenji in
prijavami, ki jih je treba urediti. Vendar se ponudniki storitev Se vedno spopadajo z
dragimi izzivi glede informacij in tezavami pri upostevanju nacionalnih postopkov na
daljavo, zlasti kar zadeva zahteve, povezane s sektorjem. Sodelovanje med organi
drzav ¢lanic bi moralo naceloma potekati prek informacijskega sistema za notranji trg,
informacijske platforme, ki je na podlagi navedene direktive na voljo za ¢ezmejno
izmenjavo informacij in medsebojno pomoé. Ceprav imajo organi véasih pomisleke
glede zakonite ustanovitve ponudnika v drugi drzavi ¢lanici, moznosti za sodelovanje,

15
16
17
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Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu (UL L 376, 27.12.2006, str. 36).
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ki se trenutno zagotavljajo v informacijskem sistemu za notranji trg, niso popolnoma
izkoriS¢ene. Pri urejanju formalnosti v zvezi z dovoljenji in prijavami je pogosto treba
predloziti dokumente v papirni obliki in jih prevesti, kar je povezano z velikimi
stroski. Informacije o teh ovirah niso na voljo na spletu ali pa so skromne, nepopolne
in razprSene ter jih je tezko razlagati v zvezi s posameznimi okolis¢inami ponudnika,
ki Siri dejavnost ¢ez mejo, saj se nacionalni predpisi pogosto nanasajo le na domace
primere. Ponudniki storitev pogosto tvegajo, da bodo morali ponovno predloziti
informacije in dokumente.

Veljajo zahteve, zaradi katerih je Siritev poslovanja ponudnikov storitev na notranjem
trgu obremenjujoca in neprivlacna, kot so Stevilni in razli¢ni sistemi dovoljenj pri
razli¢nih organih, ki v zvezi z ustanovitvijo ne dosegajo vzajemnega priznavanja
pogojev, predhodno izpolnjenih v drugih drzavah ¢lanicah ali v zvezi z zacasnim
¢ezmejnim opravljanjem storitev uvajajo nesorazmerne ali neutemeljene omejitve.
Zato imajo ponudniki storitev pri opravljanju dejavnosti ¢ez mejo veckratne in
nesorazmerne stroske zaradi zagotavljanja skladnosti.

Cezmejna trgovina in ¢ezmejne naloZbe v nekaterih poslovnih in gradbenih storitvah
so zelo skromne in kaZejo moznosti za boljSe povezovanje trgov storitev s precejSnjimi
negativnimi posledicami za preostalo gospodarstvo. Posledica teh slabih rezultatov je,
da moznosti za vecjo rast in ve¢ delovnih mest na enotnem trgu niso v celoti
izkoriScene.

Cilj te direktive je olajSati ustanavljanje in prosti pretok storitev na enotnem trgu z
nadaljnjim razvojem in izvajanjem splos$nih nacel pravice do ustanavljanja in svobode
opravljanja  Cezmejnih storitev iz Clena 49 oziroma 56 PDEU ter
Direktive 2006/123/ES. Temeljiti bi morala na c¢lenu 53(1) PDEU o0 svobodi
ustanavljanja in zaCetka opravljanja samozaposlitvenih dejavnosti ter ¢lenu 62 PDEU,
na podlagi katerega navedena dolocba velja za storitve.

Da bi se olajsala zacetek in opravljanje storitvenih dejavnosti, ta direktiva temelji na
Direktivi 2006/123/ES, vendar nikakor ne spreminja njenih pravil. Podro¢je uporabe te
direktive je Se bolj omejeno kot podroc¢je uporabe iz direktive o storitvah. Posebej je
usmerjeno v sektorja poslovnih in gradbenih storitev, v katerih so Se vedno Stevilne
ovire za Cezmejne dejavnosti. Poleg tega so Cezmejna trgovina ter nalozbe v
gradbeniStvu in raznih poslovnih storitvah skromne, rast produktivnosti v obeh
sektorjih pa je v zadnjem desetletju zelo majhna.

Vse zadeve, dejavnosti in podroc¢ja, ki niso vkljuéeni v podro¢je uporabe
Direktive 2006/123/ES, bi morali biti izkljuéeni iz podrocja uporabe te direktive. Ta
direktiva zlasti ne vpliva na zadeve, dejavnosti in podrocja, kot so tisti, ki izvirajo iz
davéne zakonodaje, zakonodaje o socialni varnosti in delovnega prava, vklju¢no z
vsemi pravnimi ali pogodbenimi dolo¢bami, ki se nanaSajo na pogoje zaposlovanja,
delovne pogoje, vkljuéno z varnostjo in zdravjem pri delu, ter razmerje med
delodajalci in delojemalci. Ta direktiva tudi ne posega v zakonodajo o socialni
varnosti drzav clanic. Prav tako ne posega v nobeno dolocbo, ki izvira iz
konkurenénega prava, niti v nobeno pravilo o pravu ali jurisdikciji, ki se uporablja v
skladu z mednarodnim zasebnim pravom.

Zaradi skladnosti bi bilo treba morebitna neskladja med to direktivo in drugimi
akti EU, ki urejajo posebne vidike zaCetka opravljanja ali opravljanja storitvene
dejavnosti na posebnem podroc¢ju z uporabo navedenih drugih aktov odpraviti v skladu
s ¢lenom 3 Direktive 2006/123/ES za neskladja med navedeno direktivo in takimi akti.
Zato se dolocbe te direktive ne smejo uporabljati za upraviCevanje sistemov
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predhodnih dovoljenj, sistemov predhodnih prijav ali zahtev glede ustanavljanja, ki jih
prepovedujejo drugi akti EU, ki urejajo posebne vidike zacetka opravljanja ali
opravljanja storitvene dejavnosti na posebnem podro¢ju, kot je Direktiva 2000/31/ES
Evropskega parlamenta in Sveta'®. Zato ta direktiva tudi nikakor ne vpliva na
obveznosti, ki bi jih morali ponudniki storitev spoStovati v skladu z
Direktivo 96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta’® in Direktivo 2014/67/EU
Evropskega parlamenta in Sveta®.

V tej direktivi je pojasnjeno, pod katerimi pogoji imajo zadevni ponudniki storitev
lahko korist od evropske storitvene e-izkaznice, ki jo je uvedla Uredba ... [uredba o
evropski storitveni e-izkaznici] ..., kak$na bi morala biti vloga mati¢ne drzave ¢lanice
in drzave Clanice gostiteljice ter katere ukrepe mati¢ne drzave clanice bi morala
sprejeti drzava Clanica gostiteljica. Evropska storitvena e-izkaznica je prostovoljni
instrument za ponudnike storitev.

Ta direktiva vkljucuje tudi okvir za veljavnost ter razloge za zacasni preklic ali
razveljavitev evropske storitvene e-izkaznice v vsej Evropski uniji. Kadar ponudnik
storitev ne more Se naprej zakonito opravljati storitev ¢ez meje, zaradi Cesar je sploh
vlozil zahtevek za e-izkaznico, bi bilo treba zadevno e-izkaznico zacasno preklicati ali
razveljaviti, kar je primerno.

Glavni cilj evropske storitvene e-izkaznice je uvedba enotnega in poenostavljenega
postopka za ponudnike storitev, ki Zelijo opravljanje storitev razSiriti ez meje
notranjega trga. E-izkaznica je elektronsko potrdilo, ki potrjuje, da je ponudnik
storitev zakonito ustanovljen v drzavi €lanici (mati¢ni drzavi ¢lanici). Drzave ¢lanice
gostiteljice, v katere zeli ponudnik storitev razsiriti svoje poslovanje, zato za imetnike
e-izkaznice poleg tega ne bi smele uporabljati svojih sistemov predhodnih dovoljenj
ali prijav, ki so na podlagi nacionalne zakonodaje vzpostavljeni za nadzor zacetka
opravljanja ali opravljanja storitvenih dejavnosti, kar se preveri Ze pred izdajo
evropske storitvene e-izkaznice.

Cilj postopka, ki ga uvaja ta direktiva, je izvajanje splosnih pravil in nacel
Direktive 2006/123/ES v okviru ¢ezmejne ustanovitve in zaCasnega opravljanja
nekaterih storitev.

Nekatere zahteve in z njimi povezana dovoljenja in prijave, ki jih ureja
Direktiva 2006/123/ES, v okviru izdaje evropske storitvene e-izkaznice ne bi smele
biti predmet preverjanj, ki jih zaradi njihove zapletenosti ali vkljucenosti tretjih
akterjev ni mogoce ustrezno vkljuciti v enotni postopkovni delovni proces za evropsko
storitveno e-izkaznico. To velja za postopke izbora za izdajo dovoljenj, ki so Steviléno
omejena, in kontrolo na lokacijo vezanih pogojev, ne glede na to, ali gre za lokacijo
dejanskega opravljanja storitev ali lokacijo, kjer ponudnik za¢ne opravljati svoje
dejavnosti. Podobno evropska storitvena e-izkaznica ni primerna za vkljucitev
postopkov izbora za izvajanje javnih narocil, projektnih natecajev ali koncesij.

18

Direktiva 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2000 o nekaterih pravnih vidikih

storitev informacijske druzbe, zlasti elektronskega poslovanja na notranjem trgu (UL L 178, 17.7.2000, str. 1).

Direktiva 96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na

delo v okviru opravljanja storitev (UL L 18, 21.1.1997, str. 1).
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Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15.maja2014 o izvrSevanju
Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev in spremembi
Uredbe (EU) st. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg
(uredba IMI) (UL L 159, 28.5.2014, str. 11).
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Poleg tega bi morale kontrole, ki se uporabljajo za ponudnike storitev in so Ze zajete v
drugi horizontalni zakonodaji EU, ostati izklju¢ene. To velja za zahteve in kontrole,
povezane s priznavanjem poklicnih kvalifikacij na podlagi Direktive 2005/36/ES
Evropskega parlamenta in Sveta®, Geprav so navedene v zakonodaji za posamezne
sektorje.

Poleg tega postopek za evropsko storitveno e-izkaznico, ki naj bi obravnaval zadeve,
povezane s posameznim sektorjem v okviru Direktive 2006/123/ES, ne bi smel
zajemati zahtev, da morajo ponudniki storitev, ki so druzbe z omejeno odgovornostjo,
razkriti nekatere informacije o druzbi v skladu z Direktivo 2009/101/ES Evropskega
parlamenta in Sveta?’ in Direktivo Sveta 89/666/EGS® ter morebitnih zahtev ali
kontrol, ki jih nalagajo nacionalni predpisi o registraciji podruznic druzb, registriranih
v drugi drzavi ¢lanici na podlagi prava druzb.

Evropska storitvena e-izkaznica zagotavlja ve¢ prednosti. Omogoca dokaz o zakoniti
ustanovitvi v mati¢ni drzavi c¢lanici. Dokler je evropska storitvena e-izkaznica
veljavna, bi morala biti v vsej EU veljavno dokazilo o zakoniti ustanovitvi v mati¢ni
drzavi Clanici za storitve, ki jih e-izkaznica zajema. Tako dokazilo bi moralo biti
sprejeto tudi na vseh ravneh in upravnih oddelkih javne uprave v okviru mati¢ne
drzave. Veljavna evropska storitvena e-izkaznica vkljucuje informacije, ki se pogosto
zahtevajo v razli¢nih okvirih, kot so kontrole, ki se izvajajo med opravljanjem storitev
ali po njem, oddaja javnega narocila, projektni natecaj ali koncesija, ustanovitev
odvisnih podjetij ali registracija podruznic na podlagi prava druzb in registracija
ponudnika storitev v okviru shem obveznega socialnega zavarovanja. Ker so navedene
informacije Ze na voljo na veljavni evropski storitveni e-izkaznici, organi drZave
Clanice teh informacij od imetnikov e-izkaznice ne bi smeli zahtevati za te druge
namene.

Poleg tega drzave ¢lanice pred opravljanjem storitev od imetnikov evropske storitvene
e-izkaznice ne bi smele zahtevati skladnosti s sistemi dovoljenj ali prijav, povezanih z
opravljanjem storitev. DrZave ¢lanice po zacetku opravljanja storitev v drzavi ¢lanici
gostiteljici ne bi smele v celoti ali delno ponavljati kontrol, ki so se predhodno
opravile v okviru izdaje evropske storitvene e-izkaznice. Sistemi dovoljenj ali prijav,
kot so tisti, ki izvirajo iz davéne zakonodaje, zakonodaje o socialni varnosti in
delovnega prava, se uporabljajo Se naprej, saj so take zadeve izklju€ene iz podrocja
uporabe te direktive. Naknadna preverjanja, inSpekcijski pregledi in preiskave, ki jih
zacnejo pristojni organi, bi morali biti Se naprej dopustni za kontrolo opravljanja
storitev v skladu z veljavnim pravom EU. Ce se v okviru takih kontrol odkrijejo resne
krSitve zahtev, ki veljajo v drzavi €lanici gostiteljici, bi se lahko zaradi tega evropska
storitvena e-izkaznica zacasno preklicala ali razveljavila.

Direktiva 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013* je
uvedla zakonodajni okvir za evropsko poklicno izkaznico, ki naj bi strokovnjakom, ki
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Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih
kvalifikacij (UL L 255, 30.9.2005, str. 22).

Direktiva 2009/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o uskladitvi zas¢itnih
ukrepov za varovanje interesov druzbenikov in tretjih oseb, ki jih drzave clanice zahtevajo od
gospodarskih druzb v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 48 Pogodbe, zato da se oblikujejo za$€itni
ukrepi z enakim u¢inkom v vsej Skupnosti (UL L 258, 1.10.2009, str. 11).

Direktiva Sveta 89/666/EGS z dne 21. decembra 1989 o razkritjih podruznic, ki jih v drzavi ¢lanici
odprejo nekatere oblike druzb, za katere velja zakonodaja druge drzave (UL L 395, 30.12.1989, str. 36).
Direktiva 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.novembra 2013 o spremembi
Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI) (UL L 354, 28.12.2013, str. 132).
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pridobijo to pravico, omogocila opravljanje poklica, ki so ga predhodno opravljali v
(mati¢ni) drzavi €lanici, v drugi drzavi €lanici (gostiteljici), in sicer zacasno ali prek
sekundarnega sedeza. Evropska storitvena e-izkaznica kot postopek, namenjen
Stevilnim storitvam, ki ne obravnava vprasanj, povezanih s poklicnimi kvalifikacijami,
se zato ne bi smela uporabljati za tiste storitve, za katere se je uvedla posebna
evropska poklicna izkaznica, razen ¢e se zahteve za posamezni sektor in njihove
kontrole, ki niso povezane s priznanjem poklicnih kvalifikacij, §e naprej uporabljajo za
sekundarni sedeZ za opravljanje dolocenega poklica.

Za zdruzitev ukrepov in odloCitev v drzavi Clanici ter olajSanje sodelovanja med
pristojnimi organi v mati¢ni drzavi €lanici in drzavi Clanici gostiteljici, bi morala biti
organa za usklajevanje mati¢ne drZave €lanice in drZave ¢lanice gostiteljice konéno
odgovorna za obravnavanje zadev, povezanih z evropsko storitveno e-izkaznico, in
torej usklajevati vlozek razlicnih pristojnih nacionalnih organov in delovati kot
kontaktna tocka z ustreznimi organi v drugih drzavah ¢lanicah. Zahtevek za evropsko
storitveno e-izkaznico bi bilo zato treba predloziti organu mati¢ne drzave ¢lanice za
usklajevanje.

Obstajata dve vrsti evropske storitvene e-izkaznice, ki sta na voljo ponudnikom
storitev: po preprostejSem postopku za zaasno ¢ezmejno opravljanje storitev v drugih
drzavah Clanicah, v okviru katerega se preveri njihov predhodni sedez v mati¢ni drzavi
¢lanici in ki drzavi ¢lanici gostiteljici nasprotovanje zacasnemu opravljanju cezmejnih
storitev omogoca le zaradi pomembnih razlogov, ki se nanasajo na javni interes, in po
zahtevnejSem postopku, ki drZzavam clanicam gostiteljicam omogo€a nadzor nad
gospodarsko dejavnostjo na njithovem ozemlju za nedolocen €as prek sekundarnega
sedeza v obliki podruznic, agencij ali uradov, da se s poenostavljenim delovnim
procesom zagotovi ustrezno in hitro vzajemno priznanje.

Evropska storitvena e-izkaznica je na voljo ponudnikom, ki predhodno opravljajo
dejavnost v drzavi Clanici. Odvisne druzbe druzb iz tretjih drzav bi morale imeti
moznost, da vlozijo zahtevek za e-izkaznico, podruznice, agencije ali uradi takih druzb
pa ne bi smeli imeti te moznosti v skladu s ¢lenom 48 PDEU, na podlagi katerega
imajo svobodo do ustanavljanja in prostega pretoka storitev le druzbe in podjetja, ki so
ustanovljeni v skladu z zakoni drzave Clanice in imajo registrirani sedez, glavno
upravo ali glavni kraj poslovanja v Uniji.

Evropska storitvena e-izkaznica za sekundarni sedez bi morala omogociti, da se
storitve v drzavi €lanici gostiteljici opravljajo prek podruznic in agencij ter vseh oblik
uradov na njenem ozemlju. Vendar za namene evropske storitvene e-izkaznice
sekundarni sedez ne bi smel vklju€evati opravljanja storitev v drzavi ¢lanici gostiteljici
prek odvisnih druzb s sedezem v mati¢ni drzavi Clanici. Odvisna druzba je locen
pravni subjekt, zato so potrebne zahtevnejSe kontrole kot tiste v zvezi z opravljanjem
storitev prek podruznice, agencije ali urada, ki niso locene pravne osebe. Postopek za
evropsko storitveno e-izkaznico ni primeren za vkljuéitev navedenih zahtevnih
kontrol.

Organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje bi moral zahtevek za evropsko
storitveno e-izkaznico ob prejetju dopolniti in potrditi njegovo vsebino, da ta natan¢no
dokazuje zakonito ustanovitev ponudnika v njegovi mati¢ni drzavi Clanici in opisuje
njegove okolis¢ine tako, da bodo organi drzave Clanice gostiteljice lahko izvedli svoje
kontrole. Zaradi neukrepanja vloznika bi bilo treba postopek prekiniti, zaradi
neukrepanja organov maticne drzave Clanice pa bi bilo treba uveljaviti pravna
sredstva.
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Da se zagotovi enotno izvajanje te direktive v zvezi s tehni¢nimi vidiki obravnave in
obdelave zahtevkov za evropsko storitveno e-izkaznico, bi bilo treba Komisiji podeliti
izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta”. S temi izvedbenimi
pravili bi bilo treba dolociti samodejni preklic zahtevka za evropsko storitveno e-
izkaznico, ¢e je zadevni postopek daljSe Casovno obdobje zacasno prekinjen zaradi
neukrepanja vloZnika.

Organ drzave clanice gostiteljice za usklajevanje bi moral pojasniti, katere zahteve
veljajo za gostujoCega ponudnika storitev, ob upoStevanju, da je ta ze ustanovljen v
drugi drzavi cClanici. Zagotoviti bi moral, da je ponudnik seznanjen z zahtevami, Ki
urejajo opravljanje storitev v drzavah ¢lanicah gostiteljicah, vkljuéno s tistimi, ki
veljajo po pridobitvi evropske storitvene e-izkaznice. Kar zadeva ustanovitev,
tj. opravljanje storitev prek podruznic, agencij ali uradov, organ drzave c¢lanice
gostiteljice za usklajevanje veljavne zahteve opredeli z drugacnim namenom: navede
zahteve, za katere mora gostujo¢i ponudnik storitev pred izdajo e-izkaznice dokazati,
da jih izpolnjuje.

Ce drzava ¢lanica gostiteljica na svoji enotni kontaktni to¢ki zagotovi celovito in
posodobljeno zbirko informacij, se lahko njen organ za usklajevanje preprosto sklicuje
na zadevno spletno stran, na kateri je mogoce pridobiti informacije v okviru postopka
za evropsko storitveno e-izkaznico.

Evropska storitvena e-izkaznica ne bi smela spreminjati sedanjega regulativnega
okvira na podlagi Direktive 2006/123/ES in druge zadevne zakonodaje EU, Ki
doloc¢ata temeljne pogoje, ki jih mora ponudnik storitev izpolniti ob zacetku
opravljanja storitev v drzavi Clanici gostiteljici. Zato bi bilo treba drzavam ¢lanicam
gostiteljicam v skladu z veljavnim pravom EU omogo¢iti, da uposStevajo skladnost
gostujocih ponudnikov s svojimi zahtevami, preden jim dovolijo opravljanje storitev
na svojem ozemlju. Postopek za izdajo evropske storitvene e-izkaznice bi se zato
moral Steti za ustrezen nadzor, ki ga drzava clanica gostiteljica izvaja v primeru
zacCasnega cezmejnega opravljanja storitev in ustanovitve.

Clen 16 Direktive 2006/123/ES dovoljuje zahteve glede splosnega vidika storitev,
zajetih v tej direktivi, zato bi morale imeti drzave Clanice gostiteljice v primeru
zaCasnega Cezmejnega opravljanja storitev moznost, da nasprotujejo izdaji evropske
storitvene e-izkaznice v mati¢ni drzavi ¢lanici v tistih primerih, ko se na podlagi
okoli¢in vloznika lahko domneva o dejanskih in dovolj resnih groznjah javnim
interesom, povezanim z javnim redom, javno varnostjo, javnim zdravjem ali varstvom
okolja, na nacin, ki ga z zahtevami in kontrolami, ki veljajo po zacetku opravljanja
storitev, ni mogoce ustrezno in zadostno obravnavati. To bi moralo veljati, kadar je
vzpostavljen sistem predhodnih dovoljen;j ali predhodnih prijav za zacasno opravljanje
zadevnih storitev, ki je sorazmerno utemeljena podlagi enega od navedenih $tirih
pomembnih razlogov, ki se nanaSajo na javni interes in so dolofeni v ¢lenu 16
Direktive 2006/123/ES, ter kadar pogojev za izdajo navedenega predhodnega
dovoljenja, ki jih vloznik izpolnjuje v mati¢ni drzavi Clanici, ni mogoce Steti za
enakovredne tistim, ki se zahtevajo v drzavi ¢lanici gostiteljici. Moznosti in posebne
pravice drzav Clanic gostiteljic na podlagi ¢lena 16 Direktive 2006/123/ES veljajo v
okviru izdaje evropske storitvene e-izkaznice.

25

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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Informacijski sistem za notranji trg bi moral Komisiji omogociti, da se seznani z
nasprotovanjem, ki ga drzave ¢lanice gostiteljice izrazijo pred postopki za izdajo
evropske storitvene e-izkaznice za zaCasno opravljanje ¢ezmejnih storitev v okviru
predhodnih sistemov dovoljenj ali prijav, ki bi jih bilo prav tako treba predhodno
priglasiti na podlagi Direktive ... [prihodnja direktiva o priglasitvi] ... Komisija lahko
te informacije o u€inkoviti uporabi priglaSenih sistemov dovoljenj uporabi za uvedbo
katerega koli ukrepa izvrSevanja ali zacetek katerega koli poizvedovanja. To ne posega
v pravice vloznikov, da sluzbam Komisije predloZijo pritozbo o domnevni morebitni
krsitvi prava EU z zadevnim ugovorom.

Drzave clanice gostiteljice bi morale imeti v primeru ustanovitve moznost, da
vloznikom zahtevka za e-izkaznico postavijo lastne zahteve, ki so nediskriminatorne,
utemeljene s pomembnimi razlogi, ki se nanasajo na javni interes, in sorazmerne v
skladu z Direktivo 2006/123/ES in drugo zadevno zakonodajo EU. Upostevati bi bilo
treba zakonodajo EU za posamezne sektorje, ki ureja nekatere storitve, zajete v tej
direktivi, kot so storitve potovalnih agencij na podlagi Direktive (EU) 2015/2302
Evropskega parlamenta in Sveta?® in namestitev elementov stavb, povezanih z
energijo, na podlagi Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta”, &e se
kontrole ne nanaSajo na priznanje poklicnih  kvalifikacij v  okviru
Direktive 2005/36/ES.

Enakovrednost zahtev drzave ¢lanice gostiteljice in zahtev mati¢ne drzave €lanice, ki
jih je vloznik Ze izpolnil, bi morala biti sestavni del te presoje. Da se olajSa presoja
enakovrednosti zahtev v mati¢ni drzavi €lanici in drzavi €lanici gostiteljici, bi moral
imeti vloznik, kadar organ drzave Clanice gostiteljice izrazi namero o zavrnitvi e-
izkaznice v zvezi z ustanovitvijo, Se eno moznost, da dokaze izpolnjevanje pogojev, ki
so doloceni v sistemu predhodnih dovoljenj ali predhodnih prijav, na podlagi katerih
nameravajo organi drzav clanic gostiteljic zavrniti izdajo e-izkaznice, vklju¢no z
zahtevami, ki za vloznika veljajo v mati¢ni drzavi ¢lanici in ki jih Stejejo za
enakovredne.

Drzave Clanice gostiteljice bi morale imeti moznost, da pred izdajo evropske storitvene
e-izkaznice od mati¢ne drzave Clanice zahtevajo pojasnila ali dodatne informacije, ki
so pomembne za presojo, ali obstaja utemeljena in sorazmerna potreba po
nasprotovanju temu, da vloznik na njithovem ozemlju zacasno opravlja storitve, v
primeru ustanovitve pa za presojo, koliko njihovih regulativnih vprasanj je Ze ustrezno
odpravljenih, ker vloznik izpolnjuje zahteve mati¢ne drzave ¢lanice. Pricakuje se, da
bodo drzave c¢lanice sCasoma bolje spoznale svoje zadevne regulativne okvire v
sektorjih, ki jih zajema e-izkaznica, kar bi moralo okrepiti vzajemno zaupanje in torej
omogociti hitrejSo presojo, kar bo koristilo vloznikom.

Da se dolo¢i postopek za zahtevanje takih informacij, bi bilo treba Komisiji podeliti
pooblastilo za sprejetje aktov v skladu s c¢lenom 290 Pogodbe za dolocitev
postopkovnega delovnega procesa in njegovega ucinka na veljavne roke za sprejetje
odlocitev v okviru izdaje evropske storitvene e-izkaznice. Zlasti je pomembno, da se
Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, vkljuéno s strokovnjaki,

26

27

Direktiva (EU) 2015/2302 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o paketnih
potovanjih in povezanih potovalnih aranzmajih, spremembi Uredbe (ES) §t. 2006/2004 in
Direktive 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive Sveta 90/314/EGS
(UL L 326, 11.12.2015, str. 1).

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.oktobra2012 o energetski
ucinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).
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in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o bolj$i pripravi zakonodaje z dne 13. aprila2016. Za zagotovitev
enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski parlament in Svet
zlasti prejmeta vse dokumente socasno kot strokovnjaki iz drzav ¢lanic, njuni
strokovnjaki pa se sistematicno lahko udelezujejo sestankov strokovnih skupin
Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Drzava clanica gostiteljica ne bi smela ve¢ preverjati, ali je vloznik zahtevka za
evropsko storitveno e-izkaznico zakonito ustanovljen v drugi drzavi ¢lanici. Prav tako
ne bi smela dvomiti o verodostojnosti in veljavnosti podatkov in dokumentov,
vkljucenih v zahtevek, po tem ko jih potrdi organ za usklajevanje mati¢ne drzave
Clanice. Po drugi strani organ mati¢ne drZave Clanice za usklajevanje ne bi smel
ugotavljati, ali izdaja evropsko storitveno e-izkaznico za zac¢asno ¢ezmejno opravljanje
storitev na podlagi zahtev drzave clanice gostiteljice, ki jih ponudnik izpolnjuje,
ampak bi moral le presoditi, ali je vloznik ob sprejetju odloc¢itve o izdaji zakonito
ustanovljen na ozemlju mati¢ne drzave Clanice za opravljanje zadevne storitve.

Zoper zadevne ukrepe in odlocitve organov za usklajevanje, ki sodelujejo v postopku
za izdajo evropske storitvene e-izkaznice v mati¢ni drzavi ¢lanici in drzavi ¢lanici
gostiteljici, bi moralo biti mogoce uporabiti pravna sredstva v skladu z nacionalno
zakonodajo. Med ta sredstva bi morala spadati ustrezna pravna sredstva za primere, ko
organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje ne ukrepa v skladu s postopkom za
izdajo e-izkaznice.

Drzava clanica gostiteljica bi morala imeti pred izdajo evropske storitvene e-izkaznice
moznost, da izrazi utemeljene politicne pomisleke. Kljub temu bi bilo treba zaradi
omogocanja poenostavljenega in hitrega postopka pri izdaji evropske storitvene e-
izkaznice upostevati nacelo tihe odobritve. To je splosno nacelo, ki se je uvedlo na
podlagi Direktive 2006/123/ES. Z opozorilom o bliznji tihi odobritvi in podaljSanjem
veljavnih rokov za dva dodatna tedna naj bi bilo zagotovljeno, da ima drzava ¢lanica
gostiteljica na voljo dovolj ¢asa in sredstev za proucitev zahtevkov za evropsko
storitveno e-izkaznico. Samodejne izdaje evropske storitvene e-izkaznice ne bi smelo
ovirati niti pomanjkanje informacij drzave ¢lanice gostiteljice o veljavnih zahtevah.

Od ponudnikov storitev se ne bi smelo zahtevati, naj predlozijo informacije in
dokumente, ki jih Ze imajo drugi organi v maticni drzavi €lanici, ne glede na upravne
ravni ali oddelke. To bi moralo veljati tudi, kadar lahko uprava mati¢ne drzave ¢lanice
informacije in dokumente pridobi od drugih drzav clanic zaradi medsebojne
povezanosti nacionalnih registrov (npr. centralnih ali trgovinskih registrov ali registrov
podjetij v skladu z Direktivo 2009/101/ES ali registrov insolventnosti na podlagi
Uredbe (EU) &t. 2015/848 Evropskega parlamenta in Sveta®). Kadar se obdelujejo
osebni podatki na podlagi te direktive, bi bilo treba vedno upostevati pravila o varstvu
osebnih podatkov iz Direktive 95/46/ES Evropske%a parlamenta in Sveta®[,
Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta®] in nacionalne zakonodaje.

28

29

30

Uredba (EU) 2015/848 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o postopkih v primeru
insolventnosti (UL L 141, 5.6.2015, str. 19).

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 281, 23.11.1995, str. 31).
Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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Ponudniku storitev bi bilo treba omogociti, da zahtevek za evropsko storitveno e-
izkaznico vlozi v mati¢ni drzavi ¢lanici in da drzava ¢lanica gostiteljica navedeni
zahtevek v zvezi z veljavnimi pogoji za opravljanje storitev prek podruznice na
ozemlju navedene drZave clanice gostiteljice prouci, preden mora vloznik vloziti
zahtevek za registracijo prihodnje podruZnice v navedeni drzavi ¢lanici gostiteljici.
Tako bo vloznik seznanjen s pogoji, ki veljajo za posameznimi sektor, in preprian, da
jih po mnenju drzave ¢lanice gostiteljice ustrezno izpolnjuje, preden bo porabil ¢as in
sredstva za zahtevanje registracije podruznice v navedeni drzavi Clanici gostiteljici za
namene prava druzb. Hkrati bo moral vloznik spoStovati nacionalne predpise o
registraciji podruznic na podlagi prava druzb, da bo lahko opravljal storitve prek take
podruznice v skladu s pravom EU.

Evropska storitvena e-izkaznica bi morala omogociti opravljanje storitev na celotnem
ozemlju drzave Clanice gostiteljice. Ponudniku storitev, ki je ustanovil sedez v drzavi
¢lanici v obliki podruZnice, agencije ali urada, naj naeloma ne bi bilo treba vloziti
zahtevka za dodatno e-izkaznico, da bi lahko v tej drzavi prek dodatnih podruznic,
agencij oziroma uradov v zadevni drZavi razsiril opravljanje storitev, ki jih Ze zajema
obstojeca e-izkaznica. Vendar je zahteva za pridobitev dovoljenj za vsako posamezno
podruZznico, agencijo ali urad lahko utemeljena s pomembnimi razlogi, ki se nanaSajo
na javni interes, kakor je izrecno navedeno v Direktivi 2006/123/ES. V tem primeru bi
morali ponudniki storitev $e naprej imeti mozZnost, da razsirijo poslovanje v tej drzavi
s pridobitvijo navedenih dovoljenj na podlagi nacionalne zakonodaje ali z vlozitvijo
zahtevkov za dodatne evropske storitvene e-izkaznice za vsako dodatno podruznico,
agencijo oziroma urad.

Ta direktiva ne bi smela posegati v razdelitev regionalnih ali lokalnih pristojnosti v
drzavah c¢lanicah, vklju¢no z regionalno in lokalno samoupravo. Kljub temu bo za
izpolnjevanje obveznosti iz Direktive morda potrebno upravno sodelovanje med
nacionalnimi organi v natan¢no doloc¢enih casovnih okvirih. Da bi se drzavam
Clanicam pomagalo pri izpolnjevanju njihovih obveznosti in ob upoStevanju
decentralizirane strukture Stevilnih drzav, bi se lahko informacijski sistem za notranji
trg uporabil kot orodje za ucinkovito izmenjavo informacij in medsebojno pomo¢ med
pristojnimi organi drzave Clanice, brez poseganja v druge resitve, ki jih vzpostavijo
drzave €lanice.

Evropska storitvena e-izkaznica bi morala veljati nedolocen ¢as in, kar zadeva zacasno
opravljanje Cezmejnih storitev, brez poseganja v ucinke odstopanj za posamezne
primere v skladu z Direktivo 2006/123/ES.

Vendar bi moral organ za usklajevanje, ki je izdal evropsko storitveno e-izkaznico, to
zacCasno preklicati, ¢e se ponudniku storitev prepove opravljanje zadevne storitve.
Zacasni preklic bi moral trajati tako dolgo kot prepoved. Organ za usklajevanje, ki je
izdal evropsko storitveno e-izkaznico, bi jo moral razveljaviti, ¢e pogoji za njeno
izdajo ali nadaljnjo veljavnost kot dokaz o zakonitosti opravljanja storitve v drzavi
Clanici gostiteljici niso vec izpolnjeni. Na podlagi kon¢ne odlocitve, s katero se
ugotovi, da se je imetnik e-izkaznice napa¢no predstavljal kot ponudnik storitev in da
se na podlagi nacionalne zakonodaje mati¢ne drzave clanice ali drzave clanice
gostiteljice Steje za delavca, bi bilo treba razveljaviti zadevne evropske storitvene e-
izkaznice. Podobno bi morali primeri goljufivih, neto¢nih ali ponarejenih informacij
ali dokumentov, ki so se uporabili v okviru izdaje evropske storitvene e-izkaznice,
vplivati na veljavnost e-izkaznice.
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(44) V okviru upravnega sodelovanja med organi mati¢ne drzave ¢lanice in drzave ¢lanice
gostiteljice bi bilo treba zagotoviti upoStevanje pogojev za veljavnost predhodno
izdane evropske storitvene e-izkaznice. Za dodatno zagotovitev, da nobena evropska
storitvena e-izkaznica v nobenem trenutku ne predstavlja napa¢no polozaja njenega
imetnika, bi morali njen imetnik in pristojni organi organ za usklajevanje, ki je e-
izkaznico izdal, obvestiti o spremembah poloZaja imetnika, ki bi lahko vplivale na
veljavnost e-izkaznice.

(45) Pristojni organ za usklajevanje bi se moral v vsakem primeru pred sprejetjem
odloc¢itve o razveljavitvi ali zacasnem preklicu e-izkaznice posvetovati z imetnikom e-
izkaznice, vsaka odlocitev pa bi morala biti ustrezno utemeljena in nanjo bi moralo biti
mogoce vloZiti pritozbo v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo drzave Clanice, ki
je izdala e-izkaznico. Treba bi bilo dovoliti zaasne ukrepe, iz katerih je razvidno, da
poteka postopek za razveljavitev ali zaCasni preklic evropske storitvene e-izkaznice,
pri ¢emer bi moral biti naveden sklic na opozorila, sprozena na podlagi
Direktive 2006/123/ES.

(46) Da se zagotovijo enotni pogoji za izvajanje te direktive v zvezi s tehni¢nimi vidiki
obdelave zacasnih preklicev, razveljavitev in preklicev evropske storitvene e-
izkaznice, bi bilo treba Komisiji podeliti izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila
bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta.

(47) Uporabo te direktive bi bilo treba spremljati in prouciti, da se ugotovi njen ucinek na
stroske Sirjenja poslovanja ez mejo, zlasti v zvezi s ponudniki storitev, na mnenje
potro$nikov o takih ponudnikih, zlasti tistih z evropsko storitveno e-izkaznico, ter na
konkurenco, cene in kakovost opravljenih storitev. U¢inke dolocb te direktive bi bilo
treba redno ocenjevati, zlasti, da se ugotovi, ali bi bilo evropsko storitveno e-izkaznico
primerno uvesti za druge storitvene dejavnosti. To spremljanje se bo izvajalo v
sodelovanju z drzavami clanicami, socialnimi partnerji in drugimi zadevnimi
zainteresiranimi stranmi.

(48) Ker drzave ¢lanice zaradi zapletenosti in nedoslednosti pristopov za nadzor nekaterih
storitev v drZavah ¢lanicah ne morejo zadovoljivo doseci ciljev te direktive in se ti
zaradi okrepljenega upravnega sodelovanja v Uniji laze dosezejo na ravni Unije, lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nafelom solidarnosti, kot je dolo¢eno v c¢lenu 5
Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z na¢elom sorazmernosti iz navedenega c¢lena ta
direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

(49) Ta Direktiva spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, ki so opredeljena zlasti v
Listini Evropske unije o temeljnih pravicah. Ta direktiva si z vzpostavitvijo pravnega
in operativnega okvira evropske storitvene e-izkaznice in usklajevanjem nekaterih
zahtev glede svobode ustanavljanja in opravljanja storitev za nekatere storitve
prizadeva za spodbujanje pravice do ustanavljanja in pravice do opravljanja storitev v
kateri koli drzavi ¢lanici, prepreCuje morebitno diskriminacijo na podlagi
drzavljanstva ter zagotavlja nepristranski, pravi¢en in razumno hiter postopek v skladu
s ¢leni 15, 21 in 41 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah ter obenem zagotavlja
polno spostovanje varstva osebnih podatkov, tudi v skladu z Uredbo (ES) st. 45/2001
Evropskega parlamenta in Sveta™ ter Direktivo 95/46/ES [Uredbo (EU) 2016/679], in

3t Uredba (ES) st. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.decembra2000 o varstvu

posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku takih
podatkov (UL L 8, 12.1.2001, str. 1).
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ustrezno upos$teva tveganje zlorabe pravic, kot je doloCeno v ¢lenu 8 oziroma 54
navedene Listine —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

POGLAVJE |
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1
Predmet urejanja

Ta direktiva doloca pravni in operativni okvir evropske storitvene e-izkaznice, Ki jo je uvedla
Uredba ... [uredba o evropski storitveni e-izkaznici] ...

Clen 2
Podrocje uporabe
1. Ta direktiva se uporablja za storitve, navedene v Prilogi.
2. Ta direktiva ne vpliva na zadeve iz ¢lena 1(2) do (7) Direktive 2006/123/ES.

Ne uporablja se za dejavnosti in podro¢ja iz ¢lena 2(2) in (3) Direktive 2006/123/ES.

3. Ce so dolo¢be te direktive v nasprotju z doloébo drugega akta Unije, ki ureja posebne
vidike zacetka opravljanja ali opravljanja storitvene dejavnosti na posebnih podroc¢jih
ali za posebne poklice, ima prednost dolocba drugega akta Unije, ki se uporablja na
teh posebnih podrocjih ali za te posebne poklice.

Ta direktiva ne posega v pravice delavcev, obveznosti ponudnikov storitev in

povezane  kontrole v  drzavah  ¢lanicah iz Direktive 96/71/ES  in
Direktive 2014/67/EU.

Clen 3
Opredelitev pojmov

Za namene te direktive se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

1. »,mati¢na drzava ¢lanica® pomeni drZavo ¢lanico, na katero je ponudnik naslovil
zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico;

2. »~drzava Clanica gostiteljica® pomeni drZzavo ¢lanico, v kateri je ponudnik izrazil
namero glede opravljanja storitev z uporabo evropske storitvene e-izkaznice;

,zahteva“ pomeni zahtevo, kakor je opredeljena v ¢lenu 4(7) Direktive 2006/123/ES;

4. ,organ za usklajevanje pomeni organ, imenovan v skladu s c¢lenom 17
Uredbe ... [uredba o evropski storitveni e-izkaznici] ...;

5. ,.pristojni organ‘ brez poseganja v tretji pododstavek ¢lena 16(5) pomeni:
(a) pristojni organ, kakor je opredeljen v ¢lenu 4(9) Direktive 2006/123/ES;
(b) pristojni organ, kakor je opredeljen v ¢lenu 3(1)(d) Direktive 2005/36/ES;

(c) vsak organ ali telo, ki je odgovoren za centralni ali trgovinski register ali register
podjetij v drzavi ¢lanici, ali

(d) vsak dav¢ni organ v drzavi ¢lanici,
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10.
11.

12.

13.

14.

,javno naro¢ilo“ pomeni naroCilo, kakor je opredeljeno v ¢lenu 2(5)
Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta®’;

,projektni natecaj pomeni projektni nateCaj, kakor je opredeljen v ¢lenu 2(21)
Direktive 2014/24/ES;

,koncesija®  pomeni  naro¢ilo, kakor je opredeljeno v  ¢lenu 5(1)
Direktive 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta®;

,sistem dovoljenj pomeni sistem dovoljenj, kakor je opredeljen v ¢lenu 4(6)
Direktive 2006/123/ES;

,.storitev pomeni storitev, kakor je opredeljena v ¢lenu 4(1) Direktive 2006/123/ES;

,ponudnik® pomeni ponudnika, kakor je opredeljen v  clenu 4(2)
Direktive 2006/123/ES;

»~drzava c¢lanica ustanovitve* pomeni drZzavo clanico ustanovitve, kakor je
opredeljena v ¢lenu 4(4) Direktive 2006/123/ES;

Lustanovitev  pomeni ustanovitev, kakor je opredeljena v  c¢lenu 4(5)
Direktive 2006/123/ES;

»sistem prijav* pomeni vsak postopek, v okviru katerega mora ponudnik pristojnemu
organu zagotoviti informacije ali predloziti dokumente v zvezi z zaletkom
opravljanja storitvene dejavnosti ali njenim izvajanjem, ne da bi navedeni organ v
zvezi s tem moral sprejeti uradno ali implicirano odlocitev.

POGLAVJE Il
EVROPSKA STORITVENA E-IZKAZNICA

Clen 4
Evropska storitvena e-izkaznica kot dokaz o ustanovitvi

Drzave Clanice veljavno evropsko storitveno e-izkaznico sprejmejo kot dokaz, da je njen
imetnik ustanovljen na ozemlju mati¢ne drzave ¢lanice in da je na njenem ozemlju upravicen
do opravljanja storitvenih dejavnostih, ki jih zajema e-izkaznica.

Clen 5
Ucinki evropske storitvene e-izkaznice v drZavi Clanici gostiteljici

Drzava clanica gostiteljica za imetnika predhodno izdane evropske storitvene e-
izkaznice za zaCasno Cezmejno opravljanje storitev ne uvede nobenega sistema
predhodnih dovoljenj, sistema predhodnih prijav ali zahteve glede ustanovitve kot
pogoj za tako opravljanje storitev na svojem ozemlju.

Drzava ¢lanica gostiteljica za imetnika predhodno izdane evropske storitvene e-
izkaznice za ustanovitev ne uvede nobenega sistema predhodnih dovoljenj ali
sistema predhodnih prijav kot pogoj za ustanovitev sedeZa na svojem ozemlju prek
podruznice, agencije ali urada na njenem ozemlju.

32

33

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju
koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str. 1).
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3. Drzava ¢lanica gostiteljica za imetnike predhodno izdane evropske storitvene e-
izkaznice ne uvede nobenih zahtev razen tistih iz odstavkov 1 in 2, skladnost s
katerimi se je ali naj bi se preverila na podlagi ¢lenov od 11 do 13.

4. Odstavki 1, 2 in 3 ne vplivajo na:

(i) zahteve, ki se za ponudnike uvedejo v okviru postopkov izbora kandidatov za
sisteme dovoljenj, ki so Steviléno omejeni v skladu s pravom EU;

(i) zahteve in druge obveznosti, prepovedi, pogoje ali omejitve, ki se za ponudnike
uvedejo v okviru postopkov izbora kandidatov za opravljanje storitev na
podlagi javnega narocila, projektnega natecaja ali koncesije;

(iii) sisteme dovoljenj, sisteme prijav ali zahteve v zvezi s pogoji, ki se posebej
nanaSajo na lokacijo, na kateri se opravlja storitev, ali na lokacijo sedeza
ponudnika;

(iv) zahteve glede priznanja poklicnih kvalifikacij, kakor so dolo¢ene v ¢lenu 4 in
¢lenu 4f Direktive 2005/36/ES;

(v) obveznosti glede razkritja, kakor so dolo¢ene v ¢lenu 2 Direktive 2009/101/ES in
¢lenu 2 Direktive 89/666/EGS, ali obveznosti, prepovedi, pogoje ali omejitve,
uvedene z nacionalnimi predpisi o registraciji podruznic druzb, ki so
registrirane v drugi drzavi ¢lanici na podlagi prava druzb.

5. Odstavki 1, 2 in3 ne vplivajo na obveznosti porofanja, uvedene za imetnika
evropske storitvene e-izkaznice, ali preglede, inSpekcijske preglede ali preiskave, ki
jih pristojni organi izvedejo med opravljanjem storitve v skladu s pravom EU.

Clen 6
Uporaba informacij, ki jih vsebuje evropska storitvena e-izkaznica

Organi drzav ¢lanic v okviru vseh postopkov ali formalnosti, ki se za ponudnika uvedejo na
njihovem ozemlju in v skladu s pravili o varstvu osebnih podatkov, kakor je doloc¢eno v
Direktivi 95/46/ES][, Uredbi (EU) 2016/679] in nacionalni zakonodaji, od imetnika evropske
storitvene e-izkaznice ne zahtevajo predlozitve informacij, ki so Ze zajete na evropski
storitveni e-izkaznici, vkljuéno za:

(1) oddajo javnega narocila, projektni natecaj ali koncesijo;
(ii) ustanovitev odvisnih druzb ali registracijo podruznic na podlagi prava druzb;

(i) registracijo v okviru shem obveznega socialnega zavarovanja.

Clen 7
Veljavnost evropske storitvene e-izkaznice

1. Evropska storitvena e-izkaznica za zacasno ¢ezmejno opravljanje storitev, na katere
se e-izkaznica nanasa, je veljavna na celotnem ozemlju drzave ¢lanice gostiteljice.

Kar zadeva storitvene dejavnosti, ki jih zajema evropska storitvena e-izkaznica za
ustanovitev, navedena e-izkaznica velja na celotnem ozemlju drzave ¢lanice
gostiteljice prek ene ali ve¢ podruznic, agencij ali uradov na ozemlju te drzave
Clanice, razen kadar je dovoljenje za vsako dodatno podruznico, agencijo ali urad
utemeljeno v skladu s ¢lenom 10(4) Direktive 2006/123/ES.

To ne posega v obveznost imetnika evropske storitvene e-izkaznice, da mora
spostovati obveznosti, prepovedi, pogoje ali omejitve, uvedene z nacionalnimi
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predpisi o registraciji podruznice na podlagi prava druzb, da lahko opravlja storitve
prek take podruZznice.

2. Evropska storitvena e-izkaznica velja nedolocen ¢as, razen Ce je zacCasno preklicana,
razveljavljena ali preklicana v skladu s ¢leni od 15 do 17.

To ne wvpliva na ukrepe, ki so vzpostavljeni v skladu s c¢lenom 18
Direktive 2006/123/ES.

POGLAVJE Il
SISTEM EVROPSKE STORITVENE E-1ZKAZNICE

Clen 8
Zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo ponudniki s sedezem na ozemlju ene drzave Clanice
pravico do predlozitve zahtevka za evropsko storitveno e-izkaznico organu za usklajevanje te
iste drzave ¢lanice.

Zahtevek vsebuje elemente in dokazila, kakor je dolo¢eno v ¢lenih 4 in 5 Uredbe ... [uredba o
evropski storitveni e-izkaznici] ...

Clen 9
Upravic¢enost

1. Ponudniki storitvenih dejavnosti, za katere je bila izdana evropska poklicna izkaznica
za zaCasno in obCasno opravljanje storitev v skladu z Direktivo 2005/36/ES, niso
upraviceni do evropske storitvene e-izkaznice za zacasno opravljanje ¢ezmejnih
storitev.

2. Ponudniki storitvenih dejavnosti, za katere je bila izdana evropska poklicna izkaznica
za ustanovitev v skladu z Direktivo 2005/36/ES, niso upravi¢eni do evropske
storitvene e-izkaznice za ustanovitev. Navedeni ponudniki so upraviceni do evropske

storitvene e-izkaznice v zvezi z zahtevami in dolo¢bami iz drugega pododstavka
¢lena 4a(5) Direktive 2005/36/ES.

Clen 10
Pravica drZav ¢lanic, da uveljavljajo pomembne razloge, ki se nanaSajo na javni interes

Drzave ¢lanice imajo pri presoji zahtevkov za evropsko storitveno e-izkaznico pravico, da
uveljavljajo navedene pomembne razloge, ki se nanasajo na javni interes in so priznani na
podlagi Direktive 2006/123/ES, zlasti ¢lena 16 navedene direktive, ali drugih aktov prava EU.

Clen 11
Presoja zahtevka, ki jo izvede maticna driava ¢lanica

1. Organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje v enem tednu od prejetja zahtevka za
evropsko storitveno e-izkaznico:

(a) prouci zahtevek;
(b) preveri popolnost in to¢nost predlozenih informacij;

(c) preveri, ali so evropske storitvene e-izkaznice, ki so bile v zvezi z drugimi
mati¢nimi drzavami ¢lanicami izdane istemu ponudniku in za isto storitveno
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dejavnost, razveljavljene ali preklicane ter ali je bil zahtevan preklic zaradi
nadomestitve navedenih e-izkaznic z evropsko storitveno e-izkaznico, na
katero se nanasa zahtevek;

(d) preveri vsebino in veljavnost morebitnih prilozenih dokumentov, ki dokazujejo
izpolnjevanje zahtev, ki se uporabljajo za opravljanje storitev in za vloZnika
veljajo v mati¢ni drzavi €lanici;

(e) po potrebi od vloznika zahteva, naj dopolni zahtevek;

(f) izpolni obrazec za zahtevek z informacijami, pridobljenimi v skladu s
¢lenom 14(2);

(9) na elektronsko platformo, na kateri je na voljo standardni obrazec za zahtevek,
nalozi morebitne potrebne dokumente, pridobljene v skladu s ¢lenom 14(2).

Kadar organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje od vloznika zahteva, naj dopolni
zahtevek, rok neha teci, dokler se navedene informacije ne predloZijo.

Organ mati¢ne drzave clanice za usklajevanje po izpolnitvi svojih nalog iz
odstavka 1 zahtevek nemudoma posreduje organu za usklajevanje drzave Clanice
gostiteljice in o tem obvesti vloznika.

Na odlocitve in ukrepe organa mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje, o katerih se
vloznika obvesti prek elektronske platforme, na kateri je na voljo standardni obrazec
za zahtevek, ali na nesprejetje odlocitve ali ukrepa v roku se lahko vlozi pritozba na
podlagi nacionalne zakonodaje mati¢ne drzave €lanice.

Komisija z izvedbenimi akti sprejme tehni¢na pravila za obravnavo in obdelavo
zahtevka. Ta pravila vkljucujejo roke za iztek veljavnosti zahtevka zaradi
neukrepanja vloZnika.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 19(2).

Clen 12

Presoja zahtevka za evropsko storitveno e-izkaznico za zacasno opravijanje éezmejnih

storitev, ki jo izvede drZava ¢lanica gostiteljica

Organ drzave Clanice gostiteljice za usklajevanje zahtevek v dveh tednih po
njegovem prejemu prouci ter vloznika in mati¢no drzavo Clanico obvesti o vseh
zahtevah, ki veljajo za zacasno ¢ezmejno opravljanje storitev na podlagi zakonodaje
drzave Clanice gostiteljice, razen o tistih iz ¢lena 5(4). V skladu s pravicami drzav
¢lanic iz ¢lena 10 se lahko organ drzave Clanice gostiteljice za usklajevanje v istem
roku odloci za nasprotovanje temu, da organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje
izda evropsko storitveno e-izkaznico, kadar dokaze, da je uporaba sistema
predhodnih dovoljenj, sistema predhodnih prijav ali zahtev za vloznika upravicena na
podlagi enega od navedenih pomembnih razlogov, ki se nanasajo na javni interes, iz
¢lena 16 Direktive 2006/123/ES ali dopustna v skladu z drugimi akti prava EU.

Drzava ¢lanica gostiteljica v navedeni presoji ustrezno upoSteva zahteve, ki jih
vloznik Ze izpolnjuje v mati¢ni drzavi ¢lanici. Organu drzave Clanice gostiteljice za
usklajevanje se dovoli, da od maticne drzave c¢lanice ali vloznika za namene
navedene presoje in v navedenem roku zahteva potrebna pojasnila ali potrebne
dodatne informacije, ki Se niso podane v zahtevku. V tem primeru rok iz tega
odstavka neha teci, dokler se ne predlozi zahtevano potrebno pojasnilo ali potrebne

27

SL



dodatne informacije. Postopek za zahtevanje pojasnil ali dodatnih informacij bo
dolocen z delegiranimi akti iz odstavka 4.

Nasprotovanje izdaji evropske storitvene e-izkaznice ne sme temeljiti na
neizpolnjevanju ene od zahtev iz ¢lena 5(5). Komisija ima prek informacijskega
sistema za notran;ji trg dostop do odlocitve o nasprotovanju organa za usklajevanje
drzave Clanice gostiteljice.

Ob upostevanju pravic drzav Clanic iz ¢lena 10 se, ¢e se organ drzave Clanice
gostiteljice za usklajevanje ne odzove v roku iz odstavka 1, navedeni rok samodejno
podaljSa za dodatna dva tedna, na elektronski platformi, prek katere je bil predloZzen
zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico, pa se organu drzave ¢lanice gostiteljice
za usklajevanje izda opozorilo, da se bo, ¢e ne bo odziva, Stelo, da ne nasprotuje
izdaji evropske storitvene e-izkaznice vlozniku.

Ce drzava ¢lanica gostiteljica ne nasprotuje v skladu z odstavkom 1, organ matiéne
drzave clanice za usklajevanje takoj po izteku podaljSanega roka na podlagi
odstavka 2 izda evropsko storitveno e-izkaznico. Ce ni nasprotovanja na podlagi
drugega pododstavka odstavka 1 in ¢e organ mati¢ne drzave ¢lanice za usklajevanje
po izteku podaljSanega roka na podlagi uporabe odstavka 2 ne poda nobene
odlocitve, se Steje, da je matiCna drzava Clanica izdala evropsko storitveno e-
izkaznico v skladu s pogoji, ki jih je drZavi €lanici gostiteljici posredovala v skladu s
¢lenom 11(2).

Mati¢na drzava clanica po prejemu odloCitve drzave clanice gostiteljice o
nasprotovanju na podlagi odstavka 1 zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico
nemudoma zavrne.

Komisiji se podeli pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 18 sprejme delegirane akte, da
bi dolocila postopek, v skladu s katerim organ drzave clanice gostiteljice za
usklajevanje zahteva pojasnila ali dodatne informacije od mati¢ne drzave Clanice ali
vloznika ter po potrebi spremeni roke iz odstavka 1.

Na odlocitve in ukrepe organa mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje, o katerih se
vloznika obvesti prek elektronske platforme, na kateri je na voljo standardni obrazec
za zahtevek, se lahko vlozi pritozba na podlagi nacionalne zakonodaje mati¢ne
drzave ¢lanice.

Na odlocitev organa drzave Clanice gostiteljice za usklajevanje, da nasprotuje izdaji
evropske storitvene e-izkaznice, o kateri se vloznika obvesti prek elektronske
platforme, na kateri je na voljo standardni obrazec za zahtevek, se lahko vloZzi
pritozba na podlagi nacionalne zakonodaje drzave ¢lanice gostiteljice.

Komisija z izvedbenimi akti sprejme tehni¢na pravila za obravnavo in obdelavo
zahtevka na podlagi odstavkov 1 in 2. Ta pravila vkljucujejo roke za iztek veljavnosti
zahtevka zaradi neukrepanja vloZnika.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 19(2).

Clen 13
Presoja zahtevka za evropsko storitveno e-izkaznico za ustanovitev, ki jo izvede driava
¢lanica gostiteljica

Organ drzave clanice gostiteljice za usklajevanje v okviru postopka za izdajo
evropske storitvene e-izkaznice za ustanovitev v obliki podruznice, agencije ali urada
v §tirih tednih po prejemu zahtevka ugotovi, ali se za tako ustanovitev v skladu s
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pravom EU uporablja kateri od sistemov predhodnih dovoljenj ali predhodnih prijav
iz ¢lena 5(2). Ce se ugotovi, da se uporablja tak sistem predhodnih dovoljenj ali
predhodnih prijav, drzava ¢lanica gostiteljica dolo¢i pogoje, ki jih mora vloznik
izpolniti, razen tistih iz ¢lena 5(5). Drzava c¢lanica gostiteljica navede, zakaj je
uporaba takega sistema predhodnih dovoljenj ali prijav potrebna in sorazmerna za
uveljavljanje pomembnih razlogov, ki se nanasajo na javni interes.

Drzava ¢lanica gostiteljica vloznika in organ mati¢ne drzave €lanice za usklajevanje
nemudoma obvesti o zadevnem sistemu predhodnih dovoljenj ali predhodnih prijav,
pogojih, ki jih mora vloZnik izpolniti ter njihovi potrebnosti in sorazmernosti.

Ob upostevanju pravic drzav ¢lanic iz clena 10 se, ¢e se organ drzave clanice
gostiteljice za usklajevanje ne odzove v roku iz odstavka 1, navedeni rok samodejno
podaljSa za dodatna dva tedna, na elektronski platformi, prek katere je bil predlozen
zahtevek za evropsko storitveno e-izkaznico, pa se organu drzave Clanice gostiteljice
za usklajevanje izda opozorilo, da se bo, ¢e ne bo odziva, vlozniku izdala evropska
storitvena e-izkaznica.

Vlozniku se takoj po odzivu organa drZzave ¢lanice gostiteljice na zahtevek omogoci,
da predlozi dokazilo o skladnosti s pogoji, ki jih je organ drZave Clanice gostiteljice
za usklajevanje dolo¢il na podlagi odstavka 1.

Vloznik opiSe, katere posebne pogoje izpolnjuje na podlagi predhodnega
izpolnjevanja enakovrednih zahtev v mati¢ni drzavi ¢lanici.

Drzave €lanice zagotovijo, da organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje vlozniku
pomaga pri dokazovanju skladnosti s pogoji drzave €lanice gostiteljice v skladu s
¢lenom 14.

Organ drzave ¢lanice gostiteljice za usklajevanje v enem tednu po prejemu dokazila
o skladnosti s pogoji, dolo¢enimi v skladu z odstavkom 1, oceni, ali bo izdal
evropsko storitveno e-izkaznico ali zavrnil zahtevek za izdajo evropske storitvene e-
izkaznice.

Ce se organ drzave &lanice gostiteljice za usklajevanje odlo¢i, da bo izdal evropsko
storitveno e-izkaznico, to stori nemudoma.

Namesto tega lahko organ drZave ¢lanice gostiteljice za usklajevanje vloznika in
organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje obvesti, da namerava zavrniti zahtevek,
in v tem primeru lahko vloznik v tednu dni predloZzi svoje pripombe.

Organ drzave ¢lanice gostiteljice za usklajevanje se po prejemu pripomb vloznika
oziroma po izteku roka za predlozitev navedenih pripomb, ¢e te niso bile podane, v
enem tednu odlo¢i, ali bo izdal evropsko storitveno e-izkaznico ali zavrnil zahtevek
za njeno izdajo.

Organu drzave Clanice gostiteljice za usklajevanje se omogoci, da od mati¢ne drzave
¢lanice ali vloZnika zahteva potrebna pojasnila ali potrebne dodatne informacije, ki
Se niso podane v zahtevku. V tem primeru roki iz odstavkov 1 in 4 nehajo teci,
dokler se ne predloZi zahtevano potrebno pojasnilo ali potrebne dodatne informacije.

Pojasnila in dodatne informacije se zahtevajo v skladu s postopkom, dolo¢enim v
skladu z odstavkom 7.

Ce drzava ¢lanica gostiteljica ob preteku rokov za njen odziv iz odstavkov 2 in 4 ne
zahteva skladnosti z nobenim pogojem iz odstavka 1 ali ne sprejme odlocitve, da bo
izdala evropsko storitveno e-izkaznico na podlagi odstavka 4, se Steje, da je drzava
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Clanica gostiteljica izdala evropsko storitveno e-izkaznico pod pogoji, ki so ji bili
posredovani v skladu s ¢lenom 11(2).

Komisiji se podeli pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 18 sprejme delegirane akte, da
doloci postopek, v skladu s katerim organ drzave clanice gostiteljice za usklajevanje
od mati¢ne drzave clanice zahteva pojasnila ali dodatne informacije, kakor je
doloc¢eno v odstavku 5, ter po potrebi spremeni roke iz odstavkov 1 in 4.

Na odloc¢itve in ukrepe organa mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje, o katerih se
vloznika obvesti prek elektronske platforme, na kateri je na voljo standardni obrazec
za zahtevek, se lahko vlozi pritozba na podlagi nacionalne zakonodaje mati¢ne
drzave ¢lanice.

Na odloc¢itve organa drzave Clanice gostiteljice za usklajevanje, da zahteva skladnost
S pogoji iz odstavka 1 in njegovo odlocitev o izdaji evropske storitvene e-izkaznice,
o katerih se vloznika obvesti prek elektronske platforme, na kateri je na voljo
standardni obrazec za zahtevek, se lahko vlozi pritozba na podlagi nacionalne
zakonodaje drzave ¢lanice gostiteljice.

Drzave clanice ne smejo zahtevati, da je zahtevek za registracijo podruznice na
podlagi prava druzb predpogoj za presojo zahtevka za evropsko storitveno e-
izkaznico za ustanovitev.

To ne posega v obveznost imetnika evropske storitvene e-izkaznice, da mora
spoStovati nacionalne obveznosti, prepovedi, pogoje ali omejitve v zvezi z
registracijo podruznice na podlagi prava druzb, da lahko opravlja storitve prek take
podruznice v skladu s pravom EU.

Komisija z izvedbenimi akti sprejme tehni¢na pravila za obravnavo in obdelavo
zahtevka na podlagi odstavkov 1, 2, 3 in4. Ta pravila vkljuCujejo roke za iztek
veljavnosti zahtevka zaradi neukrepanja vloznika.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 19(2).

Clen 14
Nacelo ,,samo enkrat“ v maticni drZavi Clanici

Organi mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje od ponudnikov ne zahtevajo, naj ob
vlozitvi zahtevka za evropsko storitveno e-izkaznico predlozijo informacije in
dokumente, ki so navedenim organom na voljo v skladu z odstavkom 2 tega ¢lena ali
Clenom 14(3) Uredbe ... [uredba o evropski storitveni e-izkaznici] ..., oziroma v
okviru evropske storitvene e-izkaznice za ustanovitev dokazejo skladnost s pogoji, Ki
jih je organ drzave clanice gostiteljice za usklajevanje doloc¢il v skladu s
¢lenom 13(1).

Organ mati¢ne drzave Clanice za usklajevanje informacije in dokumente, ki so
potrebni za namene iz odstavka 1 in so na voljo drugim organom v mati¢ni drzavi
¢lanici ali od njih izvirajo, pridobi v skladu s pravili o varstvu osebnih podatkov,
kakor je dolo¢eno v Direktivi 95/46/ES, Uredbi (EU) 2016/679 in nacionalni
zakonodaji.
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Clen 15
Zacasni preklic in razveljavitev evropske storitvene e-izkaznice v zvezi z driavo ¢élanico
gostiteljico

1. Drzave clanice zagotovijo, da organ za usklajevanje, ki je izdal evropsko storitveno
e-izkaznico, zacasno prekli¢e njeno veljavnost oziroma jo razveljavi v primeru
odlocitve v skladu s pravom EU, ki doloca, da se imetniku evropske storitvene e-
izkaznice zacasno ali trajno prepove opravljanje zadevnih storitvenih dejavnosti v
drzavi Clanici gostiteljici.

2. Drzave Clanice zagotovijo, da organi za usklajevanje, ki so izdali evropsko storitveno
e-izkaznico, to preklicejo:

(i) ¢e je imetnik e-izkaznice v okviru postopka za izdajo e-izkaznice uporabil
informacije ali dokumente, za katere se je s kon¢no odloc€itvijo mati¢ne drzave
¢lanice ali drzave €lanice gostiteljice, na katero ni mogoca pritoZzba na podlagi
veljavne nacionalne zakonodaje, ugotovilo, da so lazni, neto¢ni ali ponarejent;

(if) ¢e drzava clanica gostiteljica imetniku e-izkaznice izda kon¢no odloditev v
skladu s clenom 4(5) Direktive 2014/67/ES, na katero ni mogoca pritozba na
podlagi nacionalne zakonodaje, v kateri meni, da imetnik evropske storitvene
e-izkaznice ni samozaposlena oseba, ampak delavec v skladu s ¢lenom 2(2)
Direktive 96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta®*;

(i1i) ¢e imetnik e-izkaznice ne izpolnjuje enega ali ve¢ pogojev, ki veljajo za zacasno
C¢ezmejno opravljanje storitev, kakor je doloeno v prvem pododstavku
¢lena 11(1), skladnost s katerim je na podlagi nacionalne zakonodaje drzave
Clanice gostiteljice kljucna za nadaljnje zakonito opravljanje zadevnih storitev
na njenem ozemlju;

(iv) ¢e imetnik e-izkaznice ne izpolnjuje enega ali ve¢ pogojev, nalozenih v okviru
sistema predhodnih dovoljenj ali predhodnih prijav, ki se uporablja za
ustanovitev, kakor je doloCeno v prvem pododstavku ¢lena 12(1), skladnost s
katerim je na podlagi nacionalne zakonodaje drzave ¢lanice gostiteljice kljuéna
za nadaljnje zakonito opravljanje zadevnih storitev na njenem ozemlju.

Clen 16
Zacasni preklic in razveljavitev vseh evropskih storitvenih e-izkaznic ponudnika storitev za
neko storitveno dejavnost

1. Drzave clanice zagotovijo, da v primeru odlo¢itve v skladu s pravom EU, ki doloca,
da se imetniku evropske storitvene e-izkaznice zacasno ali trajno prepove opravljanje
storitvenih dejavnosti v mati¢ni drzavi Clanici, organi za usklajevanje, ki so izdali
evropsko storitveno e-izkaznico, zacasno prekli¢ejo veljavnost vseh evropskih
storitvenih e-izkaznic, ki so bile izdane istemu ponudniku in za zadevno storitveno
dejavnost, oziroma jih razveljavijo.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da organi za usklajevanje, ki so izdali evropsko storitveno
e-izkaznico, v primeru odlocCitve, ki doloca, da se imetniku evropske storitvene e-
izkaznice zaCasno ali trajno prepove opravljanje storitvenih dejavnosti v drzavi
Clanici gostiteljici, zacasno prekli¢ejo veljavnost vseh evropskih storitvenih e-
izkaznic, ki so bile izdane istemu ponudniku in za zadevno storitveno dejavnost

34 Direktiva 96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na

delo v okviru opravljanja storitev (UL L 18, 21.1.1997, str. 1).
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oziroma jih razveljavijo, ¢e nacionalna zakonodaja mati¢ne drzave ¢lanice v skladu s
pravom EU dolo¢a zacasno prenchanje ali prekinitev opravljanja storitvenih
dejavnosti na njenem ozemlju zaradi zadevne zaCasne oziroma trajne prepovedi v
drzavi ¢lanici gostiteljici.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da organi za usklajevanje, ki so izdali evropsko storitveno
e-izkaznico, razveljavijo vse evropske storitvene e-izkaznice, ki so bile izdane istemu
ponudniku in za iste storitvene dejavnosti, Ce:

(i) navedeni ponudnik trajno preneha opravljati zadevne storitve v maticni drzavi
¢lanici;
(i) je navedeni ponudnik likvidiran in preneha delovati;

(iii) navedeni ponudnik glavno obmoc¢je dejavnosti, ki je pomembno za izdajo
zadevnih e-izkaznic, iz ene drzave ¢lanice preseli v drugo drzavo ¢lanico;

(iv) navedeni ponudnik glavno obmocje dejavnosti, ki je pomembno za izdajo
zadevnih e-izkaznic, preseli v tretjo drzavo;

(v) mati¢na drzava ¢lanica navedenemu ponudniku izda konéno odlocitev, na katero
ni mogoc¢a pritoZzba na podlagi nacionalne zakonodaje in v kateri meni, da
imetnik evropske storitvene e-izkaznice ni samozaposlena oseba, ampak
delavec;

(vi) navedeni ponudnik iz katerega koli drugega razloga nima ve¢ sedeza v mati¢ni
drzavi ¢lanici.

Clen 17

Postopek za zacasni preklic, razveljavitev, posodobitev in preklic evropskih storitvenih e-

izkaznic

Drzava ¢lanica, ki na svojem ozemlju odkrije razlog za zaCasni preklic ali
razveljavitev evropske storitvene e-izkaznice v skladu s ¢lenom 15 ali 16, zadevnega
imetnika evropske storitvene e-izkaznice prek informacijskega sistema za notranji trg
obvesti o razlogu za tako ukrepanje in mu da moznost obrazlozitve.

To ne vpliva na opozorilo na podlagi ¢lena 32 Direktive 2006/123/ES.

Ko drzava ¢lanica sprejme sklep glede potrebe o zacasnem preklicu ali razveljavitvi
evropske storitvene e-izkaznice, to stori nemudoma, ¢e je njen organ za usklajevanje
tisti organ, ki je izdal zadevno e-izkaznico, ali pa organu, ki je izdal e-izkaznico,
nemudoma sporo¢i svoj sklep o potrebi po zacasnem preklicu ali razveljavitvi
zadevne evropske storitvene e-izkaznice.

Organ za usklajevanje, ki je izdal e-izkaznico in od druge drzave Clanice prejme
obvestilo o sklepu glede potrebe po zacasnem preklicu ali razveljavitvi evropske
storitvene e-izkaznice, nemudoma zacasno prekli¢e ali razveljavi zadevno evropsko
storitveno e-izkaznico, kar je primerno.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da organ za usklajevanje, ki je izdal e-izkaznico, takoj po
prenehanju veljavnosti pogojev, zaradi katerih je bila evropska storitvena e-izkaznica
zaCasno preklicana, zacasno preklicano evropsko storitveno e-izkaznico nemudoma
ponovno aktivira.

Odlocitev glede zacasnega preklica ali razveljavitve evropske storitvene e-izkaznice,
o katerih se vloznika obvesti prek elektronske platforme, na kateri je na voljo
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standardni obrazec za zahtevek, je ustrezno utemeljena, nanjo pa se lahko vlozi
pritozba na podlagi nacionalne zakonodaje zadevne drzave ¢lanice.

Na nesprejetje odloCitve glede ponovne aktivacije zacasno preklicane evropske
storitvene e-izkaznice v skladu z zadnjim pododstavkom odstavka 2 se lahko vlozi
pritozba na podlagi nacionalne zakonodaje zadevne drzave ¢lanice.

Ta odstavek ne posega v drugi pododstavek odstavka 2.

Drzave ¢lanice od imetnika evropske storitvene e-izkaznice zahtevajo, da organ za
usklajevanje, ki je izdal njegovo evropsko storitveno e-izkaznico, obvesti o:

(@) odlocitvah, ki imetniku evropske storitvene e-izkaznice omejujejo ali
prepovedujejo, Ceprav le zacasno, opravljanje storitvenih dejavnosti, ki jih
zajema zadevna e-izkaznica, v mati¢ni drzavi ¢lanici ali drzavi Clanici
gostiteljici;

(b) trajnem prenehanju dejavnosti, ki jih zajema evropska storitvena e-izkaznica, na
ozemlju mati¢ne drzave Clanice;

(c) likvidaciji in prenehanju delovanja imetnika evropske storitvene e-izkaznice ali
selitvi njegovega glavnega obmocja dejavnosti na obmocju Evropske unije ali
v tretjo drzavo;

(d) kon¢nih odlocitvah, na katere ni mogoca pritozba na podlagi nacionalne
zakonodaje, ki jih sprejme mati¢na drzava ¢lanica ali, v skladu s ¢lenom 4(5)
Direktive 2014/67/ES, drzava ¢lanica gostiteljica o tem, da je imetnik evropske
storitvene e-izkaznice delavec, ne pa samozaposleni;

(e) vsaki pomembni spremembi glede zahtev, ki za imetnika e-izkaznice veljajo v
mati¢ni drzavi Clanici, ¢e so se navedene informacije o izpolnjevanju teh
zahtev drzavi Clanici gostiteljici sporocile skupaj z zahtevkom za e-izkaznico;

(F) spremembi dejanskega stanja ali vseh drugih informacij, ki se nanasajo na
imetnika evropske storitvene e-izkaznice in so zajeti v njeni vsebini.

Organi za usklajevanje na svojo pobudo izmenjajo informacije z drugimi organi za
usklajevanje in jim pomagajo v zvezi z dogodki, s katerimi so se seznanili in na
podlagi katerih je morda treba zacasno preklicati ali razveljaviti zadevno evropsko
storitveno e-izkaznico ali kako drugace posodobiti njeno vsebino.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da njihovi pristojni organi organ za usklajevanje, ki So ga
imenovale v skladu s ¢lenom 17 Uredbe ... [uredba o evropski storitveni e-
izkaznici] ..., obvestijo o dogodkih, navedenih v odstavku4, o Kkaterih so se
seznanili.

Kar zadeva toc¢ko (d) odstavka 4, se ta odstavek uporablja tudi za pristojne organe,
kakor so opredeljeni v ¢lenu 2(a) Direktive 2014/67/EU.

Ta odstavek ne wvpliva na ¢len2 Direktive 2009/101/ES  in  ¢len 2
Direktive 89/666/EGS.

Imetnik evropske storitvene e-izkaznice lahko od organa za usklajevanje, ki je izdal
e-izkaznico, kadar koli zahteva preklic svoje predhodno izdane evropske storitvene
e-izkaznice.

Komisija z izvedbenimi akti sprejme tehni¢na pravila za obdelavo zacasnih
preklicev, razveljavitev, posodobitev in preklicev evropskih storitvenih e-izkaznic,
vkljuéno z dolo¢bami o objavi in umiku opozoril o morebitnem za¢asnem preklicu in
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razveljavitvi ter o povezavi med temi postopki in mehanizmom opozarjanja, ki je
vzpostavljen na podlagi ¢lena 32 Direktive 2006/123/ES, in povezavi med veljavno
evropsko storitveno e-izkaznico in postopkom za odstopanja za posamezne primere v
skladu s ¢lenom 18 Direktive 2006/123/ES.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 19(2).

POGLAVJE IV
KONCNE DOLOCBE

Clen 18
Izvajanje pooblastila

Pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod pogoji,
dolo¢enimi v tem Clenu.

Pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov iz ¢lena 12(4) in ¢lena 13(7) se prenese na
Komisijo za obdobje pet let od [...]. Komisija pripravi porocilo o prenosu pooblastila
najpozneje devet mesecev pred koncem petletnega obdobja. Prenos pooblastila se
samodejno podaljSuje za enako dolga obdobja, razen ¢e Evropski parlament ali Svet
nasprotuje temu podaljSanju najpozneje tri mesece pred koncem vsakega obdobja.

Prenos pooblastila iz ¢lena 12(4) in ¢lena 13(7) lahko kadar koli prekli¢e Evropski
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz
navedenega sklepa. Sklep zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu
Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je doloCen v navedenem sklepu. Sklep ne
vpliva na veljavnost ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akti, sprejeti v skladu s ¢lenoma 12(4) in 13(7), zaénejo veljati le, ¢e niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje delegiranemu aktu v roku dveh mesecev
od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred
iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da ne bosta
nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljsa za dva
meseca.

Clen 19
Postopek v odboru

Komisiji pomaga odbor iz ¢lena 40(1) Direktive 2006/123/ES. Ta odbor je odbor v
smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Clen 20
Spremljanje izvajanja

Komisija bo z drzavami ¢lanicami, socialnimi partnerji in drugimi zadevnimi zainteresiranimi
stranmi dolocila ureditev spremljanja za spremljanje in presojo izvajanja in uéinkov te
direktive, zlasti njenega vpliva na svobodo ustanavljanja in svobodo opravljanja storitev v
drzavah ¢lanicah za zajete storitvene dejavnosti, zlasti z zmanj$anjem stroskov za ponudnike,
povecanjem preglednosti glede ponudnikov, ki Sirijo dejavnosti ¢ez mejo in povecanjem
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konkurencnosti, ter njenega vpliva na cene in kakovost zadevnih storitev, ob uposStevanju
ustreznih kazalnikov.

Clen 21
Klavzula o pregledu

Komisija do [24 mesecev po roku za prenos te direktive] izvede presojo ustreznosti dodatnih
ukrepov za usklajevanje doloc¢b, ki se nanaSajo na svobodo ustanavljanja in svobodo
opravljanja storitev, za katere se je uvedla evropska storitvena e-izkaznica.

Do 36 mesecev po roku za prenos te direktive in nato najpozneje vsakih pet let izvede oceno
te direktive ter Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o njeni uspesnosti. V tem
porocilu, ki se vklju¢i v porocilo o presoji splosne uspesnosti Uredbe ... [uredba o evropski
storitveni e-izkaznici] ... v skladu z njenim ¢lenom 19, se prouci potreba po spremembi
postopkov za izdajo, posodabljanje, zacasni preklic ali razveljavitev evropske storitvene e-
izkaznice ob upoStevanju najnovejSega razvoja e-uprave.

Clen 22
Prenos

1. Drzave c¢lanice najpozneje [dve leti po zacetku veljavnosti te direktive] sprejmejo in
objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Komisiji
nemudoma sporocijo besedila navedenih predpisov.

Navedene predpise zacnejo uporabljati [dve leti po =zaCetku veljavnosti
Uredbe ... [uredba o evropski storitveni e-izkaznici] ...].

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podro¢ju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 23
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva za¢ne veljati [dvajseti] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 24
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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