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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Tendo em conta que 0s servigos representam cerca de 70 % do PIB e do emprego da UE,
promover a competitividade dos mercados de servicos da UE é fundamental para a criacdo de
emprego e o crescimento na Unido Europeia. A Diretiva «Servigos», adotada em 2006, fixou
disposicdes gerais que facilitam o estabelecimento de prestadores de servicos, bem como a
sua capacidade para oferecer servicos transfronteiricos no mercado unico. A diretiva conduziu
a uma serie de reformas em todos os Estados-Membros da UE, acrescentando um valor
estimado de 0,9 % ao PIB da UE ao longo de dez anos.

No entanto, esta ainda por captar um grande potencial de crescimento e criagdo de emprego.
Os mercados de servicos da UE beneficiariam de um crescimento da produtividade mais
rapido e de uma afetacdo mais eficiente dos recursos. O comércio transfronteirico e o
investimento nos servicos continuam reduzidos. O combate aos obstaculos que continuam a
impedir uma maior intensidade de atividades transfronteiricas nos servi¢os contribuird para
reforcar a concorréncia, dando origem a uma maior op¢éo de escolha e a melhores precos para
0s consumidores, bem como a uma maior inovacao. Ultrapassar esses entraves ao abrigo do
quadro ja fornecido pela Diretiva «Servicos» oferece um potencial acréscimo de 1,7 % ao PIB
da UE'. Além disso, um melhor funcionamento dos mercados de servicos ird afetar
positivamente a competitividade da industria, visto que o setor da industria transformadora da
UE constitui um importante comprador e utilizador final de servigos. Com efeito, o0s servigos
representam 40 % do valor de um produto de fabrico final na UE. A competitividade da
industria transformadora esta, por conseguinte, subordinada ao bom funcionamento dos
mercados de servicos.

Por estes motivos, o Conselho Europeu sublinhou que «a realizacdo de um mercado Unico
mais aprofundado e mais equitativo sera fundamental para a criacdo de novos empregos, a
promogdo da produtividade e a garantia de um clima atrativo para o investimento e a
inovacdo»?. Um melhor funcionamento do mercado interno é uma das dez prioridades da
Comissé&o Europeia. Na sua Estratégia para o Mercado Unico, adotada em outubro de 2015, a
Comissdo anunciou uma série de acdes para tornar realidade o mercado Unico sem fronteiras
no dominio dos servicos®. O objetivo é claro: reduzir os obstaculos de modo a que seja mais
facil para os prestadores de servicos tirarem partido de novas oportunidades comerciais,
garantindo simultaneamente aos consumidores servicos de qualidade. Esta proposta surge no
seguimento da Estratégia para o Mercado Unico.

A Diretiva «Servigos» estabelece um quadro juridico equilibrado para atingir esses objetivos.
Assegura que a regulamentacdo nacional é ndo discriminatdria, justificada e proporcionada,
no sentido de satisfazer os objetivos de interesse publico. Além disso, exige que os Estados-
Membros reduzam os obstaculos de natureza administrativa que acabam por dissuadir 0s
prestadores de servigos de operarem transfronteiras. A Diretiva «Servigos» e 0s importantes
principios por ela estabelecidos nédo serdo afetados pela presente proposta.

Comissdo Europeia, «Update of the study on the economic impact of the Services Directive»
(Atualizacdo do estudo sobre o impacto econémico da Diretiva «Servigos»), de 2015.

Conclusdes do Conselho Europeu; 28 de junho de 2016.

Comunicagdo da Comissdo «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadios e as
empresas», 28 de outubro de 2015.
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Estes principios introduzidos pela Diretiva «Servi¢os» tém permitido progressos positivos no
sentido de um melhor funcionamento dos mercados de servi¢os da UE. Simultaneamente, em
varios dos principais setores dos servigos ainda estdo presentes obsticulos a uma crescente
integracdo do mercado Gnico. E o que acontece especialmente nos setores dos servicos, tais
como os dos servigos as empresas e da construgdo, nos quais muitas vezes os prestadores de
servicos ndo tém facilidade em prosseguir oportunidades empresariais noutros Estados-
Membros, pois veem-se confrontados com obstaculos de natureza administrativa quando
pretendem expandir-se para o estrangeiro. Este facto foi confirmado através de amplos
contactos com prestadores de servigos®. Essa complexidade inclui auséncia de clareza sobre o
cumprimento das regras, o0 que dissuade as empresas, nomeadamente as PME, de tentarem
explorar oportunidades comerciais noutros Estados-Membros. Os prestadores de servigos
consideram dificil obter informaces sobre os requisitos regulamentares aplicaveis e os
procedimentos a realizar para poderem aceder ao mercado de outro Estado-Membro. Além
disso, as regras nacionais tém, muitas vezes, em consideracdo apenas as situacfes nacionais,
sem clarificarem o modo como devem ser aplicadas aos prestadores de servigos de outros
Estados-Membros da UE. Em consequéncia, os prestadores de servigos que tentam
estabelecer uma presenca permanente no territério de outro Estado-Membro ou prestar
servicos transfronteiricos a titulo temporario consideram, muitas vezes, dificil compreender
que regras devem ser aplicadas e de que forma. As formalidades administrativas em diversos
Estados-Membros séo, frequentemente, complexas e onerosas para o0s prestadores de servicos.

Por conseguinte, o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos visa reduzir a complexidade
administrativa para os prestadores de servigos que desejam expandir as suas atividades a
outros Estados-Membros, assegurando, ao mesmo tempo, que os Estados-Membros podem
aplicar regulamentos justificados. O cartdo é oferecido aos prestadores de servicos de forma
voluntaria, como uma via alternativa para demonstrar a conformidade com as regras nacionais
aplicaveis. Os prestadores de servicos poderdo assim utilizar um procedimento integralmente
eletronico a nivel da UE para concluir as formalidades necessarias a expansao no estrangeiro,
o0 que Ihes oferece uma maior seguranca juridica e reduz significativamente a complexidade
administrativa. Com este cartdo eletronico, terdo a possibilidade de evitar obstaculos
administrativos tais como a incerteza em relacao aos requisitos aplicaveis, o preenchimento de
diferentes formularios em linguas estrangeiras, a traducdo, certificacdo e autenticacdo de
documentos e medidas processuais ndo eletronicas. Ndo obstante, as economias de custos
relacionadas com as formalidades abrangidas pelo procedimento do cartdo eletronico seriam
significativas comparativamente a situacdo existente, atingindo possivelmente os 50 % ou
mesmo mais°.

Sempre que um prestador de servigos tencione prestar servicos transfronteiricos de carater
temporario, sera emitido o cartdo eletronico pelo Estado-Membro de origem. O Estado-
Membro de acolhimento devera poder apresentar objecfes a emissao do cartdo eletrénico nas
situacdes em que a diretiva relativa aos servicos ja Ihes permita fazé-lo ao abrigo das razdes
imperiosas de interesse publico referidas no artigo 16.°. Uma vez emitido, o cartdo eletronico
devera autorizar o prestador de servicos a fornecer servigcos transfronteiricos numa base
temporaria no Estado-Membro de acolhimento. Os poderes de decisdo dos Estados-Membros
de acolhimento em matéria de indeferimento de um pedido de Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos permanecem inalterados, em conformidade com o artigo 16.° da Diretiva «Servigos».

4 Incluindo nove seminarios organizados pela Comissdo com o0s prestadores de servicos em regifes

transfronteiricas.

Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo, «Avaliacdo de impacto que acompanha a proposta
de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao quadro juridico e operacional do Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos» 2017.
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Sempre que, por outro lado, um prestador de servicos planeie prestar servigos através de uma
sucursal, agéncia ou escritorio noutro Estado-Membro, o cartdo eletrénico é emitido pelo
Estado-Membro de acolhimento. Neste caso, 0 prestador de servigos deve, ainda assim,
solicitar o cartdo eletrénico junto das autoridades do pais de origem, que devem verificar se 0
prestador de servicos esta estabelecido no respetivo territério em conformidade com as
respetivas regras aplicaveis. No entanto, numa segunda fase, as autoridades do Estado-
Membro de origem devem iniciar um processo junto da administracdo competente do pais de
acolhimento, a fim de permitir que a mesma decida se o prestador de servigos requerente
cumpre os requisitos regulamentares do pais de acolhimento, em conformidade com a
Diretiva «Servicos». Em consequéncia, ndo havera tratamento desigual entre os prestadores
de servicos nacionais e estrangeiros. Uma vez emitido, o cartdo eletrénico permitiria ao seu
detentor prestar servigos através de um estabelecimento secundario (sob a forma de sucursal,
agéncia ou escritério) no Estado-Membro de acolhimento em causa.

A ideia em que assenta o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos é semelhante a da Carteira
Profissional Europeia (CPE), com que as autoridades dos Estados-Membros ja estdo
familiarizadas. A CPE foi disponibilizada em janeiro de 2016, tendo-se verificado uma
aceitacdo significativa por parte dos profissionais abrangidos selecionados, o que demonstra
que este tipo de instrumento de simplificacdo traz beneficios praticos aos seus utilizadores.
Tanto o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos como a CPE consistem em processos
eletronicos voluntarios que funcionam ao nivel da UE. A utilizacdo de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servicos é facultativa para os prestadores de servicos. A autoridade competente
do pais de origem do requerente funciona como balcdo unico. Além disso, o funcionamento
de ambos os sistemas baseia-se em fluxos de trabalho previamente definidos e vinculativos ao
nivel da cooperacdo entre os Estados-Membros de origem e de acolhimento, executados
através do ja existente Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI). Contudo, os
sistemas tém objetivos diferentes. A CPE facilita a prestacdo de servigos transfronteiras
mediante o reconhecimento das qualificagcbes profissionais de pessoas singulares enquanto
trabalhadoras por conta de outrem ou prestadoras de servigos por conta propria, nos termos da
Diretiva «Qualificacdes Profissionais» (DQP). O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos,
contempla um leque muito mais alargado de requisitos. Estara disponivel tanto para as
pessoas singulares que trabalhem por conta propria, como para as empresas que pretendam
prestar servi¢os noutro Estado-Membro. Em contraste com a Carteira Profissional Europeia, o
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos oferecerd equipamentos técnicos para facilitar as
formalidades administrativas relacionadas com o destacamento de pessoal no territorio dos
Estados-Membros que comunicaram a Comissdo a sua intengdo de utilizar o IMI para este
efeito. Esta possibilidade de utilizar o IMI em nada altera a substancia das regras aplicaveis
estabelecidas na Diretiva 2014/67/UE. Estdo ainda incluidas regras que visam facilitar a
obtencdo de cobertura de seguro para os servicos prestados além-fronteiras.

O cartdo eletronico permite satisfazer os requisitos abrangidos pela Diretiva «Servi¢os», ndo
contemplando, por conseguinte, dominios como a tributacdo, 0 emprego e a segurancga social.
No entanto, as autoridades dos Estados-Membros ndo podem exigir que os titulares de um
cartdo eletronico fornecam quaisquer informacoes ja nele contidas com vista a procedimentos
ou formalidades impostos aos prestadores de servicos em relacdo a adjudicacdo de um
contrato publico, a um concurso de concecdo ou a uma concessao, a constituicdo de filiais ou
ao registo de sucursais ao abrigo do direito das sociedades, bem como ao registo dos regimes
obrigatorios de seguranca social. O Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos aplica-se — numa
primeira fase — aos servi¢cos empresariais e da constru¢do, na medida em que as atividades
conexas sdo ja abrangidas pela Diretiva «Servicos». Ambos o0s setores se revestem de uma
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importancia fundamental para a economia da UE®. Os prestadores de servicos empresariais ou
de construcdo enfrentam, frequentemente, um elevado grau de complexidade administrativa
quando pretendem expandir a sua atividade para o estrangeiro. Além disso, o crescimento da
produtividade ao longo da Ultima década tem sido muito reduzido em ambos os setores, com o
investimento e o comércio transfronteiricos a serem limitados. O aumento da concorréncia
transfronteiras ajudaria a preservar e a melhorar a competitividade de ambos o0s setores.

A presente proposta também inclui clausulas de revisdo relativas a um futuro exame da
pertinéncia da superacdo dos obstaculos regulamentares, da eficacia do Cartdo Eletrénico
Europeu de Servigos e da sua eventual extensdo a outros setores.

. Coeréncia com disposic¢des vigentes no dominio de acdo

A presente diretiva € apresentada juntamente com um regulamento. A diretiva estabelece o
quadro juridico e operacional do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, que regula,
nomeadamente, as condi¢fes de elegibilidade, as competéncias dos Estados-Membros de
origem e de acolhimento, a validade do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos e as condicdes
de revogacdo e suspensdo do mesmo. O regulamento estabelece também quais as ferramentas
disponiveis para os prestadores de servicos em toda a UE. Além disso, facilita a resolucdo das
questdes relacionadas com a cobertura do seguro de um prestador de servicos com atividade
transfronteiras.

A presente diretiva preserva, na integra, as disposi¢fes vigentes da UE em matéria de
questbes sociais, de condicOes de trabalho (em especial, destacamento de trabalhadores,
direitos dos trabalhadores e pilar social), de salde e seguranca, bem como de protecdo do
ambiente. Por conseguinte, ndo altera nem coloca em causa as medidas de salvaguarda
existentes a este respeito. O cartdo eletronico forneceria informagdes adicionais sobre a
empresa. O poder dos Estados-Membros para realizar inspe¢des in loco permanecera
integralmente intacto. As regras em matéria de destacamento de trabalhadores ao abrigo das
Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE continuardo a ser aplicaveis no contexto do Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos, mas serdo postas a disposi¢do estruturas que permitirdo o
cumprimento dessas regras. Nos casos em que o0s Estados-Membros tenham criado
procedimentos que permitam que a declaragéo relativa ao destacamento dos trabalhadores nos
termos do artigo 9.° da Diretiva 2014/67/UE, seja preenchida por via eletronica, Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos ira remeter o titular do cartdo para os procedimentos
nacionais pertinentes. Os prestadores de servigcos que sejam titulares de um cartdo eletrénico
europeu de servigos podem igualmente apresentar essa declaracéo através de uma plataforma
eletronica ligada ao IMI sempre que o Estado-Membro de acolhimento tenha comunicado a
Comisséo que esta possibilidade deve ser prevista para o destacamento dos trabalhadores no
seu territorio.

A proposta de um Cartdo Eletréonico Europeu de Servicos vem complementar outras
iniciativas politicas, no contexto dos servigos, anunciadas na Estratégia para o Mercado
Unico, a fim de evitar a introducdo de barreiras a prestacio de servigos transfronteiricos a
nivel nacional. Neste sentido, complementa a proposta da Comisséo [XX] de uma diretiva que
reforma o procedimento através do qual os Estados-Membros tém de notificar os regimes de
autorizacdo e as exigéncias em matéria de servicos.

A presente proposta sera ainda complementada por uma iniciativa de um Portal Digital Unico,
anunciada na Estratégia para o Mercado Unico relativa a 2017. O Portal, sobre o qual se
realizou, no outono de 2016, uma consulta publica, abordara as atuais lacunas de informacéo
no que respeita as empresas e aos cidaddos, mediante a integracdo, o preenchimento e a

Os dois setores representam, em conjuinto, cerca de 20 % do PIB e do emprego da UE — Eurostat.
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melhoria das informacfes pertinentes disponiveis em linha a nivel nacional e da UE. Estara
igualmente conectado a servicos de assisténcia. Além disso, o Portal tera como objetivo
incentivar 0 aumento da digitalizacdo dos procedimentos nacionais pertinentes para 0S
cidaddos e as empresas que exercem os seus direitos no &mbito do Mercado Unico. Pretende-
se que o ambito de aplicagdo do Portal Digital Unico va além dos setores abrangidos pela
presente iniciativa.

Em comparacdo, o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos devera providenciar um
instrumento completamente harmonizado e normalizado para a prestacdo de servigos
transfronteiricos, reduzindo os custos de conformidade para mercados de servicos especificos
amplamente dominados por PME. Serve, portanto, o objetivo de simplificacdo administrativa
com a participacdo do Estado-Membro de onde o prestador de servigos € proveniente, mas
esse Estado-Membro (de origem) ndo tem voz em relagdo aos requisitos que um prestador de
servicos terd de satisfazer noutros Estados-Membros. No ambito do Cartdo Eletrénico
Europeu de Servicos, cabe a estes ultimos informar e garantir a conformidade no ambito de
um fluxo de trabalho predefinido e plenamente normalizado. O Portal Digital Unico ira
estabelecer a ligacdo com este procedimento, tornando-o mais facil de encontrar para 0s seus
beneficiarios.

A implementacdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos estara plenamente alinhada com
o desenvolvimento do projeto do Portal Digital Unico e respeitara os principios constantes do
plano de acdo para a administracdo publica em linha (em especial: digital, interoperabilidade,
transfronteiras, principio uma vez por todas e caréter inclusivo por defeito)’.

Por ultimo, a presente proposta complementa a politica de execucdo da Comissdo, que esta
prossegue em paralelo, a fim de combater as restricdes nacionais desproporcionadas ou
injustificadas a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servigos.

A aplicagdo da presente diretiva serd apoiada pelo Sistema de Informacdo do Mercado Interno
(IMI), estabelecido pelo Regulamento IMI2. O IMI pode ser utilizado por cerca de cinco mil
autoridades desde 2011, estando sujeito a inquéritos constantes aos utilizadores e tendo
revelado o seu potencial com a Carteira Profissional Europeia, introduzida em janeiro de
2016.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente diretiva e a proposta de regulamento que introduz o Cartdo Eletrénico Europeu de
Servicos estdo plenamente em conformidade com uma série de outras politicas da Unido, em
particular outras politicas da Comissdo relativas a simplificacdo e reducdo de encargos
administrativos.

A simplificacdo das formalidades relativas aos documentos seguird de perto as solucGes a
previstas no ambito do Regulamento (UE) 2016/1191 com o objetivo de promover a livre
circulacdo dos cidaddos, através da simplificacdo dos requisitos para a apresentacdo de
determinados documentos pGblicos na Unido Europeia’.

Plano de acdo europeu (2016-2020) para a administracdo pablica em linha — Acelerar a transformagéo

digital da administracdo publica— COM(2016)179.

8 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisfo 2008/49/CE da Comisséo («Regulamento IMI») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

o Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a

promocao da livre circulagdo dos cidaddos através da simplificacdo dos requisitos para a apresentacao

de certos documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO

L 200, 26.7.2016, p.1).
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No dominio do reconhecimento das qualificacdes profissionais, foi introduzido em 2013 um
instrumento semelhante que visa promover a simplificacdo administrativa — a Carteira
Profissional Europeia atrds citada — e que esta disponivel para um determinado ndmero de
profissbes (enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas, guias montanhistas e mediadores
imobiliarios) desde janeiro de 2016. A fim de evitar qualquer risco de duplicacdo, a presente
proposta garante que os profissionais que podem requerer uma carteira profissional europeia
ndo podem obter um cartdo eletrénico europeu de servicos.

Além disso, para evitar duplicacdes, as autoridades deverdo fazer uso de todas as interligacdes
disponiveis ao nivel dos registos nacionais, incluindo a interligacdo dos registos das empresas
(BRIS), tal como exigido pela Diretiva 2009/101/C, e dos registos de insolvéncias, ao abrigo
do Regulamento (UE) 2015/848, antes de qualquer outro meio de obtencéo ou verificacdo de
informacdes no contexto de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente acdo legislativa € abrangida por um dominio de competéncia partilhada, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do TFUE. Tem por objetivo facilitar o
estabelecimento e a prestacdo de servicos no mercado Unico, continuando a desenvolver e a
aplicar os principios gerais do direito de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de
servigos transfronteiricos consagrados nos artigos 49.° e 56.° do TFUE, respetivamente, bem
como na Diretiva «Servigos». A referida diretiva baseia-se nos artigos 53.°, n.° 1, e 62.° do
TFUE, que constituem a base juridica geral para alcancar a liberdade de estabelecimento e,
respetivamente, a base juridica para as disposicdes relativas ao acesso a atividades por conta
prépria.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O objetivo geral da presente proposta € assegurar 0 bom funcionamento do mercado Unico
europeu dos servicos, que ndo esta limitado ao territério de um Estado-Membro, mas cobre
todo o territorio da UE. Dada a natureza transnacional do mercado Unico da UE e a
necessidade de fazer face a situacGes em contextos transfronteiras da forma mais coerente, o
recurso a um instrumento informéatico que funciona em toda a UE — o IMI — constitui uma
resposta eficiente que s6 pode ser fornecida mediante acdes ao nivel da UE.

Além disso, a diretiva prevé regras, em especial as relativas ao papel das autoridades de
coordenacdo a nivel dos Estados-Membros, que impdem aos Estados-Membros a
responsabilidade de definir os organismos adequados para dar cumprimento a essas regras, de
acordo com a sua organizagdo administrativa a nivel nacional.

. Proporcionalidade

As medidas introduzidas pela presente diretiva sdo proporcionais ao seu objetivo de uma
maior integracdo dos mercados de servicos a nivel da UE, permitindo o aumento da dindmica
de mercado e a concorréncia transfronteiras. Sdo também proporcionais aos objetivos de
maior transparéncia, de reducdo dos custos e de simplificagdo dos procedimentos que 0s
Estados-Membros impdem aos prestadores de servigos em situacOes transfronteiricas. Além
disso, baseiam-se no IMI, um instrumento informético utilizado a nivel da UE e financiado
pelo orcamento da UE, sendo ja utilizado pelas entidades administrativas nacionais. O
procedimento a nivel da UE apenas implicara ajustes limitados ao IMI, resultando em custos
também limitados a nivel nacional e da UE. Esses custos limitados foram avaliados no que diz
respeito a procedimentos atuais semelhantes, tais como a Carteira Profissional Europeia.
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Estas medidas ndo excedem o necessario para resolver os problemas identificados e alcancar
0s objetivos definidos. Embora o procedimento a nivel da UE exija um papel ativo por parte
das administracfes dos Estados-Membros, os esforcos financeiros esperados dos Estados-
Membros serdo limitados mediante a utilizacdo do Sistema de Informacdo do Mercado
Interno, uma plataforma ja existente e executada com fundos da UE. Além disso, a utilizacéo
do Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos abre perspetivas de aumento da concorréncia nos
mercados de servigos com um maior nimero de intervenientes no mercado, e um aumento do
volume de negdcios, que terdo repercussdes positivas nas economias dos Estados-Membros.

A utilizacdo de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos € facultativa para os prestadores de
Servicos.

. Escolha do instrumento

A presente diretiva tem por base os artigos 53.° e 62.° do TFUE, que apenas permite ao
legislador da UE adotar diretivas. Inclui ainda disposi¢cdes relativas a aproximacdo das
legislacbes dos Estados-Membros em matéria de acesso a determinadas atividades de
servi¢os. Além disso, inclui uma clarificagdo sobre os verdadeiros efeitos do Cartdo
Eletrénico Europeu de Servigos num contexto de acesso ao mercado de outro Estado-
Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Na elaboracdo dessa proposta, a Comisséo realizou uma avaliagcdo aprofundada da Diretiva
«Servicos». A referida avaliagdo demonstrou que a aplicagdo da Diretiva «Servigos» foi
apenas parcialmente eficaz até ao momento. Esta diretiva tem sido capaz de gerar crescimento
adicional através de reformas nos Estados-Membros. No entanto, os prestadores de servigos
em setores-chave (como 0s servicos as empresas e da construcdo) continuam a enfrentar um
importante nimero de obstaculos. Além disso, o sistema de cooperagdo administrativa entre
os Estados-Membros ndo tem apresentado todos os seus beneficios. Uma analise aprofundada
do funcionamento e da utilidade dos balcdes unicos em 2015 concluiu que a maioria ainda
ndo conduziu a todas as simplificacdes esperadas na administracdo no que respeita a prestacao
de servigos transfronteiricos temporarios ou a criacao de empresas.

. Consultas das partes interessadas

A Comissdo procedeu a vérias analises e consultas para reunir provas sobre os obstaculos que
subsistem ao pleno funcionamento do Mercado Unico no dominio dos servicos, com maior
incidéncia nos efeitos praticos das disposi¢des no terreno desde 2014. Realizou-se uma
avaliacdo econdmica com vista a analisar os efeitos da reforma nacional nos mercados de
servicos e 0 acesso dos prestadores de servigos aos seguros. Além disso, foram organizados
seminarios com as partes interessadas, no ambito do Férum do Mercado Unico, em 2014,
2015 e 2016. Estes seminarios examinaram os desafios que se colocam as pequenas e médias
empresas no que respeita a sua evolugcdo nos mercados regionais além-fronteiras, bem como
os desafios especificos dos setores dos servi¢os (em especial dos servigos empresariais e da
construcdo) prejudicados por um baixo volume de comércio transfronteirico e de investimento
a nivel da UE. Os contributos recolhidos revelaram que, apesar de alguns progressos
alcancados ao longo dos Ultimos anos, os prestadores de servicos em Vvarios setores com
importancia econdmica continuam a enfrentar uma série de obstaculos caso pretendam
expandir a sua atividade a outros Estados-Membros.
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As partes interessadas expressaram diferentes pontos de vista sobre as vérias formas de
melhorar o enquadramento a que 0s mercados de servigos estdo sujeitos na Unido Europeia e
a nivel nacional. A presente diretiva ndo modifica quaisquer normas substantivas em matéria
de prestacdo de servicos transfronteiricos tal como previsto na Diretiva «Servigos», nem as
regras relativas ao destacamento de trabalhadores, a salde e seguranca ou a protecdo do
ambiente. As partes interessadas opuseram-se, quase por unanimidade, a revisao da Diretiva
Servigos.

Entre 3 de maio e 26 de julho de 2016, decorreu uma consulta pablica em linha. A consulta
reuniu mais pontos de vista das partes interessadas, bem como experiéncias em primeira mao
sobre os obstaculos que subsistem nestes setores de servicos, em especial no que respeita a
prestacao de servicos transfronteiricos na UE.

Os resultados de todos estes exercicios confirmaram que continuam a existir requisitos
injustificados ou desproporcionados a nivel nacional, em detrimento dos prestadores e dos
beneficiarios dos servicos no Mercado Unico. Além disso, forneceram indicacdes especificas
sobre as politicas esperadas por parte das partes interessadas. A maioria apoiou a necessidade
de encontrar solugdes para o0s obstaculos remanescentes a prestacdo de servicos
transfronteiricos e de facilitar o acesso a uma cobertura de seguro nestas situagdes, mantendo
simultaneamente o acervo da UE em matéria social, de emprego, de salde e seguranca ou de
protecdo do ambiente, procurando exercer simultaneamente uma ambiciosa politica de
controlo da aplicacdo. Neste sentido, a Comissdo adotou, em novembro de 2016, um pacote
de execucdo abrangente, a fim de dar resposta as restri¢cbes desproporcionadas introduzidas no
dominio dos servigcos em nove Estados-Membros.

Esta iniciativa, destinada a reforcar o desenvolvimento dos mercados de servigos
transfronteiricos, foi igualmente apoiada pelo Conselho (Competitividade) nas suas
Conclusdes de 29 de fevereiro de 2016 sobre a Estratégia para o Mercado Unico®, bem como
pelo Conselho Europeu nas suas Conclusées de 28 de junho de 2016™. A iniciativa obteve
ainda o apoio do Parlamento Europeu, na sua resolugdo sobre a Estratégia para o0 Mercado
Unico, adotado em 26 de maio de 2016™.

. Obtencdo e utilizacdo de conhecimentos especializados

Os resultados do processo de avaliagdo mdtua junto dos Estados-Membros em 2010-2011, das
verificagbes de desempenho realizadas em 2011-2012 e da reviséo pelos pares de 2012-2013
contribuiram para a elaboracédo da presente proposta de diretiva. Além disso, os resultados das
diferentes consultas publicas, incluindo a consulta efetuada no verdo de 2016, providenciaram
também uma base solida de conhecimentos especializados.

Ademais, a Comissdo recorreu a intercdmbios regulares a nivel técnico, no contexto do seu
grupo de peritos sobre a aplicacdo da Diretiva «Servigos».
. Avaliacdo de impacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto no ambito da preparacdo desta iniciativa. O novo
relatério tem em conta as recomendacfes formuladas pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo no seu primeiro parecer negativo, de 14 de outubro de 2016, bem como os

10 Conclusdes do Conselho sobre a «Estratégia para 0 Mercado Unico de bens e servicos», de 29 de

fevereiro de 2016.

Conclus6es do Conselho Europeu, 28 de junho de 2016.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de maio de 2016, sobre a Estratégia para o0 Mercado Unico.
No seu parecer inicial sobre a avaliacdo de impacto, as principais recomendacdes do comité consistiam
em reforcar a definicdo do problema, reconsiderar a concecédo e a articulacdo das diferentes opcoes e
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pontos adicionais suscitados pelo comité no seu parecer positivo final, de 8 de novembro de
2016™. Em especial, a descricdo do problema e o ambito da avaliacdo do impacto foram
clarificados, as diferentes op¢des politicas foram reagrupadas em conjuntos de opcdes
claramente identificaveis e as redugbes de custos administrativos foram estimadas com maior
precisdo.

Na avaliacdo de impacto, foram tidas em conta opg¢bes politicas individuais, que foram
agrupadas em «pacotes» de opg¢des politicas. Foram entdo examinados 0s seguintes conjuntos
de opcdes politicas:

o O primeiro pacote de opcOes permitiria ao prestador de servigos obter um
certificado em matéria de estabelecimento legal no Estado-Membro de origem
e a confirmacéo da cobertura de seguro existente para as atividades realizadas
também no Estado-Membro de origem;

o Um segundo pacote de opc¢des permitiria ao prestador de servicos utilizar um
procedimento a nivel da UE para facilitar o acesso ao mercado de um outro
Estado-Membro, incluindo um mecanismo eletronico avancado ligado ao IMI
para facilitar o cumprimento das formalidades para o pessoal destacado que o
Estado-Membro de acolhimento pode optar por utilizar. Além disso, daria
resposta aos obstaculos praticos relacionados com o0s seguros em situacdes
transfronteirigas;

o Um terceiro pacote de opcdes devera, para além dos resultados esperados do
pacote 2, reduzir disparidades regulamentares num certo ndmero de
importantes servicos as empresas (servicos de arquitetura, de engenharia e
servicos de contabilidade), através da harmonizacdo de um nimero limitado de
requisitos aplicaveis a prestadores de servicos nestes trés servicos
(nomeadamente restricbes a forma juridica, requisitos que estabelecem a
percentagem de participacdo que devem ser reservados aos profissionais e
restri¢cOes a prestacdo de atividades pluridisciplinares);

o Um quarto pacote de opgdes introduziria, juntamente com o pacote 3, solucdes
especificas para fazer face as disparidades de regulamentacdo
supramencionadas no caso de estabelecimento secundario (sucursais e
agéncias), isentando os prestadores de servicos estrangeiros de certos
requisitos, a0 mesmo tempo que permite ao Estado-Membro de acolhimento
introduzir medidas de salvaguarda alternativas.

O primeiro pacote resultaria em algumas simplificagdes, que seriam todavia mais limitadas
guando comparadas com as dos outros pacotes. Embora as opcGes 3 e 4 viessem a ter efeitos
ainda mais fortes do que o pacote 2, dado que também viriam solucionar a questdo dos
obstaculos regulamentares (para aléem da simplificacdo administrativa), a Comissdo decidiu
optar pelo pacote 2, com base no seguinte raciocinio: A supressdo dos requisitos mais
restritivos abrangidos pelos pacotes 3 e 4 através de medidas de controlo da aplicacdo
especificas, complementada por recomendacGes especificas que abrangem todo o quadro
regulamentar aplicavel a profissao que presta o servico, parece ser mais proporcionada do que
uma proposta legislativa destinada a introduzir uma harmoniza¢do minima para um numero
limitado de requisitos, num namero limitado de setores de servigos. Além disso, o pacote 4 foi
rejeitado também porque daria origem a pontos de vista diferentes sobre a introducdo de uma

facultar mais informagdes sobre eventuais custos para os Estados-Membros e sobre os pontos de vista
das partes interessadas.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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solucdo impulsionada por uma abordagem do pais de origem ao abrigo da qual os prestadores
de servicos estrangeiros estariam sujeitos apenas a legislacdo do Estado-Membro de origem,
conduzindo a uma discriminacéo inversa dos prestadores de servigos nacionais.

O pacote escolhido deverd conduzir a uma maior certeza juridica e a economias de custos
significativas para os prestadores de servicos que pretendam expandir a sua atividade além-
fronteiras. Este pacote podera gerar um aumento dos niveis de concorréncia e da dindmica de
mercado, aumentando, por sua vez, a escolha e o valor acrescentado para os consumidores.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A diretiva proposta ird contribuir para a adequacdo regulamentar em matéria de acesso ao
mercado para o0s prestadores de servigos, bem como para a simplificacdo regulamentar,
aperfeicoando as modalidades através das quais os prestadores de servi¢os tém acesso ao
mercado de outro Estado-Membro. Esta situacdo ndo altera os privilégios dos Estados-
Membros de acolhimento nos termos da Diretiva «Servigos».

. Direitos fundamentais

A presente proposta promove os direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.
Mais especificamente, a protecdo de dados pessoais deve ser assegurada em conformidade
com o artigo 8.° da Carta. Além disso, o principal objetivo desta iniciativa é facilitar o direito
de estabelecimento e o direito de prestar servicos em qualquer Estado-Membro, tal como
previsto no artigo 15.° n.° 2, da Carta, assegurando que nao existe qualquer espécie de
discriminagdo, mesmo que indireta, com base na nacionalidade (reforco da aplicacao do artigo
21.° n.° 2, da Carta). Além disso, prevé-se que o procedimento a nivel da UE ponha em
pratica um processo imparcial, equitativo e num prazo razoavel, também no que diz respeito a
participacdo da Comissao, tal como exigido pelo artigo 41.° da Carta. Por ultimo, a proibicao
do abuso de direito, nomeadamente da liberdade de prestacdo de servicos, deve ser
devidamente tomada em consideracdo, tal como previsto no artigo 54.° da Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta deve ter incidéncia no orgamento da UE, na medida em que o futuro Cartdo
eletronico Europeu de Servicos ird utilizar o Sistema de Informacdo do Mercado Interno
(«IMI») como suporte operacional. O IMI tera de ser adaptado a fim de apoiar 0s
procedimentos do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos e 0s seus requisitos de
armazenamento, bem como de ser complementado com algumas funcdes adicionais, a saber,
uma interface publica para os prestadores de servicos, ligagbes com outros sistemas
pertinentes e uma funcionalidade de balc&o de retaguarda para as autoridades nacionais. Tal
deve-se ao facto de se propor, para efeitos do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, utilizar
o IMI como instrumento para o intercAmbio eficaz de informacdes e assisténcia matua entre
as autoridades competentes num determinado Estado-Membro, sem prejuizo de outras
solugdes implementadas pelos Estados-Membros.

As implicacdes para o orcamento da UE serdo modestas, tendo em conta o facto de que a
utilizacdo do IMI para sustentar o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos providenciarad
importantes economias de escala e de ambito. Além disso, as principais capacidades do IMI,
bem como as que se encontram atualmente em desenvolvimento, sdo, em grande medida,
compativeis com os requisitos do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos. Os custos de
adaptacéo e desenvolvimento serdo, portanto, substancialmente reduzidos.

As dotacbes necessarias serdo, contudo, satisfeitas através de reafetacdo; ndo € esperado
qualquer impacto no orcamento da UE além das dotagBes ja previstas na programacao
financeira oficial da Comissao.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e mecanismos de acompanhamento, avalia¢édo e informacao

A diretiva prevé uma primeira avaliacdo da diretiva no prazo de 36 meses apds a data da
transposicao e, o0 mais tardar, de cinco em cinco anos. Os Estados-Membros, os prestadores de
Servigos e outras partes interessadas serdo tambem convidados a avaliar o funcionamento da
iniciativa. Serdo considerados indicadores especificos que permitam avaliar os efeitos da
presente diretiva, tais como o numero de prestadores de servicos que utilizam o Cartdo
Eletrénico Europeu de Servicos, a sua experiéncia com encargos administrativos, a rapidez
dos procedimentos utilizados ou a quantidade de intercambios de informacgdes entre os
Estados-Membros.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A presente proposta ndo exige documentos explicativos para a transposicdo de todas as
disposicOes para o direito nacional. A Comisséo ira, no entanto, apresentar orientacdes sobre a
aplicacdo de todos os fluxos de trabalho e estruturas administrativas no ambito da proposta de
regulamento que introduz o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos. Essas orientacdes serdo
apresentadas quando todos os atos delegados e atos de execucgéo previstos na presente diretiva
e nos termos da proposta de regulamento estiverem em vigor.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta
A proposta inclui as seguintes disposicoes:

O artigo 1.° estipula como objeto o estabelecimento de um quadro juridico e operacional para
0 Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, introduzido pelo Regulamento ....[Regulamento
CEES]....... , que define as regras que regem o acesso as atividades de servicos, e 0 seu
exercicio, por parte dos titulares de um cartdo eletrénico.

O artigo 2.° define o ambito de aplicagdo da presente diretiva como abrangendo 0s servicos
empresariais e da constru¢cdo enumerados no seu anexo. O anexo néo inclui as atividades total
ou parcialmente excluidas da Diretiva 2006/123/CE.

Refere igualmente que, a semelhanca da Diretiva 2006/123/CE, a presente diretiva ndo afeta a
definicdo ou organizacdo dos servicos de interesse econdmico geral ou as regras regidas pelo
direito da concorréncia. Também ndo afeta a diversidade cultural ou linguistica ou o
pluralismo dos meios de comunicacao social. Por ultimo, a diretiva ndo afeta as disposi¢oes
gerais de direito penal, direito laboral, direito fiscal ou de direito da seguranga social.

No que respeita a Diretiva 2006/123/CE, importa esclarecer que a presente diretiva ndo se
aplica quando existem conflitos com outros atos da Unido que regulem aspetos especificos do
acesso a uma atividade de servicos, ou do seu exercicio, em setores ou profissdes especificos.
Dispde, além disso, que a presente diretiva € aplicavel sem prejuizo das Diretivas 96/71/CE e
2014/67/UE em matéria de destacamento de trabalhadores.

O artigo 3.° introduz defini¢Ges pertinentes para a diretiva.

O artigo 4.° clarifica o valor probatério, em toda a Unido, de um Cartdo Eletronico Europeu
de Servicos em relacdo ao estabelecimento no Estado-Membro de origem do prestador, a
partir do qual este expande as suas operages através da utilizacdo do cartdo eletrénico.

O artigo 5.° especifica os efeitos do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos enquanto prova da
capacidade do titular do cartdo eletronico para prestar servicos no territorio do Estado-
Membro de acolhimento, quer temporariamente, quer através de uma sucursal, agéncia ou
escritdrio situado no mesmo. Uma vez emitido o cartdo eletronico, este evita que o Estado-
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Membro de acolhimento imponha ao seu titular autorizacBes prévias relacionadas com
prestacdes de servicos e regimes de notificacdo prévia no ambito da sua legislacdo nacional,
isto porque esses controlos prévios terdo sido efetuados aquando do procedimento para a
emissdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos. No entanto, o procedimento para a
emissdo de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos ndo pode incluir controlos prévios que
apresentem um elevado grau de complexidade ou que envolvam uma selecdo de entre outras
empresas. Os controlos ex post continuam em vigor para os titulares do cartdo eletrénico, bem
como para outros prestadores de servigos.

O artigo 6.° introduz a obrigagéo, por parte das autoridades de todos os Estados-Membros, de
ndo exigirem aos titulares de um cartdo eletronico que fornecam informacdes ja incluidas no
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, embora exija a apresentacdo de informacgdes no
contexto de um procedimento ou de uma formalidade.

O artigo 7.° determina que a validade do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos € indefinida,
salvo se suspensa, revogada ou cancelada, abrangendo todo o territério do Estado-Membro de
acolhimento. As autorizagdes para sucursais, agéncias ou escritorios adicionais permanecem
inalteradas desde que a Diretiva 2006/123/CE o permita.

O artigo 8.° determina que o pedido de um cartéo eletrénico deve ser apresentado a autoridade
de coordenacdo do Estado-Membro de origem.

O artigo 9.° prevé que o0s prestadores para os quais ja tenha sido introduzida uma Carteira
Profissional Europeia ndo podem solicitar um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos.

O artigo 10.° salvaguarda a faculdade de os Estados-Membros invocarem as razdes imperiosas
de interesse geral, em conformidade com a Diretiva 2006/123/CE.

O artigo 11.° descreve as tarefas de verificacdo e preenchimento do pedido de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos que a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de
origem deve efetuar antes do envio de tal pedido a respetiva autoridade no Estado-Membro de
acolhimento. Inclui ainda os mecanismos de recurso em matéria de acdo ou inacdo ao dispor
da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem.

O artigo 12.° descreve as etapas processuais de emissdo de um Cartao eletrénico Europeu de
Servigos para 0s servigos transfronteirigcos temporarios. A autoridade de coordenagdo fornece
informacdes acerca dos requisitos aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento logo que o
acesso seja concedido ao novo prestador ou acerca de uma decisdo bem fundamentada, por
um Estado-Membro de acolhimento, de se opor a emissao do cartdo eletrénico, uma decisao
que vincula a autoridade de coordenagdo no Estado-Membro de origem. Caso ndo seja
comunicada qualquer objecdo, o mais tardar no prazo de duas semanas, é enviado um alerta
ao Estado-Membro de acolhimento, que dispde de mais duas semanas para se pronunciar. No
final deste periodo, o cartdo eletronico é emitido, expressa ou tacitamente. A disposicédo
contempla o direito de recurso contra decisdes tomadas pelas autoridades de coordenacdo dos
Estados-Membros de origem ou de acolhimento.

O artigo 13.° descreve as etapas processuais de emissdo de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos para a prestacdo de servigos através do estabelecimento sob a forma de sucursais,
agéncias ou escritérios. A autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento
fornece informacdes acerca dos requisitos aplicaveis no seu territério, a fim de garantir a
concessdo de acesso. O requerente deve demonstrar que cumpre as exigéncias. Se a
autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento ndo tomar qualquer decisdo
apo6s o devido processo com o requerente, e independentemente da existéncia de um alerta
para reagir, o cartdo eletronico é emitido. A disposicdo contempla o direito de recurso contra
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decisbes tomadas pelas autoridades de coordenacdo dos Estados-Membros de origem ou de
acolhimento.

O artigo 14.° introduz um principio de transmissdo Unica a nivel nacional, ao abrigo do qual as
informacdes e os documentos na posse das autoridades do Estado-Membro de origem néo
necessitam de ser novamente fornecidos pelo requerente de um Cartdo Eletrénico Europeu de
Servigos.

O artigo 15.° enumera o0s acontecimentos que ocorram no Estado-Membro de acolhimento que
devem desencadear a suspensdo ou revogacao de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos.

O artigo 16.° enumera 0s acontecimentos que ocorram no Estado-Membro de origem que
devem desencadear a suspensdo ou revogacdo de todos os cartdes eletronicos europeus de
servigcos anteriormente emitidos para o prestador de servicos e a atividade de servicos em
questao.

O artigo 17.° define o papel dos Estados-Membros de origem e de acolhimento na suspenséo,
revogacdo ou, a pedido do titular do cartdo, no cancelamento de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servicos. Estabelece também um procedimento de consulta para os titulares do
cartdo eletronico em causa.

O artigo 18.° regula o exercicio da delegacdo pela Comissdo, tal como previsto nos artigos
12.%¢ 13.°.

O artigo 19.° estabelece o Comité que assiste a Comissdo na ado¢do de atos de execucao, bem
como o procedimento aplicavel nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Os artigos 20.° e 21.° impGem a Comissdo obrigacdes de acompanhamento e revisdo no que
diz respeito ao impacto da presente diretiva.

O artigo 22.° trata da transposicao e aplicacdo das disposi¢Oes da presente diretiva. As datas
previstas Sd0 as mesmas que as previstas para a proposta de regulamento que introduz o
Cartéo Eletronico Europeu de Servigos.
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2016/0402 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre o0 enquadramento juridico e operacional do Cartao Eletrénico Europeu de

Servicos introduzido pelo Regulamento ... [Regulamento CEES]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s seus
artigos 53.2,n.°1, e 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) garante aos prestadores
de servigos a liberdade de estabelecimento nos Estados-Membros e a liberdade de
prestacdo de servicos entre Estados-Membros.

A Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’ estabelece
disposi¢des gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento dos
prestadores de servicos e a livre circulacdo dos servigos. Prevé, nomeadamente, que 0s
Estados-Membros propiciem uma simplificacdo administrativa, facultando, por
exemplo, procedimentos eletronicos através de balcdes Unicos, simplificando os
procedimentos existentes e a necessidade de documentos certificados, bem como
explorando da melhor forma um sistema de aprovacdo tacita. A diretiva estabelece
igualmente um quadro que reforca a liberdade de prestagdo de servigos a titulo
temporério noutro Estado-Membro.

A Diretiva 2006/123/CE exige que o0s Estados-Membros criem e atualizem
constantemente os balc6es Unicos, nos quais um prestador de servicos que pretenda
estabelecer-se ou prestar servicos deve poder encontrar todas as informacgoes
pertinentes sobre os requisitos a cumprir e os procedimentos eletronicos relativos a
todas as formalidades, autorizacdes e notificagdes aplicaveis. No entanto, continuam
por superar desafios onerosos em matéria de informacdo e dificuldades de
cumprimento dos procedimentos nacionais a distancia no que se refere aos prestadores
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Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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de servigos, nomeadamente relativos a requisitos relacionados com o setor. A
cooperacdo entre as autoridades em diferentes Estados-Membros deve, em principio,
ocorrer atraves do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), uma plataforma
informética destinada ao intercAmbio transfronteiras de informacGes e assisténcia
matua ao abrigo da referida diretiva. Nao obstante o facto de, por vezes, as autoridades
terem davidas no que diz respeito ao estabelecimento legal de um prestador de
servigos noutro Estado-Membro, as possibilidades de cooperacgdo atualmente previstas
no IMI ndo sdo exploradas na sua plenitude. As formalidades associadas as
autorizacbes e notificagdes exigem, frequentemente, que 0s documentos sejam
apresentados em papel e traduzidos, o que representa um custo significativo. As
informagOes relativas a estes obstaculos ndo estdo disponiveis em linha ou sdo
escassas, incompletas, difusas e dificeis de interpretar em relacdo as circunstancias
particulares de um prestador de servigos em situacdo de expansao transfronteiras, uma
Vez que as regras nacionais muitas vezes contemplam apenas situacoes exclusivamente
internas. Os prestadores de servigos correm, muitas vezes, o risco de terem de voltar a
apresentar informac6es e documentos.

Permanecem em vigor requisitos que tornam a expansao das operacgdes dos prestadores
de servigos por todo o mercado interno um pProcesso Oneroso € pouco apelativo,
nomeadamente os multiplos e dispares regimes de autorizacdo exigidos por diferentes
autoridades que, em matéria de estabelecimento, ndo conseguem obter o
reconhecimento mutuo das condicGes anteriormente cumpridas noutros Estados-
Membros e, em matéria de prestacdo transfronteira e temporéaria de servigos, aplicam
restricbes desproporcionadas e injustificadas. Em consequéncia, os prestadores de
servigos enfrentam mdaltiplos e desproporcionados custos de conformidade quando
pretendem expandir a sua atividade além-fronteiras.

O comércio e o investimento transfronteiras em certos servicos empresariais e da
construgdo sdo particularmente baixos, revelando potencial para uma melhor
integracdo dos mercados dos servi¢os, com importantes repercussdes negativas para a
restante economia. Este fraco desempenho conduz a situagdes em que o potencial de
crescimento e a criacdo de emprego no mercado unico ndo foi plenamente explorado.

A presente diretiva tem por objetivo facilitar o estabelecimento e a liberdade de
circulacdo de servicos no mercado Unico, continuando a desenvolver e a aplicar 0s
principios gerais do direito de estabelecimento e da liberdade de prestagdo de servigos
transfronteiras consagrados nos artigos 49.° e 56.° do TFUE, respetivamente, bem
como na Diretiva 2006/123/CE. Deve basear-se no artigo 53.°, n.° 1, do TFUE,
relativo a liberdade de estabelecimento e ao acesso a atividades por conta propria, bem
como no artigo 62.° do TFUE, que torna essa disposicao aplicavel aos servicos.

A fim de facilitar o acesso a atividades de servicos, bem como o seu exercicio, a
presente diretiva tem por base a Diretiva 2006/123/CE, embora ndo altere, de modo
algum, as suas regras. O ambito de aplicacdo da presente diretiva € ainda mais
limitado quando comparado com o ambito de aplicagdo estabelecido na Diretiva
«Servigos». Esta especificamente orientada para os setores dos servi¢os empresariais e
da construcdo, que apresentam ainda muitos entraves as atividades transfronteirs.
Além disso, o comércio transfronteiras e o investimento na construcdo e em varios
servicos empresariais sdo reduzidos, tendo ambos os setores registado um fraco
crescimento da produtividade ao longo da ultima década.

Todos os dominios, matérias e atividades excluidos do ambito de aplicagdo da Diretiva
2006/123/CE devem ficar excluidos do ambito de aplicacdo da presente diretiva.
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Concretamente, a presente diretiva ndo afeta esses dominios, matérias e atividades, tais
como os decorrentes da fiscalidade, seguranca social e lei laboral, incluindo quaisquer
disposi¢des legais ou contratuais relativas as condi¢cGes de emprego e de trabalho,
nomeadamente salde e seguranca no trabalho, bem como a relacdo entre as entidades
patronais e os trabalhadores. Além disso, ndo afeta a legislacio em matéria de
seguranca social dos Estados-Membros, bem como ndo prejudica quaisquer
disposi¢des decorrentes do direito da concorréncia, nem qualquer regra sobre a
legislacdo ou jurisdicdo aplicavel nos termos do direito internacional privado.

Por razdes de coeréncia, os eventuais conflitos entre a presente diretiva e outros atos
da UE que regulem aspetos especificos do acesso a ou do exercicio de uma atividade
de servicos de um setor especifico, ou do seu exercicio, devem ser resolvidos tal como
previsto no artigo 3.° da Diretiva 2006/123/CE, no caso de conflitos entre a referida
diretiva e esses atos, com a aplicacdo desses outros atos. Em consequéncia, o disposto
na presente diretiva ndo pode ser invocado para justificar regimes de autorizacdo
prévia, regimes de notificacdo prévia ou requisitos de estabelecimento que sejam
proibidos por outros atos da UE que regulem aspetos especificos do acesso a ou do
exercicio de uma atividade de servigos de um setor especifico, ou do seu exercicio, tais
como a Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®. Uma outra
consequéncia € o facto de a presente diretiva ndo afetar de modo algum as obrigacGes
que os prestadores de servigos devem respeitar, em conformidade com a Diretiva
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'® e a Diretiva 2014/67/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho .

A presente diretiva esclarece as condi¢cbes em que os prestadores de servigos em causa
podem beneficiar do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos introduzido pelo
Regulamento... [Regulamento CEES]..., as func¢bes que cabem ao Estado-Membro de
origem e ao de acolhimento e as a¢tes do Estado-Membro de origem que o Estado-
Membro de acolhimento deve ou ndo aceitar. O Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos é um instrumento voluntario para o prestador de servicos.

A presente diretiva inclui igualmente um quadro relativo a validade e aos motivos da
suspensdo ou revogacdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos em toda a
Unido Europeia. Sempre que um prestador de servicos ndo possa, legalmente,
continuar a prestar servicos transfronteiras, razdo pela qual solicitou inicialmente um
cartdo eletronico, esse mesmo cartdo eletronico deve ser suspenso ou revogado, em
conformidade.

O principal objetivo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos € introduzir um
procedimento uniforme e simplificado para os prestadores de servi¢os que pretendam
alargar a prestacdo de servicos as fronteiras do mercado interno. O cartdo eletronico
constitui um certificado eletronico que atesta que um prestador de servicos se encontra
legalmente estabelecido num Estado-Membro (Estado-Membro de origem). Os
Estados-Membros de acolhimento para os quais um prestador de servigos esteja
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Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos

aspetos legais dos servigos da sociedade de informacao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno
gJO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao

destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacéo de servicos, (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a
execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacdo
de servicos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagao administrativa através
do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («Regulamento IMI») (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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interessado em expandir o seu negdcio ndo deverdo, além disso, aplicar aos titulares de
um cartdo eletrénico os seus regimes de autorizacdo ou notificacdo prévia, vigentes ao
abrigo da legislacdo nacional para controlar o acesso ou o0 exercicio das atividades de
servigos, que ja é objeto de controlo antes da emissdao de um Cartdo Eletrdnico
Europeu de Servigos.

O procedimento instituido pela presente diretiva procura aplicar as regras e 0S
principios gerais da Diretiva 2006/123/CE, no contexto do estabelecimento e da
prestacdo temporaria de certos servicos transfronteiras.

Determinados requisitos, bem como autorizacGes e notificacGes conexas regidos pela
Diretiva 2006/123/CE ndo devem ser objeto de controlos no contexto da emissdo de
um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos que, devido a sua complexidade ou a
participacdo de terceiros, o fluxo de trabalho para efeitos procedimentais uniformes do
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos ndo consegue acomodar convenientemente.
Trata-se de procedimentos de selecdo para a concessdo de autorizagfes em numero
limitado e de controlos das condicGes especificas do local, seja do local onde decorre a
propria prestacdo de servigos, seja do local onde o prestador estabelece as suas
operacOes. De igual modo, um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos também néo é
adequado para abranger os procedimentos de selecdo para a execucdo de contratos
publicos, concursos de concecdo ou concessdes.

Do mesmo modo, os controlos aplicaveis aos prestadores de servicos que ja sdo objeto
de outra legislagdo horizontal da UE devem permanecer excluidos. E o caso dos
requisitos e controlos relacionados com o reconhecimento das qualificacdes
profissionais nos termos da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, mesmo se mencionados em legislacao setorial especifica.

Além disso, os requisitos aplicaveis aos prestadores de servigos, que sejam sociedades
de responsabilidade limitada, no dominio da divulgacdo de determinadas informagGes
sobre as sociedades, de acordo com a Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho® e a Diretiva 89/666/CEE do Conselho®, bem como quaisquer requisitos
ou controlos impostos pelas normas nacionais em matéria de registo de sucursais de
sociedades registadas noutro Estado-Membro ao abrigo do direito das sociedades, ndo
devem ser abrangidos pelo procedimento do Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos,
que visa resolver as questdes especificas do setor no ambito da Diretiva 2006/123/CE.

Um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos apresenta varias vantagens. E uma prova
de estabelecimento legal no Estado-Membro de origem. Enquanto o Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos for valido, devera constituir um meio de prova legitimo, em toda
a UE, do estabelecimento legal no Estado-Membro de origem para servicos abrangidos
pelo cartdo eletronico. Essa prova deve ser igualmente aceite num contexto nacional, a
todos os niveis e divisbes administrativas da administracdo publica. Um Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos valido inclui informagdes frequentemente solicitadas
em contextos diferentes, tais como controlos aplicaveis durante ou apds a provisdo de
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Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 258 de 1.10.2009, p. 11).

Diretiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, relativa a publicidade das sucursais
criadas num Estado-Membro por certas formas de sociedades reguladas pelo direito de outro Estado (JO
L 395 de 30.12.1989, p. 36).
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servicos, a adjudicagdo de um contrato publico, concurso de conce¢do ou uma
concessdo, a constituicdo de filiais ou o registo de sucursais ao abrigo do direito das
sociedades e o registo do prestador de servi¢os nos regimes obrigatdrios de seguranca
social. Uma vez que essa informacdo ja estd disponivel num Cartdo Eletrénico
Europeu de Servicos vélido, as autoridades dos Estados-Membros ndo devem solicitar
essa informacdo aos titulares do cartdo eletrénico para esses fins.

Além disso, os Estados-Membros ndo devem ser autorizados a impor aos titulares de
um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos quaisquer regimes de autorizacdo ou
notificacdo relacionados com a prestacdo de servicos antes de uma prestacdo de
servigos. Os Estados-Membros ndo devem repetir, de forma total ou parcial, os
controlos anteriormente realizados no contexto da emissdo do Cartdo Eletronico
Europeu de Servicos, uma vez iniciada a prestacdo de servicos no Estado-Membro de
acolhimento. Os regimes de autorizacdo ou notificacdo, tais como os decorrentes da
fiscalidade, seguranca social e legislacdo laboral, devem continuar a aplicar-se, uma
vez que esses dominios estdo excluidos do ambito de aplicacdo da presente diretiva.
Os controlos ex post, as inspecbes e 0s inquéritos iniciados pelas autoridades
competentes devem, contudo, permanecer admissiveis no sentido de controlar o
desempenho do servico, nos termos da legislacdo da UE em vigor. Se esses controlos
revelarem incumprimentos graves dos requisitos aplicaveis no Estado-Membro de
acolhimento, esta situacdo podera conduzir a suspensdo ou revogacdo do Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos.

A Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de
2013%, introduziu um quadro legislativo para a Carteira Profissional Europeia,
destinado a conceder aos profissionais que obtém o direito de exercerem a mesma
profisséo, para a qual se estabeleceram previamente num Estado-Membro (de origem),
no territorio de outro Estado-Membro (de acolhimento), quer a titulo temporario, quer
mediante um estabelecimento secundario. O Cartdo Eletronico Europeu de Servicos,
enquanto procedimento destinado a uma grande variedade de servigos que ndo abrange
questdes relacionadas com as qualificacGes profissionais, ndo se aplica, portanto, aos
servigos relativamente aos quais foi introduzida uma Carteira Profissional Europeia
especifica, salvo se os requisitos especificos do setor e 0s seus controlos, ndo
relacionados com o reconhecimento das qualificacdes profissionais, forem aplicados
no ambito do estabelecimento secundario de uma profissao especifica.

A fim de concentrar as acOes e decisdes num Estado-Membro, bem como de facilitar a
cooperacdo entre as diferentes autoridades competentes nos Estados-Membros de
origem e de acolhimento, uma autoridade de coordenacdo no Estado-Membro de
origem e no Estado-Membro de acolhimento deve, em Ultima andlise, ser responsavel
pelas questdes relacionadas com o Cartdo Eletronico Europeu de Servigos,
coordenando, assim, os contributos das diferentes autoridades nacionais competentes e
funcionando como ponto de contacto com o0s seus homologos noutros Estados-
Membros. O pedido de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos deve, por
conseguinte, ser apresentado a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de
origem.

24

Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera a
Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais e o Regulamento (UE)
n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado
Interno («Regulamento IMI») (JO L 354 de 28.12.2013, p. 132).
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Existem dois tipos de cartdes eletronicos europeus de servi¢os oferecidos aos
prestadores de servigos: um procedimento mais simples, para a prestacdo de servicos
transfronteiras a titulo temporario em outros Estados-Membros, controlando,
essencialmente, os seus estabelecimentos anteriores no Estado-Membro de origem e
permitindo a um Estado-Membro de acolhimento opor-se a prestacdo temporaria de
servigos transfronteiras apenas devido a razdes imperiosas de interesse geral, e um
procedimento mais complexo, que enquadra o controlo por parte dos Estados-
Membros de acolhimento de uma atividade econémica no seu territorio durante um
periodo indeterminado, através de estabelecimento secundario, sob a forma de
sucursais, agéncias ou escritérios, a fim de assegurar, atraves de um fluxo de trabalho
simplificado, que o reconhecimento mutuo é conduzido de modo adequado e célere.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servicos é disponibilizado aos prestadores
previamente estabelecidos num Estado-Membro. Enquanto as filiais de sociedades de
paises terceiros devem poder candidatar-se a um cartdo eletronico, as sucursais, as
agéncias ou o0s escritorios dessas sociedades ndo devem poder fazé-lo, em
conformidade com o artigo 48.° do TFUE, que reserva a liberdade de estabelecimento
e de livre circulacdo de servicos as sociedades e empresas constituidas de acordo com
a legislacdo de um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, a sua
administracdo central ou o seu estabelecimento principal na Uni&o.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos deve, no ambito do estabelecimento
secundario, permitir a prestacdo de servicos no Estado-Membro de acolhimento
através de sucursais e agéncias, mas também de qualquer forma de escritorio situado
no seu territério. No entanto, para efeitos de utilizacdo do Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos, o estabelecimento secundario ndo deve incluir a prestacdo de servigos no
Estado-Membro de acolhimento através de filiais de sociedades estabelecidas no
Estado-Membro de origem. O facto de uma filial ser uma entidade juridica distinta
exige controlos mais complexos do que 0s necessarios para a prestacdo de servicos
através de uma sucursal, agéncia ou escritorio sem personalidade juridica distinta. O
procedimento relativo ao Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos ndo € adequado para
dar resposta a esses controlos complexos.

A autoridade de coordenagdo do Estado-Membro de origem deve, ao receber um
pedido de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigcos, completa-lo e validar o seu
contetido, a fim de demonstrar, com rigor, o estabelecimento legal do prestador de
servigos no Estado-Membro de origem e de descrever as suas circunstancias de modo
que as autoridades do Estado-Membro de acolhimento possam exercer 0S Seus
préprios controlos. Embora a inacdo por parte do requerente deva conduzir a uma
paralisacdo do procedimento, a inagéo por parte das autoridades do Estado-Membro de
origem deve dar lugar a recurso judicial.

A fim de assegurar uma aplicacdo uniforme da presente diretiva no que respeita aos
aspetos técnicos do tratamento e processamento dos pedidos de cartdes eletronicos
europeus de servicos, devem ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissdo.
Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto no
Regulamento (UE) n. 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Estas
normas de execucdo devem determinar a anulacdo automatica do pedido de um Cartéo
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execug¢do pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Eletronico Europeu de Servicos se o respetivo procedimento for suspenso por um
periodo consideravel de tempo devido a inacdo do requerente.

A autoridade de coordenagdo do Estado-Membro de acolhimento deve assegurar
clareza quanto aos requisitos aplicaveis a um novo prestador de servigos, tendo em
conta que 0 mesmo j& se encontra estabelecido noutro Estado-Membro. A autoridade
de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento deve garantir que o prestador tem
conhecimento dos requisitos que regem a prestacdo de servigos nos Estados-Membros
de acolhimento, incluindo os aplicaveis assim que obtiver o Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos. Quanto ao estabelecimento, ou seja, a prestacdo de servicos através de
sucursais, agéncias ou escritérios, a identificacdo dos requisitos aplicaveis por parte da
autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento obedece a um objetivo
diferente: enuncia os requisitos cujo cumprimento o novo prestador de servigos é
obrigado a provar antes de o cartdo eletronico poder ser emitido.

No caso de um Estado-Membro de acolhimento ter criado uma base de dados
exaustiva e atualizada no seu balcdo Unico, a sua autoridade de coordenacdo pode
simplesmente remeter para a pagina web na qual a informacao pode ser consultada no
contexto do procedimento do Cartéo Eletrénico Europeu de Servicos.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos ndo deve alterar o atual enquadramento
regulamentar, nos termos da Diretiva 2006/123/CE e outra legislacéo relevante da UE,
a qual fixa as condi¢cOes subjacentes que um prestador de servicos deve cumprir
quando inicia a prestacdo de servigos num Estado-Membro de acolhimento. Por
conseguinte, os Estados-Membros de acolhimento devem poder, em conformidade
com a atual legislacdo da UE, tomar em consideracdo a observancia dos seus proprios
requisitos por parte dos novos prestadores de servicos antes de estes serem autorizados
a iniciar a prestacdo de servicos no seu territorio. O procedimento de emissdo de um
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos deve, por conseguinte, representar uma fungéo
de controlo adequada do Estado-Membro de acolhimento, tanto para as prestacfes
temporarias transfronteiras, como para o estabelecimento.

No que respeita a prestacao de servicos transfronteiras a titulo temporério, dado que o
artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE admite os requisitos para a generalidade dos
servigos abrangidos pela presente diretiva, os Estados-Membros de acolhimento
devem poder opor-se a emissdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos pelo
Estado-Membro de origem nos casos em que as circunstancias do requerente
conduzam a ameacas genuinas e suficientemente graves aos interesses publicos no
dominio da ordem publica, da satde publica, da seguranca publica ou da protecdo do
ambiente, de uma forma que ndo possa ser conveniente e suficientemente solucionada
pelos requisitos e controlos aplicaveis ap6s o inicio da prestacdo de servicos. Devera
ser este 0 caso quando estiver em vigor um regime de autorizacdo ou notificacao
prévia para a prestacdo temporéria dos servicos em questdo, justificado em termos
proporcionais no ambito de uma dessas quatro razdes imperiosas de interesse geral
salvaguardadas nos termos do artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE e sempre que as
condicdes cumpridas pelo requerente no seu Estado-Membro de origem ndo puderem
ser consideradas equivalentes as exigidas no Estado-Membro de acolhimento para a
concessdo dessa autorizacdo prévia. As possibilidades e as prerrogativas dos Estados-
Membros de acolhimento nos termos do artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE aplicam-
se no contexto da emissao de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos.

O IMI deve permitir a Comissdo tomar conhecimento das objec6es levantadas pelos
Estados-Membros de acolhimento antes da emissdo do Cartdo Eletronico Europeu de
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Servicos para a prestagdo temporaria de servigos transfronteiras, no contexto de
regimes de autorizagdo prévia ou de notificacdo prévia que também deveriam ter sido
previamente notificados ao abrigo da Diretiva......... [futura  Diretiva
«Notificagdo»]........ Estas informacdes sobre a aplicacdo pratica dos regimes de
autorizacdo e notificacdo podem ser utilizadas pela Comissdo para desencadear
eventuais acdes de execucdo ou para abrir inquéritos, sem prejuizo dos direitos dos
requerentes no sentido de apresentarem uma dendncia aos servicos da Comissdo,
alegando uma eventual violacdo do direito da UE através da declaracdo de objecéo em
causa.

Relativamente ao estabelecimento, os Estados-Membros de acolhimento devem poder
impor aos requerentes do cartdo eletronico os seus préprios requisitos, que devem ser
ndo discriminatérios, justificados por razBes imperiosas de interesse geral e
proporcionados em conformidade com a Diretiva 2006/123/CE e outra legislacdo
relevante da UE. Deve ser tida em consideracéo a legislacdo da UE, relativa a setores
especificos, que rege certos servicos abrangidos pela presente diretiva, tais como
servigos de agéncias de viagens ao abrigo da Diretiva (UE) 2015/2302, do Parlamento
Europeu e do Conselho®, e servicos de instalacdo dos componentes de edificios
relacionados com a energia ao abrigo da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho®, desde que os controlos ndo digam respeito ao reconhecimento das
qualificacdes profissionais no ambito da Diretiva 2005/36/CE.

A equivaléncia entre os requisitos do Estado-Membro de acolhimento e os requisitos
do Estado-Membro de origem que o requerente tenha ja cumprido deve ser parte
integrante desta avaliagdo. A fim de facilitar a avaliagdo da equivaléncia dos requisitos
nos Estados-Membros de origem e de acolhimento, sempre que a autoridade do
Estado-Membro de acolhimento declare a sua intengdo de recusar um cartdo eletronico
para estabelecimento, o requerente deveria ter direito a uma nova possibilidade de
demonstrar que cumpre as condigdes estabelecidas na autorizacdo prévia ou na
notificacdo na qual assenta a intencdo das autoridades dos Estados-Membros de
acolhimento de recusarem o cartdo eletronico, inclusive através de requisitos a que o
requerente estd sujeito no Estado-Membro de origem e que aqueles consideram
equivalente.

Os Estados-Membros de acolhimento devem ser autorizados a solicitar
esclarecimentos ou informagdes complementares ao Estado-Membro de origem antes
da emissdo de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos, essencialmente para
averiguar se existe uma necessidade justificada e proporcionada de opor-se a prestacdo
temporaria dos servigcos do requerente no seu territério ou, no caso de estabelecimento,
para analisar quantas das suas preocupagdes regulamentares sdo devidamente
resolvidas pela conformidade do requerente com os requisitos do Estado-Membro de
origem. Ao longo do tempo, é de esperar que os Estados-Membros adquiram um
melhor conhecimento dos respetivos quadros regulamentares nos setores abrangidos
pelo cartdo eletronico que devera proporcionar uma confianca mutua reforcada,
permitindo assim uma avaliacdo mais célere em beneficio dos requerentes.
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Diretiva (UE) 2015/2302 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
as viagens organizadas e aos servigos de viagem conexos, que altera o Regulamento (CE) n.° 2006/2004
e a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 90/314/CEE do
Conselho (JO L 326 de 11.12.2015, p. 1).

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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37)

(38)

A fim de estabelecer o procedimento a seguir para o pedido dessas informacdes, 0
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado deve ser delegado na
Comissdo no ambito da especificacdo do fluxo de trabalho procedimental e do seu
impacto nos prazos aplicaveis as decisGes a tomar no contexto da emissdo de um
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos. E particularmente importante que a Comiss&o
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a
nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com o0s
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de
abril de 2016. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na
preparacédo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, tendo estes
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratam da
preparacdo dos atos delegados.

N&o cabe ao Estado-Membro de acolhimento controlar se o requerente de um Cartéo
Eletronico Europeu de Servicos esta legalmente estabelecido noutro Estado-Membro.
Do mesmo modo, o Estado-Membro de acolhimento ndo deverd pér em causa a
veracidade e a validade dos dados e dos documentos incluidos no pedido, uma vez
validados pela autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem. Em
contrapartida, a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem ndo deve
avaliar se emite um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos para a prestacao
temporaria de servigos transfronteiras com base no cumprimento dos requisitos do
Estado-Membro de acolhimento por parte do prestador, mas deve apenas avaliar se 0
requerente esta legalmente estabelecido no seu territorio para a prestacdo do servico
em causa no momento em que a decisdo de emissao é tomada.

As medidas e decisdes pertinentes das autoridades de coordenagdo envolvidas no
procedimento de emissdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, tanto no Estado-
Membro de acolhimento, como no de origem, devem poder ser objeto de recursos
judiciais nos termos da legislacdo nacional. Estes recursos devem contemplar
instrumentos judiciais apropriados no caso de a autoridade de coordenacdo do Estado-
Membro de origem ndo agir em conformidade com o procedimento de emissdo do
cartéo eletronico;

Antes da emissdo do Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos, o Estado-Membro de
acolhimento deve poder invocar preocupacgdes legitimas de interesse publico. No
entanto, no interesse de um procedimento simplificado e rapido, o principio da
aprovacao tacita deve ser observado aquando da emissdo de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servicos. E este o principio geral introduzido pela Diretiva 2006/123/CE.
Um alerta de aprovacdo tacita iminente e a prorrogacao dos prazos aplicaveis para
duas semanas suplementares devem assegurar que o Estado-Membro de acolhimento
dispde do tempo e dos meios adequados para apreciar 0s pedidos de emissdo de um
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos. A auséncia de informacdo por parte do
Estado-Membro de acolhimento sobre os requisitos aplicaveis também ndo deve
impedir a emissdo automatica de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos.

Os prestadores de servicos ndo devem ser obrigados a fornecer informacdes e
documentos que ja estejam na posse de outras autoridades no Estado-Membro de
origem, independentemente dos niveis ou divisdes administrativos. Devera ser
também este o caso quando a interligacdo dos registos nacionais (por exemplo,
registos centrais, comerciais e de empresas, tal como exigido pela Diretiva
2009/101/CE, ou os registos de insolvéncias ao abrigo do Regulamento (UE) 2015/848
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do Parlamento Europeu e do Conselho 2 ) permita que as informacdes e os

documentos sejam recolhidos pela administracdo do Estado-Membro de origem a
partir de outros Estados-Membros. Em todo o caso, sempre que Se proceder ao
tratamento de dados pessoais no ambito da presente diretiva, devem ser observadas as
regras em matéria de protecdo de dados pessoais estabelecidas pela Diretiva 95/46/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho® [Regulamento (UE) n. 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho®], bem como pela legislacéo nacional.

Um prestador de servicos deve estar autorizado a solicitar um Cartdo Eletronico
Europeu de Servicos no Estado-Membro de origem e a submeter esse pedido a uma
avaliacdo do Estado-Membro de acolhimento relativamente as condicdes aplicaveis a
prestacdo de servigos através de uma sucursal no territério do Estado-Membro de
acolhimento, antes de o requerente ser obrigado a solicitar o registo da futura sucursal
nesse mesmo Estado-Membro de acolhimento. O requerente estara, por conseguinte,
certo das condicgdes setoriais especificas aplicaveis e, em Ultima andlise, de que esta
em conformidade com as mesmas de forma satisfatéria para o Estado-Membro de
acolhimento, antes de despender tempo e recursos a solicitar o registo de uma sucursal
nesse Estado-Membro de acolhimento para efeitos do direito das sociedades. Ao
mesmo tempo, o0 requerente tera de cumprir as regras nacionais em matéria de registo
de sucursais ao abrigo do direito das sociedades, a fim de prestar servicos através
dessa sucursal em conformidade com a legislacdo da UE.

O Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos deve permitir a prestacdo de servicos em
todo o territério do Estado-Membro de acolhimento. Uma vez estabelecido num
Estado-Membro sob a forma de sucursal, agéncia ou escritorio, o prestador de servi¢os
ndo deve, em principio, ter de solicitar outro cartdo eletronico para expandir a
prestacdo de servicos ja abrangidos pelo cartdo eletronico existente emitido a nivel
nacional, através de sucursais, agéncias ou escritérios complementares, consoante 0
caso. No entanto, como prevé expressamente a Diretiva 2006/123/CE, as autorizagfes
para cada sucursal, agéncia ou escritorio podem ser justificadas por razGes imperiosas
de interesse geral. Nesse caso, 0s prestadores de servi¢os devem continuar a poder
escolher entre expandir as suas operacdes no mercado desse Estado-Membro, através
da obtencdo das referidas autorizagdes ao abrigo da legislacdo nacional, ou pedir um
Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos adicional por cada sucursal, agéncia ou
escritorio complementar, conforme o caso.

A presente diretiva ndo deve interferir na reparticdo de competéncias regionais ou
locais no seio dos Estados-Membros, incluindo a autonomia local e regional. N&o
obstante, a cooperagdo administrativa entre as diferentes autoridades nacionais dentro
de prazos estritos poderd vir a ser necessaria, a fim de cumprir as obrigacdes previstas
na diretiva. Por forma a ajudar os Estados-Membros a cumprirem as suas obrigacdes, e
tendo em conta a estrutura descentralizada de muitos deles, o IMI pode tambeém ser
utilizado como instrumento para o intercAmbio eficaz de informacdes e assisténcia

28

29

30

Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2016, p.19).

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagdo desses
dados (JO L 281 de 23.11.1995, p.31).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais ¢ a livre circulacao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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muatua entre as autoridades competentes num determinado Estado-Membro, sem
prejuizo de outras solucBes implementadas pelos Estados-Membros.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servicos deve ser valido durante um periodo
indeterminado, sem prejuizo, no que respeita aos servi¢os temporarios transfronteiras,
dos efeitos de derrogacbes caso a caso, em conformidade com a Diretiva
2006/123/CE.

O Cartdo Eletronico Europeu de Servigos deve, contudo, ser suspenso pela autoridade
de coordenacdo de emisséo caso o prestador seja temporariamente proibido de prestar
0s servigos em questdo. A suspensdo deve manter-se enquanto a proibicéo estiver em
vigor. O Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos deve ser revogado pela autoridade de
coordenacdo de emissdo se as condi¢es necessarias a sua emissdo ou validade,
enquanto testemunhos da legalidade da prestacédo de servicos no Estado-Membro de
acolhimento, deixarem de estar preenchidas. Uma decis&o final que estabeleca que um
titular de um cartéo eletronico se fez passar por prestador de servigos e que, ao abrigo
da legislacdo nacional do Estado-Membro de acolhimento, ou do de origem, este é
considerado sendo um trabalhador, deve conduzir a revogacao dos cartdes eletronicos
europeus de servigos em questdo. De igual modo, os casos de informagdes ou
documentos fraudulentos, inexatos ou falsificados utilizados no contexto da emissao
de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servi¢os devem ter impacto na validade do
cartéo.

A cooperacdo administrativa entre as autoridades dos Estados-Membros de origem e
de acolhimento deve assegurar o respeito das condi¢des de validade de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos emitido anteriormente. A fim de garantir que nenhum
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos descree erradamente a situacdo do seu titular
em qualquer momento, tanto o titular como as autoridades competentes devem ser
obrigados a informar a autoridade de coordenagdo que emitiu o cartdo das alteragdes a
situacdo do titular que possam afetar a validade do cartéo eletronico.

De qualquer forma, antes de aprovar a decisdo de revogacdo ou suspensdo do cartdo
eletronico, a autoridade de coordenacdo competente deve consultar o titular do cartdo
eletronico, sendo que qualquer decisdo tem de ser devidamente justificada e suscetivel
de recurso, em conformidade com o direito nacional aplicavel do Estado-Membro que
0 emitiu. Devem ser autorizadas medidas provisorias que indiquem a existéncia de um
processo pendente de suspensdo ou revogacdo de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos, assinalando uma ligacdo com os alertas desencadeados no ambito da
Diretiva 2006/123/CE.

A fim de assegurar condicdes uniformes para a aplicacdo da presente diretiva no que
respeita aos aspetos técnicos do processamento de suspensdes, revogagdes e
cancelamentos de cartBes eletrénicos europeus de servicos, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

A aplicacdo da presente diretiva deve ser monitorizada e avaliada de forma a
determinar o respetivo impacto nos custos de expansdo de operagdes transfronteiras,
nomeadamente no que respeita aos prestadores de servigos, a percecdo que 0S
consumidores tém dos mesmos, em particular dos titulares de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos, bem como a concorréncia, aos precos e a qualidade dos servigos.
Os efeitos das disposicdes previstas na presente diretiva devem ser avaliados
periodicamente, em especial a fim de averiguar se serd adequado introduzir um Cartéo
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Eletronico Europeu de Servigos para outras atividades de servigos. Essa monitorizacéo
serd realizada em cooperagdo com os Estados-Membros, 0s parceiros sociais e outras
partes interessadas pertinentes.

(48) Uma vez que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tendo em conta a complexidade e incoeréncia das
abordagens regulamentares de determinados servicos nos diferentes Estados-
Membros, e, pelo contrario, em virtude do reforco da coordenacdo administrativa em
toda a UE, podem ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, conforme consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, a presente diretiva ndo vai além do
que € necessario para alcancar esses objetivos.

(49) A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,
nomeadamente pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial,
a presente diretiva, através da criacdo do quadro juridico e operacional do Cartdo
Eletrénico Europeu de Servicos e da coordenacdo de certos requisitos relativos a
liberdade de estabelecimento e a prestacdo de determinados servicos, pretende
promover os direitos de estabelecimento e o direito de prestar servicos em qualquer
Estado-Membro, impedindo qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade e
assegurando um procedimento imparcial, equitativo e num prazo razoavel, em
conformidade com os artigos 15.%, 21.° e 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, garantindo simultaneamente o pleno respeito da protecdo de dados
pessoais, nomeadamente em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Diretiva 95/46/CE [ o Regulamento (UE) n.°
2016/679], e tendo devidamente em conta o risco de abuso do direito previsto nos
artigos 8.° e 54.° dessa Carta,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece o quadro juridico e operacional do Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos introduzido pelo Regulamento...... [Regulamento CEES]........

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo
1. A presente diretiva aplica-se aos servigos enumerados no anexo.
2. A presente diretiva ndo afeta as matérias mencionadas no artigo 1., n.®® 2 a 7, da

Diretiva 2006/123/CE.

Além disso, ndo ¢ aplicavel as atividades e aos dominios referidos no artigo 2.2, n.* 2
e 3, da Diretiva 2006/123/CE.

3 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,

relativo a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e
pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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Sempre que haja conflito entre uma disposicdo da presente diretiva e uma disposigéo
de outro instrumento da Unido que regule aspetos especificos do acesso a atividade
de um servi¢co em dominios ou profissdes especificos, ou do seu exercicio, prevalece
a disposicdo desse outro instrumento da Unido, aplicando-se a mesma a esses
dominios ou profissdes especificos.

A presente diretiva aplica-se sem prejuizo dos direitos dos trabalhadores, das
obrigacbes dos prestadores de servicos e dos controlos conexos nos Estados-
Membros, previstos nas Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1.

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro junto do qual o prestador de
servicos solicitou um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos;

«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro no qual o prestador de
servicos declarou a intencdo de prestar servicos através da utilizacdo de um Cartéo
Eletrénico Europeu de Servicos;

«Requisito», um requisito tal como definido no artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva
2006/123/CE;

«Autoridade de coordenacéo», uma autoridade designada nos termos do artigo 17.°
do Regulamento.......... [Regulamento CEES]......... ;

«Autoridade competente», qualquer uma das seguintes, sem prejuizo do artigo 16.°,
n.% 5, terceiro paragrafo:

(a) Uma autoridade competente tal como definida no artigo 4.°, n.° 9, da Diretiva
2006/123/CE;

(b) Uma autoridade competente tal como definida no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), da
Diretiva 2005/36/CE;

(c) Qualquer autoridade ou organismo responsavel por um registo central, comercial
ou de empresas num Estado-Membro;

(d) Qualquer autoridade fiscal de um Estado-Membro;

«Contrato publico», um contrato tal como definido no artigo 2.°, n.° 5, da Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®;

«Concurso de concecao», um concurso de concecao tal como definido no artigo 2.°,
n.° 21, da Diretiva 2014/24/UE;

«Concessao», uma concessdo tal como definida no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva
2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™®:;

«Regime de autorizacdo», um regime de autorizacdo tal como definido no artigo 4.°,
n.° 6, da Diretiva 2006/123/CE;

32

33

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

«Servigo», um servico tal como definido no artigo 4.°, n° 1, da Diretiva
2006/123/CE;

«Prestador», um prestador de servigos tal como definido no artigo 4.° n.° 2, da
Diretiva 2006/123/CE;

«Estado-Membro de estabelecimento», um Estado-Membro de estabelecimento tal
como definido no artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva 2006/123/CE;

«Estabelecimento», o estabelecimento tal como definido no artigo 4.°, n.° 5, da
Diretiva 2006/123/CE;

«Regime de notificacdo», qualquer procedimento que tenha por efeito obrigar um
prestador a efetuar uma diligéncia junto de uma autoridade competente, fornecendo
informagdes ou apresentando documentos relativos ao acesso a uma atividade de
Servigos ou ao seu exercicio, sem necessidade de uma decisdo formal ou uma decisdo
tacita por parte dessa autoridade.

CAPITULO II

CARTAO ELETRONICO EUROPEU DE SERVICOS

Artigo 4.°

Cartao Eletrénico Europeu de Servigos enquanto comprovativo de estabelecimento

Os Estados-Membros devem aceitar um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos valido como
prova de que o seu titular esta estabelecido no territorio do seu Estado-Membro de origem e
tem o direito de, nesse territorio, prestar as atividades de servi¢os abrangidas pelo cartdo
eletronico.

Artigo 5.°

Efeitos de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos no Estado-Membro de acolhimento

Um Estado-Membro de acolhimento ndo deve aplicar qualquer regime de
autorizacdo prévia, notificacdo prévia ou requisito de estabelecimento ao titular de
um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos emitido anteriormente destinado a
prestacdo de servicos transfronteiras a titulo temporario como condicdo para essa
prestacdo de servicos no seu territdrio.

Um Estado-Membro de acolhimento ndo deve aplicar qualquer regime de
autorizacdo prévia ou de notificacdo prévia ao titular de um Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos destinado a estabelecimento emitido anteriormentecomo
condigdo para o estabelecimento no seu territorio através de uma sucursal, agéncia ou
de um escritorio no seu territorio.

Um Estado-Membro de acolhimento ndo deve impor aos titulares de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos emitido anteriormente outros requisitos que nao os
referidos nos n.”* 1 e 2, sendo o cumprimento dos mesmos verificado, ou considerado
verificado, nos termos dos artigos 11.°a 13.°.

Osn.” 1, 2 e 3 ndo prejudicam a aplicagéo:

(i) dos requisitos impostos aos prestadores de servicos no contexto dos
procedimentos de selecdo de candidatos para 0s regimes de autorizacdo
limitados em nimero de acordo com a legislacdo da UE;
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(i) dos requisitos e de outras obrigacoes, proibigcdes, condi¢des ou limites impostos
aos prestadores no contexto dos procedimentos de selecdo de candidatos para a
prestacdo de servicos ao abrigo de um contrato pablico, de um concurso de
concec¢do ou de uma concessao;

(iii) dos regimes de autorizacdo, de notificacdo ou dos requisitos relativos as
condicdes especificamente relacionadas com o local onde é prestado o servico
ou com o local onde o prestador esta estabelecido;

(iv) dos requisitos em matéria de reconhecimento das qualificacdes profissionais, tal
como previsto nos artigos 4.° e 4.°-F, da Diretiva 2005/36/CE;

(v) das obrigacbGes de divulgacdo, tal como previsto no artigo 2.° da Diretiva
2009/101/CE e no artigo 2.° da Diretiva 89/666/CEE, ou das obrigacoes,
proibicGes, condicdes ou limites impostos pelas regras nacionais em matéria
de registo de sucursais de sociedades registadas noutro Estado-Membro ao
abrigo do direito das sociedades.

5. Osn.” 1, 2 e 3 sdo aplicaveis sem prejuizo das obrigagdes de notificagdo impostas ao
titular de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos ou do desempenho das
verificacOes, inspecOes ou investigacOes realizadas pelas autoridades competentes no
decurso da prestacédo do servico, em conformidade com a legislacéo da UE.

Artigo 6.°
Utilizacao das informacdes contidas no Cartdo Eletronico Europeu de Servigos

As autoridades dos Estados-Membros ndo devem, no contexto das formalidades ou dos
procedimentos impostos a um prestador de servigcos no seu territorio, e em conformidade com
as regras relativas a protecdo de dados pessoais previstas na Diretiva 95/46/CE da Comissao
[Regulamento (UE) n.° 2016/679] e na legislacdo nacional, exigir que o titular de um Cartéo
Eletronico Europeu de Servigcos fornega quaisquer informacgfes ja contidas no Cartéo
Eletronico Europeu de Servigos, inclusive para:

(i) a adjudicacdo de um contrato publico, de um concurso de concegdo ou de uma
concessao;,

(i) a formagdo de filiais ou o registo de sucursais ao abrigo do direito das
sociedades;

(iii) o registo em regimes obrigatdrios de seguranga social.

Artigo 7.°
Validade do Cartéo Eletrénico Europeu de Servigcos

1. Um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos destinado a prestacdo de servicos
transfronteiras a titulo temporéario abrangidos por esse cartdo eletronico € valido em
todo o territério do Estado-Membro de acolhimento.

Um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos destinado a estabelecimento é valido para
as atividades de servicos abrangidos por esse cartdo eletrénico em todo o territério do
Estado-Membro de acolhimento através de uma ou mais sucursais, agéncias ou
escritérios situados no territério desse Estado-Membro, exceto no caso em que se
justifique uma autorizacdo para cada sucursal, agéncia ou escritério complementar,
em conformidade com o artigo 10.%, n.° 4, da Diretiva 2006/123/CE.
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Os paragrafos anteriores ndo prejudicam a obrigacdo de o titular de um Cartdo
eletronico Europeu de Servigos cumprir as obrigacdes, proibicdes, condi¢cBes ou
limitacGes impostas pelas regulamenta¢fes nacionais em matéria de registo de uma
sucursal ao abrigo do direito das sociedades, a fim de prestar servicos através dessa
sucursal.

2. O Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos € valido por um periodo indeterminado de
tempo, salvo se suspenso, revogado ou cancelado, em conformidade com os artigos
15.°a 170

O paragrafo anterior ndo prejudica a adocdo de medidas em conformidade com o
artigo 18.° da Diretiva 2006/123/CE.

CAPITULO Il
REGIME DO CARTAO ELETRONICO EUROPEU DE
SERVICOS

Artigo 8.°
Pedido de um Cartéo Eletronico Europeu de Servigos

Os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores com estabelecimento no territério
de um Estado-Membro tém o direito de apresentar um pedido de Cartdo Eletronico Europeu
de Servigos a autoridade de coordenacdo desse mesmo Estado-Membro.

O pedido deve ser constituido pelos elementos e pelos documentos comprovativos descritos
nos artigos 4.° e 5.° do Regulamento...... [Regulamento ESC].........

Artigo 9.°
Elegibilidade

1. Os prestadores das atividades de servigos para as quais foi introduzida a Carteira
Profissional Europeia destinada a prestagdo temporéaria e ocasional de servigos ndo
sdo, em conformidade com a Diretiva 2005/36/CE, elegiveis para o Cartdo Eletrénico
Europeu de Servicos destinado a prestacdo de servigos transfronteiras a titulo
temporario.

2. Os prestadores das atividades de servicos para as quais foi introduzida a Carteira
Profissional Europeia destinada ao estabelecimento ndo sdo, em conformidade com a
Diretiva 2005/36/CE, elegiveis para o Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos
destinado a estabelecimento. Esses prestadores sdo elegiveis para um Cartéo
Eletronico Europeu de Servicos no que respeita a disposicdo e aos requisitos
referidos no artigo 4.°-A, n.° 5, sequndo paragrafo, da Diretiva 2005/36/CE.

Artigo 10.°
Faculdade de os Estados-Membros invocarem razdes imperiosas de interesse geral,

Na avaliacdo dos pedidos de Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos, os Estados-Membros
conservam a faculdade de invocar essas razdes imperiosas de interesse geral reconhecidas ao
abrigo da Diretiva 2006/123/CE, nomeadamente o artigo 16.%, ou de outros atos do direito da
Unido.
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Artigo 11.°
Avaliacéao do pedido pelo Estado-Membro de origem

1. No prazo de uma semana apos ter recebido um pedido de Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos, a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem deve:

(a) Proceder a analise do pedido;
(b) Verificar a exaustividade e exatidao das informaces fornecidas;

(c) Verificar se os cartdes eletronicos europeus de servicos emitidos em relacdo a
outros Estados-Membros de origem para 0 mesmo prestador e para a mesma
atividade de servigos foram revogados ou cancelados ou se foi solicitado o
cancelamento para permitir a substituicdo desses cartbes eletronicos europeus
de servicos pelo cartdo eletrénico a que o pedido se refere;

(d) Verificar o contetdo e a validade dos documentos de acompanhamento, caso
existam, que demonstram a conformidade com os requisitos aplicaveis a
prestacdo de servicos a que 0 requerente estd sujeito no Estado-Membro de
origem;

(e) Solicitar ao requerente o aperfeicoamento do pedido, sempre que necessario;

(f) Preencher o formulario do pedido com as informacfes obtidas nos termos do
artigo 14.%,n.° 2;

(g) Carregar a documentacdo necessaria, se for caso disso, obtida de acordo com o
artigo 14.°, n.° 2, para a plataforma eletrénica na qual é disponibilizado o
modelo de formulério do pedido.

Sempre que a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem solicitar ao
requerente o aperfeicoamento do pedido, o prazo € suspenso até que as informacdes
solicitadas sejam fornecidas.

2. A autoridade de coordenagdo do Estado-Membro de origem deve, apds a conclusao
das tarefas a que se refere o n.° 1, comunicar sem demora o pedido a autoridade de
coordenagdo do Estado-Membro de acolhimento, informando o requerente.

3. As decisdes e acOes da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem,
comunicadas ao requerente através da plataforma eletronica na qual é disponibilizado
0 modelo de formulario do pedido, bem como a auséncia de uma decisdo ou agdo
dentro do prazo limite devem ser suscetiveis de recurso nos termos da legislacdo
nacional do Estado-Membro de origem.

4. A Comissdo adota normas técnicas com vista ao tratamento e processamento do
pedido por meio de atos de execucao. Essas normas incluem prazos de expiracao do
pedido devido a auséncia de acao por parte do requerente.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 19.°, n.° 2.

Artigo 12.°
Avaliacao, pelo Estado-Membro de acolhimento, do pedido de um Cartédo Eletronico
Europeu de Servigos destinado a prestacéo de servicos transfronteiras a titulo temporario

1. No prazo de duas semanas a contar da rececdo do pedido, a autoridade de
coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento deve analisar o pedido e informar o
requerente e o Estado-Membro de origem de todos os requisitos aplicaveis as
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prestacdes temporarias de servicos transfronteiras ao abrigo da legislacdo do Estado-
Membro de acolhimento, com excecdo dos referidos no artigo 5.°, n.° 4. Em
consonancia com os direitos dos Estados-Membros previstos no artigo 10.°, a
autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento pode, dentro do
mesmo prazo, decidir opor-se a emissdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigos
pela autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem caso se demonstre que
a aplicacdo, ao requerente, de um regime de autorizacdo prévia, de notificacdo prévia
ou de requisitos é justificada por uma das razbGes imperiosas de interesse geral
estabelecidas no artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE ou é admissivel em
conformidade com outros atos do direito da UE.

Nessa apreciagdo, o Estado-Membro de acolhimento deve ter em devida conta 0s
requisitos que o requerente ja satisfaz no seu Estado-Membro de origem. Para efeitos
dessa apreciacdo, e dentro do prazo acima referido, a autoridade de coordenagdo do
Estado-Membro de acolhimento deve ser autorizada a solicitar, ao Estado-Membro
de origem ou ao requerente, os esclarecimentos ou as informagdes complementares
necessarios ndo constantes do pedido. Nesse caso, 0 prazo referido no presente
namero fica suspenso até que sejam prestados os esclarecimentos ou as informacdes
complementares necessarios. O procedimento de pedido de esclarecimentos ou
informacfes complementares € estabelecido por meio dos atos delegados referidos
non.4.

Uma declaracdo de oposicdo a concessdo de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos ndo podera ter por base a ndo conformidade com um dos requisitos
enunciados no artigo 5.%, n.° 5. A Comisséao deve ter acesso, através do IMI, a deciséo
de oposicéo pela autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento.

Tomando em conta os direitos dos Estados-Membros previstos no artigo 10.%, se a
autoridade de coordenagéo do Estado-Membro de acolhimento ndo reagir no prazo
referido no n.° 1, esse prazo é automaticamente prorrogado por mais duas semanas,
sendo que a plataforma eletronica em que foi apresentado o pedido de Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos emite um alerta dirigido a autoridade de coordenacéo
do Estado-Membro de acolhimento no sentido de comunicar que a auséncia de
reacdo implica que ndo existe qualquer objecdo a emissdo do Cartdo Eletrénico
Europeu de Servigos ao requerente.

Se 0 Estado-Membro de acolhimento ndo levantar objeces em conformidade com o
n. 1, a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem emite o Cartdo
Eletronico Europeu de Servicos, sem demora, apos o termo da prorrogacao do prazo
resultante da aplicacdo do n.° 2. Na auséncia de qualquer objecdo em conformidade
com o segundo paragrafo do n.° 1, e na auséncia de decisdo por parte da autoridade
de coordenacdo do Estado-Membro de origem apds o termo da prorrogacdo do prazo
resultante da aplicacdo do n.° 2, deve considerar-se que o Cartdo Eletronico Europeu
de Servicos foi emitido pelo Estado-Membro de origem nos termos comunicados ao
Estado-Membro de acolhimento, de acordo com o artigo 11.°, n.° 2.

Ap0s a rececdo da decisdo do Estado-Membro de acolhimento de levantar objec6es
ao abrigo do n.° 1, o Estado-Membro de origem deve recusar, sem demora, 0 pedido
de um Cartédo Eletrénico Europeu de Servigos.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 18.°, a fim
de especificar o procedimento que a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro
de acolhimento deve seguir para solicitar esclarecimentos ou informagoes
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complementares ao Estado-Membro de origem ou ao requerente, bem como a fim de
alterar, se necessario, 0s prazos previstos no n.° 1.

As decisdes e acOes da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem,
comunicadas ao requerente através da plataforma eletrénica em que € disponibilizado
0 modelo de formuléario do pedido, devem ser suscetiveis de recurso nos termos da
legislacdo nacional do Estado-Membro de origem.

A decisdo da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento no
sentido de opor-se a emissdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servigcos, comunicada
ao requerente atraves da plataforma eletrénica na qual € disponibilizado o modelo de
formulario do pedido, deve ser suscetivel de recurso nos termos da legislacdo
nacional do Estado-Membro de acolhimento.

A Comissdo adota normas técnicas com vista ao tratamento e processamento do
pedido, nos termos dos n.” 1 e 2, por meio de atos de execucdo. Essas normas
incluem prazos de expiracdo do pedido devido a auséncia de acdo por parte do
requerente.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 19.°, n.° 2.

Artigo 13.°

Avaliacao, pelo Estado-Membro de acolhimento, do pedido de um Cartdo Eletronico

Europeu de Servigos destinado a estabelecimento

No contexto de um procedimento de emissdo de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos destinado a estabelecimento sob a forma de sucursal, agéncia ou escritorio,
a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento deve, no prazo de
quatro semanas a contar da recec¢do do pedido, identificar, se for caso disso, qual o
regime de autorizacdo prévia ou de notificacdo prévia referido no artigo 5.°, n.° 2,
aplicavel a esse estabelecimento, em conformidade com a legislacdo da UE. Se esse
regime de autorizacdo previa ou de notificagdo prévia for identificado, o Estado-
Membro de acolhimento deve identificar igualmente as condi¢bes que o requerente é
obrigado a cumprir, com excecdo das referidas no artigo 5.2, n.° 5. O Estado-Membro
de acolhimento deve indicar as razdes pelas quais a aplicacdo do regime de
autorizacdo prévia ou de notificacdo prévia é necessaria e proporcional a prossecucao
de razbes imperiosas de interesse geral.

O Estado-Membro de acolhimento deve informar imediatamente o requerente e a
autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem do regime de autorizagéo
prévia ou de notificacdo prévia em questdo, das condicdes que o requerente é
obrigado a respeitar e da respetiva necessidade e proporcionalidade.

Tomando em conta os direitos dos Estados-Membros previstos no artigo 10.%, se a
autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento ndo reagir no prazo
referido no n.° 1, esse prazo é automaticamente prorrogado por mais duas semanas,
sendo que a plataforma eletronica em que foi apresentado o pedido de Cartdo
Eletronico Europeu de Servigos emite um alerta dirigido a autoridade de coordenacéo
do Estado-Membro de acolhimento no sentido de comunicar que a auséncia de
reagdo implica que o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos deve ser emitido ao
requerente.

Apos a rececdo da reacdo da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de
acolhimento, relativamente ao pedido, ao requerente deve ser permitido fornecer
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provas de conformidade com as condi¢Ges identificadas pela autoridade de
coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento ao abrigo do n.° 1.

O requerente deve descrever as condi¢fes especificas cumpridas por meio da
conformidade prévia com requisitos equivalentes no Estado-Membro de origem.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que a autoridade de coordenacdo do
Estado-Membro de origem auxilia o requerente no sentido de comprovar a sua
conformidade com as condig¢des do Estado-Membro de acolhimento, de acordo com
0 artigo 14.°,

A autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento avalia, no prazo de
uma semana apOs a rececdo da prova de conformidade com as condicGes
identificadas no n.° 1, se deve emitir o Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos ou
indeferir o pedido.

No caso de a autoridade de coordenagdo do Estado-Membro de acolhimento decidir
emitir o Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, deve fazé-lo sem demora.

Em alternativa, a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento
pode informar o requerente e a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de
origem da sua intengéo de rejeitar o pedido, caso em que o requerente deve dispor de
uma semana para apresentar as suas observagoes.

Apos a rececdo das observacdes do requerente ou, no caso de nao terem sido feitas
observacdes, ap0s 0 termo do prazo para a apresentacdo dessas observacdes, a
autoridade de coordenagéo do Estado-Membro de acolhimento deve decidir, no prazo
de uma semana, se emite o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos ou se rejeita o
pedido.

A autoridade de coordenacio do Estado-Membro de acolhimento deve ser permitido
solicitar, ao Estado-Membro de origem ou ao requerente, os esclarecimentos ou as
informagdes complementares necessarios ndo constantes do pedido. Nesse caso, 0
prazos referidos nos n.”° 1 e 4 sdo suspensos até que sejam prestados os
esclarecimentos ou as informacdes suplementares necessarios.

Os esclarecimentos e as informacdes complementares devem ser requeridos em
conformidade com o procedimento previsto no n.° 7.

No caso de o Estado-Membro de acolhimento, apds o termo dos prazos para resposta
referidos nos n.”® 2 e 4, néo solicitar o cumprimento de nenhuma condigéo ao abrigo
do n.° 1, ou ndo tomar a decisdo de emitir o Cartdo Eletronico Europeu de Servigcos
nos termos do n.° 4, deve considerar-se que o Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos
foi emitido pelo Estado-Membro de acolhimento nos termos comunicados ao Estado-
Membro de acolhimento, de acordo com o artigo 11.%, n.° 2.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 18.°, a fim
de especificar o procedimento que a autoridade de coordenacdo do Estado-Membro
de acolhimento deve seguir para solicitar esclarecimentos ou informagdes
complementares ao Estado-Membro de origem, conforme requerido no n.° 5, bem
como a fim de alterar, se necessario, os prazos previstos nos n.”* 1 e 4.

As decisdes e acOes da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem,
comunicadas ao requerente atraves da plataforma eletronica na qual é disponibilizado
o0 modelo de formulario do pedido, devem ser suscetiveis de recurso nos termos da
legislacdo nacional do Estado-Membro de origem.
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10.

As decisfes da autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de acolhimento no
sentido de requerer o cumprimento das condicdes estipuladas no n.° 1, bem como a
sua decisdo sobre a emissao do Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos, comunicadas
ao requerente através da plataforma eletronica na qual é disponibilizado o modelo de
formulario do pedido, devem ser suscetiveis de recurso nos termos da legislacdo
nacional do Estado-Membro de acolhimento.

Os Estados-Membros ndo podem exigir o pedido de registo de uma sucursal ao
abrigo do direito das sociedades como condicdo prévia para avaliar o pedido de um
Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos destinado a estabelecimento.

Esta situacdo ndo prejudica a obrigacdo de o titular de um Cartdo Eletronico Europeu
de Servigos cumprir as obrigacOes, proibi¢bes, condi¢cbes ou limitagdes nacionais
impostas em matéria de registo de uma sucursal ao abrigo do direito das sociedades,
a fim de prestar servicos através dessa sucursal, em conformidade com a legislacao
da UE.

A Comissdo adota normas técnicas com vista ao tratamento e processamento do
pedido, nos termos dos n.” 1, 2, 3 e 4, por meio de atos de execugdo. Essas normas
incluem prazos de expiracdo do pedido devido a auséncia de acdo por parte do
requerente.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 19.°, n.° 2.

Artigo 14.°
Principio da transmissdo Unica no Estado-Membro de origem

As autoridades de coordenacdo do Estado-Membro de origem ndo devem exigir que
os prestadores fornecam informagdes e documentos que se encontrem a disposicao
dessas autoridades, em conformidade com o n.° 2 do presente artigo ou com o artigo
14.° n.° 3, do Regulamento.... [Regulamento CEES]..... quando solicitam um Cartéo
Eletronico Europeu de Servicos, ou quando demonstram conformidade, no contexto
de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos destinado a estabelecimento, com as
condigdes identificadas pela autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de
acolhimento nos termos do artigo 13.°, n.° 1.

A autoridade de coordenacdo do Estado-Membro de origem deve obter as
informacdes e 0s documentos exigidos para os fins referidos no n.° 1 que estejam a
disposicdo de outras autoridades do Estado-Membro de origem ou que emanem
dessas autoridades, em conformidade com as regras relativas a protecdo de dados
pessoais, como previsto na Diretiva 95/46/CE, no Regulamento (UE) n.° 2016/679 e
na legislacédo nacional.

Artigo 15.°

Suspensao e revogacao de um Cartao Eletrénico Europeu de Servigos em rela¢ao a um

Estado-Membro de acolhimento

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade de coordenacdo que tenha
emitido um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos suspende a sua validade ou o
revoga, no caso de, respetivamente, uma decisao, em conformidade com a legislacéo
da UE, determinar a proibicdo temporaria ou definitiva da prestacdo das atividades
de servicos em causa pelo titular do Cartdo Eletronico Europeu de Servicos no
Estado-Membro de acolhimento.
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2. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de coordenacdo que
tenham emitido um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos o revogam no caso de 0
titular:

(i) utilizar informacdes ou documentos, no contexto do procedimento de emissao do
cartdo eletronico, que tenham sido determinados como fraudulentos, inexatos
ou falsificados por meio de uma decisdo final do Estado-Membro de
acolhimento ou do Estado-Membro de origem, ndo suscetivel de recurso nos
termos da legislacdo nacional aplicavel,

(i) estar sujeito a uma deciséo final, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 5, da
Diretiva 2014/67/CE, ndo suscetivel de recurso nos termos da legislacdo
nacional, por parte do Estado-Membro de acolhimento, no sentido em que este
considera que o titular de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigcos € um
trabalhador e ndo um trabalhador por conta prdpria, nos termos do artigo 2.°,
n.° 2, da Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®*;

(iii) ndo satisfazer uma ou mais das condicGes aplicaveis a prestacdo temporaria de
servicos transfronteiras, tal como previsto no artigo 11.°, n.° 1, primeiro
pardgrafo, sendo a conformidade com as mesmas, nos termos da legislacéo
nacional do Estado-Membro de acolhimento, essencial para a continuacdo da
prestacdo legal dos servicos em causa no seu territorio;

(iv) néo satisfazer uma ou mais das condi¢des impostas no contexto de um regime de
autorizacdo prévia ou notificacdo prévia aplicavel ao regime de
estabelecimento, tal como previsto no artigo 12.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
sendo a conformidade com as mesmas, nos termos da legislagdo nacional do
Estado-Membro de acolhimento, essencial para a continuacdo da prestacdo
legal dos servigos em causa no seu territorio.

Artigo 16.°
Suspensdao e revogacao de todos os cartdes eletronicos europeus de servigos de um
prestador em relagdo a uma determinada atividade de servigos

1. Os Estados-Membros devem certificar-se de que, no caso de uma decisdo, em
conformidade com a legislacdo da UE, no sentido de determinar uma proibicédo
temporéria ou definitiva das atividades de servigcos por parte do titular do Cartdo
Eletréonico Europeu de Servicos no Estado-Membro de origem, as autoridades de
coordenacdo que tenham emitido um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigcos
suspendem a validade ou revogam, respetivamente, todos os cartBes eletronicos
europeus de servigos emitidos para 0 mesmo prestador e para a atividade de servicos
em questao.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, no caso de uma decisdo determinar a
proibicdo temporaria ou definitiva da prestacdo das atividades de servicos pelo titular
de um Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos no Estado-Membro de acolhimento, as
autoridades de coordenacdo que tenham emitido um Cartdo Eletronico Europeu de
Servigos suspendem a validade ou revogam, respetivamente, todos os cartdes
eletronicos europeus de servi¢os emitidos para 0 mesmo prestador e para a mesma
atividade de servicos, desde que a legislagdo nacional do Estado-Membro de origem
determine, em conformidade com a legislacdo da UE, a suspensdo ou cessacao de

34 Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao

destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de servicos, (JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).
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atividades de servicos no seu territério devido, respetivamente, a proibicdo
temporaria ou definitiva em causa no Estado-Membro de acolhimento.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que as autoridades de coordenagdo que
tenham emitido um Cartdo Eletrénico Europeu de Servicos revogam todos os cartes
eletronicos europeus de servicos emitidos para 0 mesmo prestador de servicos e para
as mesmas atividades de servigos, caso o prestador:

(i) cesse definitivamente a prestacdo dos servi¢cos em causa no Estado-Membro de
origem;

(i) se encontre em processo de liquidacao ou dissolucgéo;

(i) modifique o seu principal centro de atividade, relevante para a emissdo dos
cartdes eletrénicos em questdo, de um Estado-Membro para outro Estado-
Membro;

(iv) modifique o seu principal centro de atividade, relevante para a emissdo dos
cartdes eletronicos em questdo, para um pais terceiro;

v) esteja sujeito a uma decisdo final, ndo suscetivel de recurso nos termos da
legislacdo nacional, por parte do Estado-Membro de origem no sentido em que
este considera que o titular de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos é um
trabalhador e ndo um trabalhador por conta prépria;

vi) deixe de estar estabelecido no Estado-Membro de origem, por qualquer outro
motivo.

Artigo 17.°

Procedimento de suspensao, revogacao, atualizacdo e cancelamento dos cartdes eletrénicos

europeus de servicos

Um Estado-Membro que detete, no seu territorio, uma razdo para ativar a suspensao
ou revogacgédo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos, em conformidade com o
artigo 15.° ou o artigo 16.°, deve comunicar ao titular do Cartdo Eletronico Europeu
de Servicos em questdo, através do IMI, a motivacdo para essa suspensdo ou
revogacdo, concedendo-lhe a oportunidade de ser ouvido.

Uma situacdo desta natureza ndo prejudica a necessidade de um alerta, ao abrigo do
artigo 32.° da Diretiva 2006/123/CE.

Quando um Estado-Membro determinar a necessidade de suspender ou revogar um
Cartdo Eletronico Europeu de Servicos, deve fazé-lo sem demora, caso a sua
autoridade de coordenacéo seja a autoridade emissora do cartdo eletronico em causa,
ou entdo deve comunicar sem demora a autoridade de coordenacdo e emissao as suas
conclus@es sobre a necessidade de suspender ou revogar o Cartdo Eletronico Europeu
de Servicos em questéo.

A autoridade de coordenacdo e emissao que receba a comunicagdo de uma concluséo
sobre a necessidade de suspender ou revogar o Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos de outro Estado-Membro deve suspender ou revogar imediatamente o
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos em questdo, consoante o0 caso.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que, logo que as condigdes que levaram
a suspensdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos ja ndo sejam validas, a
autoridade de coordenacdo e emissdo reativa, sem demora, o Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos suspenso.
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A decisdo de suspender ou revogar um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos,
comunicada ao requerente através da plataforma eletronica na qual é disponibilizado
0 modelo de formulario do pedido, deve ser devidamente fundamentada, bem como
suscetivel de recurso nos termos da legislacdo nacional do Estado-Membro em causa.

A auséncia de uma decisdo de reativacdo de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos suspenso, em conformidade com o ultimo pardgrafo do n.° 2, deve ser
suscetivel de recurso nos termos da legislacdo nacional do Estado-Membro em causa.

O presente n.° 3 é aplicavel sem prejuizo do segundo paragrafo do n.° 2.

Os Estados-Membros devem obrigar o titular de um Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos a informar a autoridade de coordenacdo que emitiu o seu Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos do seguinte:

(a) Decisdes que limitem ou proibam, mesmo que temporariamente, quer no Estado-
Membro de acolhimento, quer no Estado-Membro de origem, a prestacéo, pelo
titular do Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos, das atividades de servi¢os
abrangidas por esse mesmo cartao;

(b) Cessacdo definitiva das atividades abrangidas pelo Cartdo Eletronico Europeu de
Servicos no territorio do Estado-Membro de origem;

(c) Processo de liquidacdo e dissolucdo do titular do Cartdo Eletronico Europeu de
Servigcos ou alteracdo do seu centro principal de atividade no territorio da
Unido Europeia ou para um pais terceiro;

(d) Decisoes finais ndo suscetiveis de recurso nos termos da legislacdo nacional, quer
por parte do Estado-Membro de origem quer, em conformidade com o artigo
4° n° 5 da Diretiva 2014/67/CE, por parte do Estado-Membro de
acolhimento, no sentido em que considera que o titular de um Cartdo
Eletronico Europeu de Servigcos € um trabalhador e ndo um trabalhador por
conta propria;

(e) Qualquer alteracéo significativa no que diz respeito aos requisitos a que o titular
do cartdo eletronico esta sujeito no seu Estado-Membro de origem, na medida
em que as informagOes sobre o cumprimento destes requisitos tenham sido
comunicadas ao Estado-Membro de acolhimento, juntamente com o pedido do
cartdo eletronico;

(F) Alteracdes na situacdo de facto ou quaisquer outras informaces sobre o titular de
um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos que se reflitam no seu contetdo.

As autoridades de coordenacao devem trocar informacdes por sua prépria iniciativa,
bem como prestar assisténcia as outras autoridades de coordenacdo em relagdo a
ocorréncias de que tomem conhecimento e que possam determinar a suspensdo ou
revogacdo do Cartdo Eletronico Europeu de Servi¢os em causa ou a necessidade de
atualizar o seu contetdo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as suas autoridades competentes
informam a autoridade de coordenacdo que designaram, em conformidade com o
artigo 17.° do Regulamento... [Regulamento CES]..., das ocorréncias enumeradas no
n.° 4 de que tenham tido conhecimento.

Em relagdo a alinea d) do n.° 4, este nimero aplica-se igualmente as autoridades
competentes, tal como definido no artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 2014/67/UE.
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Esta disposi¢do ndo prejudica o disposto nos artigos 2.° da Diretiva 2009/101/CE e
2.° da Diretiva 89/666/CE.

O titular de um Cartdo Eletronico Europeu de Servigos pode solicitar, em qualquer
momento, a autoridade de coordenacdo o cancelamento do seu Cartdo Eletronico
Europeu de Servigos anteriormente emitido.

A Comissdo adota normas técnicas com vista ao processamento de suspensoes,
revogacOes, atualizacbes e cancelamentos de cartdes eletronicos europeus de
servicgos, por meio de atos de execucdo, incluindo disposicoes relativas a introdugédo
e a retirada de alertas de possiveis suspensdes e revogacdes e a interligacdo entre
estes procedimentos e o mecanismo de alerta criado nos termos do artigo 32.° da
Diretiva 2006/123/CE, bem como a interligacdo entre um Cartdo Eletrénico Europeu
de Servicos véalido e o procedimento de derrogacdes caso a caso, nos termos do
artigo 18.° da Diretiva 2006/123/CE.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 19., n.° 2.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.°
Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 12.°, n.° 4, e 13, n 7, é
conferido a Comissdo por um periodo de cinco anos a contar de [...]. A Comissdo
elabora um relatério relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do
final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por
periodos de igual duracéo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
opuserem o mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 12.°, n.° 4, e no artigo 13.°, n.° 7, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
deciséo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
deciséo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 12.°, n.° 4, e do artigo 13., n.° 7, s
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas
instituicBes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecOes. Esse prazo poderd ser
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 19.°
Procedimento do comité

1. A Comissdo é assistida pelo comité referido no artigo 40.°, n° 1, da Diretiva
2006/123/CE. O referido comité € um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o procedimento previsto

no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 20.°
Acompanhamento da execugao

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, os parceiros sociais e outras partes
interessadas pertinentes, estabelece um sistema de controlo com vista a monitorizar e avaliar a
execucdo e os efeitos da presente diretiva, nomeadamente os seus impactos na liberdade de
estabelecimento e na liberdade de prestacdo, nos Estados-Membros, dos servi¢os abrangidos,
designadamente através da reducdo dos custos para os prestadores, do reforco da
transparéncia no que respeita a expansao dos servigos dos prestadores além fronteiras e do
aumento da concorréncia, bem como o modo como a diretiva afeta os precos e a qualidade
dos servigos em causa, tendo em conta os indicadores pertinentes.

Artigo 21.°
Clausula de revisédo

Em [24 meses apds a entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao deve proceder a uma
avaliacdo da adequacdo de medidas suplementares destinadas a coordenar as disposi¢oes
relativas a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos que levou a introducédo
de um Cartéo Eletronico Europeu de Servigos.

Em [36 meses apos a data de transposicdo da presente diretiva], e, 0 mais tardar, de cinco em
cinco anos a partir dessa data, a Comissao deve proceder a uma avaliacdo da presente diretiva
e apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre o seu desempenho.
Esse relatério deve tomar em consideracdo a necessidade de adaptar os procedimentos de
emissao, atualizacdo, suspensdo ou revogacdo de um Cartdo Eletronico Europeu de Servicos,
tendo em conta os desenvolvimentos mais recentes na administracdo publica em linha,
devendo, por sua vez, ser incluido no relatério que avalia o desempenho global do
Regulamento... [Regulamento CEES] ... em conformidade com o seu artigo 19.°.

Artigo 22.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, 0 mais tardar em [dois anos apos a
entrada em vigor da presente diretiva], as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente a Comisséo o texto dessas disposicoes.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposicdes a partir de [dois anos apos a
entrada em vigor do Regulamento.... [Regulamento CEES]......... ]

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 23.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 24.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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