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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kuna teenuste osakaal ELi SKPs ja to6hoives moodustab ligikaudu 70 %, on ELi teenuste
turgude konkurentsivdime edendamine ELis t60kohtade loomisel ja majanduskasvu
suurendamisel keskse téhtsusega. 2006. aastal vastu vOetud teenuste direktiivis sétestati
uldsatted, hdlbustades teenuseosutajate asutamist ja suurendades nende véimalusi Uhtsel turul
teenuste piiritleseks osutamiseks. Direktiivi tulemusel tehti paljudes ELi liikmesriikides
mitmeid reforme, mille tulemusena suurenes ELi SKP kiimne aasta jooksul ligikaudu 0,9 %
vorra.

Suur majanduskasvu ja toohdive potentsiaal on siiski veel kasutamata. ELi teenuste turule
tuleksid kasuks kiirem tootlikkuse kasv ja vahendite t6husam eraldamine. Piiritlene
teenustekaubandus ja piirililesed investeeringud teenustesse on jatkuvalt véhesed. Teenustega
seotud piirillese tegevuse olemasolevate takistuste korvaldamine aitab tugevdada
konkurentsi, tuues tarbijate jaoks kaasa suurenenud valiku ja soodsamad hinnad ning rohkem
innovatsiooni. Nende tbkete korvaldamine teenuste direktiiviga juba satestatud raamistiku
kaudu annab véimaluse suurendada ELi SKPd taiendava 1,7 % vérra’. Lisaks méjutavad
paremini toimivad teenusteturud positiivselt toostuse konkurentsivdimet, kuna ELi tootleva
t00stuse sektor on teenuste oluline ostja ja I6pptarbija. Teenused moodustavad 40 % EL.i
tootleva toostuse toodangu I0plikust vaartusest. Konkurentsivdimeline tootleva toostuse
sektor on seetdttu hasti toimivate teenusteturgude eeltingimuseks.

Seetdttu rohutas Euroopa Ulemkogu, et ,.siivendatuma ja diglasema Uhtse turu saavutamine on
hadavajalik uute tookohtade loomiseks, tootlikkuse suurendamiseks ning atraktiivse
investeerimis- ja innovatsioonikeskkonna tagamiseks“?. Paremini toimiv siseturg on iiks
Euroopa Komisjoni kiimnest peamisest prioriteedist. 2015. aasta oktoobris vastu voetud uhtse
turu strateegias teatas komisjon mitmest meetmest, mille eesmark on muuta teenuste piirideta
iihtne turg tegelikkuseks®. Eesmérk on selge — vahendada takistusi, mis muudaks uute
arivoimaluste drakasutamise teenuseosutajate jaoks lihtsamaks, tagades samas tarbijatele
kvaliteetsed teenused. Kédesolev ettepanek on jétk ihtse turu strateegiale.

Teenuste direktiiv pakub nende eesmérkide saavutamiseks tasakaalustatud Gigusraamistikku.
Sellega tagatakse, et riiklikud 0&igusaktid on mittediskrimineerivad, pOhjendatud ja
proportsionaalsed, et saavutada Uldist huvi pakkuvad eesmargid. Lisaks ndutakse
litkmesriikidelt teenuste direktiiviga selliste halduslikku laadi takistuste vahendamist, mis
takistavad teenuseosutajatel praktikas piiritilest tegutsemist. Kéesolev ettepanek ei mdjuta
teenuste direktiivi ja selles kindlaks madratud olulisi pohimdtteid.

Teenuste direktiiviga kehtestatud pdhimotted on vBimaldanud kiiret edasiminekut paremini
toimiva ELi teenusteturu suunas. Samas on mitmes peamises teenustesektoris Uhtse turu
suurem integratsioon jatkuvalt takistatud. Eelk8ige puudutab see teenustesektoreid, nagu éari-
ja ehitusteenuste sektor, kus teenuseosutajal on &rivbimaluste drakasutamine muudes
liilkmesriikides sageli keerukas. Valismaale laienedes seistakse silmitsi haldustfketega. Seda
kinnitasid ulatuslikud konsultatsioonid teenuseosutajatega®. Ebaselgeks jaab see, kuidas

Euroopa Komisjon, ,,Ajakohastatud uuring teenuste direktiivi majandusliku mgju kohta*, 2015.
Euroopa Ulemkogu jareldused, 28. juuni 2016.

Komisjoni teatis ,,Uhtse turu tdiustamine: rohkem v&imalusi inimestele ja ettevotetele®, 28. oktoober
2015.

Komisjon viis l1&bi ka Uheksa piiritileste piirkondade teenuseosutajatele suunatud seminari.
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jargida kehtivaid eeskirju, mis parsib ariihingute ja eelkdige VKEde soovi pilida dra kasutada
muude liikmesriikide &rivéimalusi. Teenuseosutajad leiavad, et on raske leida teavet
kohaldatavate regulatiivsete nduete ja menetluste kohta, mida tuleb teise liikmesriigi turule
paasemiseks jargida. Lisaks on siseriiklikud digusnormid sageli kohaldatavad (ksnes riiklike
olude puhul ning ei selgitata, kuidas neid tuleks kohaldada muude ELi liikmesriikide
teenuseosutajate suhtes. Sellest johtuvalt on teenuseosutajatel, kes proovivad rajada teises
litkmesriigis pusivat tegevuskohta vOi osutada piirituleseid teenuseid ajutiselt, sageli raske
maoista, milliseid eeskirju kohaldada ja kuidas seda teha. Eri litkmesriikide haldusformaalsuste
taitmine osutub teenuseosutajate jaoks tihti keerukaks ja kulukaks.

Seetdttu on Euroopa teenuste e-kaardi eesméark vahendada halduskeerukust teenuseosutajate
jaoks, kes soovivad oma tegevust laiendada teistesse liikmesriikidesse. Samas tagab e-kaart
selle, et liikmesriigid saaksid kohaldada péhjendatud norme. E-kaardi kasutamine oleks
teenuseosutajatele vabatahtlik ning see pakuks alternatiivset viisi, et tdendada vastavust
kohaldatavatele siseriiklikele Gigusnormidele. See vdimaldab teenuseosutajatel kasutada
vélismaale laienedes tdielikult elektroonilist ELi tasandi menetlust formaalsuste taitmiseks,
mislabi suureneks Giguskindlus ning védheneks markimisvéarselt halduskeerukus. E-kaart aitab
valtida selliseid haldustdkkeid nagu ebakindlus selles osas, milliseid ndudeid on vaja tdita,
erinevate vormide taitmine voorkeeles, dokumentide télkimine, kinnitamine v0i autentimine
ning mitteelektroonilised menetlusetapid. E-kaardi menetlus hdlmaks kehtiva olukorraga
vOrreldes markimisvéarset, kuni 50 %ni ulatuvat vOi isegi suuremat S&&stu seoses
formaalsustega®.

Kui teenuseosutaja plaanib ajutiselt osutada teenust piiritleselt, annab e-kaardi vélja
paritoluliikmesriik. Vastuvdtval liikmesriigil oleks vdimalik e-kaardi véaljaandmisele
vastuvéiteid esitada juhul, kui teenuste direktiiv voimaldab neil seda juba teha the artiklis 16
loetletud Ulekaaluka avaliku huvi tottu. Pérast e-kaardi valjaandmist oleks teenuseosutajal
vOimalik osutada vastuvotvas liikmesriigis ajutiselt piiritileselt teenuseid. Ei muudeta
vastuvotvate litkmesriikide otsustusigust Euroopa teenuste e-kaardi taotluse tagasilikkamisel
kooskdlas teenuste direktiivi artikliga 16.

Kui teenuseosutaja kavatseb teises liikmesriigis teenuseid osutada filiaali, esinduse voi
kontori kaudu, véljastab e-kaardi vastuvottev liikmesriik. Sellisel juhul esitaks teenuseosutaja
e-kaardi taotluse ikkagi oma pdritoluriigi ametiasutustele, kes kontrolliksid, kas
teenuseosutaja on nende territooriumil asutatud kooskdlas kohaldatavate 6igusnormidega.
Kuid teise etapina algataksid péaritoluliikmesriigi ametiasutused koos asjaomase vastuvotva
rilgi ametiasutusega menetluse, et v@imaldada viimasel otsustada, kas taotluse esitanud
teenuseosutaja téidab vastuvotva riigi ndudeid kooskdlas teenuste direktiiviga. Selle
tulemusena ei koheldaks riigisiseseid ja vélismaiseid teenuseosutajaid ebavdrdselt. Pérast e-
kaardi valjaandmist oleks selle omanikul v&imalik osutada asjaomases vastuvotvas
liilkmesriigis teenuseid teisese asutamise kaudu (filiaali, esinduse vdi kontori vormis).

Euroopa teenuste e-kaart sarnaneb idee poolest Euroopa kutsekaardile, millega liikmesriikide
ametiasutused on juba tuttavad. Euroopa kutsekaart voeti kasutusele 2016. aasta jaanuaris
ning paljud kaardiga hdlmatud valitud kutsealade esindajad on seda kasutama hakanud, mis
annab tunnistust sellest, kuidas sellist liiki lihtsustamisvahend toob praktilist kasu oma
kasutajatele. Nii Euroopa teenuste e-kaardi kui ka Euroopa kutsekaardi puhul on tegemist ELi
tasandil toimuva vabatahtliku elektroonilise menetlusega. Euroopa teenuste e-kaardi
kasutamine on teenuseosutajate jaoks vabatahtlik. Taotleja paritoluriigi ametiasutus tegutseb

Komisjoni talituste téddokument: mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja tegevusraamistiku kohta“, 2017.
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uhtse kontaktpunktina. Lisaks tugineb mdlema slisteemi toimimine péritolu- ja vastuvdtva
lilkmesriigi vahelisele eelnevalt kindlaksmaaratud ja siduvale koostod korraldusele, mida
rakendatakse olemasoleva siseturu infosiisteemi (IMI) kaudu. Samas on neil ststeemidel eri
eesméargid. Euroopa kutsekaart hdlbustab teenuste piiritilest osutamist tootajatest flusiliste
isikute voi FIEdest teenuseosutajate kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kaudu kooskdlas
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiviga. Euroopa teenuste e-kaardil on palju laiem
kohaldamisala. See oleks kattesaadav nii FIEdest fliusilistele isikutele kui ka &ritihingutele,
kes soovivad teenuseid osutada teises liikmesriigis. Erinevalt Euroopa kutsekaardist pakub
Euroopa teenuste e-kaart ka tehnilisi vahendeid lihtsustamaks haldusformaalsuste t&itmist
seoses tOOtajate l&hetamisega nende liikmesriikide territooriumile, kes on komisjonile
teatanud oma soovist kasutada sel eesmérgil IMIt. IMI kasutamise vGimalus ei muuda mingil
viisil direktiiviga 2014/67/EL kehtestatud eeskirjade sisu. Holmatud on ka eeskirjad
hdlbustamaks kindlustuskatte saamist piiritileselt osutatavatele teenustele.

E-kaart h6lmaks teenuste direktiivi kohaseid ndudeid ega kehtiks seega maksunduse, t06j6u-
ja sotsiaalkindlustuse valdkondade suhtes. Siiski ei ndua litkmesriikide ametiasutused sellise
teabe esitamist, mida e-kaart juba sisaldab menetluste vGi formaalsuste kohta, mis on
teenuseosutaja suhtes kehtestatud seoses riigihanke lepingu, ideekonkursi lepingu voi
kontsessiooni s6lmimisega, tltarettevotjate asutamise voi filiaalide registreerimisega vastavalt
arithingudigusele vdi registreerimisega kohustuslikus sotsiaalkindlustusskeemis. Euroopa
teenuste e-kaarti kohaldataks esmalt &ri- ja ehitusteenuste suhtes, sel maaral, mil seotud
tegevused kuuluvad juba teenuste direktiivi kohaldamisalasse. Mdlemad sektorid on ELi
majanduse jaoks olulise tahtsusega®. Ehitus- v&i ariteenuste osutajad seisavad vélismaale
laienedes sageli silmitsi keerukate haldusmenetlustega. Lisaks on tootlikkuse kasv olnud
maolemas sektoris viimasel kimnendil vdga madal ning piirililene kaubandus ja investeerimine
piiratud. Piiritilese konkurentsi kasv aitaks mdlema sektori konkurentsivbimet séilitada ja
parandada.

Kéaesolev ettepanek sisaldab ka labivaatamisklausleid, et kaaluda tulevikus regulatiivsete
tokete korvaldamise asjakohasust, Euroopa teenuste e-kaardi tulemuslikkust ja selle
voimalikku laiendamist muudele sektoritele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev direktiiv on esitatud koos madrusega. Direktiivis satestatakse Euroopa teenuste e-
kaardi digus- ja tegevusraamistik, reguleerides muu hulgas e-kaardi taotlemise tingimusi,
péaritolu- ja vastuvotva liikmesriigi padevusi, Euroopa teenuste e-kaardi kehtivust ning selle
peatamise vOi kehtetuks tunnistamise tingimusi. Méérusega kehtestatakse vahendid, mis on
teenuseosutajatele kattesaadavad kogu ELis. Lisaks hdlbustab mé&arus piiritileselt tegutseva
teenuseosutaja kindlustuskattega seotud probleemide lahendamist.

Kéesoleva direktiiviga séilitatakse kehtivad ELi satted seoses sotsiaalkisimuste,
teenistustingimuste (eelkdige tootajate lahetamine, to6taja Gigused ja sotsiaaldiguste sammas),
tervise ja ohutuse ning keskkonnakaitsega. Sellega ei muudeta ega seata kahtluse alla sellega
seoses kehtivaid kaitsemeetmeid. E-kaart esitaks aritihingu kohta lisateavet. Liikmesriikide
Gigust viia labi kohapealseid kontrolle ei muudeta. Direktiivide 96/71/EU ja 2014/67/EL
kohaste tdotajate lahetamise eeskirjade kohaldamist jatkatakse seoses Euroopa teenuste e-
kaardiga, kuid konealuste eeskirjade taitmiseks n&hakse ette téiendavad vahendid. Kui
liilkmesriigid on kehtestanud menetlused, mis vBimaldavad taita direktiivi 2014/67/EL artikli
9 kohast tootajate lahetamise deklaratsiooni elektrooniliste vahendite abil, suunab Euroopa
teenuste e-kaart selle omaniku asjaomaste riiklike menetluste juurde. Euroopa teenuste e-
kaardi omanikest teenuseosutajad vOivad konealuse deklaratsiooni esitada IMIga tihendatud

6 Mdlemad sektorid kokku hdlmavad ELi SKPst ja t66hdivest ligikaudu 20 % (Eurostat).
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elektroonilise platvormi kaudu ka siis, kui vastuvottev litkmesriik on komisjonile teatanud, et
seda vBimalust tuleks kohaldada to6tajate ldhetamise suhtes tema territooriumil.

Euroopa teenuste e-kaarti kasitlev ettepanek tdiendab muid Uhtse turu strateegia osana vélja
kuulutatud poliitilisi algatusi, mille eesmérk on takistada riigisisesel tasandil tGkete seadmist
teenuste piiritlesele osutamisele. Selles osas téiendab see komisjoni ettepanekut [XX]
direktiivi kohta, millega reformitakse menetlust, mille kohaselt peavad liikmesriigid teavitama
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest.

Ké&esolevat ettepanekut tdiendab ka htse digivéarava algatus, mis kuulutati vélja 2017. aasta
Uhtse turu strateegias. Digivarav, mida késitlev avalik konsultatsioon viidi labi 2016. aasta
stgisel, pluab kdrvaldada praegused infoliingad ettevétjate ja kodanike jaoks, integreerides,
tdiendades ja parandades asjakohast veebipOhist teavet ELi ja riigi tasandil. Digivarav
seotakse ka abiteenustega. Lisaks on selle eesmark tbugata tagant selliste riiklike menetluste
taiendavat digiteerimist, mis on kodanikele ja ettevotjatele vajalikud Uhtse turu diguste
kasutamisel. Uhtse digivirava kohaldamisala peaks ulatuma kaesoleva algatusega hdlmatud
sektoritest kaugemale.

Sellega vorreldes peaks Euroopa teenuste e-kaart pakkuma tdielikult dhtlustatud ja
standarditud vahendit teenuste piiritileseks osutamiseks, véhendades nbuete taitmisega seotud
kulusid konkreetsete teenuste turgude puhul, kus domineerivad peamiselt VKEd. See teenib
haldusliku lihtsustamise eesmérki, millesse on kaasatud liikmesriik, kust teenuseosutaja
parineb, kuid konealusel (paritolu)liikmesriigil puudub sonadigus selles osas, milliseid
ndudeid peab teenuseosutaja tditma teistes lilkmesriikides. Euroopa teenuste e-kaardi kohaselt
on viimase Ulesanne anda teavet ning tagada nduete taitmine eelnevalt kindlaksmé&ératud ja
taielikult standarditud koostdd korralduse raames. Uhtne digivérav seotakse selle menetlusega
ning see holbustab e-kaardi taotlejate jaoks nende menetluste otsingut.

Euroopa teenuste e-kaardi rakendamine viiakse téielikult kooskdlla (ihtse digivdrava projekti
arendamisega ning selle puhul jargitakse e-valitsuse tegevuskava pdhimdtteid (eelkdige
digitaalne, koostalitusvdimeline, piiriiilene, iihekordne ja vaikimisi kaasav)’.

Lisaks taiendab kéesolev ettepanek komisjoni joustamise pdhimotteid, mida jargitakse
paralleelselt, et kaotada asutamisvabaduse ja teenuste vaba osutamise pdhjendamatud voi
ebaproportsionaalsed riiklikud piirangud.

Kéesoleva direktiivi rakendamist toetab IMI méérusega® loodud siseturu infostisteem (IMI).
IMIt saavad 2011. aastast kasutada ligikaudu 5 000 ametiasutust, selle kohta viiakse pidevalt
labi kasutajauuringuid ning see on tbestanud oma potentsiaali seoses 2016. aasta jaanuaris
kasutusele vdetud Euroopa kutsekaardiga.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesolev direktiiv ja kavandatav maarus, millega vdetakse kasutusele Euroopa teenuste e-
kaart, on tdielikult kooskdlas mitmete liidu muude poliitikavaldkondadega, eelkdige
komisjoni muude tegevuspBhimdtetega, mis kasitlevad halduskoormuse lihtsustamist ja
véhendamist.

ELi e-valitsuse tegevuskava aastateks 2016-2020 — Valitsussektori digitaalse arengu kiirendamine,
COM(2016) 179.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta maérus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb
siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6éd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (,,IMI méirus) (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 1).
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Dokumentidega seonduvate formaalsuste lihtsustamine oleks tihedalt seotud lahendustega,
mis pakutakse valja maarusega (EL) 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba
lilkumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid®.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise vallas loodi sarnane vahend, millega soodustatakse
halduslikku lihtsustamist — eespool nimetatud Euroopa kutsekaart — 2013. aastal ning see on
2016. aasta jaanuarist kattesaadav teatud konkreetsete kutsealade (6ed, farmatseudid,
flsioterapeudid, maégigiidid ja kinnisvaraagendid) puhul. Dubleerimise ohu valtimiseks
tagatakse ké&esoleva ettepanekuga, et kutsetdotajatel, kes voivad taotleda Euroopa kutsekaarti,
ei ole vdimalik saada Euroopa teenuste kaarti.

Mis tahes dubleerimise valtimiseks peaksid asutused kasutama kdiki praeguseks omavahel
ilhendatud riiklikke registreid, sealhulgas omavahel (ihendatud direktiivi 2009/101/EU
kohaseid aritihingute registreid ning maaruse (EL) 2015/848 kohaseid maksejduetusregistreid,
enne seda, kui voetakse kasutusele muud vahendid Euroopa teenuste e-kaardiga seotud teabe
saamiseks vOi varem saadud teabe kontrollimiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esolev digusakt kuulub jagatud pédevuse valdkonda vastavalt ELi toimimise lepingu artikli
4 10ike 2 punktile a. Selle eesmark on hdlbustada asutamist ja teenuste osutamist thtsel turul,
arendades edasi ja rakendades asutamisvabaduse ja piiritileste teenuste osutamise vabaduse
uldpohimdotteid, mis on satestatud vastavalt ELi toimimise lepingu artiklites 49 ja 56 ning
teenuste direktiivis. K&esolev direktiiv pdhineb ELi toimimise lepingu artikli 53 I6ikel 1 ja
artiklil 62, mis on vastavalt Uldiseks Giguslikuks aluseks asutamisvabaduse saavutamisele ja
Oiguslikuks aluseks ettevdtjana tegutsemist voimaldavatele sétetele.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ké&esoleva seadusandliku ettepaneku tldeesmérk on tagada, et ELi Uihtne teenusteturg, mis ei
piirdu the litkmesriigi territooriumiga, vaid hdlmab tervet ELi, toimiks ladusalt. Kuna EL.i
uhtne turg on laadilt riikidevaheline ning piiritlesel tasandil tekkivaid olukordi tuleb
lahendada kdige Uhtsemal viisil, kujutab olemasoleva, tle kogu ELi toimiva IT-vahendi — IMI
— kasutamine endast t6husat reageerimist, mida saab teha tiksnes ELi tasandi meetmetega.

Lisaks néhakse direktiiviga ette eeskirjad, eelkbige seoses koordineerivate asutuste rolliga
litkmesriikide tasandil, mis jatavad liikmesriikidele vastutuse mé&arata kindlaks neile
eeskirjadele vastav sobiv organ vastavalt riikliku tasandi halduskorraldusele.

. Proportsionaalsus

Kéesolevas direktiivis esitatud meetmed on proportsionaalsed selle eesmérgiga tdiendavalt
integreerida teenuste turge ELi tasandil, vdimaldades suurendada turu diinaamikat ja piiritilest
konkurentsi. Samuti on need proportsionaalsed eesmérkidega suurendada labipaistvust,
vahendada kulusid ja lihtsustada menetlusi, mida liikmesriigid kehtestavad piiritlestes
olukordades teenuseosutajate suhtes. Lisaks tugineb direktiiv IMI-le, mis on olemasolev ELi
tasandi IT-vahend, mida rahastatakse ELi eelarvest ning mis on liikmesriikide ametiasutustes
juba kasutusel. ELi tasandi menetlus toob IMIga seoses kaasa Uksnes piiratud muudatused,
mis toovad ELi ja liikmesriigi tasandil kaasa piiratud kulud. Kdnealuseid piiratud kulusid on
hinnatud seoses sarnaste olemasolevate menetlustega, nditeks seoses Euroopa kutsekaardiga.

o Euroopa Parlamendi ja nGukogu 6. juuli 2016. aasta mé&arus (EL) 2016/1191, millega edendatakse

kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise nfudeid,
ning muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016, Ik 1).
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Need meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik tuvastatud probleemide
kdrvaldamiseks ja seatud eesmarkide saavutamiseks. Ehkki ELi tasandi menetlus n6uab
lilkmesriikide ametiasutuste aktiivset osalust, saavad liikmesriikidelt oodatavad
finantsjoupingutused olema piiratud, kuna kasutatakse siseturu infosiisteemi, mis on ELI
vahenditega loodud olemasolev platvorm. Lisaks avaldab liikmesriikide majandustele
positiivset mdju véljavaade, et Euroopa teenuste e-kaardi kasutamine suurendab teenuste
turgudel konkurentsi ja turuosaliste arvu ning toob kaasa lisakaibe.

Euroopa teenuste e-kaardi kasutamine on teenuseosutajate jaoks vabatahtlik.
. Vahendi valik

Ké&esolev direktiiv pdhineb ELi toimimise lepingu artiklitel 53 ja 62, millega lubatakse EL.i
seadusandjal votta vastu vaid direktiive. Direktiiv sisaldab satteid litkmesriikide digusaktide
Uhtlustamise kohta seoses juurdepadsuga teatavate teenuste osutamisele. Lisaks h6lmab see
selgitusi Euroopa teenuste e-kaardi konkreetse mdju kohta olukorras, kus sisenetakse teise
liitkmesriigi turule.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ké&esolevat ettepanekut ette valmistades viis komisjon l&bi teenuste direktiivi pohjaliku
hindamise. Kdnealune hindamine osutas, et teenuste direktiivi rakendamine on seni olnud
vaid osaliselt tulemuslik. Teenuste direktiiv on vdimaldanud luua téiendavat majanduskasvu
liilkmesriikide reformide kaudu. Peamiste teenustesektorite (nagu é&ri- ja ehitusteenused)
teenusteosutajad kogevad sellegipoolest ikka veel suurt hulka takistusi. Lisaks ei too
litkmesriikidevahelise halduskoostdt stisteem maksimaalset voimalikku kasu. 2015. aastal
tehtud pohjalik anallius Ghtsete kontaktpunktide toimimise ja kasulikkuse kohta osutas, et
suurem osa (htsetest kontaktpunktidest ei ole veel aidanud kaasa halduse oodatud
lihtsustamisele seoses piirilleste teenuste ajutise osutamise voi aritihingu asutamisega.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon on teinud mitu analliusi ja konsultatsiooni, et koguda tdendeid allesjaanud
takistuste kohta, mis takistavad teenuste Uhtse turu tdiemahulist toimimist, po6rates sealjuures
suuremat téhelepanu satete praktilisele mdjule kohapeal alates 2014. aastast. Selleks et
hinnata riiklike reformide mo6ju teenuste turgudele ja teenusosutajate juurdepaasule
kindlustusele, on tehtud majanduslik hindamine. Lisaks korraldati 2014., 2015. ja 2016. aastal
iihtse turu foorumi osana &pikojad sidusrihmadele. Opikodades keskenduti véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate probleemidele piiritlestel piirkondlikel turgudel laienemisel
vOi konkreetsetele probleemidele teenuste sektoris (eelkdige é&ri- ja ehitusteenused), mida
péarsib piiritlese kaubanduse ja investeeringute madal tase ELi tasandil. Kogutud arvamused
ja sisendandmed osutasid, et hoolimata viimastel aastatel toimunud teatavast edasiminekust
kogevad mitme majanduslikult olulise sektori teenuseosutajad sellegipoolest liikmesriikide
piiride Ulest laienemist kavandades ikka veel hulgaliselt takistusi.

Sidusriihmad avaldasid eri arvamusi, kuidas oleks véimalik parandada teenuste turgu ELi ja
riiklikul tasandil reguleerivat raamistikku. Kéesolev direktiiv ei muuda teenuste direktiivis
séatestatud sisulisi eeskirju, mis kasitlevad teenuste piiriulest osutamist, ega eeskirju, mis
kasitlevad tootajate lahetamist, tervist ja ohutust vBi keskkonnakaitset. Sidusriihmad on
peaaegu Uheh&élselt vastu teenuste direktiivi labivaatamisele.
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3. maist kuni 26. juulini 2016 toimus avalik veebikonsultatsioon. Konsultatsiooni k&igus
koguti sidusrihmade tdiendavaid arvamusi ning vahetuid kogemusi eelkbige konealustes
teenustesektorites séilinud tokete kohta, mis takistavad teenuste piiritlest osutamist ELIis.

Kdigi nende konsultatsioonide tulemused on kinnitanud, et riiklikul tasandil esineb ikka veel
pohjendamatuid vdi ebaproportsionaalseid ndudeid, mis kahjustavad Uhtsel turul
teenuseosutajaid ja teenuste tarbijaid. Lisaks on need konsultatsioonid andnud konkreetseid
viiteid selle kohta, missuguseid poliitikameetmeid sidusriihmad ootavad. Suurem osa neist
toetas vajadust korvaldada teenuste piiritilesele osutamisele sdilinud tdkked ning lihtsustada
sellistes olukordades juurdepadsu kindlustuskattele, séilitades samal ajal ELi 8igustiku
sotsiaalkaitset, t60hdivet, tervist ja ohtust ning keskkonda ké&sitlevad sétted ning jargides
kaugeleulatuvaid joustamise pohimdtteid. Sellega seoses vottis komisjon 2016. aasta
novembris vastu ulatusliku joustamispaketi, millega kdrvaldatakse U(heksas liikmesriigis
teenuste valdkonnas kehtestatud ebaproportsionaalsed piirangud.

Konealuse algatuse eesmark oli tShustada piiritileste teenuste turgude arengut ja seda on
toetanud ka konkurentsivdime ndukogu oma 29. veebruari 2016. aasta jareldustes uhtse turu
strateegia kohta™ ning Euroopa Ulemkogu oma 28. juuni 2016. aasta jareldustes'*. Samuti
toetas algatust Euroopa Parlament oma 26. mail 2016 vastu vdetud resolutsioonis Uhtse turu
strateegia kohta'?.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ké&esoleva direktiivi ettepaneku koostamisele aitasid kaasa ka 2010.—2011. aastal teostatud
liilkmesriikide vastastikuse hindamise, 2011.—2012. aastal teostatud tulemuslikkuskontrolli ja
2012.-2013. aastal teostatud vastastikuse eksperdihinnangu tulemused. Lisaks olid
eksperdiarvamuste kindlaks aluseks eri avalike konsultatsioonide tulemused, sealhulgas 2016.
aasta suvel toimunud konsultatsioon.

Samuti vottis komisjon arvesse teenuste direktiivi rakendamise eksperdiriihma korrapéaraseid
mottevahetusi tehnilise tasandi kiisimustes.

. M@éjuhinnang

Kéesoleva algatuse kohta tehti mdjuhinnang. Uuesti esitatud aruandes vOetakse arvesse
diguskontrollikomitee 14. oktoobri 2016. aasta algses negatiivses arvamuses'® esitatud
soovitusi, samuti kdnealuse komitee 8. novembri 2016. aasta I8plikus positiivses arvamuses**
tOstatatud tdiendavaid seisukohti. Eelkdige on selgitatud probleemi Kkirjeldust ja
mdjuhinnangu kohaldamisala, erinevad poliitikavariandid on Umber grupeeritud Kkergesti
aratuntavatesse valikuvariantidesse ning halduskulude vahendamist on prognoositud
tdpsemalt.

Mojuhinnangus on kaalutud konkreetseid poliitikavariante ja need on grupeeritud
valikuvariantide ,,pakettidesse*. Labi on vaadatud jirgmised valikuvariantide paketid.

o Esimene valikuvariant vdimaldaks teenuseosutajal saada tdendi ametliku
asutamise kohta péritoluliikmesriigis ja kinnituse tegevuse suhtes kehtiva
kindlustuskatte kohta samuti paritoluliikmesriigis.

10
11
12
13

Ndukogu 29. veebruari 2016. aasta jareldused kaupade ja teenuste {ihtse turu strateegia kohta.

Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2016. aasta jareldused.

Euroopa Parlamendi 26. mai 2016. aasta resolutsioon ihtse turu strateegia kohta.

Komitee algses, md&juhinnangut késitlenud arvamuses esitatud peamine soovitus oli tugevdada
probleemi maératlust, vaadata labi eri valikute 0lesehitus ja sBGnastus ning anda rohkem teavet
liikmesriikidele tekkivate v8imalike kulude ja sidusriihmade seisukohtade kohta.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2016 en.htm.
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o Teine valikuvariant vdimaldaks teenuseosutajal kasutada teise liikmesriigi
turule juurdepéasu holbustamiseks ELi tasandi menetlust, sealhulgas IMIga
Uhendatud téiustatud elektroonilist mehhanismi, mis lihtsustaks l&hetatud
tOotajatel formaalsuste téitmist ja mille kasutamise (le saab otsustada
vastuvdttev liikmesriik. Lisaks lahendaks see variant kindlustusega seotud
praktilised takistused piiritlestes olukordades.

o Kolmas valikuvariant vahendaks lisaks 2. variandis pakutud vdimalustele
regulatiivseid  erinevusi  mitme  driteenuse  (arhitekti-, inseneri- ja
raamatupidamisteenused) vahel, Uhtlustades piiratud arvu ndudeid (tdpsemalt
Oigusliku vormiga seotud piirangud, nbéuded, millega kehtestatakse osaluse
protsent, mis peaks olema reserveeritud  kutsetOotajatele, ning
multidistsiplinaarse tegevuse piirangud), mida teenuseosutajate suhtes neis
kolmes teenuste valdkonnas kohaldatakse.

o Neljas valikuvariant hdlmab lisaks 3. variandis pakutud vdimalustele
konkreetset lahendust eespool nimetatud regulatiivsete  erinevuste
kdrvaldamiseks teisese asutamise puhul (filiaalid ja esindused), vabastades
valismaised teenuseosutajad teatavatest nduetest ja vOimaldades samas
vastuvadtval litkmesriigil kehtestada muid kaitsemeetmeid.

Esimene valikuvariant tooks kaasa teatava lihtsustamise, mis on siiski teiste variantidega
vOrreldes piiratum. Ehkki valikuvariantide 3 ja 4 mdju on isegi suurem kui 2. variandi oma,
kuna need tegelevad lisaks halduslikule lihtsustamisele ka regulatiivsete tGkete probleemiga,
otsustas komisjon jargmistel pdhjustel valida 2. variandi. Valikuvariantidega 3 ja 4 h6lmatud
kdige piiravamate nduete kaotamine sihiparaste joustamismeetmete kaudu, mida taiendavad
teenuseosutamise kutsealale tervikuna kohaldatavat regulatiivset raamistikku kasitlevad
konkreetsed soovitused, tundub olevat proportsionaalsem kui seadusandlik ettepanek, millega
kehtestatakse piiratud arvul teenuste sektorites piiratud arvu néuete minimaalne thtlustamine.
Lisaks jaetakse valikuvariant 4 kdrvale ka seetdttu, et see tekitaks ettekujutuse paritoluriigi
l&henemisviisist  l&htuva lahenduse  kehtestamisest, mille  kohaselt vélismaistele
teenuseosutajatele kehtivad vaid nende paritolulitkmesriigi digusaktid, mis viib kodumaiste
teenuseosutajate vastupidise diskrimineerimiseni.

Valitud variant peaks suurendama 6Oiguskindlust ja tooma piiritileselt laienevatele
teenuseosutajatele kaasa kulude kokkuhoiu. Selle abil on vdimalik suurendada
turudiinaamikat ja konkurentsi taset, suurendades seeldbi ka tarbijate jaoks valikut ja
lisandvéartust.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kavandatud direktiiv aitab kaasa 0Oigusnormide toimivusele seoses teenuseosutajate
juurdepdasuga turule ja lihtsustamisele, parandades vahendeid, mille kaudu teenuseosutajad
teise litkmesriigi turule ligi padsevad. See ei muuda vastuvdtva liikmesriigi teenuste direktiivi
kohaseid eelisdigusi.

. Po6hidigused

Ké&esolev ettepanek edendab Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud 6igusi.
Konkreetsemalt tagatakse kooskGlas harta artikliga 8 isikuandmete kaitse. Lisaks on
kéesoleva algatuse peamine eesmark lihtsustada asutamisvabadust ja digust osutada teenuseid
mis tahes liikmesriigis, nagu see on ette nahtud harta artikli 15 I6ikes 2, tagades, et
kodakondsuse alusel ei toimuks mingit diskrimineerimist, isegi mitte kaudset (rakendades

edasi harta artikli 21 I6iget 2). Lisaks peaks ELi tasandi menetlus kavakohaselt looma
erapooletu, diglase ja mdistlikult kiire menetluse, seda ka seoses komisjoni osalusega, nagu
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on ette ndhtud harta artikliga 41. NQuetekohaselt vGetakse arvesse ka Oiguste, nimelt teenuste
osutamise vabaduse kuritarvitamise keeldu, nagu see on ette nahtud harta artikliga 54.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek peaks avaldama mdju ELi eelarvele sel méaaral, et tulevase Euroopa teenuste e-
kaardi toimimise aluseks on siseturu infostisteem (IMI). IMI vajab Euroopa teenuste e-kaardi
menetluse toetamiseks ja andmete séilitamise nduete taitmiseks kohandamist ja teatavate
lisafunktsioonidega taiendamist, tapsemalt avalikku kasutajaliidest teenuseosutajatele,
thendamist muude asjaomaste siisteemidega ja riiklikele asutustele mdeldud tugiteenuste
funktsiooni. See tuleneb asjaolust, et Euroopa teenuste e-kaardi kontekstis on IMI vahend
teabe tBhusaks vahetamiseks ja padevate asutuste vaheliseks vastastikuseks abiks teatava
liilkmesriigi siseselt, piiramata seelébi muid liikmesriikides kasutusele voetud lahendusi.

Moju ELi eelarvele on tagasihoidlik, vottes arvesse asjaolu, et IMI kasutamine Euroopa
teenuste e-kaardi toetamiseks annab olulist mastaabi- ja mitmekiilgsussaastu. Lisaks vastavad
IMI peamised olemasolevad ning praegu valjato6tamisel olevad funktsioonid suures osas
Euroopa teenuste e-kaardi nduetele. See vdhendab oluliselt kohandamise ja arendamisega
seotud kulusid.

Vajalikud eraldised kaetakse siiski vahendite iimberpaigutamise kaudu, seega ei mdjutata ELi
eelarvet rohkem kui komisjoni ametlikus finantsplaanis juba ette n&htud assigneeringute
vorra.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiiviga on ette néhtud selle esimene hindamine 36 kuud pdrast direktiivi tlevdtmise
kuupdeva ja pérast seda hiljemalt iga viie aasta tagant. Liikmesriike, teenuseosutajaid,
sotsiaalpartnereid ja muid sidusrihmi kutsutakse Gles algatuse toimimist hindama. Arvesse
vOetakse konkreetseid nditajaid, mis vOimaldavad hinnata direktiivi mdju, nagu naiteks
Euroopa teenuste e-kaarti kasutavate teenuseosutajate arv, nende kogemus seoses
halduskoormusega, kasutatud menetluste kiirus ja teabevahetustoimingute arv liikmesriikide
vahel.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kéesolev ettepanek ei nBua kdigi satete siseriiklikku digusesse UlevGtmiseks selgitavaid
dokumente. Komisjon esitab Euroopa teenuste e-kaardi kasutuselevdtmiseks kavandatud
maaruse raames siiski suunised t6ovoo ja kdigi haldusvahendite kasutamiseks. Suunised
esitatakse, kui koik kaesoleva direktiivi ja kavandatud madruse raames ette nahtud
delegeeritud ja rakendusaktid on vastu vdetud.

. Ettepaneku satete tUksikasjalik selgitus

Ettepanek koosneb jargmistest satetest.

Artiklis 1 sétestatakse ettepaneku sisu, milleks on mé&é&rusega ....[Euroopa teenuste kaardi
maarus].... kasutusele vbetud Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja tegevusraamistik, milles

sétestatakse teenuste osutamise valdkonnale juurdepddsu voi selles valdkonnas tegutsemise
eeskirjad e-kaardi omanikele.

Artiklis 2 satestatakse k&esoleva direktiivi kohaldamisala, mis hdlmab ka lisas loetletud &ri- ja
ehitusteenuseid. Lisast on valja jaetud tegevusalad, mis on kas taielikult voi osaliselt jaetud
vélja direktiivist 2006/123/EU.
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Samuti satestatakse selles, et sarnaselt direktiivile 2006/123/EU ei mdjuta kaesolev direktiiv
uldist majandushuvi pakkuvate teenuste méaératlust vdi korraldust ega konkurentsidigusest
tulenevaid digusnorme. Samuti ei mojuta kaesolev direktiiv kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ega meedia mitmekesisust. Direktiiv ei mdjuta ka uldist kriminaalBigust,
t060igust, maksuseadust ega sotsiaalkindlustusdigust kasitlevate digusaktide satteid.

Seoses direktiiviga 2006/123/EU selgitatakse, et kaesolevat direktiivi ei kohaldata, kui see
laheb vastuollu liidu mdne muu digusaktiga, mis reguleerib teatavates sektorites vOi teatavatel
kutsealadel teenuste osutamise valdkonnale juurdepéésu voi selles valdkonnas tegutsemise
konkreetseid aspekte. Samuti rGhutatakse, et kaesolev direktiiv ei piira direktiivide 96/71/EU
ja 2014/67/EL kohaldamist seoses tootajate lahetamisega.

Artiklis 3 esitatakse direktiivi seisukohast olulised mdisted.

Artiklis 4 selgitatakse Euroopa teenuste e-kaardi tGendusjoudu kogu liidus seoses
teenuseosutaja asutamisega péritoluliikmesriigis, kust lahtuvalt ta laiendab oma tegevust e-
kaarti kasutades.

Artiklis 5 esitatakse (ksikasjad Euroopa teenuste e-kaardi mdju kohta tdendina e-kaardi
omaniku suutlikkuse kohta osutada teenuseid vastuvotva liikmesriigi territooriumil, seda kas
ajutiselt voi kdnealuses litkmesriigis asuva filiaali, esinduse v6i kontori kaudu. Kui e-kaart on
vadlja antud, takistab see vastuvotval liikmesriigil kehtestamast e-kaardi omanikule teenuste
osutamisega seonduvaid, siseriikliku diguse kohaseid eelneva autoriseerimise ja eelneva
teatamise susteeme, kuna sellised eelnevad kontrollid on toimunud Euroopa teenuste e-kaardi
valjaandmise menetluse ajal. Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise menetlus ei saa siiski
holmata véaga keerukaid eelnevaid kontrolle voi valikumenetlust muude &ritihingute seast. Nii
e-kaardi omanike kui ka muude teenuseosutajate jaoks jadvad kehtima jarelkontrollid.

Artikliga 6 kehtestatakse koigi liikmesriikide ametiasutustele kohustus mitte néuda mis tahes
menetluse vOi formaalsuse kaigus e-kaardi omanikelt sellise teabe esitamist, mida Euroopa
teenuste e-kaart juba sisaldab.

Artiklis 7 maaratakse kindlaks, et Euroopa teenuste e-kaart kehtib mé&&ramata aja jooksul,
valja arvatud juhul, kui see peatatakse, tunnistatakse kehtetuks vdi tihistatakse, ning et see
kehtib kogu vastuvotva liikmesriigi territooriumil. Autoriseeringud taiendavate filiaalide,
esinduste voi kontorite jaoks jaavad kehtima, kui direktiiv 2006/123/EU seda ette naeb.

Artiklis 8 maéaratakse kindlaks, et e-kaardi taotlus tuleks esitada paritoluliikmesriigi
koordineerivale asutusele.

Artikliga 9 madratakse kindlaks, et Euroopa teenuste e-kaardi taotlemise tingimusi ei téida
need teenuseosutajad, kelle tarbeks on juba kasutusele vbetud Euroopa kutsekaart.

Artikliga 10 Kkaitstakse liikmesriikide Oigust viidata direktiivi 2006/123/EU kohasele
ulekaalukale avalikule huvile.

Artiklis 11 kirjeldatakse Euroopa teenuste e-kaardi taotluse kontrolli ja taotlusvormi taitmise
ulesandeid, mille paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus peab taitma enne taotluse edastamist
vastuvOtva  liikmesriigi  koordineerivale  asutusele. ~ Samuti  hdlmab  artikkel
Oiguskaitsemehhanisme, mida on v@imalik kasutada péritoluliikmesriigi koordineeriva
asutuse poolt voetud vdi votmata jaetud meetmete korral.

Artiklis 12 kirjeldatakse menetluslikke etappe Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmiseks
teenuste ajutise piiritilese osutamise puhul. Koordineeriv asutus teavitab vastuvotvas
liilkmesriigis kohaldatavatest nduetest niipea, kui turule sisenevale teenuseosutajale on antud
juurdepdas turule; voi ta teavitab vastuvotva liikmesriigi hasti pdhjendatud otsusest esitada e-
kaardi valjaandmisele vastuvaiteid, mis on paritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse jaoks
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siduv otsus. Kui hiljemalt kahe nadala jooksul vastuvdidet ei esitata, saadetakse valja hoiatus
ja vastuvotval liikmesriigil on veel kaks nadalat aega reageerida. Kdnealuse ajavahemiku
I6pus antakse e-kaart valja kas sOnaselgelt voi automaatselt. Artiklis sisaldub digus
diguskaitsele paritolu- voi vastuvdtva liikmesriigi koordineerivate asutuste otsuste vastu.

Artiklis 13 kirjeldatakse menetluslikke etappe Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmiseks, kui
teenused osutatakse filiaali, esinduse vOi kontori vormis asutamise kaudu. Vastuvotva
litkmesriigi koordineeriv asutus teavitab tema territooriumil kohaldatavatest nduetest, mida on
vaja taita turule juurdepddsu saamiseks. Taotleja peab tGendama, et ta tdidab vajalikud
nduded. Kui vastuvdtva liitkmesriigi koordineeriv asutus ei langeta otsust parast nduetekohast
menetlust taotleja osalusel ja hoolimata reageerimiseks valja saadetud hoiatusest, antakse e-
kaart vélja. Artiklis sisaldub 6igus Oiguskaitsele paritolu- voi vastuvotva liikmesriigi
koordineerivate asutuste otsuste vastu.

Artikliga 14 kehtestatakse ihekordsuse p6himdte paritoluriigi tasandil, mille raames Euroopa
teenuste e-kaardi taotleja ei pea uuesti esitama teavet ja dokumente, mis on juba
paritoluliikmesriigi ametiasutuste k&sutuses.

Artiklis 15 loetletakse vastuvotvas liikmesriigis aset leidvad siindmused, mille t6ttu tuleb
algatada Euroopa teenuste e-kaardi peatamine v0i kehtetuks tunnistamine.

Artiklis 16 loetletakse paritoluliikmesriigis aset leidvad sindmused, mille tottu tuleb algatada
kdigi asjaomasele teenuseosutajale ja asjaomase teenuse jaoks varem vélja antud Euroopa
teenuste e-kaartide peatamine vOi kehtetuks tunnistamine.

Artiklis 17 satestatakse péritolu- ja vastuvotva liikmesriigi roll Euroopa teenuste e-kaardi
peatamisel, kehtetuks tunnistamisel voi e-kaardi omaniku taotluse korral selle tuhistamisel.
Selles kehtestatakse asjaomaste e-kaardi omanike jaoks konsultatsioonimenetlus.

Artikliga 18 reguleeritakse delegeeritud volituste rakendamist komisjoni poolt, nagu see on
ette ndhtud artiklitega 12 ja 13.

Artiklis 19 maaratakse kindlaks komitee, kes abistab komisjoni rakendusaktide vastuvotmisel,
ja kohaldatav menetlus kooskdlas maarusega (EL) 182/2011.

Artiklitega 20 ja 21 kehtestatakse komisjonile kohustus kéesoleva direktiivi méju jalgimiseks
ja selle labivaatamiseks.

Artiklis 22 késitletakse kéesoleva direktiivi sédtete levdtmist ja kohaldamist. Ette nahtud
tdhtajad on samad nagu kavandatava maaruse puhul, millega vdetakse kasutusele Euroopa
teenuste e-kaart.
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2016/0402 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

maarusega ... [Euroopa teenuste e-kaardi maarus] kasutusele voetud Euroopa teenuste

e-kaardi digus- ja tegevusraamistiku kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 I6iget 1 ja artiklit 62,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

©)

Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) on tagatud
teenuseosutajate asutamisvabadus liikmesriikides ja liikmesriikidevaheline teenuste
osutamise vabadus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/123/EU" on kehtestatud iildsatted,
mis lihtsustavad teenuseosutajate asutamisvabaduse teostamist ja teenuste vaba
liilkumist. Konealuses direktiivis on muu hulgas sétestatud, et liikmesriigid peaksid
ette ndgema haldusliku lihtsustamise, nditeks pakkudes Uhtse kontaktpunkti kaudu
elektroonilist menetlust, lihtsustades olemasolevaid menetlusi ja vahendades vajadust
kinnitatud dokumentide jérele ning kasutades maksimaalselt ara vaikimisi antava
heakskiidu susteemi. Direktiivis on sétestatud ka raamistik, millega laiendatakse
teenuste ajutise osutamise vabadust teises liikmesriigis.

Direktiiviga 2006/123/EU néutakse liikmesriikidelt iihtsete kontaktpunktide asutamist
ja pidevat ajakohastamist. Konealustest kontaktpunktidest saab asutamist kavandav
vOi teenuseid osutada sooviv teenuseosutaja kogu asjaomase info taidetavate nduete ja
e-menetluste kohta seoses koigi vajalike formaalsuste, autoriseerimiste ja teadetega.
Kuid teenuseosutajate jaoks on endiselt aktuaalsed kulukad teabega seotud probleemid
ning raskused riiklike menetluste jargimisel vahemaa tagant, eelkdige sektoripOhiste
nduete puhul. Eri liikmesriikide ametiasutuste koostdd peaks pGhimdtteliselt toimuma
siseturu infosusteemi (IMI) kaudu, mis on konealuse direktiivi raames toimuva
piiritilese teabevahetuse ja vastastikuse abi IT-platvorm. Hoolimata asjaolust, et

15
16
17

ET

ELTC..... Ik ...
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36).
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ametiasutustel on vahel kahtlusi teenuseosutaja teises litkmesriigis ametliku asutamise
kohta, ei kasutata IMI praegu pakutavaid koostodvdimalusi tdies ulatuses é&ra.
Autoriseerimise ja teadetega seotud formaalsused eeldavad sageli paberkandjal
dokumentide esitamist ja t6lkimist, millega kaasneb maérkimisvéédrne kulu. Teave
selliste takistuste kohta kas ei ole veebis kattesaadav vdi on napp, puudulik, hajutatud
vOi piiritleselt laieneva teenuseosutaja konkreetse juhtumi seisukohast raskesti
tolgendatav, kuna siseriiklike @igusnormidega reguleeritakse sageli (iksnes
riigisiseseid olukordi. Teenuseosutajad peavad infot ja dokumente sageli uuesti
esitama.

Jatkuvalt kehtivad nduded, mis muudavad teenuseosutajatele tegevuse laiendamise
siseturul koormavaks ja véheatraktiivseks; sellised nduded on nditeks korduvad ja
erinevad autoriseerimisskeemid eri ametiasutustes, mis ei pé&adi asutamise korral
varem teises litkmesriigis taidetud tingimustele vastastikuse tunnustuse andmisega; voi
kohaldatakse ajutise piirililese teenuste osutamise suhtes ebaproportsionaalseid voi
pdhjendamatuid piiranguid. Selle tagajarjel on teenuseosutajate kulud, mis kaasnevad
piirillese tegevuse alustamisega seotud nOuete tditmisega, mitmekordsed ja
ebaproportsionaalsed.

Piiritilene kaubandus ja piiriilesed investeeringud teatavates driteenuste ja
ehitusteenuste sektorites on eriti vaikesemahulised, jattes seeldbi arenguruumi teenuste
turgude paremale integreerimisele mis avaldab olulist negatiivset mdju majanduse
ulejddnud osale. Selline mahajdédmus viib olukorrani, kus dhtse turu suurema
majanduskasvu ja rohkemate totkohtade loomise potentsiaali ei ole téiel maaral ara
kasutatud.

Ké&esoleva direktiivi eesmérk on hdlbustada asutamist ja teenuste vaba liikumist thtsel
turul, arendades edasi ja rakendades asutamisvabaduse ja piirilileste teenuste
osutamise vabaduse uldpdhimdtteid, mis on sétestatud vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklites 49 ja 56 ning direktiivis 2006/123/EU. Direktiiv peaks asutamisvabaduse ja
fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsemise vOimaldamise puhul p&hinema ELi
toimimise lepingu artikli 53 16ikel 1 ning ELi toimimise lepingu artiklil 62, mille
alusel kohaldatakse kdnealust satet teenuste suhtes.

Selleks et muuta teenuste osutamise alustamine ja jatkamine lihtsamaks, pohineb
kaesolev direktiiv direktiivil 2006/123/EU, kuid ei muuda selles satestatud
Oigusnorme.  Ké&esoleva direktiivi  kohaldamisala on teenuste direktiivi
kohaldamisalaga v@rreldes veelgi piiratum. Selles késitletakse konkreetselt driteenuste
ja ehitusteenuste sektoreid, kus piiriilese tegevusega seoses esineb endiselt palju
takistusi. Lisaks on piiritilene kaubandus ja investeerimine ehituse ja mitmete
ariteenuste valdkonnas véhene ning viimasel kiimnendil on tootlikkuse kasv olnud
mdlemas sektoris véike.

Koik kisimused, tegevus ja valdkonnad, mis ei kuulunud direktiivi 2006/123/EU
kohaldamisalasse, peaksid kaesoleva direktiivi kohaldamisalast valja jdédma. Eelkdige
ei mojuta kéesolev direktiiv kusimusi, tegevust ja valdkondi, mis tulenevad nditeks
maksuseadusest, sotsiaalkindlustus- ja td00igusest, kaasa arvatud mis tahes
Oigusnormid vOi lepingusatted seoses td0levotutingimuste ja téotingimustega,
sealhulgas to6tervishoid ja téoohutus ning todandjate ja tootajate suhted. Samuti ei
mojuta kaesolev direktiiv liikmesriikide sotsiaalkindlustust késitlevaid Gigusakte.
Kéesolev direktiiv ei piira ka U(hegi konkurentsidigusest tuleneva satte ega
rahvusvahelisest eradigusest tulenevat kohaldatava diguse Uhegi sétte kohaldamist voi
kohtualluvust.
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Uhtsuse huvides tuleks voimalikud vastuolud kaesoleva direktiivi ja muude,
konkreetses sektoris teenuste osutamise valdkonnale juurdepadsu vOi selles
valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte reguleerivate ELi Oigusaktide vahel
lahendada vastavalt direktiivi 2006/123/EU artikliga 3 ette nahtule, kohaldades
kdnealuseid muid digusakte, kui konflikt on tekkinud kdnealuse direktiivi ja selliste
digusaktide vahel. Selle tulemusena ei saa tugineda kéesoleva direktiivi sétetele, et
pbhjendada eelneva autoriseerimise kavasid, eelneva teatamise siisteeme VvOi
asutamisndudeid, mis on keelatud muude, konkreetses sektoris teenuste osutamise
valdkonnale juurdepddsu voi selles valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte
reguleerivate ELi Oigusaktidega, nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2000/31/EU™, Seega ei méjuta kdesolev direktiiv mingil viisil kohustusi, mida
teenuseosutajad peaksid tditma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
96/71/EU" ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/67/EL.

Ké&esolevas direktiivis selgitatakse tingimusi, mille alusel asjaomased teenuseosutajad
saavad kasutada madrusega ....[Euroopa teenuste e-kaardi madrus].... kasutusele
vOetud Euroopa teenuste e-kaarti, missugune roll peaks olema vastavalt péritolu- ja
vastuvotval liikmesriigil ning missuguseid paritoluliikmesriigi meetmeid peaks
vastuvottev liikmesriik aktsepteerima. Euroopa teenuste e-kaart on teenuseosutaja
jaoks vabatahtlik.

Kéesolev direktiiv hdlmab ka Euroopa teenuste e-kaardi kehtivusaja ning selle kogu
Euroopa Liidus peatamise vOi kehtetuks tunnistamise pdhjuste raamistikku. Kui
teenuseosutaja ei saa digusparaselt jatkata nende piirilileste teenuste osutamist, milleks
ta algselt e-kaarti taotles, tuleks kdnealune e-kaart vastavalt peatada vdi kehtetuks
tunnistada.

Euroopa teenuste e-kaardi peamine eesmérk on votta kasutusele thtne ja lihtsustatud
menetlus teenuseosutajatele, kes soovivad laiendada teenuste osutamist siseturu piires.
E-kaart kujutab endast elektroonilist tunnistust, millega kinnitatakse, et teenuseosutaja
on liikmesriigis  (paritoluliikmesriik)  seadusjargselt asutatud. Vastuvotvad
liikmesriigid, kuhu teenuseosutaja soovib laieneda, ei peaks seega e-kaardi omanike
suhtes kohaldama siseriikliku 6iguse raames kehtestatud eelneva autoriseerimise voi
eelneva teatamise slisteeme, et kontrollida juurdepdésu teenuste osutamise valdkonnale
vOi selles valdkonnas tegutsemist, mida on juba kontrollitud enne Euroopa teenuste e-
kaardi véljaandmist.

Kaesoleva direktiiviga kehtestatud menetluse eesmark on rakendada direktiivi
2006/123/EU uldisi Oigusnorme ja pohimotteid piiriilese asutamise ja teatavate
teenuste ajutise osutamise korral.

Teatavaid direktiiviga 2006/123/EU reguleeritavaid ndudeid ning nendega seotud
autoriseeringuid ja teateid ei tuleks Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise kaigus
kontrollida, kuna need on kas keerukad vodi hélmavad kolmandaid osapooli, mida
Euroopa teenuste e-kaardi ihtne menetluslik td6voog ei suuda piisavalt arvesse votta.
See holmab piiratud arvul lubade andmise valikumenetlusi ja kohaspetsiifiliste

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste

teatavate Giguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (EUT L 178, 17.7.2000, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU to6tajate lahetamise

kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nSukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb direktiivi
96/71/EU (tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jéustamist ning millega muudetakse
madrust (EL) nr 1024/2012, mis kisitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d (,,IMI
madrus®) (ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11).
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tingimuste kontrolle, olgu siis tegemist teenuste tegeliku osutamise kohaga Vvoi
kohaga, kus teenuseosutaja oma tegevuse asutab. Samuti ei ole Euroopa teenuste e-
kaart mdeldud riigihanke lepingute, ideekonkursside voi kontsessioonide labiviimiseks
korraldatavate valikumenetluste tarbeks.

Samamoodi tuleks jatkuvalt vélistada teenuseosutajatele kohaldatavad kontrollid, mida
on juba késitletud muudes horisontaalsetes ELi Oigusaktides. See kehtib Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivi 2005/36/EU** kohaste kutsekvalifikatsioonide
tunnustamisega seotud nduete ja kontrollide kohta, isegi kui neid kaésitletakse
valdkondlikes digusaktides.

Lisaks ei peaks Euroopa teenuste kaardi menetlus hdlmama ndudeid
teenuseosutajatele, kes on piiratud vastutusega drithingud ja peavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/101/EU? ja ndukogu direktiivi 89/666/EMU?
kohaselt avalikustama teatavat arithinguid puudutavat teavet; samuti siseriiklikus
diguses kehtestatud ndudeid vOi kontrolle seoses teises litkmesriigis aritihingudiguse
kohaselt registreeritud &ritihingute filiaalide registreerimisega, kuna Euroopa teenuste
e-kaardi menetlus on mdeldud valdkondlike kisimuste lahendamiseks direktiivi
2006/123/EU raames.

Euroopa teenuste e-kaart annab mitmeid eeliseid. See on tdend ametliku asutamise
kohta péritoluliikmesriigis. Euroopa teenuste e-kaardi kehtivuse ajal peaks see olema
e-kaardiga hdlmatud teenuste puhul kogu ELis kehtiv tdend ametliku asutamise kohta
paritoluliikmesriigis. Selline tdend peaks olema vastuvfetav ka paritoluriigis avaliku
halduse koigil tasanditel ja haldusjaotustes. Kehtiv Euroopa teenuste e-kaart h6lmab
eri olukordades sageli nOutavat teavet, nagu teenuste osutamise ajal v0i parast seda
kohaldatavad kontrollid, riigihanke lepingu, ideekonkursi lepingu v0i kontsessiooni
s0lmimine, tOtarettevOtjate asutamine vOi filiaalide registreerimine vastavalt
arithingudigusele ning teenuseosutaja registreerimine kohustuslikus
sotsiaalkindlustusskeemis. Kuna kdnealune teave on kehtival Euroopa teenuste e-
kaardil juba kéttesaadav, ei peaks liikmesriikide ametiasutused seda teavet e-kaardi
omanikelt nimetatud muudel eesmarkidel enam néudma.

Lisaks ei tohiks liikmesriigid kehtestada Euroopa teenuste e-kaardi omanikele enne
teenuste osutamist nende osutamisega seotud autoriseerimise vOi teatamise siisteeme.
Liikmesriigid ei peaks taielikult ega osaliselt kordama Euroopa teenuste e-kaardi
valjaandmise kaigus juba sooritatud kontrolle parast seda, kui teenuste osutamine on
vastuvdtvas liikmesriigis juba alanud. Autoriseerimise v@i teatamise sisteemid, mis
tulenevad nditeks maksuseadusest, sotsiaalkindlustus- ja t66digusest, jddvad kehtima,
kuna need kisimused ei kuulu k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse. P&devate
asutuste poolt algatatud jarelkontrollid, kontrollid ja uurimised peaks siiski jddma
teenuste kvaliteedi kontrollimise eesmargil vastuvOetavaks vastavalt kehtivatele ELIi
Oigusaktidele. Kui selliste kontrollide kaigus avastatakse vastuvdtvas liikmesriigis
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/101/EU tagatiste
kooskdlastamise kohta, mida liikmesriigid arilihingu liikmete ja kolmandate isikute huvide kaitseks
asutamislepingu artikli 48 teises 18igus osutatud &rithingutelt nGuavad, et muuta sellised tagatised
vordvaérseteks (ELT L 258, 1.10.2009, Ik 11).

NGukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiv 89/666/EMU avalikustamisnduete kohta, mis on seotud
lilkmesriigis filiaali asutamisega teise liikmesriigi Gigusele alluva teatud liiki ariithingu poolt (EUT L
395, 30.12.1989, lk 36).
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kohaldatavate nduete oluline rikkumine, vOib sellele jargneda Euroopa teenuste e-
kaardi peatamine v@i kehtetuks tunnistamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EL**
loodi Gigusraamistik Euroopa kutsekaardi jaoks, mis on mdeldud kutsetOdtajatele,
kellele antakse Gigus toOtada teises (vastuvotvas) litkmesriigis samal kutsealal, mille
tarbeks nad on juba varem (pé&ritolu)liikmesriigis asutatud, seda kas ajutiselt voOi
teisese asutamise kaudu. Seetdttu ei tohiks Euroopa teenuste e-kaarti, mis on suure
hulga teenuste, mitte kutsekvalifikatsioonidega seotud kisimuste lahendamiseks
mdeldud menetlus, kohaldada sellistele teenustele, mille jaoks on kasutusele voetud
spetsiaalne Euroopa kutsekaart, vélja arvatud juhul, kui valdkondlikud nduded ja
nende kontrollimine, mis ei ole seotud kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega, jaab
konkreetsel kutsealal teisese asutamise korral kehtima.

Selleks et meetmeid ja otsuseid liikmesriigi siseselt koondada ja hdlbustada koost6dd
paritolu- ja vastuvotva litkmesriigi erinevate padevate asutuste vahel, peaks Euroopa
teenuste e-kaardi késitlemisega seotud probleemide eest paritoluliikmesriigis ja
vastuvotvas liitkmesriigis vastutama koordineeriv asutus, kes koordineerib eri padevate
riiklike ametiasutuste tegevust ja toimib teiste liikmesriikide sarnaste asutuste jaoks
kontaktpunktina. Euroopa teenuste e-kaardi taotlus tuleks seetbttu esitada
paritoluliikmesriigi koordineerivale asutusele.

Teenusepakkujatele pakutakse kahte Euroopa teenuste e-kaardi liiki: lihntsam menetlus
teenuste ajutise piiritilese osutamise puhul teistes liikmesriikides, mille kaigus
kontrollitakse eelkdige teenuseosutajate eelnevat asutamist paritoluliikmesriigis ja
antakse vastuvotvale liikmesriigile vOimalus esitada teenuste ajutisele piirililesele
osutamisele vastuvditeid ainult Ulekaaluka avaliku huvi tottu; ja keerukam menetlus,
mis vdimaldab vastuvdtval litkmesriigil hdlpsamini kontrollida oma territooriumil
tdhtajatu perioodi véltel majandustegevust, mis toimub teisese asutamise kaudu
filiaalide, esinduste vdi kontorite vormis, et tagada vastastikuse tunnustamise
nduetekohane ja viivitamatu kohaldamine lihtsustatud t66voo raames.

Euroopa teenuste e-kaart on kattesaadav liikmesriigis juba varem asutatud
teenuseosutajatele. Ehkki kolmandate riikide aritihingute titarettevotjad peaksid saama
Euroopa teenuste e-kaarti taotleda, ei peaks see selliste &ritihingute filiaalide, esinduste
vOi kontorite puhul vdimalik olema, kuna kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga
48 on asutamisvabadus ja teenuste vaba liikumine ette nahtud &ritihingutele, mis on
asutatud vastavalt liikmesriigi seadusele ja millel on liidu piires registrijargne asukoht,
juhatuse asukoht voi peamine tegevuskoht.

Teiseseks asutamiseks mdeldud Euroopa teenuste e-kaart peaks vdimaldama teenuste
osutamist vastuvotvas liitkmesriigis tema territooriumil asuva filiaali voi esinduse, aga
ka mis tahes vormis kontori kaudu. Euroopa teenuste e-kaardi kasutamise puhul peaks
teisene asutamine siiski vélistama teenuste osutamise vastuvOtvas liikmesriigis
paritoluliikmesriigis asutatud d&rithingute titarettevotjate kaudu. Asjaolu, et
tltarettevotja on eraldiseisev juriidiline isik, nduab keerukamaid kontrolle kui need,
mida kohaldatakse teenuste osutamise puhul filiaali, esinduse vdi sellise kontori
kaudu, mis ei ole eraldiseisev juriidiline isik. Euroopa teenuste e-kaardi menetlus ei
ole selliste keerukate kontrollide tegemiseks sobilik.

24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiv 2013/55/EL, millega muudetakse
direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning méarust (EL) nr 1024/2012
siseturu infoslisteemi kaudu tehtava halduskoost6d kohta (IMI maérus) (ELT L 354, 28.12.2013, Ik
132).
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Paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus peaks Euroopa teenuste e-kaardi taotluse
saamisel selle tditma ja selles sisalduva teabe kinnitama, et nGuetekohaselt tdendada
teenuseosutaja ametlikku asutamist paritoluliikmesriigis ning selgitama selle
asjaolusid viisil, mis toetab vastuvdtva liikmesriigi ametiasutustel nendepoolsete
kontrollide tegemist. Kui kaardi taotleja tegevusetus peaks pohjustama menetluse
peatumise, siis paritoluliikmesriigi tegevusetuse korral peaks olema vdimalik
Oiguskaitsevahendite kasutamine.

Selleks et tagada kaesoleva direktiivi thtne rakendamine seoses Euroopa teenuste e-
kaardi taotluste kasitlemise ja menetlemise tehniliste aspektidega, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011%. Nende rakenduseeskirjadega
tuleks kindlaks madrata Euroopa teenuste e-kaardi taotluse automaatne tihistamine
juhul, kui vastav menetlus peatatakse maérkimisvéérseks ajavahemikuks taotleja
tegevusetuse tottu.

Vastuvotva liikmesriigi  koordineeriv asutus peaks selgelt kindlaks madrama,
missuguseid ndudeid turule sisenevatele teenuseosutajatele kohaldatakse, eeldades et
teenuseosutaja on juba teises liikmesriigis asutatud. Vastuvdtva liikmesriigi
koordineeriv asutus peaks tagama, et teenuseosutaja teab, missuguseid ndudeid
kohaldatakse teenuste osutamise suhtes vastuvotvas liikmesriigis, sealhulgas seda,
missuguseid noudeid kohaldatakse pdarast Euroopa teenuste e-kaardi saamist.
Asutamise ehk teenuste osutamise puhul filiaalide, esinduste v&i kontorite kaudu
tadidab kohaldatavate nuete kindlaksméaramine vastuvotva litkmesriigi koordineeriva
asutuse poolt teistsugust eesmérki — sellisel juhul loetleb koordineeriv asutus nduded,
mille taitmist peab turule sisenev teenuseosutaja enne e-kaardi véaljaandmist tbendama.

Juhul kui vastuvottev liikmesriik on loonud oma thtses kontaktpunktis ulatusliku ja
ajakohastatud teabe andmebaasi, vdib tema koordineeriv asutus lihtsalt viidata
asjaomasele veebisaidile, kust on vdimalik Euroopa teenuste e-kaardi menetlust
kasitlevat teavet saada.

Euroopa teenuste e-kaart ei peaks muutma praegust regulatiivset keskkonda, mis
tuleneb direktiivist 2006/123/EU ja muudest asjaomastest ELi Gigusaktidest ning
milles sdtestatakse alustingimused, mida teenuseosutaja peab vastuvotvas litkmesriigis
teenuste osutamist alustades tditma. Seepdrast peaksid vastuvotvad liikmesriigid
suutma votta kooskodlas kehtivate ELi Oigusaktidega arvesse, kas turule sisenevad
teenuseosutajad taidavad neile paritoluriigis kehtivaid ndudeid, enne kui neil lubatakse
vastuvOtva litkmesriigi territooriumil teenuste osutamist alustada. Euroopa teenuste e-
kaardi valjaandmise menetlus peaks seetbttu hdlmama vastuvotva liikmesriigi
asjakohaseid kontrollitilesandeid nii teenuste ajutise piiritilese osutamise kui ka
asutamise puhul.

Véttes arvesse, et direktiivi 2006/123/EU artikliga 16 vdimaldatakse kehtestada
ndudeid enamikule kéesoleva direktiiviga hdlmatud teenustele, tuleks vastuvotvatele
liilkmesriikidele anda teenuste ajutise piiritilese osutamise puhul 0Oigus esitada
vastuvditeid Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmisele péritoluliikmesriigi poolt
juhtudel, mil taotleja olukord tekitab tdelise ja piisavalt tdsise ohu avalikule huvile
seoses avaliku korra, avaliku julgeoleku, rahvatervise voi keskkonnakaitsega viisil,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maérus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShim6tted, mis Kkasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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mida ei ole péarast teenuse osutamise alustamist vdimalik kohaldatavate nduete ja
kontrollidega sobivalt ja piisavalt lahendada. See peaks olema nii juhul, Kkui
asjaomaste teenuste ajutise osutamise suhtes kohaldatakse eelneva autoriseerimise voi
eelneva teatamise susteemi, mis on proportsionaalselt pdhjendatud direktiivi
2006/123/EU artikliga 16 kaitstud neljast Glekaalukast avalikust huvist ihe puhul ja
juhul, Kkui taotleja poolt tema paritoluliikmesriigi téidetud tingimusi ei saa pidada
vOrdvéarseks tingimustega, mida ndutakse vastuvotvas liitkmesriigis kdnealuse eelneva
autoriseerimise andmiseks. Vastuvdtvate liikmesriikide direktiivi 2006/123/EU artikli
16 kohaseid vodimalusi ja eelisdigusi kohaldatakse Euroopa teenuste e-kaardi
valjaandmise suhtes.

IMI peaks vGimaldama komisjonil saada teavet vastuvaidetest, mida vastuvotvad
lilkmesriigid esitavad enne Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmist teenuste ajutise
piiritlese osutamise menetlustes seoses eelneva autoriseerimise voi eelneva teatamise
siisteemidega, millest oleks tulnud ka eelnevalt teatada direktiivi ......... [tulevane
teatamisdirektiiv]........ raames. Komisjon voOib kasutada konealust teavet teatatud
autoriseerimisskeemide tulemusliku kohaldamise kohta, et algatada mis tahes
joustamismeetmeid vOi uurimisi. See ei piira taotlejate Oigusi esitada komisjoni
talitustele kaebus ELi 0&iguse voOimaliku rikkumise kohta koénealuse vastuvéite
esitamise kaudu.

Asutamise puhul tuleks vastuvdtvatel litkmesriikidel voimaldada kehtestada e-kaardi
taotlejatele oma ndudeid, mis on mittediskrimineerivad, pohjendatud Ulekaaluka
avaliku huvi tottu ja proportsionaalsed kooskdlas direktiiviga 2006/123/EU ja muude
asjaomaste ELi Oigusaktidega. Arvesse tuleks votta valdkondlikke ELi Gigusakte,
millega reguleeritakse teatavaid kaesoleva direktiiviga hdlmatud teenuseid, nagu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/2302%° kohased reisibiiroode
teenused ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/27/EL?" kohased
energiamdjuga ehitusdetailide paigaldamise teenused, seni kuni kontrolle ei kohaldata
direktiivi 2005/36/EU kohaldamisalasse kuuluva kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
suhtes.

Kdnealuse hindamise lahutamatu osa peaks olema samavéarsus vastuvatva liikmesriigi
nduete ja péritoluliikmesriigi selliste nduete, millele taotleja juba vastab, vahel.
Selleks et lihtsustada paritoluliikmesriigi ja vastuvdtva liikmesriigi nduete
samavéaarsuse hindamist juhul, kui vastuvdtva litkmesriigi asutus teatab kavatsusest
asutamiseks mdeldud e-kaardi valjaandmisest keelduda, tuleks taotlejale anda uus
vOimalus tbendada, et ta tdidab eelnevas autoriseerimises vOi teatamises satestatud
tingimused, mille pdhjal vastuvdtva liikmesriigi ametiasutused kavatsevad e-kaardi
andmisest keelduda, kaasa arvatud nduete kaudu, mis kehtivad taotlejale tema
paritoluliikmesriigis ja mida nad loevad samavéaarseks.

Vastuvotvatel liilkmesriikidel peaks olema vdimalus taotleda enne Euroopa teenuste e-
kaardi véljaandmist paritoluliikmesriigilt selgitusi vdi lisateavet, eelkdige seoses
hindamisega, kas esineb pdhjendatud ja proportsionaalne vajadus esitada vastuvaiteid
tema territooriumil teenuste ajutise osutamise taotleja poolt, voi, asutamise puhul, et
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2302, mis kasitleb
pakettreise ja seotud reisikorraldusteenuseid ning millega muudetakse maarust (EU) nr 2006/2004 ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL ning tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv
90/314/EMU (ELT L 326, 11.12.2015, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles késitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).
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hinnata, kui mitu tema regulatiivset probleemi on juba sobivalt lahendatud seel&bi, et
taotleja tdidab oma paritoluliikmesriigi ndudeid. Eeldatakse, et liikmesriigid Gpivad
aja jooksul e-kaardiga hdlmatud sektorites kehtivaid vastavaid Gigusraamistikke
paremini tundma, mis peaks tekitama suuremat vastastikust usaldust ja véimaldama
seelé&bi hindamisi taotleja huvides kiiremini sooritada.

Selleks et satestada menetlus sellise teabe taotlemiseks, tuleks komisjonile delegeerida
ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt digus votta vastu Gigusakte, mis kasitlevad
menetlusliku téovoo kindlaksmadramist ja selle mdju Euroopa teenuste e-kaardi
valjaandmise kdigus vastuvOetavate otsuste suhtes kohaldatavatele tdhtaegadele. On
eriti oluline, et komisjon korraldaks ettevalmistava t60 kaigus asjakohased
konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid
toimuksid vastavalt pohimotetele, mis on satestatud 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes parema digusloome kohta. Eelkdige selleks, et
tagada vOrdne osalemine delegeeritud digusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende eksperdid voOivad sustemaatiliselt osaleda delegeeritud OGigusaktide
ettevalmistamisega tegelevate komisjoni eksperdirihmade koosolekutel.

Vastuvottev litkmesriik ei tohiks enam kontrollida, kas Euroopa teenuste e-kaardi
taotleja on teises liikmesriigis ametlikult asutatud. Samuti ei tohiks ta seada kahtluse
alla taotluses sisalduvate andmete ja dokumentide Gigsust ja kehtivust parast seda, kui
paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus on need Kkinnitanud. Teiselt poolt ei peaks
paritolulitkmesriigi koordineeriv asutus hindama, kas ta annab Euroopa teenuste e-
kaardi teenuste ajutiseks piiriiileseks osutamiseks vélja selle pdhjal, kas teenuseosutaja
taidab vastuvdtva liikmesriigi nduded; pigem peaks ta ainult hindama, kas taotleja on
kaardi véljaandmise kohta otsuse tegemise hetkel konealuste teenuste osutamise
eesmargil tema territooriumil ametlikult asutatud.

Euroopa teenuste e-kaardi véljaandmise menetluses osalevate koordineerivate asutuste
asjaomaseid meetmeid ja otsuseid nii vastuvdtvas kui ka paritoluliikmesriigis peaks
olema voimalik kooskdlas siseriikliku 6igusega kohtulikult 1abi vaadata. See peaks
hdlmama ka asjakohaseid 6Oiguskaitsevahendeid juhul, kui paritoluliikmesriigi
koordineeriv asutus ei ole jarginud e-kaardi valjaandmise korda.

Enne Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmist peaks vastuvotval liikmesriigil olema
vOimalus tOstatada Oigusparaseid poliitikakisimusi. Lihtsustatud ja kiire menetluse
vBimaldamise huvides tuleks Euroopa teenuste e-kaarti vélja andes sellegipoolest
jargida vaikimisi heakskiidu pdhimdtet. See on direktiiviga 2006/123/EU kehtestatud
uldine pdhimdte. Hoiatusteade eelseisva vaikimisi heakskiitmise kohta ja
kohaldatavate tdhtaegade pikendamise vOimalus kahe nédala vorra peaksid tagama, et
vastuvdtval liikmesriigil on piisavalt aega ja vahendeid Euroopa teenuste e-kaardi
taotlust l14bi vaadata. Euroopa teenuste e-kaardi automaatset véljaandmist ei tohiks
takistada ka vastuvotvast lilkmesriigist saadava teabe puudumine kohaldatavate néuete
kohta.

Teenuseosutajalt ei tohiks nduda sellise teabe ja dokumentide esitamist, mis on juba
paritoluliikmesriigi muude ametiasutuste kasutuses, hoolimata haldustasandist ja -
jaotusest. See peaks olema nii ka juhul, kui riiklike registrite (nt direktiivi
2009/101/EU kohased keskregistrid, driregistrid vi dritihingute registrid voi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2015/848%° kohased maksejéuetusregistrid)
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta madrus (EL) 2015/848 maksejduetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 19).
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Uhendatus vdimaldab paritoluliikmesriigi ametiasutustel muudest liikmesriikidest
teavet ja dokumente otsida. Koigil juhtudel, mil ké&esoleva direktiivi raames
toodeldakse isikuandmeid, tuleks jérgida isikuandmete kaitset ké&sitlevaid digusnorme,
mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 95/46/EU?° [, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2016/679 *°] ja siseriiklikus Biguses.

Teenuseosutajal peaks olema vdimalik taotleda Euroopa teenuste e-kaarti
paritoluliikmesriigis ja vastuvottev litkmesriik peaks saama hinnata taotlust seoses
tingimustega, mida kohaldatakse teenuste osutamise suhtes konealuse vastuvotva
litkmesriigi territooriumil asuva filiaali kaudu enne, kui taotlejalt ndutakse tulevase
filiaali registreerimise taotlemist kdnealuses vastuvdtvas liikmesriigis. Nii saab
taotleja olla kindel kohaldatavates valdkondlikes tingimustes ja selles, et taidab need
vastuvotva liikkmesriigi jaoks rahuldaval viisil, enne kui ta hakkab kulutama aega ja
vahendeid filiaali registreerimise taotlemiseks kdnealuses vastuvdtvas litkmesriigis
arithingudiguse alusel. Samal ajal peab taotleja t&itma filiaalide registreerimist
kasitlevaid riiklikke digusnorme vastavalt dritihingudigusele, et osutada sellise filiaali
kaudu teenuseid kooskdlas ELi digusega.

Euroopa teenuste e-kaart peaks vdimaldama osutada teenuseid kogu vastuvdtva
liilkmesriigi territooriumil. Teenuseosutaja, kes on litkmesriigis juba filiaali, esinduse
vOi kontori vormis asutatud, ei peaks pdhimotteliselt taotlema teist e-kaarti selleks, et
vajaduse korral laiendada olemasoleva e-kaardiga juba hdlmatud teenuste osutamist
riigisiseselt taiendavate filiaalide, esinduste voi kontorite kaudu. Sellegipoolest, nagu
direktiivis 2006/123/EU s6naselgelt ette nahtud, voib iilekaaluka avaliku huvi tottu
olla pdhjendatud eraldi autoriseeringu ndudmine iga Uksiku filiaali, esinduse vO0i
kontori jaoks. Sellisel juhul peaks teenusosutajal jatkuvalt olema vdimalus laiendada
oma tegevust riigisiseselt, saades konealused autoriseeringud siseriikliku Giguse
kohaselt voi taotledes vajaduse korral iga tdiendava filiaali, esinduse vdi kontori jaoks
taiendavat Euroopa teenuste e-kaarti.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada liikmesriikide piirkondlikku vdi kohalikku
padevuste jaotust, sealhulgas piirkondliku ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Sellest
hoolimata vGib olla vajalik rangete tdhtaegade jooksul tehtav halduskoostd6 eri riiklike
ametiasutuste vahel, et pidada kinni direktiivis satestatud kohustustest. Selleks et
aidata liikmesriikidel nende kohustusi taita ja vOttes arvesse mitme liikmesriigi
detsentraliseeritud struktuuri, voiks IMIt kasutada ka teatava liikmesriigi siseselt teabe
tdhusa vahetamise ja padevate asutuste vahelise vastastikuse abi vahendina, piiramata
seeldbi muid litkmesriikides kasutusele voetud lahendusi.

Euroopa teenuste e-kaart peaks kehtima maaramata aja jooksul, piiramata direktiivi
2006/123/EU kohaste Uksikjuhtumipdhiste erandite mdju seoses piirilleste ajutiste
teenustega.

Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud koordineeriv asutus peaks kaardi siiski
peatama juhul, kui teenusteosutajal keelatakse ajutiselt asjaomaste teenuste osutamine.
Peatamine peaks kestma sama kaua kui kohaldatakse keeldu. Euroopa teenuste e-
kaardi valja andnud koordineeriv asutus peaks kaardi kehtetuks tunnistama, kui enam
ei taideta selle véljaandmise vOi edasikehtimise tingimusi, mis annab tunnistust
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta

isikuandmete toétlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méadrus (EL) 2016/679 fudsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus) (ELT L 119, 4.5.20186, Ik 1).
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teenuste osutamise Oiguspérasusest vastuvotvas liikmesriigis. Loplik otsus, milles
madratakse Kkindlaks, et e-kaardi omanik on enda kui teenuseosutaja kohta
valeandmeid esitanud ning et péritolu- voi vastuvotva liikmesriigi diguse kohaselt
peetakse teda tdotajaks, peaks pdhjustama asjaomase Euroopa teenuste e-kaardi
kehtetuks tunnistamise. Sarnaselt peaksid Euroopa teenuste e-kaardi kehtivust
mdjutama ka juhtumid, kus e-kaardi valjaandmise kéigus kasutatakse valet, ebatépset
vOi voltsitud teavet voi dokumente.

Halduskoostd6 paritolu- ja vastuvotva liikmesriigi ametiasutuste vahel peaks tagama
varem vdlja antud Euroopa teenuste e-kaardi kehtivuse tingimuste taitmise. Selleks et
taiendavalt tagada, et Euroopa teenuste e-kaart ei annaks mis tahes ajal selle omaniku
olukorra kohta valeandmeid, peaks e-kaardi omanik ja padevad ametiasutused olema
kohustatud teavitama kaardi vélja andnud koordineerivat asutust sellistest
muudatustest kaardi omaniku olukorras, mis vOivad e-kaardi kehtivust mdjutada.

Padev koordineeriv asutus peaks enne e-kaardi kehtetuks tunnistamise vOi peatamise
otsuse vastuvotmist igal juhul konsulteerima e-kaardi omanikuga ja kdik otsused peaks
olema nduetekohaselt pdhjendatud ning neid peaks olema vdimalik edasi kaevata
kooskdlas kaardi valja andnud liikmesriigi kohaldatava siseriikliku digusega. Lubatud
peaks olema ajutised meetmed, millega antakse mérku k&imasolevast menetlusest
Euroopa teenuste e-kaardi peatamiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks, andes teada ka
seosest direktiivi 2006/123/EU kohaselt antud hoiatustega.

Selleks et tagada uhtsed tingimused kaesoleva direktiivi rakendamiseks seoses
Euroopa teenuste e-kaardi peatamise, kehtetuks tunnistamise vOi tihistamise
menetluse tehniliste aspektidega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL)
nr 182/2011.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamist tuleks jélgida ja hinnata selleks, et madrata kindlaks
direktiivi mdju tegevuse piiritilese laiendamise kuludele, seda eelkdige seoses
teenuseosutajatega; tarbijate seisukohtadele seoses selliste teenuseosutajatega,
eelkdige Euroopa teenuste e-kaardi omanikest teenuseosutajatega ning konkurentsile,
hindadele ja teenuste kvaliteedile. Kéesoleva direktiivi satete moju tuleks korrapéraselt
hinnata, eelkdige selleks, et kaaluda, kas oleks asjakohane votta Euroopa teenuste e-
kaart kasutusele ka muu teenuseosutamise eesmaérgil. Selline jélgimine toimub
koost0os litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusriihmadega.

Kuna k&esoleva direktiivi eesmérke seoses teatavate teenuste kontrollimise keerukuse
ja lahenemisviiside ebajarjekindlusega liikmesriikides ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kull aga saab seda liidu piires t6hustatud halduskoosto6 téttu paremini
saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei l&he ké&esolev direktiiv nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse pOhidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid. Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja
tegevusraamistiku loomise ning teatavate asutamisvabadust ja teatavate teenuste
osutamise vabadust kasitlevate nduete koordineerimise kaudu on ké&esoleva direktiivi
eesmérk eelkdige edendada asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust mis
tahes liikmesriigis, ennetades igasugust diskrimineerimist kodakondsuse alusel ja
tagades erapooletu, diglase ja mdistlikult kiire menetluse kooskdlas Euroopa Liidu
pdhidiguste harta artiklitega 15, 21 ja 41, tagades samal ajal isikuandmete taieliku
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kaitse, sealhulgas kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EQ) nr
45/2001,* direktiiviga 95/46/EU [maarus (EL) nr 2016/679], poorates seejuures
piisavat tdhelepanu kdnealuse harta artiklite 8 ja 54 kohaste Giguste rikkumise ohule,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Sisu

Kéesolevas direktiivis satestatakse madrusega ....[Euroopa teenuste e-kaardi madrus]....
kasutusele vdetud Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja tegevusraamistik.

Artikkel 2
Kohaldamisala
1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse lisas loetletud teenuste suhtes.
2. Kaesolev direktiiv ei mdjuta direktiivi 2006/123/EU artikli 1 Idigetes 2 kuni 7

nimetatud kidsimusi.

Seda ei kohaldata direktiivi 2006/123/EU artikli 2 IGigetes 2 ja 3 nimetatud
tegevusalade ja valdkondade suhtes.

3. Kui k&esoleva direktiivi satted l&hevad vastuollu liidu mdne muu digusaktiga, mis
reguleerib teatavates sektorites vOi teatavatel kutsealadel teenuste osutamise
valdkonnale juurdep&é&su voi selles valdkonnas tegutsemise konkreetseid aspekte, on
muude liidu OGigusaktide satted dlimuslikud ning neid kohaldatakse asjaomaste
sektorite ja kutsealade puhul.

Kaesolev direktiiv ei piira direktiivides 96/71/EU ja 2014/67/EL sétestatud tootajate
Oigusi, teenuseosutajate kohustusi ja nendega seotud kontrolle liikmesriikides.

Artikkel 3
Modisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1. mparitoluliikmesriik* — liitkmesriik, kellele teenuseosutaja esitas Euroopa teenuste e-
kaardi taotluse;

2. ,vastuvottev litkmesriik® — litkmesriik, kus teenuseosutaja teatas oma kavatsusest
osutada teenuseid Euroopa teenuste e-kaarti kasutades;

,.,ndue* — ndue, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis 7;

4. ,.koordineeriv asutus“ — kooskdlas maaruse ....[Euroopa teenuste e-kaardi méaarus]....
artikliga 17 madratud asutus;

5. ,padev asutus® — mis tahes jargmine asutus, ilma et see piiraks artikli 16 16ike 5
kolmanda I6igu kohaldamist:

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méarus (EU) nr 45/2001 uksikisikute kaitse

kohta isikuandmete t66tlemisel (ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

23



ET

10.

11.

12.

13.

14.

a) padev asutus, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis 9;

b) padev asutus, nagu see on maaratletud direktiivi 2005/36/EU artikli 3 16ikel
punktis d;

c) mis tahes asutus vBi amet, mis vastutab liikmesriigis keskregistri, ariregistri voi
ariuhingute registri eest;

d) litkmesriigi mis tahes maksuhaldur;

riigihankeleping* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL* artikli
2 punktis 5 maaratletud leping;

,ideekonkurss — ideekonkurss, nagu see on méaaratletud direktiivi 2014/24/EL artikli
2 punktis 21,

,kontsessioon“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL* artikli 5
punktis 1 méératletud kontsessioon;

Lautoriseerimisskeem® — autoriseerimisskeem, nagu see on maéaratletud direktiivi
2006/123/EL artikli 4 punktis 6;

Lteenus* — teenus, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4 punktis
1;
teenuseosutaja“ — teenuseosutaja, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU
artikli 4 punktis 2;

»asukoha liikmesriik* — asukoha liikmesriik, nagu see on maaratletud direktiivi
2006/123/EU artikli 4 punktis 4;

,asutamine* — asutamine, nagu see on maaratletud direktiivi 2006/123/EU artikli 4
punktis 5;

Hteatamise siisteem® — mis tahes menetlus, mille raames teenuseosutajalt ndutakse
padevale asutusele suunatud meetmete votmist, andes teavet voi esitades dokumente
seoses juurdepddsuga teenuste osutamisele voi selles valdkonnas tegutsemisele, ilma
et kdnealune asutus peaks selleks tegema ametliku voi vaikimisi otsuse.

Il PEATUKK
EUROOPA TEENUSTE E-KAART

Artikkel 4
Euroopa teenuste e-kaart kui tbend asutamise kohta

Liikmesriigid tunnustavad kehtivat Euroopa teenuste e-kaarti kui téendit selle kohta, et kaardi
omanik on oma péritolulitkmesriigi territooriumil asutatud ja tal on digus osutada kdnealusel
territooriumil e-kaardiga hdlmatud teenuseid.

32

33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s6lmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).
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Artikkel 5
Euroopa teenuste e-kaardi mdju vastuvotvas liitkmesriigis

1. Vastuvottev litkmesriik ei kehtesta varem vélja antud, teenuste ajutiseks piiritileseks
osutamiseks mdeldud Euroopa teenuste e-kaardi omanikule tema territooriumil
teenuste osutamise tingimusena eelneva autoriseerimise vOi eelneva teatamise
slisteemi vOi asutamisnduet.

2. Vastuvottev liikmesriik ei kehtesta varem vélja antud, asutamiseks mdeldud Euroopa
teenuste e-kaardi omanikule eelneva autoriseerimise vOi eelneva teatamise sisteemi
tingimusena tema territooriumil asuva filiaali, esinduse vOi kontori kaudu
asutamiseks.

3. Vastuvottev liikmesriik hoidub varem vélja antud Euroopa teenuste e-kaardi
omanikele kehtestamast muid kui I6igetes 1 ja 2 viidatud néudeid, mille taitmist on
kontrollitud vdi loetakse kontrollituks artiklite 11-13 alusel.

4. Ldiked 1, 2 ja 3 ei piira:

i) teenuseosutajatele kooskdlas ELi Oigusega kehtestatud ndudeid seoses piiratud
arvul lubade andmise slisteemi kandidaatide valikumenetlustega;

i) ndudeid ja muid kohustusi, keelde, tingimusi ja piiranguid, mis on
teenuseosutajatele kehtestatud seoses kandidaatide valikumenetlusega teenuste
osutamiseks riigihankelepingu, ideekonkursi vdi kontsessiooni raames;

iii) autoriseerimisskeeme, teatamise susteeme ja nbudeid seoses tingimustega, mis on
konkreetselt seotud teenuste osutamise kohaga voi kohaga, kus teenuseosutaja
on asutatud,

iv) nodudeid seoses kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega vastavalt direktiivi
2005/36/EU artiklites 4 ja 4f satestatule;

v) avalikustamise kohustusi vastavalt direktiivi 2009/101/EU artiklis 2 ja direktiivi
89/666/EMU artiklis 2 satestatule vdi kohustusi, keelde, tingimusi ja
piiranguid, mis on kehtestatud siseriiklikus Oiguses seoses teises liikmesriigis
ariuhingudiguse kohaselt registreeritud arithingute filiaalide registreerimisega.

5. Loiked 1, 2 ja 3 ei piira Euroopa teenuste e-kaardi omanikule kooskdlas ELi
Oigusega kehtestatud aruandluskohustusi vOi péadevate asutuste poolt teenuste
osutamise ajal sooritatavaid kontrolle, kontrollkdike ja uurimisi.

Artikkel 6
Euroopa teenuste e-kaardil sisalduva teabe kasutamine

Liikmesriikide ametiasutused ei ndua Euroopa teenuste e-kaardi omanikult mitte mingite
nende territooriumil teenuseosutajale kehtestatud menetluste ega formaalsuste raames ja
kooskdlas direktiivis 95/46/EU [, maaruses (EL) 2016/679] ja siseriiklikus Giguses satestatud
isikuandmete kaitset kasitlevate digusnormidega sellise teabe esitamist, mis juba sisaldub
Euroopa teenuste e-kaardil, sealhulgas jargmistel eesmarkidel:

i) riigihanke lepingu, ideekonkursi lepingu voi kontsessiooni s6lmimine;

i) tOtarettevGtjate  asutamine  vOi  filiaalide  registreerimine  vastavalt

ariuhingudigusele;
iii) registreerimine kohustuslikus sotsiaalkindlustusskeemis.
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Artikkel 7
Euroopa teenuste e-kaardi kehtivus

1. Teenuste ajutiseks piiritileseks osutamiseks mdeldud Euroopa teenuste e-kaart, mis
on mdeldud asjaomase e-kaardiga hdlmatud teenuste osutamiseks, kehtib kogu
vastuvotva litkmesriigi territooriumil.

Asutamiseks moeldud Euroopa teenuste e-kaart kehtib asjaomase e-kaardiga
hdlmatud teenuste osutamiseks kogu vastuvotva liikmesriigi territooriumil Ghe voi
rohkema koénealuse liikmesriigi territooriumil asuva filiaali, esinduse voi kontori
kaudu, vélja arvatud juhul, kui iga taiendava filiaali, esinduse vdi kontori jaoks on
pbhjendatud eraldi autoriseering kooskdlas direktiivi 2006/123/EU artikli 10 16ikega
4.

See el piira Euroopa teenuste e-kaardi omaniku kohutust jargida kohustusi, keelde,
tingimusi ja piiranguid, mis on kehtestatud siseriiklikus Oiguses seoses filiaalide
registreerimisega vastavalt &ritihingudigusele eesmargiga osutada sellise filiaali
kaudu teenuseid.

2. Euroopa teenuste e-kaart kehtib méaramata aja jooksul, vélja arvatud juhul, kui see
peatatakse, tunnistatakse kehtetuks voi tiihistatakse kooskdlas artiklitega 15-17.

See ei piira kooskolas direktiivi 2006/123/EU artikliga 18 kehtestatud meetmete
kohaldamist.

11l PEATUKK
EUROOPA TEENUSTE E-KAARDI SUSTEEM

Artikkel 8
Euroopa teenuste e-kaardi taotlemine

Liikmesriigid tagavad, et Ghe liikmesriigi territooriumil asutatud teenuseosutajatel on digus
esitada taotlus Euroopa teenuste e-kaardi saamiseks sellesama liikmesriigi koordineerivale
asutusele.

Taotlus koosneb osadest ja tdiendavatest dokumentidest, mis on ette nahtud méaéruse
....[Euroopa teenuste e-kaardi maéarus].... artiklites 4 ja 5.

Artikkel 9
Tingimuste taitmine

1. Selliste teenuste, mille ajutiseks ja episoodilise iseloomuga osutamiseks on direktiivi
2005/36/EU kohaselt kasutusele vdetud Euroopa kutsekaart, osutajad ei vasta
teenuste ajutiseks piiritleseks osutamiseks mdéeldud Euroopa teenuste e-kaardi
saamise tingimustele.

2. Selliste teenuste, mille osutamiseks kooskdlas direktiiviga 2005/36/EU on kasutusele
vOetud asutamiseks mdeldud Euroopa kutsekaart, osutajad ei vasta asutamiseks
mdeldud Euroopa teenuste e-kaardi saamise tingimustele. Kdnealused
teenuseosutajad vastavad Euroopa teenuste e-kaardi saamise tingimustele seoses
nBuete ja sitetega, millele on viidatud direktiivi 2005/36/EU artikli 4a 16ike 5 teises
16igus.

26

ET



ET

Artikkel 10
Liikmesriikide Gigus viidata tlekaalukale avalikule huvile

Euroopa teenuste e-kaardi taotlusi hinnates jaab liikmesriikidele Oigus viidata direktiivi
2006/123/EU, eelkdige selle artikli 16 v6i muude ELi digusaktide kohasele llekaalukale
avalikule huvile.

Artikkel 11
Taotluse hindamine paritoluliikmesriigis

1. Paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus teeb nddala jooksul alates Euroopa teenuste
e-kaardi taotluse saamisest jargmist:

a) vaatab taotluse labi;
b) kontrollib esitatud teabe terviklikkust ja tdpsust;

c) kontrollib, kas sama teenuseosutaja ja teenuse puhul on muude
péaritoluliikmesriikidega seoses valja antud Euroopa teenuste e-kaarte kehtetuks
tunnistatud voi tuhistatud voi kas sellist tihistamist on taotletud selleks, et
vOimaldada konealuste e-kaartide asendamist Euroopa teenuste e-kaardiga,
millele taotlus viitab;

d) kontrollib vajaduse korral selliste saatedokumentide sisu ja kehtivust, mis
tbendavad, et taotleja vastab tema paritoluliikmesriigis teenuste osutamise
suhtes kohaldatavatele nduetele;

e) nduab taotlejalt vajaduse korral taotlusvormi taiendamist;
f) taidab taotlusvormi teabega, mis on saadud kooskdlas artikli 14 16ikega 2;

g) laadib elektroonilisele platvormile, kus on kéttesaadav taotluse standardvorm,
kooskdlas artikli 14 16ikega 2 saadud vajalikud dokumendid, kui neid on.

Kui péritoluliikmesriigi koordineeriv asutus nduab taotlejalt taotluse tdiendamist,
peatatakse tahtaeg kuni kdnealuse teabe esitamiseni.

2. Paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus saadab pérast 16ikes 1 osutatud Ulesannete
taitmist taotluse viivitamata vastuvotva liikmesriigi koordineerivale asutusele,
teavitades sellest taotlejat.

3. Paritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse otsuseid ja meetmeid, millest taotlejat
teavitatakse elektroonilise platvormi kaudu, kus on kéttesaadav taotluse
standardvorm, vOi téhtaja jooksul otsuste ja meetmete vdtmata jatmist peab olema
vOimalik péritoluliikmesriigi iguse kohaselt edasi kaevata.

4. Komisjon votab rakendusaktidega vastu taotluste kasitlemise ja menetlemise
tehnilised eeskirjad. Kdnealused eeskirjad sisaldavad taotluse aegumise tahtaegu, mis
tulenevad taotleja tegevusetusest.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 19 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

27

ET



ET

Artikkel 12
Vastuvotva litkmesriigi hinnang teenuste ajutiseks piiritileseks osutamiseks moeldud
Euroopa teenuste e-kaardi taotlusele

Vastuvotva lilkmesriigi koordineeriv asutus vaatab taotluse l&bi kahe nédala jooksul
alates selle saamisest ning teavitab taotlejat ja paritoluliikmesriiki teenuste ajutise
piiriilese osutamise suhtes kohaldatavatest vastuvétva liikmesriigi diguse kohastest
mis tahes nduetest, vélja arvatud artikli 5 I6ikes 4 osutatud nduded. Kooskdlas
lilkmesriikide artiklis 10 viidatud d&igustega vOib vastuvbtva liikmesriigi
koordineeriv asutus sama t&htaja jooksul otsustada esitada vastuvéiteid Euroopa
teenuste e-kaardi véljaandmise kohta péritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse
poolt, kui ta tdendab, et taotleja suhtes on pOhjendatud eelneva autoriseerimise
skeemi, eelneva teavitamise slsteemi vOi nduete kohaldamine direktiivi
2006/123/EU artiklis 16 sétestatud neljast iilekaalukast avalikust huvist (ihe tottu, voi

et selline kohaldamine on lubatud kooskdlas muude ELi 6igusaktidega.

Vastuvottev litkmesriik votab kdnealuses hinnangus nduetekohaselt arvesse néudeid,
mida taotleja oma péritoluliikmesriigis juba tdidab. Vastuvotva liikmesriigi
koordineerival asutusel on kdnealuse hinnangu jaoks ja eespool nimetatud téhtaja
jooksul lubatud nduda péritoluliikmesriigilt voi taotlejalt vajalikke selgitusi voi
taiendavat teavet, mida taotlus veel ei sisalda. Sellisel juhul peatatakse kaesolevas
I0ikes viidatud tdhtaeg kuni ndutud vajalike selgituste vOi tdiendava teabe
esitamiseni. Selgituste vOi tdiendava teabe ndudmise kord satestatakse 10ikes 4

viidatud delegeeritud digusaktide kaudu.

Euroopa teenuste e-kaardi andmisest keeldumine ei vdi pdhineda Uhe artikli 5 16ikes
5 loetletud ndude mittetditmisel. Komisjonil on IMI kaudu juurdepéés vastuvotva

litkmesriigi koordineeriva asutuse keelduvale otsusele.

Vottes arvesse artiklis 10 viidatud litkmesriikide digusi ja kui vastuvotva liikmesriigi
koordineeriv asutus ei reageeri l0ikes 1 viidatud t&htaja jooksul, pikendatakse
kdnealust tahtaega automaatselt kahe tdiendava nadala vorra ja elektrooniline
platvorm, mille kaudu Euroopa teenuste e-kaardi taotlus esitati, valjastab vastuvdtva
liilkmesriigi koordineerivale asutusele hoiatuse selle kohta, et reageerimata jatmine
tdéhendab, et Euroopa teenuste e-kaardi taotlejale valjaandmisele ei esitata

vastuvaiteid.

Kui vastuvottev litkmesriik ei esita vastuvdidet kooskdlas dikega 1, annab
paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus I6ike 2 kohaldamisest tuleneva pikendatud
tdhtaja I16ppemisel viivitamata vélja Euroopa teenuste e-kaardi. LOike 1 teise 16igu
kohaste vastuvaidete puudumisel ja kui péaritoluliikmesriigi koordineeriv asutus ei
langeta 16ike 2 kohaldamisest tuleneva pikendatud tahtaja 16ppemisel otsust, loetakse
Euroopa teenuste e-kaart péaritoluliikmesriigi poolt vélja antuks tingimustel, millest

on vastuvotvale liikmesriigile teatatud kooskdlas artikli 11 16ikega 2.

Kui paritoluliikmesriik saab kéatte vastuvdtva liikmesriigi otsuse l6ike 1 kohaste
vastuvdidete esitamise kohta, likkab ta Euroopa teenuste e-kaardi taotluse

viivitamata tagasi.

Komisjonil on volitus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 18, et
madrata kindlaks vastuvGtva liikmesriigi koordineeriva asutuse menetlus selgituste
vOi lisateabe ndudmiseks péritoluliikmesriigilt vOi taotlejalt ja et muuta vajaduse

korral I6ikes 1 sédtestatud téahtaegu.
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Paritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse otsuseid ja meetmeid, millest taotlejat
teavitatakse elektroonilise platvormi kaudu, kus on kéttesaadav taotluse
standardvorm, peab olema vdimalik paritoluliikmesriigi Oiguse kohaselt edasi
kaevata.

Vastuvotva litkmesriigi koordineeriva asutuse otsust esitada vastuvaide Euroopa
teenuste e-kaardi valjaandmise kohta, millest taotlejat teavitatakse elektroonilise
platvormi kaudu, kus on kattesaadav taotluse standardvorm, peab olema vdimalik
vastuvotva litkmesriigi diguse kohaselt edasi kaevata.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu taotluste I6igete 1 ja 2 kohase ké&sitlemise ja
menetlemise tehnilised eeskirjad. Kdnealused eeskirjad sisaldavad taotluse aegumise
tdhtaegu, mis tulenevad taotleja tegevusetusest.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 19 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 13

Vastuvdtva litkmesriigi hinnang asutamiseks modeldud Euroopa teenuste e-kaardi taotlusele

1.

Filiaali, esinduse vdi kontori vormis asutamiseks modeldud Euroopa teenuste e-kaardi
véljaandmise menetluse kéigus teeb vastuvotva liitkmesriigi koordineeriv asutus nelja
n&dala jooksul alates taotluse saamisest kindlaks, kas sellise asutamise suhtes on
kooskdlas ELi digusega kohaldatav artikli 5 18ikes 2 viidatud eelneva autoriseerimise
vOi eelneva teatamise sisteem. Kui selline eelneva autoriseerimise vOi eelneva
teatamise stisteem on kindlaks tehtud, madrab vastuvdttev litkmesriik kindlaks ka
tingimused, mille taitmist taotlejalt nbutakse, valja arvatud artikli 5 16ikes 5 osutatud
nduded. Vastuvdttev litkmesriik margib &ra, miks sellise eelneva autoriseerimise voi
eelneva teatamise sisteemi kohaldamine on Ulekaaluka avaliku huvi seisukohast
vajalik ja proportsionaalne.

Vastuvottev litkmesriik teavitab taotlejat ja paritoluliikmesriigi koordineerivat
asutust koheselt asjaomasest eelneva autoriseerimise vOi eelneva teatamise
slisteemist, tingimustest, mille taitmist taotlejalt ndutakse, ning nende vajalikkusest
ja proportsionaalsusest.

Vottes arvesse artiklis 10 viidatud liikmesriikide digusi ja kui vastuvdtva liikmesriigi
koordineeriv asutus ei reageeri l0ikes 1 viidatud t&htaja jooksul, pikendatakse
kdnealust tahtaega automaatselt kahe tdiendava nadala vdrra ja elektrooniline
platvorm, mille kaudu Euroopa teenuste e-kaardi taotlus esitati, valjastab vastuvdtva
liilkmesriigi koordineerivale asutusele hoiatuse selle kohta, et reageerimata jatmine
tdhendab Euroopa teenuste e-kaardi véaljaandmist taotlejale.

Kui vastuvotva liikmesriigi  koordineerivalt asutuselt on saadud taotlusele
vastusteade, vOimaldatakse taotlejal esitada tdend vastuvOtva liikmesriigi
koordineeriva asutuse poolt 18ike 1 kohaselt kindlaks méératud tingimuste taitmise
kohta.

Taotleja  kirjeldab, missugused konkreetsed tingimused on juba téidetud
samavéarsete nduete varasema taitmise kaudu paritoluliikmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et péritoluliikmesriigi koordineeriv asutus abistab taotlejat
vastuvotva liikmesriigi esitatud tingimuste taitmise tdendamisel kooskdlas artikliga
14.
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Vastuvotva litkmesriigi koordineeriv asutus hindab the né&dala jooksul alates tdendi
saamisest kooskdlas 16ikega 1 kindlaks maaratud tingimuste taitmise kohta, kas anda
Euroopa teenuste e-kaart vélja voi likata Euroopa teenuste e-kaardi taotlus tagasi.

Kui vastuvotva liikmesriigi koordineeriv asutus otsustab Euroopa teenuste e-kaardi
valja anda, teeb ta seda viivitamata.

Teise vdimalusena vOib vastuvbtva liitkmesriigi koordineeriv asutus teavitada
taotlejat ja paritoluliikmesriigi koordineerivat asutust kavatsusest taotlus tagasi
lukata, millisel juhul on taotlejal nadal aega selleks, et esitada oma t&dhelepanekud.

Pérast taotleja tédhelepanekute kéttesaamist vOi kui tahelepanekuid ei esitata, siis
nende esitamiseks ette ndhtud tdhtaja moéodumisel langetab vastuvotva litkmesriigi
koordineeriv asutus (he né&dala jooksul otsuse Euroopa teenuste e-kaardi
valjaandmise vdi Euroopa teenuste e-kaardi taotluse tagasiliikkamise kohta.

Vastuvotva  litkmesriigi  koordineerival  asutusel on  lubatud  nduda
paritolulitkmesriigilt voi taotlejalt vajalikke selgitusi voi tdiendavat teavet, mida
taotlus veel ei sisalda. Sellisel juhul peatatakse Idigetes 1 ja 4 viidatud tdhtajad kuni
noutud vajalike selgituste vOi tdiendava teabe esitamiseni.

Selgitusi ja téiendavat teavet ndutakse kooskdlas I6ikes 7 kindlaks mé&aratud
menetlusega.

Kui vastuvottev litkmesriik ei nbua pérast Idigetes 2 ja 4 nimetatud vastusteate
esitamise ajavahemiku moddumist Uhegi I6ikes 1 nimetatud tingimuse taitmist voi ei
vOta vastu otsust Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise kohta kooskdlas I6ikega 4,
loetakse Euroopa teenuste e-kaart vastuvotva liikmesriigi poolt valja antuks
tingimustel, millest on vastuvotvale liitkmesriigile teatatud kooskdélas artikli 11
IGikega 2.

Komisjonil on volitus votta vastu delegeeritud digusakte kooskdlas artikliga 18, et
méérata kindlaks vastuvotva liikmesriigi koordineeriva asutuse menetlus selgituste
vOi lisateabe taotlemiseks péritoluliikmesriigilt vastavalt 10ikele 5 ja et muuta
vajaduse korral 18igetes 1 ja 4 satestatud téhtaegu.

Paritoluliikmesriigi koordineeriva asutuse otsuseid ja meetmeid, millest taotlejat
teavitatakse elektroonilise platvormi kaudu, kus on kéttesaadav taotluse
standardvorm, peab olema voimalik paritoluliikmesriigi Oiguse kohaselt edasi
kaevata.

Vastuvotva liikmesriigi koordineeriva asutuse otsuseid 10ike 1 kohaste tingimuste
taitmise taotlemise kohta ja tema otsust Euroopa teenuste e-kaardi valjaandmise
kohta, millest taotlejat teavitatakse elektroonilise platvormi kaudu, kus on
kattesaadav taotluse standardvorm, peab olema vdimalik vastuvdtva liikmesriigi
Oiguse kohaselt edasi kaevata.

Liikmesriigid ei ndua asutamiseks mdeldud Euroopa teenuste e-kaardi taotluse
hindamise  eeltingimusena  filiaali ~ registreerimise  taotlemist  vastavalt
arithingudigusele.

See ei piira Euroopa teenuste e-kaardi omaniku kohustust téita riiklikke kohustusi,
keelde, tingimusi ja piiranguid, mis on kehtestatud seoses filiaalide registreerimisega
vastavalt &riuhingudigusele eesmérgiga osutada sellise filiaali kaudu teenuseid
kooskdlas ELi digusega.
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10.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu taotluste 10igete 1, 2, 3 ja 4 kohase
kasitlemise ja menetlemise tehnilised eeskirjad. Kdnealused eeskirjad sisaldavad
taotluse aegumise tahtaegu, mis tulenevad taotleja tegevusetusest.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 19 Idikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 14
Uhekordsuse pdhiméte paritoluliikmesriigis

Paritoluliikmesriigi  koordineerivad asutused ei nbua Euroopa teenuste e-kaarti
taotlevatelt teenuseosutajatelt sellise teabe ja dokumentide esitamist, mis on
kdnealustele asutustele kattesaadavad kéesoleva artikli 18ike 2 kohaselt voi méaruse
...[Euroopa teenuste e-kaardi méaérus].... artikli 14 16ike 3 kohaselt, ega asutamiseks
moeldud Euroopa teenuste e-kaardi puhul vastuvétva liikmesriigi koordineeriva
asutuse poolt kooskdlas artikli 13 16ikega 1 kindlaks madratud nduete taitmise
tdendamist.

Paritoluliikmesriigi koordineeriv asutus hangib I6ikes 1 osutatud eesmargil ndutava
teabe ja dokumendid, mis on kattesaadavad muudele paritoluliikmesriigi
ametiasutustele vai parinevad neilt ametiasutustelt, kooskdlas direktiivis 95/46/EU,
méaéruses (EL) nr 2016/679 ja siseriiklikus Oiguses satestatud isikuandmete Kkaitset
kasitlevate digusnormidega.

Artikkel 15

Euroopa teenuste e-kaardi peatamine ja kehtetuks tunnistamine seoses vastuvotva

liilkmesriigiga
Liikmesriigid tagavad, et Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud koordineeriv asutus
peatab voi tunnistab selle kehtetuks juhul, kui ELi 6igusega kooskdlas oleva otsusega

madratakse Euroopa teenuste e-kaardi omanikule vastavalt ajutine vdi alaline keeld
asjaomaste teenuste osutamiseks vastuvotvas litkmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud koordineeriv asutus
tunnistab e-kaardi kehtetuks, kui:

i) selle omanik on kasutanud e-kaardi valjaandmise menetluses teavet vOi
dokumente, mis on tunnistatud kas pdaritolu- v6i vastuvGtva liikmesriigi
kohaldatava Oiguse alusel edasikaebamisele mittekuuluva 16pliku otsusega
valeks, ebatdpseks vdi voltsituks;

i) vastuvdttev liikmesriik on langetanud selle omaniku suhtes direktiivi 2014/67/EU
artikli 4 16ike 5 kohase, siseriikliku 6iguse alusel edasikaebamisele
mittekuuluva 10pliku otsuse, millega ta leiab Euroopa teenuste e-kaardi
omaniku olevat to6taja kooskblas Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi
96/71/EU* artikli 2 I8ikega 2 ja mitte fuiisilisest isikust ettevétja;

iii) selle omanik ei vasta tihele vdi mitmele tingimusele, mida kohaldatakse teenuste
ajutise piiritilese osutamise suhtes vastavalt artikli 11 I6ike 1 esimese 18igus
ettendhtule ja mille tditmine on vastuvGtva liikmesriigi siseriikliku Giguse
kohaselt vajalik asjaomaste teenuste jatkuvaks digusparaseks osutamiseks
kdnealuse litkmesriigi territooriumil;
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iv) selle omanik ei vasta Uhele vO&i mitmele tingimusele, mis on kehtestatud
asutamise suhtes kohaldatava eelneva autoriseerimise vOi eelneva teatamise
stisteemi puhul vastavalt artikli 12 I6ike 1 esimeses 16igus ettenahtule ja mille
taitmine on vastuvdtva liikmesriigi siseriikliku 6iguse kohaselt vajalik
asjaomaste teenuste jatkuvaks Oiguspéraseks osutamiseks kdnealuse
liikmesriigi territooriumil.

Artikkel 16

Teenuseosutaja kdigi Euroopa teenuste e-kaartide peatamine ja kehtetuks tunnistamine

teatava teenuse puhul

Liikmesriigid tagavad, et juhul kui ELi 0&igusega kooskdlas oleva otsusega
madratakse Euroopa teenuste e-kaardi omanikule ajutine voi alaline keeld teenuste
osutamiseks paritoluliikmesriigis, siis Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud
koordineeriv asutus vastavalt peatab vOi tunnistab kehtetuks kdik samale
teenuseosutajale asjaomase teenuse osutamise tarbeks valja antud Euroopa teenuste
e-kaardid.

Liikmesriigid tagavad, et juhul kui otsusega madaratakse Euroopa teenuste e-kaardi
omanikule ajutine voi alaline keeld teenuste osutamiseks vastuvotvas liilkmesriigis,
siis Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud koordineeriv asutus vastavalt peatab voi
tunnistab kehtetuks kOik samale teenuseosutajale asjaomase teenuse osutamise
tarbeks vélja antud Euroopa teenuste e-kaardid, kui péaritoluliikmesriigi siseriikliku
Oiguse alusel madratakse kooskflas ELi digusega kindlaks, et teenuste osutamine
tema territooriumil vastavalt peatatakse voi I6petatakse asjaomase ajutise voi alalise
keelu tottu vastuvotvas liitkmesriigis.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa teenuste e-kaardi vélja andnud koordineeriv asutus
tunnistab kehtetuks kdik samale teenuseosutajale ja sama teenuse osutamiseks vélja
antud Euroopa teenuste e-kaardid, kui:

i) konealune teenuseosutaja I0petab alaliselt asjaomase teenuse osutamise
paritoluliikmesriigis;

ii) kdnealune teenuseosutaja likvideeritakse ja tema tegevus I0petatakse;

iii) kdnealune teenuseosutaja viib oma peamise tegevuskoha, mis on oluline
asjaomaste e-kaartide véljaandmise seisukohast, le (hest litkmesriigist teise
litkmesriiki;

iv) konealune teenuseosutaja viib oma peamise tegevuskoha, mis on oluline
asjaomaste e-kaartide véljaandmise seisukohast, le kolmandasse riiki;

V) péritoluliikmesriik on langetanud konealuse teenuseosutaja suhtes siseriikliku
Oiguse alusel edasikaebamisele mittekuuluva I6pliku otsuse, millega ta leiab
Euroopa teenuste e-kaardi omaniku olevat tootaja, mitte fudsilisest isikust
ettevotja;

vi) konealune teenuseosutaja ei ole mis tahes muul pohjusel enam
paritoluliikmesriigis asutatud.
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1.

Artikkel 17

Euroopa teenuste e-kaardi peatamise, kehtetuks tunnistamise, ajakohastamise ja

tihistamise menetlus

Liikmesriik, kes avastab oma territooriumil pdhjuse Euroopa teenuste e-kaardi
peatamise vOi kehtetuks tunnistamise algatamiseks kooskdlas artiklitega 15 voi 16,
teavitab IMI kaudu asjaomase Euroopa teenuste e-kaardi omanikku selle pohjustest
ja annab talle vdimaluse oma seisukohad teatavaks teha.

See ei piira direktiivi 2006/123/EU artikli 32 kohase hoiatuse viljastamist.

Kui liikmesriik on joudnud jéreldusele et Euroopa teenuste e-kaart on vaja peatada
vOi kehtetuks tunnistada, teeb ta seda viivitamata, kui kdnealuse liikmesriigi
koordineeriv asutus on asjaomase e-kaardi valja andnud, voi teavitab kaardi vélja
andnud koordineerivat asutust viivitamata oma jareldusest asjaomase Euroopa
teenuste e-kaardi peatamise vOi kehtetuks tunnistamise vajaduse kohta.

Kaardi vélja andnud koordineeriv asutus, kes saab teisest liikmesriigist teate, et on
joutud jareldusele Euroopa teenuste e-kaardi peatamise voi kehtetuks tunnistamise
vajaduse kohta, peatab viivitamata asjaomase Euroopa teenuste e-kaardi vOoi
tunnistab selle viivitamata kehtetuks vastavalt vajadusele.

Liikmesriigid tagavad, et niipea kui Euroopa teenuste e-kaardi peatamise tinginud
tingimused enam ei kehti, aktiveerib kaardi vélja andnud koordineeriv asutus
peatatud Euroopa teenuste e-kaardi viivitamata uuesti.

Euroopa teenuste e-kaardi peatamise vOi kehtetuks tunnistamise otsus, millest
taotlejat teavitatakse elektroonilise platvormi kaudu, kus on kattesaadav taotluse
standardvorm, peab olema nduetekohaselt pdhjendatud ja seda peab olema véimalik
asjaomase litkmesriigi 6iguse kohaselt edasi kaevata.

Peatatud Euroopa teenuste e-kaardi 18ike 2 viimase 18igu kohase uuesti aktiveerimise
otsuse puudumist peab olema vdimalik asjaomase liikmesriigi 6iguse kohaselt edasi
kaevata.

Kéesolev IBige ei piira I6ike 2 teise 16igu kohaldamist.

Liikmesriigid kohustavad Euroopa teenuste e-kaardi omanikku teavitama Euroopa
teenuste e-kaardi valja andnud koordineerivat asutust jargmisest:

a) otsused, millega piiratakse voi keelatakse, ka ajutiselt, Euroopa teenuste e-kaardi
omanikul asjaomase e-kaardiga hdlmatud teenuste osutamine kas péritolu- voi
vastuvdtvas liikmesriigis;

b) Euroopa teenuste e-kaardiga hdlmatud tegevuse alaline I8petamine
péaritoluliikmesriigi territooriumil;

c) Euroopa teenuste e-kaardi omaniku likvideerimine ja tema tegevuse ldpetamine
vOi tema peamise tegevuskoha uleviimine Euroopa Liidu territooriumi piires
vOi kolmandasse riiki;

d) siseriikliku diguse alusel edasikaebamisele mittekuuluv 16plikud otsused, mille on
langetanud kas péritolu- vO6i vastuvottev liikmesriik kooskdlas direktiivi
2014/67/EU artikli 4 16ikega 5 ja millega leitakse, et Euroopa teenuste e-kaardi
omanik on to6taja, mitte flidsilisest isikust ettevotja;
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e) mis tahes oluline muutus seoses nduetega, mis kehtivad e-kaardi omanikule tema
paritoluliikmesriigis, juhul kui teave nende nduete taitmise kohta on esitatud
vastuvdtvale liikmesriigile koos e-kaardi taotlusega;

f) muutused Euroopa teenuste e-kaardi omaniku reaalses olukorras v6i mis tahes
muus kaardi sisus kajastuvas teabes.

Koordineerivad asutused vahetavad teavet omal algatusel ja abistavad muid
koordineerivaid asutusi seoses neile teatavaks saanud sindmustega, mis vdivad
tingida asjaomase Euroopa teenuste e-kaardi peatamise vOi kehtetuks tunnistamise
vOi vajaduse selle sisu muul viisil ajakohastada.

Liikmesriigid tagavad, et nende koordineerivad asutused teatavad kooskdlas maaruse
....[Euroopa teenuste e-kaardi maéarus].... artikliga 17 kindlaks maératud
koordineerivale asutusele l0ikes 4 loetletud siindmustest, mis on neile teatavaks
saanud.

Seoses 16ike 4 punktiga d kohaldatakse k&esolevat 16iget ka direktiivi 2014/67/EL
artikli 2 punktis a maaratletud padevate asutuste suhtes.

Kéaesolev 16ige ei piira direktiivi 2009/101/EU artikli 2 ja direktiivi 89/666/EMU
artikli 2 séatete kohaldamist.

Euroopa teenuste e-kaardi omanik voib kaardi vélja andnud koordineerivalt asutuselt
igal ajal taotleda varem vélja antud Euroopa teenuste e-kaardi tihistamist.

Komisjon votab rakendusaktidega vastu Euroopa teenuste e-kaardi peatamise,
kehtetuks tunnistamise voi tuhistamise menetlemise tehnilised eeskirjad, kaasa
arvatud satted vOimalike peatamiste ja kehtetuks tunnistamiste kohta hoiatuste
esitamiseks ja tagasivotmiseks ning satted kdnealuste menetluste ja direktiivi
2006/123/EU artikli 32 alusel loodud hoiatusmehhanismi omavahelise seose kohta,
samuti satted kehtiva Euroopa teenuste e-kaardi ja direktiivi 2006/123/EU artikli 18
kohase Uksikjuhtumipohiste erandite menetluse vahelise seose kohta.

Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 19 I6ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

vV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 18
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Artikli 12 I6ikes 4 ja artikli 13 Idikes 7 osutatud digus votta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates [...]. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt tiheksa kuud enne viieaastase tahtaja
moodumist.  Volituste  delegeerimist  uuendatakse  automaatselt  samaks
ajavahemikuks, valja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vBi ndukogu esitab selle
suhtes vastuvdite, tehes seda hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku Idppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 12 16ikes 4 ja artikli 13 18ikes 7
osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi vOtta. TagasivOtmise otsusega
IOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus j6ustub jargmisel
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péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud
hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba jGustunud delegeeritud &igusaktide
kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 12 16ike 4 ja artikli 13 16ike 7 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt
joustub tksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul
pérast Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle
suhtes vastuvéidet vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tahtaja
moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet. Euroopa Parlamendi voi
ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 19
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab direktiivi 2006/123/EU artikli 40 I6ikes 1 osutatud komitee.
Nimetatud komitee on komitee méaaruse (EL) 182/2011 tdhenduses.
2. Ké&esolevale IGikele viitamisel kohaldatakse mé&ruse (EL) 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 20

Rakendamise jalgimine

Komisjon loob koos liikmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrihmadega
seirekorra kéesoleva direktiivi rakendamise ja m6ju jalgimiseks ja hindamiseks, eelkdige et
jalgida, missugust mdju see avaldab asutamisvabadusele ja teenuste osutamise vabadusele
lilkmesriikides kaardiga hdlmatud teenuste valdkonnas, nimelt teenuseosutajate kulude
vahendamise, piirilileselt laienevate teenuseosutajate jaoks labipaistvuse suurendamise ja
konkurentsi tihendamise kaudu, ning et jalgida, kuidas see mdjutab asjaomaste teenuste hindu
ja kvaliteeti, vottes selleks arvesse asjaomaseid naitajaid.

Artikkel 21
Labivaatamisklausel

[24 kuud pérast kadesoleva direktiivi Ulevotmise kuupdeva] viib komisjon l&bi
asutamisvabadust ja Euroopa teenuste e-kaardiga hdlmatud teenuste osutamise vabadust
kasitlevate satete koordineerimiseks mdeldud tdiendavate meetmete piisavuse hindamise.

36 kuud parast kaesoleva direktiivi Glevdtmise kuupédeva ja pérast seda hiljemalt iga viie aasta
tagant hindab komisjon kéesolevat direktiivi ning esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule
selle tulemuslikkuse kohta aruande. Kdnealuses aruandes kaalutakse vajadust muuta Euroopa
teenuste e-kaardi véljaandmise, ajakohastamise, peatamise vOi kehtetuks tunnistamise
menetlusi, vOttes arvesse e-valitsuse uusimaid arengusuundumusi ning aruanne lisatakse
maaruse ....[Euroopa teenuste e-kaardi méaarus].... tldist tulemuslikkust hindavale aruandele
kooskdlas kdnealuse maaruse artikliga 19.

Artikkel 22
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt [kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumist].
Nad edastavad kdnealuste Gigus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.
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Nad kohaldavad neid norme alates [kaks aastat parast madaruse ....[Euroopa teenuste
e-kaardi maarus].... jdustumist].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse vOi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 23
Joéustumine

Ké&esolev direktiiv joustub [kahekimnendal] paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 24
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja

36

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


