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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Tjenesteydelser tegner sig for omkring 70 % af EU's BNP og beskaftigelse, og fremme af
konkurrenceevnen for EU's markeder for tjenesteydelser er derfor af afgarende betydning for
jobskabelse og vaekst i EU. Ved servicedirektivet, som blev vedtaget i 2006, er der fastsat
almindelige bestemmelser med henblik pa at gere det lettere for tjenesteydere at etablere sig
og at tilbyde tjenesteydelser pa tvars af graenserne i det indre marked. Direktivet gav
anledning til en reekke reformer i mange medlemsstater, og resultatet var en stigning i EU's
BNP pa skansmaessigt 0,9 % over ti ar.

Der findes imidlertid stadig et stort uudnyttet potentiale for veaekst og jobskabelse. EU's
markeder for tjenesteydelser ville vinde ved en hurtigere vakst i produktiviteten og en mere
effektiv fordeling af ressourcer. Samhandelen med og investeringerne i grenseoverskridende
tjenesteydelser ligger fortsat pa et lavt niveau. At tackle de resterende hindringer for mere
greenseoverskridende virksomhed vil bidrage til at styrke konkurrencen og dermed sikre flere
valgmuligheder og bedre priser for forbrugerne samt gget innovation. Ved at adressere disse
hindringer inden for de rammer, der allerede er fastsat med servicedirektivet, vil der potentielt
kunne opnas en stigning i EU's BNP pa yderligere 1,7 %". Mere velfungerende markeder for
tjenesteydelser vil desuden have en positiv indvirkning pa industriens konkurrenceevne, idet
EU's fremstillingsindustri er en vigtig keber og slutbruger af tjenesteydelser. Faktisk tegner
tjenesteydelser sig for 40 % af veerdien af et forarbejdet slutprodukt i EU. Velfungerende
markeder for tjenesteydelser er derfor en forudsetning for en konkurrencedygtig
fremstillingsindustri.

Af disse grunde understregede Det Europziske Rad, at "[g]ennemfarelsen af et dybere og
mere retfeerdigt indre marked vil have afgerende betydning for at skabe nye job, fremme
produktiviteten og sikre et attraktivt klima for investeringer og innovation"?. Et mere
velfungerende indre marked er en af Europa-Kommissionens ti prioriteter. | sin strategi for
det indre marked, som blev vedtaget i oktober 2015, bebudede Kommissionen en raekke tiltag
med det formal at gere det indre marked uden greenser for tjenesteydelser til virkelighed®.
Malsatningen er klar: at reducere hindringer med henblik pa at gere det lettere for
tjenesteydere at skabe nye forretningsmuligheder, samtidig med at forbrugerne sikres
tjenesteydelser af hgj kvalitet. Dette forslag falger op pa strategien for det indre marked.

Med servicedirektivet er der fastlagt en afbalanceret retlig ramme for opfyldelse af disse mal.
Direktivet sikrer, at nationale regler er ikke-diskriminerende, berettigede og star i rimeligt
forhold til malsetningerne vedrgrende almene hensyn. Det foreskriver endvidere, at
medlemsstaterne skal reducere hindringer af administrativ karakter, som i praksis afskraekker
tjenesteydere fra at operere pa tvaers af graenserne. Servicedirektivet og de vigtige principper,
der er fastlagt ved det, vil ikke blive bergrt af dette forslag.

Disse principper, som blev indfert ved servicedirektivet, har muliggjort positive fremskridt i
retning af mere velfungerende EU-markeder for tjenesteydelser. Samtidig findes der i flere
nggleservicesektorer stadig hindringer for gget integration af det indre marked. Dette geelder
navnlig for erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anleegssektoren, hvor det ofte ikke
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Europa-Kommissionen: "Update of the study on the economic impact of the Services Directive" (2015).
Konklusionerne fra Det Europeiske Rads made den 28. juni 2016.

Meddelelse fra Kommissionen om "Opgradering af det indre marked: flere muligheder for borgerne og
virksomhederne" af 28. oktober 2015.
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er let for tjenesteydere at skabe forretningsmuligheder i andre medlemsstater. De konfronteres
med administrative hindringer, nar de udvider til udlandet. Dette er blevet bekraftet i
omfattende kontakter med tjenesteydere®. Det drejer sig blandt andet om manglende klarhed
over, hvordan tjenesteyderen skal overholde geldende regler, og det afskraekker
virksomheder, navnlig SMV'er, fra at forsgge at udnytte forretningsmuligheder i andre
medlemsstater. Tjenesteydere finder det vanskeligt at indhente oplysninger om geldende
lovkrav og procedurer, der skal fglges for at fa adgang til en anden medlemsstats marked.
Derudover tages der i de nationale regelsat ofte kun hgjde for rent nationale situationer, uden
at det praciseres, hvordan reglerne finder anvendelse pa tjenesteydere fra andre EU-
medlemsstater. Som fglge heraf vil det for tjenesteydere, der forsgger at etablere sig
permanent i en anden medlemsstat eller at levere grenseoverskridende tjenesteydelser pa
midlertidig basis, ofte vare svert at gennemskue, hvilke regler der geelder og hvordan. Det er
ofte kompliceret og dyrt for tjenesteyderne at opfylde forskellige medlemsstaters
administrative formaliteter.

Det europziske e-tjenesteydelseskort har derfor til formal at mindske den administrative
kompleksitet for tjenesteydere, der gnsker at udvide deres aktiviteter til andre medlemsstater.
Det vil samtidig sikre, at medlemsstaterne kan regulere, i det omfang det er berettiget. Kortet
ville blive tilbudt til tjenesteydere pa frivillig basis som en alternativ metode til at godtgare, at
galdende nationale regler er overholdt. Det giver tjenesteydere mulighed for at anvende en
fuldt elektronisk procedure pa EU-plan til opfyldelse af formaliteter, nar de udvider til
udlandet, hvilket giver dem gget retssikkerhed og reducerer den administrative kompleksitet
vaesentligt. Med e-kortet vil de kunne undga administrative hindringer sasom usikkerhed om,
hvilke krav der gelder, udfyldelse af diverse blanketter pa fremmedsprog, oversattelse,
attestering eller autentificering af dokumenter og ikke-elektroniske procedurer. Besparelserne
ved de formaliteter, der er omfattet af e-kortproceduren, ville veere betydelige i forhold til den
nuvarende situation og kunne potentielt nd op pa 50 % eller endnu mere”.

For en tjenesteyder, der har til hensigt midlertidigt at levere en graenseoverskridende
tjenesteydelse, ville e-kortet blive udstedt af hjemlandet. Vertslandet ville kunne gere
indsigelse mod udstedelse af e-kortet, i tilfeelde hvor servicedirektivet allerede giver dem
mulighed herfor pa grundlag af et af de tvingende almene hensyn, der er naevnt i artikel 16.
Efter at have faet udstedt e-kortet ville tjenesteyderen kunne levere granseoverskridende
tjenesteydelser i veertslandet pa et midlertidigt grundlag. Vertslandenes befgijelser til at afsla
en ansggning om et europaisk e-tjenesteydelseskort forbliver uzndrede, i trad med
servicedirektivets artikel 16.

Agter tjenesteyderen at levere tjenesteydelser gennem en filial, et agentur eller et kontor i en
anden medlemsstat, udstedes e-kortet af veertslandet. | dette tilfeelde ville tjenesteyderen
stadig ansgge om e-kortet hos sit hjemlands myndigheder, som ville kontrollere, at
tjenesteyderen er etableret i dette land i overensstemmelse med geeldende regler her. | anden
omgang ville hjemlandets myndigheder imidlertid indlede en procedure med det pageeldende
veertslands myndigheder for at give sidstnevnte mulighed for at afgere, om den ansggende
tjenesteyder opfylder vertslandets lovkrav, i overensstemmelse med servicedirektivet. Som
falge heraf ville der ikke ske nogen forskelsbehandling mellem indenlandske og udenlandske
tjenesteydere. Efter at have faet udstedt e-kortet ville kortindehaveren kunne levere

Blandt andet ni workshopper tilrettelagt af Kommissionen med tjenesteydere i greenseoverskridende
regioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Impact Assessment accompanying the Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the legal and operational framework
of the European services e-card™, 2017.
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tjenesteydelser gennem et sekundeert forretningssted (i form af en filial, et agentur eller et
kontor) i det pagaeldende veertsland.

Idéen med det europziske e-tjenesteydelseskort svarer til tanken med det europeiske
erhvervspas (EPC), som medlemsstaternes myndigheder allerede er fortrolige med. EPC blev
gjort tilgengeligt i januar 2016, og det har vundet betydelig udbredelse blandt de
erhvervsudevere, der er omfattet, og vist, at denne type forenklingsredskaber giver brugerne
praktiske fordele. Bade det europaiske e-tjenesteydelseskort og EPC er frivillige elektroniske
procedurer, der finder anvendelse pa EU-plan. Tjenesteyderne bestemmer selv, om de vil gare
brug af det europaiske e-tjenesteydelseskort. Myndigheden i ansggerens hjemland fungerer
som falles kontaktpunkt. Begge ordninger bygger desuden pa foruddefinerede, bindende
arbejdsgange for samarbejde mellem hjem- og veertslande, implementeret via det eksisterende
informationssystem for det indre marked (IMI). Samtidig har de to systemer forskellige
formal. EPC letter udvekslingen af tjenesteydelser pa tveers af graenserne via anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer for fysiske personer som arbejdstagere eller selvstendige
tjenesteydere i overensstemmelse med direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer. Det europaiske e-tjenesteydelseskort adresserer en langt bredere vifte af krav.
Kortet ville vere tilgeengeligt for fysiske personer, der er selvstendigt erhvervsdrivende, men
ogsa for virksomheder, der gnsker at levere tjenesteydelser i en anden medlemsstat. |
modsetning til hvad der geelder for EPC, ville det europziske e-tjenesteydelseskort ogsa give
adgang til tekniske faciliteter, der letter de administrative formaliteter i forbindelse med
udstationering af personale i de medlemsstater, der har meddelt Kommissionen, at de gnsker
at gare brug af IMI til dette formal. Denne mulighed for at gare brug af IMI vil pa ingen made
@ndre ved substansen i de geeldende regler som fastsat ved direktiv 2014/67/EU. Inkluderet er
ogsa regler, der skal gere det lettere at opna forsikringsdaekning for tjenesteydelser, der
leveres pa tvars af granserne.

E-kortet ville omfatte krav, der falder ind under servicedirektivet, og ville saledes ikke
omfatte omrader som skat, arbejdsret og socialsikring. Medlemsstaternes myndigheder vil
imidlertid ikke kunne kraeve, at e-kortindehavere skal fremlaegge oplysninger, der allerede er
indeholdt i e-kortet, til brug i procedurer eller til formaliteter, som en tjenesteyder underkastes
i forbindelse med tildeling af en offentlig kontrakt, en projektkonkurrence eller en koncession,
stiftelse af datterselskaber eller registrering af filialer i henhold til selskabsretten og
registrering i obligatoriske socialforsikringsordninger. Det europaiske e-tjenesteydelseskort
ville — i farste omgang — finde anvendelse pa erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge-
og anlegssektoren, i det omfang de tilknyttede aktiviteter allerede falder ind under
servicedirektivet. Begge sektorer er af afggrende betydning for EU's gkonomi®.
Tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser i bygge- og anlaegssektoren eller erhvervstjenester,
mgdes ofte af stor administrativ kompleksitet, nar de udvider til udlandet. Desuden har
vaeksten i produktiviteten i det seneste arti veeret meget lav i begge disse sektorer, og
samhandelen og investeringerne pa tvers af grenserne er begrenset. @get
graenseoverskridende konkurrence ville bidrage til at bevare og forbedre konkurrenceevnen i
begge disse sektorer.

Forslaget indeholder ogsad "revisionsklausuler" med henblik pa fremtidig vurdering af
hensigtsmassigheden af at adressere lovgivningsmaessige hindringer, effektiviteten af det
europaiske e-tjenesteydelseskort og muligheden af at udvide brugen af det til andre sektorer.

. Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade

Dette direktiv foreleegges sammen med en forordning. Ved direktivet fastleegges de retlige og
operationelle rammer for det europaiske e-tjenesteydelseskort, med regulering af blandt andet

6 De to sektorer tegner sig tilsammen for ca. 20 % af EU's BNP og beskeftigelse (Eurostat).
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betingelserne for at kunne fa udstedt kortet, hjem- og veertslandenes respektive befgjelser, det
europaiske e-tjenesteydelseskorts gyldighed og betingelserne for inddragelse eller suspension
af kortet. Ved forordningen etableres der veerktgjer, som stilles til radighed for tjenesteydere i
hele EU. Den gegr det desuden Ilettere at tackle problemstillinger vedrgrende
forsikringsdaekning af tjenesteydere, der opererer pa tveers af greenser.

Med det foreliggende direktiv bevares de eksisterende EU-bestemmelser om sociale aspekter,
beskaftigelsesvilkar (sarlig udstationering af arbejdstagere, arbejdstageres rettigheder og den
sociale sgjle), sundhed og sikkerhed samt miljgbeskyttelse. De eksisterende garantier pa disse
omrader hverken e@ndres eller anfegtes med direktivet. E-kortet ville give yderligere
oplysninger om virksomheden. Medlemsstatens befgjelser til at udfgre kontrol pa stedet ville
slet ikke blive bergrt. Reglerne om udstationering af arbejdstagere i henhold til direktiv
96/71/EF og 2014/67/EU vil fortsat finde anvendelse i forbindelse med anvendelsen af det
europaiske e-tjenesteydelseskort, men der skal tilvejebringes yderligere faciliteter, som gar
det muligt at overholde disse regler. | tilfeelde, hvor medlemsstaterne har etableret procedurer,
der ger det muligt at udfylde erkleringen vedrgrende udstationering af arbejdstagere i
henhold til artikel 9 i direktiv 2014/67/EU elektronisk, skal det europaiske e-
tjenesteydelseskort dirigere kortindehaveren hen til de relevante nationale procedurer.
Tjenesteydere, der er indehavere af et europeisk e-tjenesteydelseskort, kan ogsa indgive
denne erklaering via en elektronisk platform, som er forbundet med IMlI, hvis et veertsland har
meddelt Kommissionen, at denne mulighed skal galde for udstationering af arbejdstagere pa
dets omrade.

Forslaget om et europaisk e-tjenesteydelseskort supplerer en reekke andre politikinitiativer i
relation til tjenesteydelser, som blev bebudet i strategien for det indre marked med henblik pa
at forhindre, at der skabes hindringer for levering af greenseoverskridende tjenesteydelser pa
nationalt plan. 1 denne sammenhang supplerer forslaget Kommissionens forslag [XX] til
direktiv om reform af proceduren for medlemsstaternes anmeldelse af tilladelsesordninger og
krav vedrgrende tjenesteydelser.

Forslaget vil i gvrigt blive suppleret af initiativet vedrgrende en feelles digital portal ("Single
Digital Gateway"), som blev bebudet i strategien for det indre marked for 2017. Med portalen,
som der blev gennemfart en offentlig hering om i efteraret 2016, vil de nuverende
informationshuller for virksomheder og borgere blive adresseret, ved at den relevante
onlineinformation i EU-regi og pa nationalt plan integreres, fuldsteendiggeres og forbedres.
Portalen vil ogsa linke til hjelpetjenester. Den vil desuden have til formal at anspore til
yderligere digitalisering af de nationale procedurer, der er relevante for borgere og
virksomheder, nar de udgver deres rettigheder i det indre marked. Anvendelsesomradet for
den feelles digitale portal vil efter planen raekke ud over de sektorer, der er omfattet af det
foreliggende initiativ.

Til sammenligning burde det europeeiske e-tjenesteydelseskort udgare et fuldt harmoniseret,
standardiseret instrument til levering af graenseoverskridende tjenesteydelser, der reducerer
efterlevelsesomkostningerne for bestemte markeder for tjenesteydelser, som i vid udstraekning
er domineret af SMV'er. Det tjener malet om administrativ forenkling, med inddragelse af den
medlemsstat, hvor tjenesteyderen kommer fra, men uden at det pagaldende (hjem)land har
nogen indflydelse pa, hvilke krav tjenesteyderen skal opfylde i andre medlemsstater. Med det
europaiske e-tjenesteydelseskort er det op til sidstnaevnte at oplyse om og sikre efterlevelse af
reglerne inden for rammerne af en foruddefineret og fuldt standardiseret arbejdsgang. Den
feelles digitale portal vil veere koblet sammen med denne procedure og gere det let at finde
den for brugerne.
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Implementeringen af det europaiske e-tjenesteydelseskort vil vare i fuld overensstemmelse
med udviklingen af projektet med den fzlles digitale portal og med de principper, der er
skitseret i handlingsplanen for e-forvaltning (navnlig: digital betjening, interoperabilitet,
greenseoverskridende, "kun én gang" og inklusion som standard)’.

Endelig komplementerer dette forslag Kommissionens handhaevelsespolitik, som den
gennemfarer sidelgbende, med det formal at tackle uberettigede eller uforholdsmaessige
nationale restriktioner for etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser.

Gennemfarelsen af dette direktiv vil blive understgttet af informationssystemet for det indre
marked (IM1), som blev oprettet ved IMI-forordningen®. IMI har kunnet benyttes af omkring
5 000 myndigheder siden 2011; systemet er lgbende genstand for brugerundersggelser og har
vist sit potentiale med det europeiske erhvervspas, som blev indfgrt i januar 2016.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette direktiv og den foreslaede forordning om indfgrelse af det europaiske e-
tjenesteydelseskort er fuldt ud i overensstemmelse med en reekke andre EU-politikker, navnlig
Kommissionens gvrige politikker til forenkling og reduktion af administrative byrder.

Forenklingen af formaliteterne vedrgrende dokumenter ville ngje falge de lgsninger, der vil
blive indfert i henhold til forordning (EU) 2016/1191 om fremme af den frie beveegelighed
for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremlaeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europziske Union®.

For sa vidt angar anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer blev et tilsvarende verktgj
til fremme af administrativ forenkling — det ovennavnte europaiske erhvervspas — indfert i
2013, og passet har siden januar 2016 veret tilgengeligt for en rekke udvalgte erhverv
(sygeplejersker, apotekere, fysioterapeuter, bjergfarere og ejendomsmaeglere). For at undga
enhver risiko for overlapning sikrer det foreliggende forslag, at erhvervsudgvere, der kan
ansgge om et europaeisk erhvervspas, ikke kan fa udstedt et europzisk e-tjenesteydelseskort.

Med henblik pa helt at undga overlapning ber myndighederne gare brug af alle tilgengelige
sammenkoblinger af nationale registre, der er mulige, herunder sammenkobling af
selskabsregistre (BRIS) som foreskrevet ved direktiv 2009/101/EF og af insolvensregistre i
henhold til forordning (EU) 2015/848, inden de ger brug af andre muligheder for at indhente
eller kontrollere tidligere indhentede oplysninger i forbindelse med et europaisk e-
tjenesteydelseskort.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Denne lovgivningsmaessige foranstaltning henhgrer under et omrade med delt kompetence i
henhold til EUF-traktatens artikel 4, stk. 2, litra a). Foranstaltningen har til formal at lette
etablering og levering af tjenesteydelser inden for det indre marked gennem videreudvikling

! EU's handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Fremskyndelse af forvaltningernes digitale

omstilling (COM(2016) 179).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF ("IMI-forordningen™) (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie
bevaegelighed for borgere gennem en forenkling af kravene vedrgrende fremleeggelse af visse offentlige
dokumenter i Den Europaiske Union og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af
26.7.2016, s. 1).
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og implementering af de generelle principper om etableringsret og fri udveksling af
graenseoverskridende tjenesteydelser, som er knaesat i henholdsvis artikel 49 og 56 i EUF-
traktaten samt i servicedirektivet. Neervaerende direktiv er baseret pa EUF-traktatens artikel
53, stk. 1, og artikel 62, som er det generelle retsgrundlag for opnéelse af etableringsfrihed og
retsgrundlaget for bestemmelser om adgang til at optage og udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed.

. Naerhedsprincippet (for omréader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Det overordnede mal med dette forslag til retsakt er at sikre et velfungerende indre marked i
EU for tjenesteydelser, som ikke er begranset til én medlemsstats geografiske omrade, men
deekker hele EU. Pa grund af den tvaernationale karakter af EU's indre marked og behovet for
en sa sammenhzngende fremgangsmade som muligt med hensyn til adressering af
graenseoverskridende situationer er anvendelse af et allerede eksisterende IT-redskab, som
daekker hele EU — IMI — et effektivt svar, som kun kan sikres med foranstaltninger pa EU-
plan.

Der fastsattes ved direktivet ogsa regler, navnlig vedrgrende koordinerende myndigheders
rolle pa medlemsstatsniveau, som giver medlemsstaterne ansvaret for — i overensstemmelse
med deres administrative opbygning pa nationalt plan — at fasleegge og definere, hvilket
organ der skal foresta efterlevelsen af disse regler.

. Proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der indfgres ved dette direktiv, star i rimeligt forhold til direktivets mal
om yderligere integration af markederne for tjenesteydelser pa EU-plan, derved at de skaber
mulighed for gget markedsdynamik og greenseoverskridende konkurrence. De star ligeledes i
rimeligt forhold til malene om gget gennemsigtighed, lavere omkostninger og forenkling af de
procedurer, som medlemsstaterne underkaster tjenesteydere i grenseoverskridende
situationer. De bygger desuden pa IMI — et eksisterende IT-redskab pa EU-plan, som
finansieres over EU's budget og allerede anvendes af de nationale myndigheder. EU-
proceduren vil kun indebzre begrensede justeringer af IMI, hvilket betyder, at
omkostningerne pa EU-plan og nationalt plan ogsa vil veare begraensede. Denne vurdering af,
at omkostningerne vil veare begrensede, er baseret pa erfaringerne med eksisterende,
tilsvarende procedurer sasom det europziske erhvervspas.

Foranstaltningerne er ikke mere vidtreekkende, end hvad der er ngdvendigt for at lgse de
afdekkede problemer og na de fastsatte mal. Om end proceduren pa EU-plan ngdvendigger
en aktiv indsats fra medlemsstaternes myndigheder, kan medlemsstaternes finansielle indsats
forventes at ville veere begreenset, fordi der geres brug af informationssystemet for det indre
marked — en allerede eksisterende platform, som er etableret med EU-midler. Desuden vil
mulighederne i anvendelsen af det europziske e-tjenesteydelseskort i form af yderligere
konkurrence pa markederne for tjenesteydelser — med flere markedsaktgrer og hgjere
omsetning — have en positiv effekt pa medlemsstaternes gkonomier.

Det vil vere op til tjenesteyderne, om de vil gere brug af det europziske e-
tjenesteydelseskort.

. Valg af retsakt

Dette direktiv er baseret pa EUF-traktatens artikel 53 og 62, hvoraf det fglger, at kun EU-
lovgiveren kan vedtage direktiver. Det indeholder bestemmelser om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning vedrgrende adgangen til visse former for servicevirksomhed.
Desuden fastleegges det ved direktivet, preecis hvad det europaiske e-tjenesteydelseskort
indebaerer for tjenesteydere, der kommer ind pa en anden medlemsstats marked.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionen har i forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag gennemfart en
dybdegaende evaluering af servicedirektivet. Det fremgar af denne evaluering, at
gennemfarelsen af servicedirektivet hidtil kun har veret delvist effektiv. Det har med
servicedirektivet veeret muligt at skabe yderligere veekst via medlemsstaternes reformer. Ikke
desto mindre star tjenesteyderne i flere nggleservicesektorer (blandt andet erhvervstjenester
0g bygge og anleg) stadig over for en lang reekke hindringer. Dertil kommer, at fordelene ved
systemet for administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne ikke udnyttes fuldt ud. En
dybdegadende analyse i 2015 af brugen og anvendeligheden af kontaktpunkterne
("kvikskrankerne™) konkluderede, at starstedelen af kvikskrankerne endnu ikke har givet den
forventede grad af administrativ forenkling i forbindelse med midlertidig levering af
graenseoverskridende tjenesteydelser eller etablering af en virksomhed.

. Hgaringer af interesserede parter

Kommissionen har gennemfgrt en raeekke analyser og hgringer for at indsamle oplysninger om
de resterende hindringer for et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjenesteydelser, med
stgrre fokus pa de konkrete virkninger af bestemmelserne for aktererne pa markedet siden
2014. Der er foretaget en gkonomisk vurdering af virkningerne af nationale reformer pa
markederne for tjenesteydelser og adgangen til forsikringsdekning for tjenesteydere.
Derudover er der som led i forummet for det indre marked i 2014, 2015 og 2016 blevet
afholdt workshopper med de interesserede parter. Her sa man narmere pa de udfordringer,
som sma og mellemstore virksomheder star over for i forhold til at udvikle sig pa
grenseoverskridende regionale markeder, eller pa specifikke udfordringer i servicesektorerne
(navnlig erhvervstjenester og bygge- og anlegssektoren), som haemmes af lav samhandel og
begraensede investeringer pa tveers af greenserne pa EU-plan. Det fremgar af de indsamlede
bidrag og input, at tjenesteyderne i flere gkonomisk betydningsfulde sektorer trods visse
fremskridt i de seneste ar stadig mgdes af en raeekke hindringer, nar de forsgger at udvide pa
tveers af medlemsstaternes graenser.

De interesserede parter har givet udtryk for forskellige synspunkter vedrgrende mulige
metoder til at forbedre de rammer, som markederne for tjenesteydelser er underlagt i EU og
pa nationalt plan. Dette direktiv @ndrer ikke ved de materielle regler om levering af
grenseoverskridende tjenesteydelser som fastlagt ved tjenesteydelsesdirektivet, ej heller
regler vedrgrende udstationering af arbejdstagere, sikkerhed og sundhed eller
miljgbeskyttelse. De interesserede parter har nasten enstemmigt givet udtryk for modstand
mod en genabning af servicedirektivet.

Der blev gennemfart en offentlig onlinehgring fra den 3. maj til den 26. juli 2016. Med
hgringen indhentede man yderligere synspunkter fra interesserede parter samt
farstehandserfaringer med de resterende hindringer for levering af greenseoverskridende
tjenesteydelser i EU i iseer disse servicesektorer.

Alle disse initiativer har bekreftet, at der stadig findes uberettigede eller uforholdsmaessige
krav pa nationalt plan, hvilket gar ud over tjenesteydere og tjenestemodtagere i det indre
marked. De har endvidere givet specifikke indikationer af, hvilke politiktiltag de interesserede
parter forventer. De fleste af dem var enige i, at det er ngdvendigt at adressere de resterende
hindringer for levering af grenseoverskridende tjenesteydelser og at lette adgangen til
forsikringsdeekning i disse situationer, samtidig med at geldende EU-ret pa social-,
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beskaftigelses-, sundheds- og sikkerheds- og miljgomradet opretholdes, og samtidig med at
der fares en ambitigs handhavelsespolitik. 1 denne forbindelse vedtog Kommissionen i
november 2016 en samlet handhavelsespakke med det formal at adressere en raekke
uforholdsmaessige restriktioner, som er indfert pa tjenesteydelsesomradet i ni medlemsstater.

Dette initiativ, som har til formal at fremme udviklingen af markeder for greenseoverskridende
tjenesteydelser, har ogsa faet opbakning fra Radet (konkurrenceevne) i konklusionerne fra
madet den 29. februar 2016 om strategien for det indre marked'® og fra Det Europaiske R&d i
dettes konklusioner af 28. juni 2016. Ogs Europa-Parlamentet bakkede op om initiativet i
sin beslutning om strategien for det indre marked, som blev vedtaget den 26. maj 2016,

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Savel resultaterne af den gensidige evalueringsproces med medlemsstaterne i 2010-2011 som
kontrollen af resultater gennemfart i 2011-2012 og peer review-processen, der fandt sted i
2012-2013, er taget i betragtning ved udarbejdelsen af dette forslag til forordning. Derudover
har diverse offentlige hgringer, herunder den, der blev gennemfart i sommeren 2016, sikret et
solidt ekspertisegrundlag.

Kommissionen har endvidere baseret sig pa regelmassig udveksling af oplysninger pa teknisk
plan i sin ekspertgruppe for gennemfgrelse af servicedirektivet.

. Konsekvensanalyse

Der blev gennemfart en konsekvensanalyse i forbindelse med forberedelsen af dette initiativ.
Der tages i den genfremlagte rapport hensyn til henstillingerne fra Udvalget for
Forskriftskontrol i dennes oprindelige, negative udtalelse af 14. oktober 2016 samt til de
supplerende aspekter, udvalget papegede i sin endelige, positive udtalelse af 8. november
2016, Forst og fremmest er problemformuleringen og genstanden for konsekvensanalysen
blevet preciseret, de forskellige politikmodeller er blevet omfordelt i grupper af let
genkendelige lgsningspakker, og der er foretaget en mere ngjagtig beregning af de
administrative omkostningsbesparelser.

Der tages i konsekvensanalysen stilling til diverse politikmodeller, som inddeles i "pakker" af
lasningsmodeller. Falgende pakker af politikmodeller er blevet undersggt:

o Den farste af "lgsningspakkerne™ ville gare det muligt for tjenesteyderen at fa
udstedt et certifikat, der attesterer, at vedkommende er lovligt etableret i
hjemlandet og ogsa har forsikringsdaekning for sine aktiviteter i hjemlandet.

o Den anden lgsningspakke ville gagre det muligt for tjenesteyderen at benytte sig
af en procedure pa EU-plan, der letter adgangen til en anden medlemsstats
marked, herunder en avanceret elektronisk mekanisme forbundet med IMI,
som gar det nemmere at opfylde formaliteterne for udstationeret personale, og
som vertslandet kan veelge at gare brug af. Den ville desuden adressere en
reekke praktiske hindringer ~ vedrgrende  forsikringsdakning i
graenseoverskridende situationer.

10
11
12
13

Radets konklusioner om strategien for det indre marked for varer og tjenesteydelser af 29. februar 2016.
Konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 28. juni 2016.

Europa-Parlamentets beslutning af 26. maj 2016 om strategien for det indre marked.

De vigtigste henstillinger i udvalgets oprindelige udtalelse om konsekvensanalysen gik pa at styrke
problemformuleringen, revurdere udformningen af og sammenhzngen mellem de forskellige
Igsningsmodeller samt inkludere flere oplysninger om de potentielle omkostninger for medlemsstaterne
og de interesserede parters synspunkter.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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o Den tredje lgsningspakke ville, ud over det, lgsningspakke 2 ville indebeere,
mindske de lovgivningsmassige forskelle for en raekke nggleerhvervstjenester
(arkitekt- og ingenigrvirksomhed, bogfering og revision) gennem
harmonisering af et begraenset antal krav, som tjenesteydere er underkastet i
forhold til disse tre tjenestekategorier (dvs. restriktioner vedrgrende retlig form,
krav om, hvor stor en procentdel af ejerskabet der skal veere forbeholdt
erhvervsudgvere, og begraensninger for tveerfaglige aktiviteter).

o Med den fjerde lgsningspakke ville der, ud over det, lgsningspakke 3 ville
indebere, blive indfert specifikke lgsninger med det formal at adressere
ovennavnte lovgivningsmaessige forskelle med hensyn til etablering af
sekundaere forretningssteder (filialer og agenturer), idet udenlandske
tjenesteydere ville veere undtaget fra visse krav, samtidig med at veertslandet
ville kunne indfere alternative sikkerhedsmekanismer.

Med den farste pakke ville man opna en vis grad af forenkling — dog mindre end med de
andre pakker. Bade pakke 3 og pakke 4 ville have endnu stgrre virkninger end pakke 2, fordi
de (ud over administrativ forenkling) ogsa adresserer lovgivningsmaessige hindringer, men
Kommissionen har besluttet sig for pakke 2 pa grundlag af felgende betragtninger:
Afskaffelse af de mest restriktive af de krav, som pakke 3 og 4 omfatter, via malrettede
handhavelsesforanstaltninger, suppleret med specifikke anbefalinger til, hvordan man
handterer hele lovrammen for det erhverv, der leverer tjenesteydelsen, forekommer mere
rimeligt i forhold til malet end et forslag til retsakt om indfarelse af minimumsharmonisering
for et begraenset antal krav i et begraenset antal servicesektorer. Pakke 4 forkastes ogsa, fordi
den af nogle ville give blive opfattet, som om der indfgres en lgsning baseret pa
oprindelseslandsprincippet, hvor udenlandske tjenesteydere udelukkende er underlagt
lovgivningen i deres hjemland, med deraf fglgende positiv serbehandling af indenlandske
tjenesteydere.

Den pakke, der er valgt, forventes at ville resultere i storre retssikkerhed og
omkostningsbesparelser for tjenesteydere, der indlader sig pa grenseoverskridende
virksomhed. Den kan forventes at ville skabe gget markedsdynamik og konkurrence og
derigennem sikre forbrugerne flere valgmuligheder og starre merveerdi.

. Malrettet regulering og forenkling

Det foreslaede direktiv vil bidrage til malrettet regulering vedrgrende markedsadgang for
tjenesteydere samt forenkling, derved at de procedurer, der anvendes til at give tjenesteydere
adgang til en anden medlemsstats marked, forbedres. Dette @ndrer ikke ved vertslandets
befgjelser i henhold til servicedirektivet.

. Grundlaggende rettigheder

Dette forslag fremmer rettigheder, der er knaesat i EU's charter om grundleeggende rettigheder.
Mere specifikt sikres beskyttelsen af personoplysninger i overensstemmelse med chartrets
artikel 8. Dertil kommer, at hovedmalsatningen med dette initiativ er at gere det lettere at
udgve retten til at etablere sig og til at levere tjenesteydelser i alle medlemsstaterne, som
foreskrevet i chartrets artikel 15, stk. 2, samt at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling —
heller ikke indirekte — pa grundlag af nationalitet (yderligere gennemfarelse af chartrets
artikel 21, stk. 2). Desuden udformes EU-proceduren med det formal at sikre, at den er
uvildig, retferdig og rimeligt hurtig, ogsa for sa vidt angar Kommissionens deltagelse, i
overensstemmelse med chartrets artikel 41. Endelig skal der tages behgrigt hensyn til
forbuddet mod misbrug af rettigheder, med andre ord retten til fri udveksling af
tjenesteydelser, som fastsat i chartrets artikel 54.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag forventes at ville fa virkninger for EU's budget, for sa vidt som
informationssystemet for det indre marked ("IMI") vil udgere det fremtidige europaiske e-
tjenesteydelseskorts operationelle kerne. IMI vil skulle tilpasses for at kunne understatte
proceduren for det europaiske e-tjenesteydelseskort og lagerkapacitetskravene og vil skulle
udbygges med en raekke supplerende funktioner, nemlig en offentlig grenseflade for
tjenesteydere, sammenkobling med andre relevante systemer og en back office-funktion for
de nationale myndigheder. Dette skyldes, at IMI til det europziske e-
tjenesteydelseskortsformal vil blive tilbudt som et redskab til effektiv udveksling af
oplysninger og gensidig bistand de kompetente myndigheder imellem inden for en bestemt
medlemsstat, uden at det bergrer andre lgsninger indfert af medlemsstaterne.

Virkningerne for EU's budget vil veere beskedne, eftersom anvendelsen af IMI som basis for
det europzeiske e-tjenesteydelseskort vil give betydelige stordrifts- og diversificeringsfordele.
Derudover er de vigtigste eksisterende IMI-ressourcer og de ressourcer, der er under
udvikling, i vidt omfang i overensstemmelse med kravene i tilknytning til det europziske e-
tjenesteydelseskort. Tilpasnings- og udviklingsomkostningerne vil derfor blive begraenset
ganske veesentligt.

De bevillinger, der alligevel matte vare ngdvendige, vil blive deekket ved hjelp af
omfordeling; der forventes ingen budgetmaessige konsekvenser for EU-budgettet ud over de
bevillinger, der allerede indgar i Kommissionens officielle finansielle programmering.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for implementeringen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| henhold til direktivet skal der senest 36 maneder efter gennemfarelsesdatoen og derefter
mindst hvert femte ar foretages en evaluering af direktivet. Medlemsstaterne, tjenesteyderne,
arbejdsmarkedets parter og andre interesserede parter ville ogsa blive opfordret til at bidrage
med deres vurdering af, hvordan initiativet virker. Specifikke indikatorer, der ggr det muligt
at bedemme direktivets virkninger, sdsom antallet af tjenesteydere, der bruger det europziske
e-tjenesteydelseskort, deres erfaringer for sa vidt angar den administrative byrde,
behandlingstiden i de anvendte procedurer eller antallet af udvekslinger af oplysninger
mellem medlemsstaterne, vil blive taget i betragtning.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Dette forslag nedvendigger ikke forklarende dokumenter til gennemfarelsen af samtlige
bestemmelser i national ret. Kommissionen vil dog fremlaegge retningslinjer for anvendelsen
af alle arbejdsgange og administrative faciliteter i henhold til den foreslaede forordning om
indferelse af det europziske e-tjenesteydelseskort. Disse retningslinjer vil blive fremlagt, nar
alle de ngdvendige delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, der skal vedtages i
henhold til dette direktiv og den foreslaede forordning, er vedtaget.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget omfatter fglgende bestemmelser:

| artikel 1 fastseettes direktivets genstand, nemlig fastleeggelse af de retlige og operationelle
rammer for det europaiske e-tjenesteydelseskort, indfert ved forordning [ESC

Regulation]......., med fastseettelse af regler for en e-kortindehavers adgang til og udgvelse af
servicevirksomhed.
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| artikel 2 fastlegges dette direktivs anvendelsesomrade som omfattende erhvervstjenester og
tjenesteydelser i bygge- og anlegssektoren, der er opfert i bilaget til direktivet. Bilaget
omfatter ikke aktiviteter, der helt eller delvist er undtaget i henhold til direktiv 2006/123/EF.

Det fastslas ligeledes, at dette direktiv — i lighed med hvad der galder for direktiv
2006/123/EF — ikke bergrer definitionen eller tilretteleggelsen af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse eller konkurrenceretlige regler. Dette direktiv bergrer heller ikke den
kulturelle eller sproglige mangfoldighed eller mediepluralisme. Endelig bergrer direktivet
ikke almindelige strafferetlige, arbejdsretlige, skatteretlige eller socialretlige bestemmelser.

Ligesom det er tilfeeldet med direktiv 2006/123/EF, preciseres det, at naerveerende direktiv
ikke finder anvendelse, i tilfelde hvor det er i strid med andre EU-retsakter om serlige
aspekter af adgang til eller udevelse af servicevirksomhed i bestemte sektorer eller for
bestemte erhverv. Det understreges ogsa, at dette direktiv ikke bergrer direktiv 96/71/EF og
2014/67/EU for sa vidt angar udstationering af arbejdstagere.

Ved artikel 3 fastseettes de for direktivet relevante definitioner.

| artikel 4 preeciseres det, at et europzisk e-tjenesteydelseskort har bevisveerdi i hele Unionen
med hensyn til tjenesteyderens etablering i hjemlandet, hvorfra vedkommende udvider sin
virksomhed ved at gare brug af e-kortet.

Ved artikel 5 fastleegges virkningen af det europeiske e-tjenesteydelseskort som
dokumentation for, at e-kortindehaveren er berettiget til at levere tjenesteydelser i veertslandet,
enten midlertidigt eller gennem en filial, et agentur eller et kontor i det pagaldende land. Nar
der er udstedt et e-kort, forhindrer dette, at veertslandet underkaster kortindehaveren ordninger
vedrgrende forudgaende tilladelse til og forudgaende anmeldelse af levering af tjenesteydelser
i henhold til deres nationale lovgivning, idet en sadan forudgaende kontrol vil veare blevet
foretaget som led i proceduren for udstedelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort.
Proceduren for udstedelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort er imidlertid ikke et egnet
redskab til forudgaende kontrol, der er forbundet med en hgj grad af kompleksitet eller
indebzerer en udveelgelse, hvor der er flere virksomheder i spil. E-kortindehavere vil fortsat
kunne underkastes efterfglgende kontrol, ligesom det er tilfeeldet for andre tjenesteydere.

Ved artikel 6 forpligtes myndighederne i alle medlemsstater, i forbindelse med krav om
fremlaeggelse af oplysninger som led i diverse procedurer eller formaliteter, ikke at paleegge
e-kortindehavere at fremleegge oplysninger, der allerede er indeholdt i det europaiske e-
tjenesteydelseskort.

Ved artikel 7 fastseettes det, at det europaiske e-tjenesteydelseskort — medmindre det
suspenderes, inddrages eller annulleres — gelder pa ubestemt tid og omfatter hele
veertslandets omrade. Tilladelser til yderligere filialer, agenturer eller kontorer vil blive
opretholdt, i det omfang direktiv 2006/123/EF hjemler dem.

| artikel 8 fastseettes det, at anseggningen om et e-kort skal indgives til hjemlandets
koordinerende myndighed.

Artikel 9 foreskriver, at tjenesteydere, for hvem der allerede er etableret et europeisk
erhvervspas, ikke kan ansgge om et europzisk e-tjenesteydelseskort.

Ved artikel 10 garanteres medlemsstaternes ret til at paberabe sig tvingende almene hensyn i
overensstemmelse med direktiv 2006/123/EF.

| artikel 11 beskrives de opgaver med kontrol og ferdiggerelse af ansggningen om et
europzisk e-tjenesteydelseskort, som hjemlandets koordinerende myndighed skal udfere,
inden den videresender ansggningen til sin modpart i veertslandet. Der fastleegges ogsa
mekanismer for paklage af hjemlandets koordinerende myndigheds handlinger eller passivitet.
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| artikel 12 beskrives de proceduremaessige skridt i forbindelse med udstedelse af et
europaisk e-tjenesteydelseskort til midlertidige graenseoverskridende tjenesteydelser. Den
koordinerende myndighed informerer om gealdende krav i vertslandet, nar den
udefrakommende tjenesteyder er blevet tildelt adgang, eller den informerer om en
velbegrundet afgarelse truffet af et veertsland om at gare indsigelse mod udstedelse af e-kortet
— en afgarelse, som er bindende for hjemlandets koordinerende myndighed. Hvis ikke der
inden for to uger meddeles indsigelse, sendes der en pamindelse, hvorefter veertslandet har
yderligere to uger til at reagere. Ved udlgbet af denne periode udstedes e-kortet — enten
udtrykkeligt eller stiltiende. Bestemmelsen omfatter ret til at paklage afgerelser truffet af
koordinerende myndigheder i hjem- eller veertslande.

| artikel 13 beskrives de proceduremassige skridt i forbindelse med udstedelse af et
europzisk e-tjenesteydelseskort til levering af tjenesteydelser via etablering i form af filialer,
agenturer eller kontorer. Veertslandets koordinerende myndighed informerer om de krav, der
skal veere opfyldt pa dets omrade, for at der kan gives adgang. Ansggeren skal fremlaegge den
ngdvendige dokumentation for, at kravene er opfyldt. Har vertslandets koordinerende
myndighed ikke truffet en afgerelse efter en korrekt gennemfart retfeerdig procedure med
ansggeren og trods en pamindelse om, at der skal reageres, udstedes e-kortet. Bestemmelsen
omfatter ret til at paklage afgarelser truffet af koordinerende myndigheder i hjem- eller
veertslande.

Ved artikel 14 indferes der et "kun én gang"-princip pa nationalt plan, som betyder, at
ansggeren til et europaisk e-tjenesteydelseskort ikke skal fremlegge oplysninger og
dokumenter, som hjemlandets myndigheder allerede er i besiddelse af.

| artikel 15 opregnes begivenheder i veertslandet, der skal medfgre suspension eller
inddragelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort.

Ved artikel 16 fastleegges det, hvilke begivenheder i hjemlandet der skal medfere suspension
eller inddragelse af alle europaiske e-tjenesteydelseskort, der tidligere er blevet udstedt til
tjenesteyderen for den pagaldende servicevirksomhed.

| artikel 17 fastleegges henholdsvis hjemlandets og veertslandets rolle i forbindelse med
suspension, inddragelse eller, efter anmodning fra e-kortindehaveren, annullering af
europziske e-tjenesteydelseskort. Der indfgres en procedure for konsultation af de
pagzldende e-kortindehavere.

Artikel 18 regulerer Kommissionens udgvelse af de delegerede befgjelser i henhold til artikel
12 og 13.

Ved artikel 19 fastleegges det, hvilket udvalg der skal bistda Kommissionen i forbindelse med
vedtagelsen af gennemfarelsesretsakter, samt hvilken procedure der skal anvendes i henhold
til forordning (EU) nr. 182/2011.

Ved artikel 20 og 21 palegges Kommissionen forpligtelser vedrgrende overvagning og
kontrol af virkningen af dette direktiv.

Artikel 22 omhandler direktivets gennemfgrelse og anvendelse. Datoerne herfor er de samme
som dem, der er fastsat for forslaget til forordning om indfgrelse af et europeisk e-
tjenesteydelseskort.
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2016/0402 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om de retlige og operationelle rammer for det europaiske e-tjenesteydelseskort indfart
ved forordning ... [ESC Regulation]

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 53,
stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) Traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) garanterer
tjenesteydere frihed til at etablere sig i en medlemsstat og ret til at levere
tjenesteydelser i andre medlemsstater.

(2)  Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF*’ er der fastsat almindelige
bestemmelser med henblik pa at lette udgvelsen af etableringsfrineden for
tjenesteydere samt den frie udveksling af tjenesteydelser. Af nevnte direktiv falger det
blandt andet, at medlemsstaterne skal gennemfgre administrativ forenkling, f.eks. ved
at tilbyde elektroniske procedurer via kontaktpunkter ("kvikskranker"), ved at forenkle
de eksisterende procedurer og behovet for bekraeftede dokumenter samt ved at gare
bedst mulig brug af en ordning med stiltiende godkendelse. Der fastleegges ved
direktivet desuden en ramme, der fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser pa
midlertidig basis i en anden medlemsstat.

3) I henhold til direktiv 2006/123/EF skal medlemsstaterne etablere og lgbende ajourfare
kvikskranker, hvor en tjenesteyder, der gnsker at etablere sig eller at levere
tjenesteydelser, kan finde alle relevante oplysninger om krav, der skal vere opfyldt,
samt e-procedurer for alle de ngdvendige formaliteter, tilladelser og anmeldelser.
Imidlertid megdes tjenesteydere i dag stadig af omkostningskraevende
informationsrelaterede udfordringer samt vanskeligheder med at overholde nationale
procedurer pa afstand, navnlig for s vidt angar sektorspecifikke krav. Samarbejdet

1 EUTC[...]af[...],s. [...].

10 EUTC[...]af[...],s. [...].

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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mellem de forskellige medlemsstaters myndigheder bgr principielt finde sted via
informationssystemet for det indre marked (IMI) — en IT-platform, der er til radighed
til greenseoverskridende udveksling af oplysninger og gensidig bistand i henhold til
neevnte direktiv. Til trods for at det til tider kan vaere vanskeligt for myndighederne at
fastsla, hvorvidt en tjenesteyder er lovligt etableret i en anden medlemsstat, udnyttes
mulighederne for samarbejde i IMI i dag ikke fuldt ud. Formaliteterne i forbindelse
med tilladelser og anmeldelser omfatter ofte krav om fremlaeggelse og oversettelse af
dokumenter i papirform, hvilket er forbundet med vasentlige udgifter. Oplysninger
vedrgrende disse hindringer er maske ikke tilgengelige online, eller de kan veere
sparsomme, ufuldstendige, spredt og vanskelige at fortolke med hensyn til de
narmere omstendigheder for en tjenesteyder, der udvider pa tvers af grenser, fordi
nationale regler ofte er udformet specifikt med henblik pa rent indenlandske
situationer. Tjenesteydere risikerer ofte at skulle fremlaegge de samme oplysninger og
dokumenter flere gange.

Der geelder stadig krav, som ger det besverligt og uattraktivt for tjenesteydere at
udvide deres virksomhed inden for det indre marked, sasom mange, indbyrdes
forskellige tilladelsesordninger under forskellige myndigheder, og som med hensyn til
etablering indebaerer, at der ikke sker gensidig anerkendelse af betingelser, der allerede
er opfyldt i andre medlemsstater, eller at der i forbindelse med midlertidig levering af
grenseoverskridende tjenesteydelser anvendes uforholdsmaessige eller uberettigede
restriktioner. Som falge heraf udsattes tjenesteyderne for mange forskellige og
uforholdsmaessigt store udgifter, nar de indlader sig pa grenseoverskridende
virksomhed.

Samhandelen og investeringerne pa tveers af grenserne er serligt lav(e) for visse
bestemte erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anlaegssektoren, som viser
potentiale for en bedre integration af markederne for tjenesteydelser, og resultatet er
betydelige negative konsekvenser for resten af gkonomien. Disse utilfredsstillende
resultater forer til situationer, hvor potentialet for gget veekst og beskeftigelse i det
indre marked ikke er blevet udnyttet fuldt ud.

Dette direktiv har til formal at lette etablering samt fri udveksling af tjenesteydelser
inden for det indre marked gennem videreudvikling og implementering af de generelle
principper om etableringsret og fri udveksling af graenseoverskridende tjenesteydelser,
som er kneasat i EUF-traktatens artikel 49 og 56 og i direktiv 2006/123/EF. Det bgr
veere baseret pa EUF-traktatens artikel 53, stk. 1, vedrgrende etableringsfrined og
adgang til selvstendig erhvervsvirksomhed, samt pa EUF-traktatens artikel 62, ifglge
hvilken farstnaevnte bestemmelse finder anvendelse pa tjenesteydelser.

Med henblik pa at lette adgangen til at optage og udgve servicevirksomhed bygger
dette direktiv pa direktiv 2006/123/EF, uden at det pa nogen made e&ndrer ved
bestemmelserne i sidstneevnte. Anvendelsesomradet for dette direktiv er endnu mere
begrenset end det anvendelsesomrade, der fastlagt i servicedirektivet. Det vedrgrer
specifikt erhvervstjenester og tjenesteydelser i bygge- og anlaegssektoren, hvor der
stadig er mange hindringer for grenseoverskridende virksomhed. Dertil kommer, at
samhandelen og investeringerne pa tveers af graenserne i bygge- og anleegssektoren og
inden for flere erhvervstjenester ligger pa et lavt niveau, og vaeksten i produktiviteten
har i begge disse sektorer veret svag i det seneste arti.

Forhold, aktiviteter og omrader, der er udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv
2006/123/EF, bar heller ikke veere omfattet af narveerende direktiv. Neerveaerende
direktiv bergrer f.eks. ikke forhold, aktiviteter og omrader i tilknytning til skatteret,
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lovgivning om social sikring eller arbejdsret, herunder eventuelle lov- eller
kontraktbestemmelser vedrgrende ansattelsesvilkar og arbejdsforhold sdsom sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen og forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
Direktivet bergrer heller ikke medlemsstaternes lovgivning om social sikring.
Endvidere tilsidesatter det ikke konkurrenceretlige bestemmelser eller regler om
lovvalg eller retlig kompetence i henhold til international privatret.

For at sikre koharens bar eventuelle uoverensstemmelser mellem dette direktiv og
andre EU-retsakter om serlige aspekter af adgangen til eller udgvelse af
servicevirksomhed i en bestemt sektor lgses som fastsat i artikel 3 i direktiv
2006/123/EF vedrgrende uoverensstemmelser mellem naevnte direktiv og andre
sadanne retsakter, saledes at det er de pageldende andre retsakter, der finder
anvendelse. Som fglge heraf kan dette direktiv ikke danne retsgrundlag for ordninger
vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse eller etableringskrav,
som er forbudt i henhold til andre EU-retsakter om specifikke aspekter af adgang til
eller udevelse af servicevirksomhed i bestemte sektorer, som f.eks. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF*®, Det falger ydermere, at dette direktiv
pa ingen made pavirker de forpligtelser, som tjenesteydere skal opfylde i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF*® og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/67/EU%.

Ved dette direktiv praeciseres det, pa hvilke betingelser omfattede tjenesteydere kan fa
udstedt det europziske e-tjenesteydelseskort indfert ved forordning ... [ESC
Regulation], hvilken rolle henholdsvis hjemlandet og vertslandet har, og hvilke af
hjemlandets  handlinger veertslandet skal godtage. Det europaiske e-
tjenesteydelseskort er et redskab, som det er op til tjenesteyderen, om vedkommende
vil bruge.

Dette direktiv indebarer ogsa en ramme for gyldigheden af og grunde til at suspendere
eller inddrage et europaisk e-tjenesteydelseskort i hele Den Europaiske Union. Kan
en tjenesteyder ikke lovligt fortsette med at levere tjenesteydelser pa tveers af
greenserne — formalet med at ansgge om e-kortet i ferste omgang — bar det
pageldende e-kort suspenderes eller inddrages, afhaengigt af situationen.

Hovedformalet med det europziske e-tjenesteydelseskort er at indfgre en ensartet og
forenklet procedure for tjenesteydere, der gnsker at udvide levering af tjenesteydelser
pa tveers af grenser inden for det indre marked. E-kortet er i realiteten et elektronisk
certifikat, som attesterer, at en tjenesteyder er lovligt etableret i en medlemsstat
(hjemlandet). Veertslande, som en tjenesteyder er interesseret i at ekspandere til, bar
heller ikke underkaste e-kortindehavere ordninger vedrgrende forudgaende tilladelse
eller anmeldelse i henhold til national ret med det formal at kontrollere adgangen til
eller udgvelsen af servicevirksomhed, som allerede inden udstedelsen af et europzisk
e-tjenesteydelseskort er genstand for kontrol.

18

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af

informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (EUT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af

arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre
marked ("IMI-forordningen™) (EUT L 159 af 28.5.2014, s. 11).
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Den procedure, der indfgres ved dette direktiv, sigter pa implementering af generelle
regler og principper i direktiv 2006/123/EF i forbindelse med graenseoverskridende
etablering og midlertidig levering af visse tjenesteydelser.

Visse krav og dermed forbundne tilladelser og anmeldelser, der er omfattet af direktiv
2006/123/EF, bar — grundet deres kompleksitet eller inddragelsen af tredjeparter, som
det ensartede procedureworkflow for det europeiske e-tjenesteydelseskort ikke er
egnet til at handtere pa tilfredsstillende vis — ikke veere genstand for kontrol i
forbindelse med udstedelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort. Dette geelder
udvalgelsesprocedurer med henblik pa udstedelse af tilladelser, der er begraenset i
antal, og kontrol af lokale forhold pa stedet, det vaere sig pa stedet for den faktiske
levering af tjenesteydelser eller det sted, hvor tjenesteyderen etablerer sin virksomhed.
Et europaisk e-tjenesteydelseskort er heller ikke et egnet vaerktej i forbindelse med
udveelgelsesprocedurer  vedrgrende gennemfgrelse af offentlige  kontrakter,
projektkonkurrencer eller koncessioner.

Tilsvarende bgr kontrol af tjenesteydere, der allerede er omfattet af anden horisontal
EU-lovgivning, fortsat holdes udenfor. Dette er tilfeldet med krav og kontrol
vedrgrende anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF?, selv hvis disse er nevnt i sektorspecifik
lovgivning.

Endvidere bgr kravene til tjenesteydere, der er selskaber med begraenset ansvar, om
offentliggerelse af visse oplysninger om selskaberne i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/101/EF* og R&dets direktiv 89/666/E@F* samt eventuelle
krav eller kontrolforanstaltninger fastsat ved nationale regler om registrering af filialer
af selskaber registreret i en anden medlemsstat i henhold til selskabsretten, ikke veere
omfattet af en procedure for europeiske e-tjenesteydelseskort, som har til formal at
adressere sektorspecifikke forhold inden for rammerne af direktiv 2006/123/EF.

Der knytter sig en reekke fordele til et europeeisk e-tjenesteydelseskort. Kortet er bevis
for lovlig etablering i hjemlandet. Sa lenge et europeisk e-tjenesteydelseskort er
gyldigt, ber det anses for at veere gyldigt bevismiddel i hele EU for lovlig etablering i
hjemlandet for de tjenesteydelser, der er omfattet af det pagaldende e-kort.
Bevismidlet bar sagar godtages i indenlandsk sammenhang, pa alle niveauer og pa
tveers af alle administrative opdelinger i den offentlige administration. Et gyldigt
europaeisk e-tjenesteydelseskort indeholder oplysninger, som tit er ngdvendige i
diverse sammenhange, f.eks. i forbindelse med kontrol under eller efter udfarelse af
tjenesteydelser, tildeling af en offentlig kontrakt, en projektkonkurrence eller en
koncession, stiftelse af datterselskaber eller registrering af filialer i henhold til
selskabsretten og registrering af tjenesteyderen i obligatoriske
socialforsikringsordninger. Eftersom disse oplysninger allerede er tilgengelige i et
gyldigt europeisk e-tjenesteydelseskort, bgr medlemsstaternes myndigheder ikke
udbede sig oplysningerne fra indehavere af e-kortet til disse andre formal.

21

22

23

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/101/EF af 16. september 2009 om samordning af de
garantier, som kraeves i medlemsstaterne af de i traktatens artikel 48, stk. 2, naevnte selskaber til
beskyttelse af savel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det formal at gere disse
garantier lige byrdefulde (EUT L 258 af 1.10.2009, s. 11).

Radets direktiv 89/666/E@F af 21. december 1989 om offentlighed vedrarende filialer oprettet i en
medlemsstat af visse former for selskaber henhgrende under en anden stats retsregler (EFT L 395 af
30.12.1989, s. 36).
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Medlemsstaterne bgr heller ikke kunne underkaste indehavere af et europeisk e-
tjenesteydelseskort ordninger vedrgrende tilladelse til eller anmeldelse af
tjenesteydelser inden leveringen af en bestemt tjenesteydelse. Medlemsstaterne bar
ikke, hverken helt eller delvist, gentage kontrol, der allerede én gang er foretaget i
forbindelse med udstedelsen af det europaiske e-tjenesteydelseskort, efter at
leveringen af tjenesteydelser er pabegyndt i veertslandet. Tilladelses- eller
anmeldelsesordninger, der udspringer af f.eks. skatteret, lovgivning om social sikring
eller arbejdsret, vil fortsat finde anvendelse, idet sadanne ikke er omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade. Efterfalgende kontroller, inspektioner og undersggelser,
der iveerkseettes af kompetente myndigheder, bgr dog fortsat veere tilladt til kontrol af
tjenesteydelsens udfarelse, sddan som det ogsa er tilfeldet under den nuvarende EU-
lovgivning. Hvis denne kontrol afslgrer alvorlige overtreedelser af krav, der geelder i et
veertsland, vil dette kunne fare til suspension eller inddragelse af det europeaiske e-
tjenesteydelseskort.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013%* er
der indfert en lovgivningsmassig ramme for det europziske erhvervspas, hvis formal
det er at give erhvervsudgvere, der far det udstedt, ret til at udgve det samme erhverv,
som de allerede er etableret for i en medlemsstat (hjemland), i en anden medlemsstat
(veertsland) — enten midlertidigt eller gennem et sekundaert forretningssted. Det
europaiske e-tjenesteydelseskort — som en procedure, der er beregnet til anvendelse
pa en bred vifte af tjenesteydelser og ikke adresserer problemstillinger vedrgrende
erhvervsmassige kvalifikationer — ber sdledes ikke finde anvendelse pa
tjenesteydelser, som der er indfart et specifikt europaeisk erhvervspas for, undtagen
hvis sektorspecifikke krav og kontrol af overholdelsen heraf, som ikke vedrgrer
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, opretholdes for sekundere
forretningssteder for et bestemt erhverv.

For at malrette den enkelte medlemsstats tiltag og afgarelser og lette samarbejdet
mellem diverse kompetente myndigheder i hjem- og vartslande bgr en koordinerende
myndighed i hjemlandet og i veertslandet have det endelige ansvar for behandlingen af
spargsmal vedrgrende det europziske e-tjenesteydelseskort, sadan at denne
myndighed koordinerer input fra de forskellige kompetente nationale myndigheder og
fungerer som kontaktpunkt i forhold til sine modparter i andre medlemsstater.
Ansggningen om et europaisk e-tjenesteydelseskort ber saledes indgives til
hjemlandets koordinerende myndighed.

Tjenesteyderne tilbydes to typer europziske e-tjenesteydelseskort: en forholdsvis
enkel procedure for midlertidig levering af graenseoverskridende tjenesteydelser i
andre medlemsstater, som i alt veesentligt gar ud pa at kontrollere deres tidligere
etablering i hjemlandet, og i henhold til hvilken et veertsland kun kan gere indsigelse
mod midlertidig levering af graenseoverskridende tjenesteydelser, hvis det er
begrundet i tvingende almene hensyn, og en mere kompleks procedure, hvorved der
opstilles en ikke-tidsbegraenset ramme for vertslandes kontrol af en gkonomisk
aktivitet pa deres omrade via etablering af sekundaere forretningssteder i form af
filialer, agenturer eller kontorer, med henblik pa, med en forenklet arbejdsgang, at
sikre reel og hurtig gensidig anerkendelse.

24

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om andring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om
det administrative samarbejde ved hjeelp af informationssystemet for det indre marked ("IMI-
forordningen™) (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 132).
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Tjenesteydere, der allerede er etableret i en medlemsstat, kan ansgge om det
europziske e-tjenesteydelseskort. Datterselskaber af tredjelandsvirksomheder bar
kunne ansgge om et e-kort, mens filialer, agenturer eller kontorer af sadanne
virksomheder ikke bgr kunne ansgge, jf. EUF-traktatens artikel 48, hvorefter
etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser er begranset til selskaber,
som er oprettet i overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning, og hvis
vedtegtsmassige hjemsted, hovedkontor eller hovedvirksomhed er beliggende inden
for Unionen.

Det europziske e-tjenesteydelseskort til etablering af sekundere forretningssteder bar
muliggare levering af tjenesteydelser i vaertslandet gennem filialer og agenturer, men
ogsa gennem enhver form for kontor pa dets omrade. | forbindelse med anvendelsen af
det europaiske e-tjenesteydelseskort bar etablering af sekundzere forretningssteder dog
ikke omfatte levering af tjenesteydelser i veertslandet gennem datterselskaber af
selskaber etableret i hjemlandet. Det, at et datterselskab er en serskilt juridisk enhed,
ngdvendigger en mere kompleks kontrol end den, der vedrgrer levering af
tjenesteydelser gennem en filial, et agentur eller et kontor uden status som selvstendig
juridisk person. Proceduren for det europaiske e-tjenesteydelseskort egner sig ikke til
at inkludere et sadant komplekst kontrolsystem.

Hjemlandets koordinerende myndighed bgr, efter at have modtaget en ansggning om
et europzisk e-tjenesteydelseskort, feerdiggere den og validere dens indhold som
behgrig dokumentation for, at tjenesteyderen er lovligt etableret i det pagaldende
hjemland, samt beskrive den pagaeldendes forhold pa en made, der giver vertslandets
myndigheder det rette grundlag for at foretage deres egen kontrol. Mens inaktivitet fra
ansggerens side bar resultere i afbrydelse af proceduren, bgr passivitet fra hjemlandets
myndigheders side give adgang til retslig prevelse.

For at sikre en ensartet gennemfarelse af dette direktiv med hensyn til de tekniske
aspekter af handtering og behandling af ansggninger om europeiske e-
tjenesteydelseskort bgr Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgjelser. Disse
befgjelser ber udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011%°. Det ber ved gennemfarelsesbestemmelserne
fastsettes, at en ansggning om et europzisk e-tjenesteydelseskort automatisk
annulleres, hvis den pagaldende procedure stilles i bero i lengere tid som felge af
passivitet fra ansggerens side.

Et vertslands koordinerende myndighed ber skabe klarhed over, hvilke krav der
geelder for den udefrakommende tjenesteyder, under hensyntagen til at sidstnaevnte
allerede er etableret i en anden medlemsstat. Vertslandets koordinerende myndighed
bar sikre, at tjenesteyderen er klar over, hvilke krav der gelder for udfarelse af
tjenesteydelser i veertslandet, herunder krav, der geelder, efter at vedkommende har
faet udstedt det europeeiske e-tjenesteydelseskort. Hvad angar etablering, dvs. levering
af tjenesteydelser gennem filialer, agenturer eller kontorer, er formalet med, at
veertslandets koordinerende myndighed identificerer geldende krav, et andet: Der er
her tale om en liste over de krav, som den udefrakommende tjenesteyder skal godtgere
er opfyldt, far e-kortet kan udstedes.

Huvis et veertsland har etableret en omfattende, opdateret informationsdatabase hos sin
kvikskranke, kan dets koordinerende myndighed ngjes med at henvise til det relevante

25

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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websted, hvor oplysningerne kan hentes, i forbindelse med proceduren for det
europaiske e-tjenesteydelseskort.

Et europzisk e-tjenesteydelseskort bgr ikke andre ved den geldende lovramme i
henhold til direktiv 2006/123/EF og andre EU-retsforskrifter, som indeholder de
grundleeggende betingelser, som en tjenesteyder skal opfylde, nar vedkommende
begynder at levere tjenesteydelser i et veertsland. | overensstemmelse hermed bar et
veertsland, i overensstemmelse med geeldende EU-ret, kunne tage hensyn til, om
udefrakommende tjenesteydere opfylder dets egne krav, inden det giver tjenesteyderen
lov til at pabegynde leveringen af tjenesteydelser pa dets omrade. Der bgr med
proceduren for udstedelse af et europeisk e-tjenesteydelseskort saledes tages hgjde for
en passende kontrolrolle til veartslandet i forbindelse med bade midlertidig levering af
grenseoverskridende tjenesteydelser og etablering.

Med hensyn til midlertidig levering af grenseoverskridende tjenesteydelser ber
veertslande — eftersom artikel 16 i direktiv 2006/123/EF giver mulighed for at kreeve,
at tjenesteydelser omfattet af dette direktiv skal vere af almen interesse — kunne gare
indsigelse mod, at hjemlandet udsteder et europaisk e-tjenesteydelseskort, i tilfeelde
hvor ansggerens forhold giver anledning til en reel og tilstreekkeligt alvorlig trussel
mod almene hensyn i tilknytning til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed,
folkesundheden eller beskyttelsen af miljget, pa en sadan made, at denne ikke pa
passende vis og i tilstreekkelig grad kan adresseres med krav og kontrol efter
tjenesteydelsens iveerksattelse. Dette bar veere tilfeeldet, hvis der er indfart en ordning
vedrgrende forudgaende tilladelse til eller forudgaende anmeldelse af midlertidig
levering af de pagealdende tjenesteydelser, som er proportionelt begrundet i ét af de
fire tvingende almene hensyn, der hjemles ved artikel 16 i direktiv 2006/123/EF, og
hvis de betingelser, der er opfyldt af ansggeren i dennes hjemland, ikke kan betragtes
som a&kvivalente med dem, der kraeves opfyldt i veertslandet som en forudsatning for,
at den pagaldende forudgaende tilladelse kan gives. Vertslandes muligheder og
befgjelser i henhold til artikel 16 i direktiv 2006/123/EF geelder ogsa i forbindelse med
udstedelse af et europzeisk e-tjenesteydelseskort.

IMI begr gere det muligt for Kommissionen, inden iveerksattelsen af procedurer for
udstedelse af det europaiske e-tjenesteydelseskort til midlertidig levering af
greenseoverskridende tjenesteydelser, at blive opmerksom pa indsigelser fra
veertslande i tilknytning til ordninger vedrgrende forudgaende tilladelse eller
forudgdende anmeldelse, som ogsa skulle vere blevet anmeldt pa forhand i henhold til
direktiv ... [forthcoming Notification Directive]........ Kommissionen vil kunne bruge
disse oplysninger om anvendelsen af de anmeldte tilladelsesordninger til at iveerksatte
eventuelle handhavelsesforanstaltninger eller undersggelser. Det bergrer ikke
ansggeres ret til at indgive en klage til Kommissionen med pastand om mulig
overtreedelse af EU-retten via den pagaldende indsigelse.

Med hensyn til etablering ber vertslandet kunne underkaste ansggere om e-kortet
deres egne krav, som da bar veere ikke-diskriminerende, begrundet i tvingende almene
hensyn og sta i rimeligt forhold til malene, i overensstemmelse med direktiv
2006/123/EF og anden relevant EU-lovgivning. Der bgr tages hensyn til sektorspecifik
EU-lovgivning om visse tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktiv, sasom
rejsebureauers tjenesteydelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/2302%°, og tjenesteydelser vedrgrende installation af energirelaterede
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2302 af 25. november 2015 om pakkerejser og
sammensatte rejsearrangementer samt om endring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og Europa-
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bygningsdele i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU%, for
sa vidt kontrollen ikke vedrarer anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer inden
for rammerne af direktiv 2005/36/EF.

Akvivalensen mellem kravene i et veertsland og de krav i hjemlandet, som ansggeren
allerede har opfyldt, bar veere en integrerende del af denne vurdering. For at lette
vurderingen af &kvivalensen mellem kravene i henholdsvis hjemlande og veertslande
ber ansggeren, safremt myndigheden i vertslandet erkleerer, at den agter at afvise et e-
kort til etablering, have endnu en mulighed for at godtgere, at vedkommende opfylder
de betingelser, der er fastsat i den forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse,
og pa grundlag af hvilke veertslandenes myndigheder baserer deres intention om at
afvise e-kortet, herunder via krav, som ansggeren er underkastet i hjemlandet, og som
de anser for at vaere &kvivalente.

Vertslande bgr have mulighed for at anmode om praciseringer eller supplerende
oplysninger fra hjemlandet, inden de udsteder et europeeisk e-tjenesteydelseskort —
primeert praeciseringer eller oplysninger, der er relevante for vurderingen af, hvorvidt
der er et begrundet og proportionelt behov for at gare indsigelse mod, at ansggeren
midlertidigt leverer tjenesteydelser i det pageldende land, eller, hvis der er tale om
etablering, en vurdering af, pracist hvor mange af landets reguleringsmassige
problemstillinger der allerede er adresseret pa tilfredsstillende vis med ansggerens
opfyldelse af hjemlandets krav. Det er forventningen, at medlemsstaterne med tiden vil
fa et mere indgaende kendskab til deres respektive lovgivningsmaessige rammer i de
sektorer, der er omfattet af e-kortet, hvilket burde skabe gget gensidig tillid og
derigennem muliggere en mere hensigtsmaessig vurdering til gavn for ansggerne.

For at fastlegge proceduren for anmodning om de pagaldende oplysninger bar
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
traktatens artikel 290 for sa vidt angar fastleeggelse af procedureworkflowet og dets
indvirkning pa de frister, der skal overholdes i forbindelse med de afgerelser, der
treeffes i forbindelse med udstedelsen af et europzisk e-tjenesteydelseskort. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter ber Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bar have systematisk
adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Vertslandet ber ikke lengere kontrollere, om ansggeren til et europzisk e-
tjenesteydelseskort er lovligt etableret i en anden medlemsstat. Det ber heller ikke
anfegte rigtigheden og gyldigheden af de data og dokumenter, der indgar i en
ansggning, nar de én gang er valideret af hjemlandets koordinerende myndighed.
Omvendt bgr hjemlandets koordinerende myndighed ikke basere sin vurdering af, om
den skal udstede et europeisk e-tjenesteydelseskort til midlertidig levering af
greenseoverskridende tjenesteydelser, pa tjenesteyderens overholdelse af veertslandets
krav, men bgr derimod udelukkende vurdere, hvorvidt ansggeren er lovligt etableret pa
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Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU og om ophavelse af Radets direktiv 90/314/E@F (EUT L
326 af 11.12.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).
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dets eget omrade med henblik pa levering af den pagzldende tjenesteydelse pa
tidspunktet for afgerelsen vedrgrende udstedelse.

De foranstaltninger og afgarelser, der treeffes af de koordinerende myndigheder, som
er involveret i proceduren for udstedelse af det europziske e-tjenesteydelseskort, savel
i veertslandet som i hjemlandet, bar veere omfattet af judicielle retsmidler i henhold til
national ret. Dette bgr omfatte passende klagemuligheder, i tilfeelde af at hjemlandets
koordinerende myndighed udviser passivitet, i overensstemmelse med proceduren for
udstedelse af e-kortet.

Et vertsland bgr, inden det udsteder det europaiske e-tjenesteydelseskort, have
mulighed for at paberabe sig legitime politikhensyn. Dog bgr det, af hensyn til behovet
for en forenklet og hurtig procedure, vaere princippet om stiltiende godkendelse, der
geelder i forbindelse med udstedelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort. Dette er det
overordnede princip, som er indfgrt ved direktiv 2006/123/EF. En pamindelse om
forestaende stiltiende godkendelse og forlengelse af de geeldende frister med
yderligere to uger bar sikre, at veertslandet har tilstreekkelig tid til og mulighed for at
behandle ansggninger om et europeisk e-tjenesteydelseskort. Manglende oplysninger
fra veertslandet om geeldende krav bgr heller ikke veere til hinder for automatisk
udstedelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort.

Tjenesteydere bar ikke veere forpligtet til at fremleegge oplysninger eller dokumenter,
som andre myndigheder i hjemlandet allerede er i besiddelse af, uanset administrativt
niveau eller administrative opdelinger. Dette bgr ogsa galde, nar sammenkobling af
nationale registre (f.eks. centrale registre, handelsregistre og selskabsregistre i henhold
til direktiv 2009/101/EF eller insolvensregistre i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/848%) giver hjemlandets myndigheder mulighed for at
indhente oplysninger og dokumenter fra andre medlemsstater. | alle tilfelde, hvor
personoplysninger behandles i henhold til dette direktiv, bar reglerne om beskyttelse
af personoplysninger i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF* [Europa-
Parlamentets og RAadets forordning (EU) 2016/679%°] og national lovgivning
overholdes.

En tjenesteyder bgr kunne ansgge om et europeeisk e-tjenesteydelseskort i hjemlandet
og fa denne ansggning vurderet af veertslandet, for sa vidt angar geeldende betingelser
for at levere tjenesteydelser gennem en filial i det pagaldende veertsland, inden den
pageldende ansgger skal ansgge om registrering af den fremtidige filial i samme
veertsland. Ansggeren vil sdledes have klarhed over visse af de sektorspecifikke
betingelser og vil i sidste ende have vished for, at vedkommende opfylder dem pa en
made, der er tilfredsstillende for veertslandet, inden vedkommende bruger tid og
ressourcer pa at ansgge om registrering af en filial i det pagaldende vertsland i
selskabsretlig sammenhang. Ansggeren vil samtidig skulle overholde nationale regler
om registrering af filialer i henhold til selskabsretten for at kunne levere
tjenesteydelser gennem en sadan filial i overensstemmelse med EU-retten.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om insolvensbehandling
(EUT L 141 af 5.6.2016, s. 19).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).
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Et europaisk e-tjenesteydelseskort bar give ret til at levere tjenesteydelser pa hele
veertslandets omrade. En tjenesteyder, der er etableret i en medlemsstat i form af en
filial, et agentur eller et kontor, bar i princippet ikke have ngdig at ansege om endnu et
e-kort for at kunne udvide leveringen af tjenesteydelser, der allerede er omfattet af det
eksisterende e-kort pa hjemmemarkedet, gennem yderligere filialer, agenturer eller
kontorer der. Som det udtrykkeligt er fastsat ved direktiv 2006/123/EF, kan krav om
tilladelser for hver(t) enkel(t) filial, agentur eller kontor veere berettiget pa grundlag af
tvingende almene hensyn. | sadanne tilfelde bar tjenesteydere fortsat kunne veelge at
udvide deres virksomhed pa hjemmemarkedet ved at indhente de pagaldende
tilladelser i henhold til national ret eller ved at ansgge om yderligere europziske e-
tjenesteydelseskort for hver(t) enkelt yderligere filial, agentur eller kontor.

Dette direktiv bar ikke gribe ind i den regionale eller lokale kompetencefordeling i de
enkelte medlemsstater, herunder regionalt og lokalt selvstyre. Uanset dette kan
administrativt samarbejde mellem forskellige nationale myndigheder inden for meget
korte frister veere ngdvendigt for at opfylde de forpligtelser, der fglger af direktivet.
For at hjeelpe medlemsstaterne med at opfylde deres forpligtelser og i lyset af mange
af landenes decentrale struktur kunne IMI ogsa anvendes som et redskab til effektiv
udveksling af oplysninger og gensidig bistand mellem de kompetente myndigheder
inden for en bestemt medlemsstat, uden at det bergrer andre lgsninger indfert af
medlemsstaterne.

Et europaisk e-tjenesteydelseskort bar vaere gyldigt pa ubestemt tid, uden at det — for
sa vidt angar midlertidige grenseoverskridende tjenesteydelser — bergrer
virkningerne af individuelle undtagelser i henhold til direktiv 2006/123/EF.

Et europeeisk e-tjenesteydelseskort bgr dog suspenderes af den udstedende
koordinerende myndighed, hvis tjenesteyderen midlertidigt har forbud mod at levere
de pageldende tjenesteydelser. Suspensionen bgr vare, sa leenge forbuddet galder. Et
europaeisk e-tjenesteydelseskort bgr inddrages af den udstedende koordinerende
myndighed, hvis betingelserne for udstedelse af kortet eller for, at det kan forblive
gyldigt, som dokumentation for lovligheden af leveringen af tjenesteydelserne i
veertslandet, ikke lengere er opfyldt. En endelig afgerelse om, at en e-kortindehaver
svigagtigt har fremstillet sig selv som varende tjenesteyder, og at vedkommende i
henhold til national ret i enten hjemlandet eller vaertslandet betragtes som arbejdstager,
ber fere til inddragelse af det pagealdende europeiske e-tjenesteydelseskort.
Tilsvarende bgr anvendelse af urigtige, ungjagtige eller forfalskede oplysninger eller
dokumenter i forbindelse med udstedelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort have
konsekvenser for e-kortets gyldighed.

Administrativt samarbejde mellem hjemlandets og veertslandets myndigheder bar sikre
overholdelse af betingelserne for gyldigheden af et tidligere udstedt europzisk e-
tjenesteydelseskort. For yderligere at sikre, at ingen europaiske e-tjenesteydelseskort
pa noget tidspunkt giver et fejlagtigt billede af kortindehaverens situation, bar
kortindehaveren og de kompetente myndigheder vere forpligtet til at underrette den
koordinerende myndighed, der udstedte kortet, om endringer i kortindehaverens
situation, som pavirke gyldigheden af e-kortet.

Under alle omstendigheder ber den kompetente koordinerende myndighed altid
konsultere e-kortindehaveren, inden den beslutter at inddrage eller suspendere e-kortet,
og enhver afggrelse ber vaere behgrigt begrundet og bar kunne paklages i henhold til
den geeldende nationale lovgivning i den medlemsstat, hvor kortet er udstedt.
Midlertidige foranstaltninger, der angiver en igangvarende procedure for suspension
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eller inddragelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort, bgr veere tilladt, med angivelse
af en eventuel sammenheng med advarsler aktiveret i henhold til direktiv
2006/123/EF.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af dette direktiv med hensyn til
de tekniske aspekter af proceduren i forbindelse med suspension, inddragelse og
annullering af europaiske e-tjenesteydelseskort ber Kommissionen tildeles
gennemforelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

Anvendelsen af dette direktiv bar overvages og vurderes med henblik pa at fastsla dets
indvirkning pa udgifterne i forbindelse med udvidelse af virksomhed pa tveers af
grenser, navnlig for s vidt angar tjenesteydere, pa forbrugernes opfattelse af disse
tjenesteydere, seerligt dem, der er indehaver af et europzisk e-tjenesteydelseskort, samt
pa konkurrencen, priser og tjenesteydelsernes kvalitet. Virkningerne af dette direktiv
ber evalueres regelmassigt med henblik pa at vurdere, om det ville vere
hensigtsmaessigt at indfgre et europeisk e-tjenesteydelseskort for andre former for
servicevirksomhed. Denne overvagning vil finde sted i samarbejde med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre relevante interesserede parter.

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa
grund af kompleksiteten og den manglende sammenhang i tilgangene til kontrol med
visse tjenesteydelser pa tveers af medlemsstaterne og kan derfor, via gget administrativ
samordning i hele Unionen, bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europeiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som blandt
andet Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder anerkender.
Dette direktiv tilsigter navnlig, gennem fastleeggelse af de retlige og operationelle
rammer for det europeeiske e-tjenesteydelseskort og samordning af visse krav
vedrgrende etableringsfriheden og udveksling af visse tjenesteydelser, at fremme
etableringsretten og retten til at levere tjenesteydelser i alle medlemsstaterne og
samtidig forhindre enhver forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og sikre en
uvildig, retfeerdig og rimeligt hurtig procedure, jf. artikel 15, 21 og 41 i chartret om
Den Europaiske Unions grundlaeggende rettigheder, samtidig med at beskyttelsen af
personoplysninger sikres i overensstemmelse med blandt andet Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001%, direktiv 95/46/EF [forordning (EU) nr.
2016/679], og idet der tages behgrigt hensyn til risikoen for misbrug af rettigheder
som fastsat i naevnte charters artikel 8 og 54 —
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -organerne
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved dette direktiv fastleegges de retlige og operationelle rammer for det europaiske e-
tjenesteydelseskort indfart ved forordning ..... [ESC Regulation]....

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa de i bilaget angivne tjenesteydelser.

Dette direktiv bergrer ikke de forhold, der er naevnt i artikel 1, stk. 2-7, i direktiv
2006/123/EF.

Det finder ikke anvendelse pa de aktiviteter og omrader, der er navnt i artikel 2, stk.
2 og 3, i direktiv 2006/123/EF.

Hvis bestemmelserne i dette direktiv strider mod en bestemmelse i en anden EU-
retsakt om serlige aspekter af adgangen til eller udgvelsen af servicevirksomhed
inden for sarlige omrader eller szrlige erhverv, har bestemmelsen i den anden EU-
retsakt forrang og finder anvendelse pa disse sarlige omrader eller erhverv.

Dette direktiv beragrer ikke arbejdstagernes rettigheder, tjenesteydernes forpligtelser
eller den dertil knyttede kontrol i medlemsstaterne som fastsat i direktiv 96/71/EF og
2014/67/EU.

Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1.

"hjemland”: den medlemsstat, hvortil en tjenesteyder indgav sin ansggning om et
europeeisk e-tjenesteydelseskort

"veertsland": den medlemsstat, hvor en tjenesteyder har tilkendegivet, at
vedkommende har til hensigt at levere tjenesteydelser ved hjelp af et europeeisk e-
tjenesteydelseskort

"krav": et krav som defineret i artikel 4, nr. 7), i direktiv 2006/123/EF

"koordinerende myndighed": en myndighed udpeget i henhold til artikel 17 i
forordning .... [ESC Regulation]

"kompetent myndighed": enhver af fglgende, jf. dog artikel 16, stk. 5, tredje afsnit:
a) en kompetent myndighed som defineret i artikel 4, nr. 9), i direktiv 2006/123/EF

b) kompetente myndigheder som defineret i artikel 3, stk. 1, litra d), i direktiv
2005/36/EF

c) enhver myndighed/ethvert organ med ansvar for et centralt register, et
handelsregister eller et selskabsregister i en medlemsstat

d) enhver skattemyndighed i en medlemsstat
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10.

11.

12.

13.
14.

"offentlig kontrakt™: en kontrakt som defineret i artikel 2, nr. 5), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU*

"projektkonkurrence™: en projektkonkurrence som defineret i artikel 2, nr. 21), i
direktiv 2014/24/EU

"koncession™: en koncession som defineret i artikel 5, nr. 1), i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/23/EU*

"tilladelsesordning™: en tilladelsesordning som defineret i artikel 4, nr. 6), i direktiv
2006/123/EF

"tjenesteydelse™: en tjenesteydelse som defineret i artikel 4, nr. 1), i direktiv
2006/123/EF

"tjenesteyder”: en tjenesteyder som defineret i artikel 4, nr. 2), i direktiv
2006/123/EF

"etableringsmedlemsstat™: en etableringsmedlemsstat som defineret i artikel 4, nr. 4),
i direktiv 2006/123/EF

"etablering": etablering som defineret i artikel 4, nr. 5), i direktiv 2006/123/EF

"anmeldelsesordning™: enhver procedure, i henhold til hvilken en tjenesteyder skal
tage skridt i forhold til en kompetent myndighed og fremleegge oplysninger eller
dokumenter vedrgrende adgang til servicevirksomhed eller udgvelse heraf, uden at
en formel eller stiltiende afggrelse fra den pagaeldende myndighed er pakravet.

KAPITEL Il
DET EUROPAISKE E-TJENESTEYDELSESKORT

Artikel 4
Det europeaiske e-tjenesteydelseskort som bevis for etablering

Medlemsstaterne godtager et gyldigt europeisk e-tjenesteydelseskort som bevis for, at
kortindehaveren er etableret i sit hjemland og i dette land har lov til at udegve den
servicevirksomhed, der er omfattet af e-kortet.

Artikel 5
Virkninger af et europeisk e-tjenesteydelseskort i veertslandet

Et veertsland ma ikke underkaste indehaveren af et tidligere udstedt europzisk e-
tjenesteydelseskort til midlertidig levering af graenseoverskridende tjenesteydelser
ordninger vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse eller
etableringskrav som betingelse for den pagaldende levering af tjenesteydelser pa
dets omrade.

Et veertsland ma ikke underkaste indehaveren af et tidligere udstedt europeisk e-
tjenesteydelseskort til etablering ordninger vedrgrende forudgaende tilladelse eller
forudgaende anmeldelse som betingelse for etablering pa landets omrade gennem en
filial, et agentur eller et kontor pa dets omrade.
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
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3. Et veertsland ma ikke palegge indehavere af et tidligere udstedt europeisk e-
tjenesteydelseskort andre krav end dem, der er omhandlet i stk. 1 og 2, for hvilke det
er eller vurderes at vaere efterprgvet, at kravene er opfyldt, jf. artikel 11-13.

4. Stk. 1, 2 og 3 bergrer ikke:

i) krav, som tjenesteydere er underkastet i forbindelse med procedurer for udveelgelse
af ansggere til tilladelsesordninger begreaenset i antal i overensstemmelse med
EU-retten

ii) krav og andre forpligtelser, forbud, betingelser eller begraensninger, som
tjenesteydere er underkastet i forbindelse med procedurer for udvelgelse af
ansggere til levering af tjenesteydelser i henhold til en offentlig kontrakt, en
projektkonkurrence eller en koncession

iii) tilladelsesordninger, anmeldelsesordninger eller krav vedrgrende forhold, der
specifikt vedrgrer stedet for levering af tjenesteydelsen eller det sted, hvor
tjenesteyderen er etableret

iv) krav vedrgrende anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer som fastsat i
artikel 4 og 4f i direktiv 2005/36/EF

v) offentliggarelsesforpligtelser som omhandlet i artikel 2 i direktiv 2009/101/EF og
artikel 2 i direktiv 89/666/EQF eller forpligtelser, forbud, betingelser eller
begraensninger fastsat ved nationale regler om registrering af filialer af
selskaber, der er registreret i andre medlemsstater i henhold til selskabsretten.

5. Stk. 1, 2 og 3 bergrer ikke indberetningsforpligtelserne for indehaveren af et
europzisk e-tjenesteydelseskort eller de kompetente myndigheders kontrol,
inspektioner eller undersggelser under leveringen af tjenesteydelsen i
overensstemmelse med EU-retten.

Artikel 6
Anvendelse af oplysninger indeholdt i det europaeiske e-tjenesteydelseskort

Medlemsstaternes myndigheder ma ikke, i forbindelse med procedurer eller formaliteter, som
en tjenesteyder underkastes pa deres omrade, i overensstemmelse med reglerne om
beskyttelse af personoplysninger som fastsat i direktiv 95/46/EF [forordning (EU) 2016/679]
og national lovgivning, kreeve, at indehaveren af et europaisk e-tjenesteydelseskort skal
fremlaegge oplysninger, der allerede er indeholdt i det europaiske e-tjenesteydelseskort, heller
ikke med henblik pa:

i) tildeling af en offentlig kontrakt, en projektkonkurrence eller en koncession
i) stiftelse af datterselskaber eller registrering af filialer i henhold til selskabsretten
iii) registrering i obligatoriske socialforsikringsordninger.

Artikel 7
Gyldigheden af et europeaeisk e-tjenesteydelseskort

1. Et europzisk e-tjenesteydelseskort til midlertidig levering af grenseoverskridende
tjenesteydelser omfattet af det pageeldende e-kort er gyldigt pa hele vertslandets
omrade.

Et europaisk e-tjenesteydelseskort til etablering er gyldigt for servicevirksomhed
omfattet af det pagealdende e-kort pa hele vaertslandets omrade gennem en eller flere
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filialer, agenturer eller kontorer i denne medlemsstat, medmindre det i henhold til
artikel 10, stk. 4, i direktiv 2006/123/EF er berettiget, at der skal ansgges om
tilladelse for hver(t) enkelt filial, agentur eller kontor.

Dette bergrer ikke forpligtelsen for indehaveren af et europaisk e-tjenesteydelseskort
til at overholde forpligtelser, forbud, betingelser eller begraensninger fastsat ved
nationale regler om registrering af en filial i henhold til selskabsretten med henblik
pa levering af tjenesteydelser gennem en sadan filial.

2. Et europzisk e-tjenesteydelseskort er gyldigt pa ubestemt tid, medmindre det
suspenderes, inddrages eller annulleres, jf. artikel 15-17.

Dette bergrer ikke foranstaltninger truffet i henhold til artikel 18 i direktiv
2006/123/EF.

KAPITEL I
ORDNINGEN VEDR@ZRENDE DET EUROPZAISKE E-
TIJENESTEYDELSESKORT

Artikel 8
Ansggning om et europeeisk e-tjenesteydelseskort

Medlemsstaterne sikrer, at tjenesteydere, der er etableret pa en medlemsstats omrade, har ret
til at indgive en ansggning om et europzisk e-tjenesteydelseskort til den koordinerende
myndighed i samme medlemsstat.

Ansggningen skal indeholde de elementer og bilag, der er angivet i artikel 4 og 5 i
forordning... [ESC Regulation]...

Artikel 9
Berettigelse til at ansgge om det europaeiske e-tjenesteydelseskort

1. Udgvere af servicevirksomhed, som der er indfgrt et europaisk erhvervspas for til
midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser, jf. direktiv 2005/36/EF, er
ikke berettiget til at ansgge om et europaisk e-tjenesteydelseskort til midlertidig
levering af greenseoverskridende tjenesteydelser.

2. Udgvere af servicevirksomhed, som der er indfgrt et europaeisk erhvervspas for til
etablering, jf. direktiv 2005/36/EF, er ikke berettiget til at ansgge om et europaisk e-
tjenesteydelseskort til etablering. Disse tjenesteydere er berettiget til at ansgge om et
europaisk e-tjenesteydelseskort for s vidt angar de krav og bestemmelser, der er
omhandlet i artikel 4a, stk. 5, andet afsnit, i direktiv 2005/36/EF.

Artikel 10
Medlemsstaters ret til at paberabe sig tvingende almene hensyn

Ved vurdering af ansggninger om det europaiske e-tjenesteydelseskort opretholder
medlemsstaterne retten til at paberabe sig tvingende almene hensyn som anerkendt ved
direktiv 2006/123/EF, serlig artikel 16, eller andre EU-retsakter.
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Artikel 11
Hjemlandets vurdering af ansggningen

1. Senest en uge efter at have modtaget en ansggning om et europaisk e-
tjenesteydelseskort skal hjemlandets koordinerende myndighed:

a) gennemga ansggningen
b) kontrollere, at de fremlagte oplysninger er fuldsteendige og ngjagtige

c) kontrollere, om der er inddraget eller annulleret andre europaiske e-
tjenesteydelseskort udstedt i forhold til andre hjemlande til den samme
tjenesteyder og for samme type servicevirksomhed, eller om den pagealdende
annullering er resultatet af en anmodning herom med det formal at udskifte
disse e-kort med det europaiske e-tjenesteydelseskort, som ansggningen
vedrgrer

d) kontrollere indholdet og gyldigheden af eventuelle ledsagedokumenter, der
dokumenterer, at kravene vedrgrende den pagaldende levering af
tjenesteydelser, som ansggeren er underkastet i hjemlandet, er opfyldt

e) om ngdvendigt anmode ansggeren om supplerende oplysninger til ansggningen

f) feerdiggere ansggningsskemaet med de oplysninger, der er indhentet i henhold til
artikel 14, stk. 2

g) uploade eventuelle ngdvendige dokumenter indhentet i henhold til artikel 14, stk.
2, til den elektroniske platform, hvor standardansggningsformularen stilles til
radighed.

Hvis hjemlandets koordinerende myndighed anmoder ansggeren om supplerende
oplysninger til ansggningen, suspenderes fristen, indtil de pagaldende oplysninger er
fremlagt.

2. Nar hjemlandets koordinerende myndighed har afsluttet de i stk. 1 omhandlede
opgaver, videresender den hurtigst muligt ansggningen til veertslandets
koordinerende myndighed og orienterer ansggeren.

3. Afgerelser og foranstaltninger, som treeffes af hjemlandets koordinerende myndighed
— o0g som meddeles til ansggeren via den elektroniske platform, hvor
standardansggningsformularen stilles til radighed — eller undladelse af at treeffe
afgerelse eller foranstaltninger inden for den fastsatte frist skal kunne paklages i
henhold til hjemlandets nationale lovgivning.

4. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter tekniske regler for
handtering og behandling af ansggninger. Disse regler skal omfatte frister for udlgbet
af en ansggnings gyldighed som falge af passivitet fra ansggerens side.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19,
stk. 2.

Artikel 12
Veertslandets vurdering af ansggninger om et europaeisk e-tjenesteydelseskort til midlertidig
levering af graenseoverskridende tjenesteydelser

1. Senest to uger efter at have modtaget en ansggning behandler veertslandets
koordinerende myndighed ansggningen og underretter ansggeren og hjemlandet om
eventuelle krav, der matte gelde for midlertidig levering af greenseoverskridende
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tjenesteydelser i henhold til veertslandets lovgivning, bortset fra de i artikel 5, stk. 4,
omhandlede. | overensstemmelse med medlemsstaternes rettigheder som omhandlet i
artikel 10 kan veertslandets koordinerende myndighed, inden for samme frist, gare
indsigelse mod, at hjemlandets koordinerende myndighed udsteder det europaiske e-
tjenesteydelseskort, hvis den godtger, at det er berettiget at underkaste ansggeren en
ordning vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgdende anmeldelse eller krav pa
grundlag af et af de tvingende almene hensyn, der er angivet i artikel 16 i direktiv
2006/123/EF, eller er acceptabelt i henhold til andre EU-retsakter.

Vertslandet tager i denne vurdering behgrigt hensyn til de krav, ansggeren allerede
opfylder i sine hjemlande. Med henblik pa denne vurdering, og inden for ovennzavnte
frist, kan vertslandets koordinerende myndighed anmode om ngdvendige
preeciseringer eller ngdvendige supplerende oplysninger fra hjemlandet eller
ansggeren, som endnu ikke er indeholdt i ansggningen. | dette tilfeelde suspenderes
den i dette stykke fastsatte frist, indtil de gnskede ngdvendige preciseringer eller
supplerende oplysninger er givet. Proceduren for anmodning om preciseringer eller
supplerende oplysninger fastlegges ved hjeelp af de i stk. 4 omhandlede delegerede
retsakter.

En indsigelse mod udstedelse af et europaisk e-tjenesteydelseskort kan ikke baseres
pa manglende overholdelse af et af de i artikel 5, stk. 5, omhandlede krav.
Kommissionen har, via IMI, adgang til afgerelsen om indsigelse fra veertslandets
koordinerende myndighed.

Reagerer veertslandets koordinerende myndighed ikke inden for den i stk. 1 fastsatte
frist, forleenges denne frist, under hensyntagen til medlemsstaternes rettigheder som
omhandlet i artikel 10, automatisk med yderligere to uger, ligesom der pa den
elektroniske platform, hvor ansggningen om et europaisk e-tjenesteydelseskort er
indgivet, sendes en pamindelse til vertslandets koordinerende myndighed om, at
undladelse af at reagere vil vaere enshetydende med, at der ikke gares indsigelse mod
udstedelse af det europaiske e-tjenesteydelseskort til ansggeren.

Gor veertslandet ikke indsigelse i overensstemmelse med stk. 1, udsteder hjemlandets
koordinerende myndighed det europeiske e-tjenesteydelseskort hurtigst muligt efter
udlgbet af den forlengede frist, der folger af anvendelsen af stk. 2. Hvis der ved
udlgbet af den udvidede frist, der felger af anvendelsen af stk. 2, ikke er gjort
indsigelse i overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, og hjemlandets koordinerende
myndighed ikke har truffet en afgarelse, anses det europeeiske e-tjenesteydelseskort
for at veere blevet udstedt af hjemlandet, i overensstemmelse med hvad der er
meddelt til veertslandet i henhold til artikel 11, stk. 2.

Efter modtagelsen af veertslandets afgegrelse om at gere indsigelse i
overensstemmelse med stk. 1 afviser hjemlandet hurtigst muligt ansggningen om et
europeeisk e-tjenesteydelseskort.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 vedrgrende fastleeggelse af proceduren for
anmodninger fra vertslandets koordinerende myndighed om preciseringer eller
supplerende oplysninger fra hjemlandet eller ansggeren, og vedrgrende &ndring, som
forngdent, af de i stk. 1 fastsatte frister.

Afggrelser og foranstaltninger, som treeffes af hjemlandets koordinerende myndighed
— 0g som meddeles til ansggeren via den elektroniske platform, hvor
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standardansggningsformularen stilles til radighed — skal kunne paklages i henhold
til hjemlandets nationale lovgivning.

En afgarelse truffet af veertslandets koordinerende myndighed om at gere indsigelse
mod udstedelse af det europaiske e-tjenesteydelseskort — som meddeles til
ansggeren via den elektroniske platform, hvor standardansggningsformularen stilles
til radighed — skal kunne paklages i henhold til vartslandets nationale lovgivning.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter tekniske regler for
handtering og behandling af ansggningen som omhandlet i stk. 1 og 2. Disse regler
skal omfatte frister for udlgbet af en ansggnings gyldighed som falge af passivitet fra
ansggerens side.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19,
stk. 2.

Artikel 13

Veertslandets vurdering af ansggninger om et europaisk e-tjenesteydelseskort til etablering

1.

| forbindelse med en procedure for udstedelse af et europeeisk e-tjenesteydelseskort
til etablering 1 form af en filial, et agentur eller et kontor oplyser vertslandets
koordinerende myndighed senest fire uger efter at have modtaget ansggningen,
hvilke ordninger vedrgrende forudgdende tilladelse eller forudgaende anmeldelse
som omhandlet i artikel 5, stk. 2, der, i overensstemmelse med EU-retten, matte
gelde for sadan etablering. Er det oplyst, at en sadan ordning vedrgrende
forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse finder anvendelse, identificerer
veertslandet ligeledes de betingelser, ansggeren skal opfylde, bortset fra de artikel 5,
stk. 5, omhandlede. Vertslandet angiver, hvorfor anvendelsen af en sadan ordning
vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse er ngdvendig og star
i rimeligt forhold til tvingende almene hensyn.

Vertslandet underretter straks ansggeren og hjemlandets koordinerende myndighed
om den pagaldende ordning vedrgrende forudgaende tilladelse eller forudgaende
anmeldelse, betingelserne, som ansggeren skal opfylde, med angivelse af, hvorfor
ordningen er ngdvendighed og star i rimeligt forhold til malene.

Reagerer veaertslandets koordinerende myndighed ikke inden for den i stk. 1 fastsatte
frist, forleenges denne frist, under hensyntagen til medlemsstaternes rettigheder som
omhandlet i artikel 10, automatisk med yderligere to uger, ligesom der pa den
elektroniske platform, hvor ansggningen om et europaisk e-tjenesteydelseskort er
indgivet, sendes en pamindelse til vaertslandets koordinerende myndighed om, at det
europiske e-tjenesteydelseskort, safremt der ikke gares indsigelse, vil blive udstedt
til ansggeren.

Nar ansggeren har modtaget reaktionen pa ansggningen fra vertslandets
koordinerende myndighed, har vedkommende mulighed for at fremlaegge
dokumentation for, at de betingelser, der er angivet af vertslandets koordinerende
myndighed i henhold til stk. 1, er overholdt.

Ansggeren beskriver, hvilke konkrete betingelser der er opfyldt i forbindelse med
forudgaende opfyldelse af ekvivalente krav i hjemlandet.

Medlemsstaterne sikrer, at hjemlandets koordinerende myndighed bistar ansggeren
med at dokumentere, at veertslandets betingelser er overholdt, jf. artikel 14.
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Vertslandets koordinerende myndighed afgar senest en uge efter at have modtaget
dokumentation for overholdelse af de betingelser, der er angivet i henhold til stk. 1,
om den vil udstede det europziske e-tjenesteydelseskort eller afsla ansggningen om
det europaiske e-tjenesteydelseskort.

Beslutter veertslandets koordinerende myndighed at udstede det europaiske e-
tjenesteydelseskort, gar den dette hurtigst muligt.

Alternativt kan veertslandets koordinerende myndighed underrette ansggeren og
hjemlandets koordinerende myndighed om, at den har til hensigt at afvise
ansggningen, og ansggeren har i sa fald en uge til at fremsatte sine bemeerkninger.

Nar veertslandets koordinerende myndighed har modtaget ansggerens bemarkninger
eller, hvis der ikke er fremsat bemarkninger, ved udlgbet af fristen for fremsattelse
af sadanne bemarkninger beslutter den inden for en uge, om den vil udstede det
europaiske e-tjenesteydelseskort eller afvise ansggningen om det europeiske e-
tjenesteydelseskort.

Vertslandets koordinerende myndighed kan anmode om ngdvendige preciseringer
eller ngdvendige supplerende oplysninger fra hjemlandet eller ansggeren, som endnu
ikke er indeholdt i ansggningen. | dette tilfelde suspenderes de i stk. 1 og 4 fastsatte
frister, indtil de gnskede ngdvendige preeciseringer eller supplerende oplysninger er
givet.

Til anmodninger om praciseringer og supplerende oplysninger anvendes den i
henhold til stk. 7 fastlagte procedure.

Hvis veertslandet ved udlgbet af de i stk. 2 og 4 omhandlede frister for at reagere ikke
har anmodet om overholdelse af betingelser, jf. stk. 1, og ikke har truffet afgerelse
om at udstede det europaiske e-tjenesteydelseskort, jf. stk. 4, anses det europeiske e-
tjenesteydelseskort for at veere blevet udstedt af veertslandet, i overensstemmelse med
hvad der er meddelt til veertslandet i henhold til artikel 11, stk. 2.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 vedrgrende fastleeggelse af proceduren for
anmodninger fra vertslandets koordinerende myndighed om praciseringer eller
supplerende oplysninger fra hjemlandet, jf. stk. 5, og vedrgrende &ndring, som
forngdent, af de i stk. 1 og 4 omhandlede frister.

Afgerelser og foranstaltninger truffet af hjemlandets koordinerende myndighed —
som meddeles til ansggeren via den elektroniske platform, hvor
standardansggningsformularen stilles til radighed — skal kunne paklages i henhold
til hjemlandets nationale lovgivning.

Afgerelser truffet af veertslandets koordinerende myndighed vedrgrende krav om
overholdelse af betingelser, jf. stk. 1, og afgarelser truffet af samme myndighed
vedrgrende udstedelse af det europaiske e-tjenesteydelseskort — som meddeles til
ansggeren via den elektroniske platform, hvor standardansggningsformularen stilles
til radighed — skal kunne paklages i henhold til vaertslandets nationale lovgivning.

Medlemsstaterne ma ikke, som en forudsztning for at ville vurdere en ansggning om
et europaisk e-tjenesteydelseskort til etablering, kraeve, at der indgives en ansggning
om registrering af en filial i henhold til selskabsretten.

Dette bergrer ikke forpligtelsen for indehaveren af et europaisk e-tjenesteydelseskort
til at overholde nationale forpligtelser, forbud, betingelser eller begraensninger fastsat
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10.

for registrering af en filial i henhold til selskabsretten med henblik pa levering af
tjenesteydelser gennem en sadan filial i overensstemmelse med EU-retten.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter tekniske regler for
handtering og behandling af ansggningen som omhandlet i stk. 1, 2, 3 og 4. Disse
regler skal omfatte frister for udlgbet af en ansggnings gyldighed som felge af
passivitet fra ansggerens side.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19,
stk. 2.

Artikel 14
""Kun én gang"'-princippet i hjemlandet

Hjemlandets koordinerende myndigheder ma ikke krave, at tjenesteydere skal
fremleegge oplysninger eller dokumenter, som disse myndigheder har adgang til i
henhold til naerveerende artikels stk. 2 eller artikel 14, stk. 3, i forordning... [ESC
Regulation]..., nar der ansgges om et europzisk e-tjenesteydelseskort, eller, hvis det
drejer sig om et europezisk e-tjenesteydelseskort til etablering, at de skal
dokumentere overholdelse af betingelser fastsat af vertslandets koordinerende
myndighed i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1.

Hjemlandets koordinerende myndighed indhenter de til de i stk. 1 omhandlede
formal ngdvendige oplysninger og dokumenter, som er tilgeengelige for eller hidrarer
fra andre af hjemlandets myndigheder, i overensstemmelse med reglerne om
beskyttelse af personoplysninger i direktiv 95/46/EF, forordning (EU) nr. 2016/679
og national lovgivning.

Artikel 15

Suspension og inddragelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort i forhold til et veertsland

1.

Medlemsstaterne sikrer, at den koordinerende myndighed, der udstedte et europaisk
e-tjenesteydelseskort, suspenderer kortet eller, hvis der i overensstemmelse med EU-
retten er truffet afgerelse om et midlertidigt eller permanent forbud mod, at
indehaveren af det europaiske e-tjenesteydelseskort udgver den pagaldende
servicevirksomhed i veertslandet, inddrager det.

Medlemsstaterne sikrer, at de koordinerende myndigheder, der udstedte et europaisk
e-tjenesteydelseskort, inddrager e-kortet, hvis kortindehaveren:

i) i forbindelse med proceduren for udstedelse af e-kortet har gjort brug af
oplysninger eller dokumenter, som det ved en endelig afggrelse truffet af enten
hjem- eller veertslandet, der ikke kan paklages i henhold til den galdende
nationale lovgivning, er konstateret har veeret urigtige, ungjagtige eller
forfalskede

i) er genstand for en endelig afggrelse truffet af vaertslandet i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 5, i direktiv 2014/67/EU, som ikke kan paklages i henhold til
national lovgivning, hvoraf det falger, at landet anser den pagaldende
indehaver af et europaisk e-tjenesteydelseskort for at veere arbejdstager og ikke
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selvsteendig erhvervsdrivende, jf. artikel 2, stk. 2 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 96/71/EF*

iii) ikke opfylder en eller flere betingelser for midlertidig levering af
greenseoverskridende tjenesteydelser, jf. artikel 11, stk. 1, andet afsnit, som i
henhold til veertslandets nationale lovgivning altid skal veere opfyldt, for at de
pagaldende tjenesteydelser fortsat lovligt kan leveres pa dets omrade

iv) ikke opfylder en eller flere betingelser i henhold til en ordning vedrgrende
forudgaende tilladelse eller forudgaende anmeldelse i forbindelse med
etablering, jf. artikel 12, stk. 1, ferste afsnit, som i henhold til veertslandets
nationale lovgivning altid skal veere opfyldt, for at de pagaldende
tjenesteydelser fortsat lovligt kan leveres pa dets omrade.

Artikel 16
Suspension og inddragelse af alle en tjenesteyders europeiske e-tjenesteydelseskort til en
bestemt servicevirksomhed

1. Medlemsstaterne sikrer — hvis der, i overensstemmelse med EU-retten, treeffes
afgerelse om et midlertidigt eller permanent forbud mod, at indehaveren af det
europaiske e-tjenesteydelseskort udgver sin servicevirksomhed i hjemlandet — at de
koordinerende myndigheder, der udstedte et europaisk e-tjenesteydelseskort,
suspenderer gyldigheden af eller inddrager alle europeiske e-tjenesteydelseskort
udstedt til den samme tjenesteyder for samme type servicevirksomhed.

2. Medlemsstaterne sikrer — hvis der treeffes afgegrelse om et midlertidigt eller
permanent forbud mod, at indehaveren af det europaiske e-tjenesteydelseskort
udgver sin servicevirksomhed i vertslandet — at de koordinerende myndigheder, der
udstedte et europeisk e-tjenesteydelseskort, enten suspenderer gyldigheden af eller
inddrager alle europeaiske e-tjenesteydelseskort udstedt til den samme tjenesteyder
for samme type servicevirksomhed, safremt servicevirksomhed i henhold til
hjemlandets nationale lovgivning, og i overensstemmelse med EU-retten,
suspenderes eller bringes til ophgr pa dets omrade som fglge af det pageldende
midlertidige eller permanente forbud i veertslandet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de koordinerende myndigheder, der udstedte et europaisk
e-tjenesteydelseskort, inddrager alle europaiske e-tjenesteydelseskort udstedt til den
samme tjenesteyder for samme type servicevirksomhed, hvis den pageldende
tjenesteyder:

i) permanent ophgrer med at levere de pageeldende tjenesteydelser i hjemlandet
i) likvideres og oplases

iii) flytter sit hovedaktivitetssted af relevans for udstedelsen af de pagaldende e-kort
fra én medlemsstat til en anden medlemsstat

iv) flytter sit hovedaktivitetssted af relevans for udstedelsen af de pagaldende e-kort
til et tredjeland

v) er genstand for en endelig afgerelse truffet af hjemlandet, som ikke kan paklages i
henhold til national lovgivning, hvoraf det felger, at landet anser den

34 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af

arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).
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pagzldende indehaver af et europaisk e-tjenesteydelseskort for at veere
arbejdstager og ikke selvstaendig erhvervsdrivende

vi) af andre arsager ikke lengere er etableret i hjemlandet.

Artikel 17

Procedure for suspension, inddragelse, opdatering og annullering af europaeiske e-

tjenesteydelseskort

En medlemsstat, der konstaterer en grund til at suspendere eller inddrage et
europzisk e-tjenesteydelseskort, jf. artikel 15 eller 16, pa sit omrade, meddeler via
IMI indehaveren af det pagaldende europziske e-tjenesteydelseskort begrundelsen
herfor og giver vedkommende mulighed for at fremsatte bemarkninger.

Dette bergrer ikke advarsler i henhold til artikel 32 i direktiv 2006/123/EF.

Har en medlemsstat konkluderet, at det er ngdvendigt at suspendere eller inddrage et
europaisk e-tjenesteydelseskort, ger den dette hurtigst muligt, hvis dens
koordinerende myndighed ogsa er den udstedende myndighed for det pageeldende e-
kort, eller den meddeler hurtigst muligt den udstedende koordinerende myndighed
sin konklusion om, at det er ngdvendigt at suspendere eller inddrage det pageeldende
europaiske e-tjenesteydelseskort.

Den udstedende koordinerende myndighed, der modtager meddelelsen om en
konklusion vedrgrende ngdvendigheden af at suspendere eller inddrage det
europziske e-tjenesteydelseskort fra en anden medlemsstat, suspenderer eller
inddrager straks det pageeldende europaiske e-tjenesteydelseskort, alt efter hvad der
er relevant.

Medlemsstaterne sikrer, at den udstedende koordinerende myndighed, sa snart de
forhold, der farte til suspension af et europeisk e-tjenesteydelseskort, ikke leengere
ger sig geeldende, hurtigst muligt reaktiverer det suspenderede europziske e-
tjenesteydelseskort.

En afgerelse om at suspendere eller inddrage et europaisk e-tjenesteydelseskort —
som meddeles til ansggeren via den elektroniske platform, hvor
standardansggningsformularen stilles til radighed — skal veere behgrigt begrundet og
kunne paklages i henhold til den pagaldende medlemsstats nationale lovgivning.

Undladelse af at treffe afgerelse om at reaktivere et suspenderet europeaisk e-
tjenesteydelseskort i overensstemmelse med stk. 2, sidste afsnit, skal kunne paklages
i henhold til den pageeldende medlemsstats nationale lovgivning.

Dette stykke bergrer ikke stk. 2, andet afsnit.

Medlemsstaterne paleegger indehaveren af et europeisk e-tjenesteydelseskort at
underrette den koordinerende myndighed, der udstedte det europeiske e-
tjenesteydelseskort, om fglgende:

a) afgerelser, der — eventuelt midlertidigt — forbyder indehaveren af det
europziske e-tjenesteydelseskort at udgve servicevirksomhed, der er omfattet
af det samme e-kort, i enten hjemlandet eller veertslandet

b) permanent ophgr af aktiviteter omfattet af det europziske e-tjenesteydelseskort i
hjemlandet
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c) likvidation og oplgsning af indehaveren af det europziske e-tjenesteydelseskort
eller flytning af vedkommendes hovedaktivitetssted inden for Den Europaiske
Union eller til et tredjeland

d) endelige afgarelser truffet af enten hjemlandet eller, i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 5, i direktiv 2014/67/EU, af veertslandet, som ikke kan paklages i
henhold til national lovgivning, hvoraf det fglger, at landet anser indehaveren
af et europaisk e-tjenesteydelseskort for at veere arbejdstager og ikke
selvsteendig erhvervsdrivende

e) vesentlige &ndringer med hensyn til de krav, som e-kortindehaveren er
underkastet i sit hjemland, for sa vidt som oplysninger om overholdelse af
disse krav blev meddelt til veertslandet sammen med ansggningen om e-kortet

f) endringer i de faktiske forhold eller andre oplysninger vedrgrende indehaveren af
et europeeisk e-tjenesteydelseskort, der afspejles i dets indhold.

Koordinerende myndigheder udveksler oplysninger pa eget initiativ og yder bistand
til andre koordinerende myndigheder i forbindelse med begivenheder, de far
kendskab til, som kan begrunde suspension eller inddragelse af det pageldende
europaiske e-tjenesteydelseskort eller gare det ngdvendigt pa anden vis at opdatere
kortets indhold.

Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder underretter den
koordinerende myndighed, som de har udpeget i henhold til artikel 17 i forordning...
[ESC Regulation]..., om begivenheder som omhandlet i stk. 4, som de far kendskab
til.

For s& vidt angar stk. 4, litra d), finder nervaerende stykke ogsa anvendelse pa
kompetente myndigheder som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2014/67/EU.

Dette stykke bergrer ikke artikel 2 i direktiv 2009/101/EF eller artikel 2 i direktiv
89/666/EQF.

Indehaveren af et europeisk e-tjenesteydelseskort kan til enhver tid indgive en
anmodning om annullering af et europzisk e-tjenesteydelseskort, som er udstedt pa
et tidligere tidspunkt, til den udstedende koordinerende myndighed.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter tekniske regler for
suspension, inddragelse, opdatering og annullering af europaiske e-
tjenesteydelseskort, herunder bestemmelser om indfgrelse og tilbagetreekning af
advarsler om eventuel suspension og inddragelse samt om sammenkobling af disse
procedurer og den i henhold til artikel 32 i direktiv 2006/123/EF indfgrte
advarselsordning og sammenkobling mellem et gyldigt europaisk e-
tjenesteydelseskort og proceduren for individuelle undtagelser i henhold til artikel 18
i direktiv 2006/123/EF.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 19,
stk. 2.
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KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 18
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 12, stk. 4, og artikel 13, stk.
7, tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar fra den [...]. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden
udlgbet af femarsperioden. Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for
perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter
sig en sadan forleengelse senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

Den i artikel 12, stk. 4, og artikel 13, stk. 7, omhandlede delegation af befgjelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende
afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i
Den Europeziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12, stk. 4, og artikel 13, stk. 7,
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Réadet har gjort indsigelse
inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ.

Artikel 19

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er omhandlet i artikel 40, stk. 1, i direktiv
2006/123/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 20
Kontrol med gennemfgrelsen

Kommissionen fastleegger, sammen med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
relevante interesserede parter, kontrolordninger, der ger det muligt at fglge og vurdere
gennemfarelsen og virkningerne af dette direktiv, navnlig hvordan det indvirker pa
etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser medlemsstaterne imellem for den
servicevirksomhed, der er omfattet, med hensyn til reduktion af omkostningerne for
tjenesteydere, gget gennemsigtighed for tjenesteydere, der udvider pa tveers af greenserne, og
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gget konkurrence, samt hvordan det pavirker prisen pa og kvaliteten af de pagaldende
tjenesteydelser, under hensyntagen til relevante indikatorer.

Artikel 21
Revisionsklausul

Senest den [24 months after the date for transposition of this Directive] foretager
Kommissionen en vurdering af hensigtsmassigheden af yderligere foranstaltninger til
samordning af bestemmelserne vedrgrende den frie etableringsret og den frie udveksling af
tjenesteydelser, for hvilke der er indfert et europzeisk e-tjenesteydelseskort.

Senest 36 maneder efter gennemfarelsesdatoen for dette direktiv og derefter mindst hvert
femte ar foretager Kommissionen en evaluering af dette direktiv og rapporterer til Europa-
Parlamentet og Radet om direktivets virkninger. Rapporten skal indeholde en vurdering af, i
hvilken udstreekning der er behov for at tilpasse procedurerne for udstedelse, opdatering,
suspension eller inddragelse af et europzisk e-tjenesteydelseskort, under hensyntagen til den
seneste udvikling inden for e-forvaltning, og skal inkluderes i rapporten om vurdering af de
samlede virkninger af forordning... [ESC Regulation]... i overensstemmelse med samme
forordningens artikel 19.

Artikel 22
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentliggar senest den [two years after entry into force
of this Directive] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den [two years after entry into force of
Regulation ....[ESC Regulation]...].

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 23
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa [tyvende]dagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Artikel 24
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
38

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for implementeringen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Forklarende dokumenter (for direktiver)
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


