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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Palvelujen osuuden ollessa noin 70 prosenttia EU:n BKT:std ja tyollisyydestda EU:n
palvelumarkkinoiden kilpailukyvyn edistdminen on keskeistéd tyopaikkojen luomista ja kasvua
ajatellen unionissa. Vuonna 2006 annetussa palveludirektiivissa vahvistetaan yleisia
sdénnoksid, joilla helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumista ja valmiuksia tarjota
palveluja rajojen yli sisdmarkkinoilla. Direktiivi sysasi useissa EU:n jasenvaltioissa kayntiin
erindisid uudistuksia, jotka kasvattivat EU:n BKT:t4 arviolta 0,9 prosenttia kymmenen vuoden
aikana.

Kasvun lisdamiseen ja tyOpaikkojen luomiseen on kuitenkin vield paljon kayttdmatonté
potentiaalia. EU:n palvelumarkkinat hyotyisivat nopeammasta tuottavuuden kasvusta ja
resurssien tehokkaammasta kohdentamisesta. Rajat ylittdvd kauppa ja sijoitustoiminta
palvelujen alalla on edelleen véhdistd. Toimintaa haittaaviin esteisiin puuttuminen rajat
ylittavan palvelutoiminnan lisédmiseksi auttaa vahvistamaan Kkilpailukykyd, mika nékyy
kuluttajille suurempana valinnanvarana ja edullisempina hintoina sek& innovoinnin
lisddntymisend. Naiden esteiden purkamiseen palveludirektiivisséd jo sd&detyissd puitteissa
sisaltyy mahdollisuus saada aikaan 1,7 prosentin lisdkasvu EU:n BKT:hen'. Toimivammat
palvelumarkkinat vaikuttavat myonteisesti EU:n teollisuuden kilpailukykyyn, silla EU:n
valmistusteollisuus on merkittdva palvelujen ostaja ja loppukéyttdja. Itse asiassa palvelujen
osuus on 40 prosenttia valmistetun lopputuotteen arvosta unionissa. Sen Vuoksi
Kilpailukykyinen valmistusteollisuus edellyttad hyvin toimivia palvelumarkkinoita.

Né&istd syistd Eurooppa-neuvosto Kkorosti, ettd “syvempien ja oikeudenmukaisempien
sisdmarkkinoiden toteuttaminen on avainasemassa tyopaikkojen luomiseksi, tuottavuuden
edistamiseksi ja houkuttelevan investointi- ja innovointiympiriston varmistamiseksi®’.
Paremmin toimivat sisdmarkkinat ovat yksi Euroopan komission kymmenesté prioriteetista.
Komissio  ilmoitti  lokakuussa 2015  hyvéksytyssd  sisamarkkinastrategiassaan
toimenpidekokonaisuudesta, jolla rajattomat palvelujen sisamarkkinat voidaan toteuttaa®.
Tavoite on selvé: vahennetdén esteitd, jotta palveluntarjoajien olisi helpompi hyddyntad uusia
liiketoimintamahdollisuuksia samalla kun taataan laadukkaat palvelut kuluttajille. Tama

ehdotus on jatkoa sisdmarkkinastrategialle.

Palveludirektiivissa vahvistetaan tasapainoinen oikeudellinen kehys ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Silld varmistetaan, ettd kansalliset sdannokset ovat syrjimattomia,
perusteltuja ja oikeasuhteisia yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin néhden. Liséksi siin
edellytetddn jasenvaltioiden vahentdvan hallinnollisia esteitd, jotka kaytdnnossa estavét
palveluntarjoajia toimimasta rajojen yli. Tama ehdotus ei vaikuta palveludirektiiviin eika siina
vahvistettuihin tarkeisiin periaatteisiin.

Palveludirektiivilla kayttoon otetut periaatteet ovat mahdollistaneet sen, ettd paremmin
toimivien EU:n palvelumarkkinoiden saavuttamisessa on paasty eteenpéin. Sisamarkkinoiden
parempaa Yyhdentymistda haittaavia esteitd on kuitenkin edelleen useilla keskeisilla
palvelualoilla. N&in on asian laita eritoten yrityspalvelujen alalla ja rakennusalalla, joilla
palveluntarjoajat eivat useinkaan voi helposti hyodyntééa liiketoimintamahdollisuuksia muissa
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Euroopan komissio, "Update of the study on the economic impact of the Services Directive”, 2015.
Eurooppa-neuvoston paatelmat, 28. kesékuuta 2016.

Komission tiedonanto ”Sisdmarkkinoiden péivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja
yrityksille”, 28. lokakuuta 2015.
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jasenvaltioissa. Laajentaessaan toimintaansa ulkomaille palveluntarjoajat joutuvat tekemisiin
hallinnollisten esteiden kanssa. Tama on kaynyt selvéksi palveluntarjoajien kanssa kaydyssa
laaja-alaisessa yhteydenpidossa®. Niill4 ei muun muassa ole selvyytta siitd, miten noudattaa
nykyisia saantéja — mikéd saa yritykset ja erityisesti pk-yritykset luopumaan aikomuksista
hyodyntaa liiketoimintamahdollisuuksia muissa jasenvaltioissa. Palveluntarjoajien on vaikea
saada tietoa sovellettavista saantelyvaatimuksista ja menettelyistd, jotka on taytettavé toisen
jasenvaltion markkinoille pd&semiseksi. Kansallisissa sdéédnndissa késitelldan lisaksi usein vain
kansallisia tilanteita selventaméttd, miten s&&nt6ja olisi sovellettava muista EU:n
jasenvaltioista tuleviin palveluntarjoajiin. Taman seurauksena palveluntarjoajien, jotka
yrittdvat sijoittautua pysyvasti toiseen jasenvaltioon tai tarjota rajojen yli palveluja
valiaikaisesti, on usein vaikea ymmartdd, mitd sédantoja soveltaa ja miten. Eri jasenvaltioiden
hallinnollisten muodollisuuksien tdyttdminen on usein palveluntarjoajille monimutkaista ja
kallista.

Séhkoiselld eurooppalaisella palvelukortilla pyritddn tdman vuoksi keventdm&dn raskasta
hallintoa niiden palveluntarjoajien kannalta, jotka haluavat laajentaa toimintaansa muihin
jasenvaltioihin. Samalla silla varmistetaan, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa perusteltua
sdéntelya. Kortti on tarkoitus tarjota palveluntarjoajille vapaaehtoispohjalta vaihtoehtoisena
keinona osoittaa sovellettavien kansallisten s&&ntdjen noudattaminen. Sen ansiosta
palveluntarjoajat voivat kayttdd taysin séhkoistd EU-tason menettelyd muodollisuuksien
tayttamiseksi laajentaessaan toimintaansa ulkomaille, mika liséd niiden oikeusvarmuutta ja
keventdd huomattavasti hallinnollista rasitetta. Sahkoisen kortin avulla palveluntarjoajat
voivat valttadé hallinnollisia esteitd, joihin kuuluvat epdvarmuus sovellettavista vaatimuksista,
erilaisten lomakkeiden tayttaminen vierailla kielilld, asiakirjojen kaannattdminen, oikeaksi
todistaminen tai virallisesti oikeaksi vahvistaminen ja muut kuin sahkoiset menettelyvaiheet.
Sahkoisesta korttimenettelystd saatavat muodollisuuksiin liittyvét kustannusséastot olisivat
huomattavat nykytilanteeseen verrattuna — ne voivat olla jopa 50 prosenttia tai vieldkin
enemman’.

Kun palveluntarjoaja aikoo tarjota palvelua véliaikaisesti rajojen yli, sahkdisen kortin
myontdisi  kotijasenvaltio. Vastaanottava jasenvaltio voisi vastustaa sahkoisen kortin
myoéntamistd tapauksissa, joissa palveludirektiivi tdmén jo nyt mahdollistaa jonkin sen 16
artiklassa luetellun yleiseen etuun liittyvan pakottavan syyn nojalla. Kun sahkéinen kortti on
myoénnetty, palveluntarjoaja voisi tarjota palveluja valiaikaisesti valtioiden rajojen yli
vastaanottavassa jasenvaltiossa. Vastaanottavien jdsenvaltioiden mahdollisuudet pé&attaa
séhkoista eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen hylkadmisestd sailyvat
vastaavasti muuttumattomina, palveludirektiivin 16 artiklan mukaisina.

Kun palveluntarjoaja aikoo tarjota palveluja sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston kautta
toisessa jasenvaltiossa, s&hkdisen kortin myontdd vastaanottava jasenvaltio. Téallaisessa
tapauksessa palveluntarjoaja hakee edelleen sahkoistd korttia kotimaansa viranomaisilta,
joiden on tarkistettava, ettd palveluntarjoaja on sijoittautunut sen alueelle siell& sovellettavien
sédantdjen mukaisesti. Mutta toisessa vaiheessa kotijasenvaltion viranomaiset kdynnistaisivéat
menettelyn asianomaisen vastaanottavan maan viranomaisten kanssa, jotta jalkimmaiset
voisivat paattada, tayttddko korttia hakeva palveluntarjoaja vastaanottavan maan
sadéntelyvaatimukset palveludirektiivin - mukaisesti. N&in kotimaisia ja ulkomaisia
palveluntarjoajia kohdeltaisiin yhtéaldisesti. Kun sahkoinen kortti on myonnetty, sen haltija

Tahan sisaltyvat komission jarjestamat yhdeksén tydpajaa palveluntarjoajien kanssa rajaseutualueilla.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja vaikutustenarvioinnista, joka koskee ehdotusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkdistd eurooppalaista palvelukorttia koskevasta lainsdadanto-
ja toimintakehyksestd, 2017.
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voisi sen ansiosta tarjota palveluja toissijaisen toimipaikan kautta (sivuliikkeen, toimipisteen
tai toimiston muodossa) asianomaisessa vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin  idea on samanlainen kuin eurooppalaisen
ammattikortin, jonka jasenvaltioiden viranomaiset jo tuntevat. Eurooppalainen ammattikortti
tuli saataville tammikuussa 2016, ja sen piiriin kuuluvat valikoidut ammattihenkilot ovat
ottaneet sen laajasti kayttoon, mika 0soittaa, etta tdmantyyppisesta
yksinkertaistamisvalineestd on kaytdnnon etua sen kayttajille. Niin séhkdinen eurooppalainen
palvelukortti kuin eurooppalainen ammattikortti ovat vapaaehtoisia EU:n tasolla toimivia
sdhkoisia menettelyja. Séhkodisen eurooppalaisen palvelukortin kdyttd on palveluntarjoajille
vapaaehtoista. Hakijan kotimaan viranomainen toimii yhtend yhteyspisteend. Kummankin
jarjestelman toiminta perustuu liséksi kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion vélisiin
ennalta madritettyihin ja sitoviin yhteistydmenettelyihin, joita toteutetaan nyKkyisen
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) kautta. Jarjestelmill& on kuitenkin erilaiset
tavoitteet. Ammattikortti helpottaa palvelujen tarjoamista rajojen yli siten, ettd silla
tunnustetaan luonnollisten henkiléiden ammattipatevyys tyontekijoind tai itsendisind
palvelujen tarjoajina ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti. Sahkoinen eurooppalainen
palvelukortti kattaa paljon useampia vaatimuksia. Sen voisivat saada niin luonnolliset
henkil6t, jotka ovat itsendisid ammatinharjoittajia, kuin yritykset, jotka haluavat tarjota
palveluja toisessa jasenvaltiossa. Ammattikortista poiketen sdhkdinen eurooppalainen
palvelukortti  tarjoaisi myos teknisia vélineitd, joilla helpotetaan hallinnollisia
muodollisuuksia, jotka liittyvat henkiloston l&hettdmiseen ty6hon niiden jdsenvaltioiden
alueelle, jotka ovat ilmoittaneet komissiolle haluavansa kayttdd IMI& tédhan tarkoitukseen.
Mahdollisuus kayttad IMI& ei mill&an tavalla muuta direktiivissd 2014/67/EU vahvistettujen
sovellettavien s&antdjen siséltbd. Mukaan siséltyvat myds saannoét, joilla helpotetaan
vakuutuksen saamista valtioiden rajojen yli tarjottaville palveluille.

Séhkoinen kortti kattaisi palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvia vaatimuksia, joten
verotuksen, ty6lainsdddannon ja sosiaaliturvan kaltaiset alat eivat kuuluisi sen piiriin.
Jasenvaltioiden viranomaiset eivat kuitenkaan saa vaatia sahkoisen kortin haltijoita
toimittamaan tietoja, jotka jo siséltyvat séhkoiseen Kkorttiin, sellaisten palveluntarjoajaan
kohdistuvien menettelyjen tai muodollisuuksien osalta, jotka liittyvét hankintasopimuksen,
suunnittelukilpailun tai kayttdoikeussopimuksen tekemiseen, tytaryhtididen perustamiseen tai
sivuliikkeiden  rekister6imiseen  yhtidoikeuden mukaisesti sekd palveluntarjoajan
rekisterimiseen  pakollisiin  sosiaalivakuutusjérjestelmiin.  S&hkdista  eurooppalaista
palvelukorttia sovellettaisiin ensi vaiheessa yritys- ja rakennuspalveluihin niiden toimintojen
osalta, jotka jo kuuluvat palveludirektiivin soveltamisalaan. Molemmat alat ovat olennaisen
tarkeitdi EU:n talouden kannalta®. Ulkomaille laajentuminen on rakennusalan tai
yrityspalvelualan palveluntarjoajille usein hallinnollisesti hyvin raskasta. Liséksi tuottavuuden
kasvu on viime vuosikymmenen aikana ollut hyvin heikkoa molemmilla aloilla, ja rajat
ylittava kauppa ja sijoitustoiminta on véahaistd. Rajat ylittdvan kilpailun lisdédntyminen auttaisi
séilyttamaan molempien alojen kilpailukyvyn ja parantamaan sita.

Tahan ehdotukseen sisaltyy myos uudelleentarkastelulauseke, jotta vastaisuudessa voitaisiin
tarkastella, onko saantelyesteisiin syytd puuttua, samoin kuin sitd, onko séhkdinen
eurooppalainen palvelukortti toimiva ja olisiko se mahdollisesti otettava kayttoon muilla
aloilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taman direktiivin yhteydessd esitetddn myods asetus. Tassa direktiivissa vahvistetaan
séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin lains&dadanto- ja toimintakehys, jolla s&annell&dan

6 Néiden kahden alan osuus EU:n BKT:sté ja ty6llisyydestd on yhteensé noin 20 prosenttia — Eurostat.
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muun muassa kelpoisuusedellytyksid, kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaa, sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaoloa samoin kuin sen
kumoamista tai sen voimassaolon keskeyttamistd koskevia edellytyksid. Asetus kattaa
palveluntarjoajien kaikkialla EU:ssa saatavilla olevat valineet. Liséksi silla helpotetaan
valtioiden rajojen yli toimivan palveluntarjoajan vakuutusturvaan liittyvien kysymysten
ratkaisemista.

Talla direktiivilla séilytetddn tdysimaaraisesti sosiaalisia kysymyksid, tydehtoja (erityisesti
tyontekijoiden lahettdminen tyohon toiseen jasenvaltioon, tyontekijoiden oikeudet ja
sosiaalinen pilari), tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd ymparistonsuojelua koskevat voimassa
olevat EU:n sddnnokset. Silla ei muuteta tai kyseenalaisteta tdhén liittyvida voimassa olevia
suojatoimia. Sahkoisen kortin myo6td saataisiin lisad tietoa palvelua tarjoavasta yhtiosta.
Jasenvaltioiden valtuuksiin suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuksia ei kajottaisi laisinkaan.
Direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU mukaisia sdantoja tyontekijoiden lahettamisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon sovelletaan edelleen sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin yhteydessé
mutta k&yttéon otetaan lisdjarjestelyja ndiden sddntdjen noudattamiseksi. Kun jasenvaltiot
ovat ottaneet kayttoon menettelyjd, joiden ansiosta direktiivin 2014/67/EU 9 artiklan
mukainen tyontekijoiden lahettdmistd koskeva ilmoitus voidaan tayttaa sahkaoisesti, séhkoinen
eurooppalainen palvelukortti ohjaa kortin haltijan asianomaisiin kansallisiin menettelyihin.
Palveluntarjoajat, joilla on s&hkdinen eurooppalainen palvelukortti, voivat myos jattad tdman
ilmoituksen IMIlin kayttoyhteydessa olevan sahkdisen alustan kautta, kun vastaanottava
jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle, ettd tatad vaihtoehtoa on tarkoitus soveltaa
tyontekijoiden l&hettdmiseen sen alueelle.

Sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevalla ehdotuksella tdydennetddn muita
sisamarkkinastrategiassa ilmoitettuja palveluihin liittyvida poliittisia aloitteita, joilla on
tarkoitus estéé esteiden luominen rajat ylittavalle palvelujen tarjoamiselle kansallisella tasolla.
Talté osin silla taydennetddn komission direktiiviendotusta [XX], jolla uudistetaan menettely,
jolla jasenvaltioiden on ilmoitettava palveluihin liittyvista lupajérjestelmisté ja vaatimuksista.

Tata ehdotusta tdydennetaan lisaksi yhta kaikenkattavaa portaalia koskevalla aloitteella, joka
siséltyy sisdmarkkinastrategiaan vuonna 2017. Portaalissa, josta jérjestettiin syksylla 2016
julkinen kuuleminen, paikataan yritysten ja kansalaisten nykyisia tietoaukkoja yhdentamalla,
taydentdmalla ja parantelemalla asiaan liittyvad EU:n ja jasenvaltiotason tietoa verkossa. Siita
on myos yhteys tukipalveluihin. Lisaksi silld pyritdéan edistdmaan sisamarkkinaoikeuksiaan
harjoittavien kansalaisten ja yritysten kannalta merkityksellisten kansallisten menettelyjen
digitalisointia. Portaalin on tarkoitus olla tdmén aloitteen kattamia aloja laaja-alaisempi.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin taasen olisi tarjottava rajat ylittavaan palvelujen
tarjontaan yhdenmukaistettu ja standardoitu valine, jolla véhennetddn vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia tiettyjen l&hinn& pk-yritysten hallitsemien
palvelumarkkinoiden kannalta. Kortilla on tarkoitus yksinkertaistaa hallintoa niin, etta
mukana on (koti)jasenvaltio, josta palveluntarjoaja on peréisin, mutta silla ei ole sananvaltaa
sithen, mitd vaatimuksia palveluntarjoajan on taytettavé toisissa jasenvaltioissa. Séhkdisen
eurooppalaisen palvelukortin k&yttdonoton myotd on jalkimmaisen tehtdvand ilmoittaa
vaatimusten noudattamisesta ja varmistaa se ennalta madritetyn ja taysin standardoidun
tyonkulun puitteissa. Yhdestd kaikenkattavasta portaalista on yhteys tahédn menettelyyn,
jolloin se on kayttajille helpompi 10ytéaa.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin taytantd6npano on taysimaaréisesti sovitettu yhteen
yhtéd kaikenkattavaa portaalia koskevan hankkeen kehittdmisen kanssa, ja siind noudatetaan
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sdhkdisen hallinnon toimintaohjelmassa hahmoteltuja periaatteita (erityisesti digitaalisuus,
yhteentoimivuus, rajojen ylittavyys, yhden kerran periaate ja oletusarvona osallisuus)’.

Talla ehdotuksella tdydennetddn myo6s taytdntéonpanopolitiikkaa, jota komissio
samanaikaisesti harjoittaa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen vapaaseen tarjoamiseen
kohdistuvien perusteettomien tai kohtuuttomien kansallisen rajoitusten purkamiseksi.

Téaman direktiivin tdytdntoonpanoa tuetaan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmélla
(IM1), joka perustettiin IMIl-asetuksella®. Tatd jarjestelmaa on voinut kayttad noin 5000
viranomaistahoa vuodesta 2011 lahtien. Siitd tehd&an jatkuvasti kayttajakyselyjd, ja se on
osoittanut hyodyllisyytensa tammikuussa 2016 tapahtuneen eurooppalaisen ammattikortin
kayttoonoton myota.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama direktiivi ja asetusehdotus, jolla s&hkdinen eurooppalainen palvelukortti otetaan
kayttoon, ovat tdysin yhdenmukaisia usean muun unionin politiikan kanssa ja erityisesti
muiden hallinnon yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen rasituksen vahentamiseen tahtadvien
komission politiikkojen kanssa.

Asiakirjoja koskevien muodollisuuksien yksinkertaistamisessa noudatettaisiin tiiviisti niit4
ratkaisuja, jotka on maaréd ottaa kayttoon asetuksella (EU) 2016/1191 (kansalaisten vapaan
lilkkuvuuden edistamisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittdmista
Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia)®.

Ammattipatevyyden tunnustamisen osalta otettiin vuonna 2013 kayttéon samanlainen
hallinnon yksinkertaistamista edistava véline — edell& mainittu eurooppalainen ammattikortti,
joka on ollut tiettyjen ammattien harjoittajien (sairaanhoitajat, proviisorit, fysioterapeutit,
vuoristo-oppaat  ja  Kiinteistonvalittgjat) saatavilla  tammikuusta 2016  l&htien.
Paallekkaisyyksien vélttamiseksi talla ehdotuksella varmistetaan, ettd ammattihenkil6t, jotka
voivat hakea eurooppalaista ammattikorttia, eivit voi saada sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia.

Viranomaisten olisi paallekkaisyyksien vélttamiseksi hyddynnettdva kaikkia kéytettavissa
olevia kansallisten rekisterien yhteenliitdnt6jad, mukaan luettuina direktiivilla 2009/101/EY
edellytettya yhtidrekistereiden ja asetuksen (EV) 2015/848 mukaista
maksukyvyttdmyysrekistereiden yhteenliittdmistd, ennen kuin turvaudutaan muihin keinoihin
saada tai tarkistaa aiemmin saadut tiedot sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama saddos kuuluu jaettuun toimivaltaan SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Silla pyritddn helpottamaan sijoittautumista ja palvelujen tarjoamista
sisdmarkkinoilla sekd kehittdmaan liséa sijoittautumisoikeuden ja palvelujen rajat ylittavan

! EU:n sahkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon digitalisaatiokehityksen

vauhdittaminen (COM(2016) 179).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd ja komission paatdksen
2008/49/EY kumoamisesta (IMl-asetus) (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 pdivand heindkuuta 2016,
kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen
esittdmistd Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 200, 26.7.2016, s. 1).

8
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tarjoamisen vapauden vyleisida periaatteita, jotka vahvistetaan SEUT-sopimuksen 49 ja 56
artiklassa sekéd palveludirektiivissd, ja panemaan ne taytdntoéon. Direktiivi perustuu SEUT-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan ja 62 artiklaan, jotka muodostavat sijoittautumisvapauden
toteutumisen yleisen oikeusperustan ja itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista
koskevien sadnndsten oikeusperustan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Lains&adantéehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n palvelujen
sisamarkkinat, jotka eivét rajoitu yhden jasenvaltion alueelle vaan kattavat koko EU:n alueen,
toimivat moitteettomasti. Kun otetaan huomioon EU:n sisamarkkinoiden ylikansallinen
luonne ja se, etté rajat ylittaviin tilanteisiin on puututtava mahdollisimman johdonmukaisella
tavalla, koko EU:ssa kaytdssa olevan tietoteknisen valineen — sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméan IMIn — hyddyntdminen tuo sellaisia tehokkuusetuja, joita saadaan
vain EU:n tason toiminnalla.

Lisdksi  direktiivissa  sdadetddn  erityisesti  koordinoivien  viranomaisten  roolia
jasenvaltiotasolla koskevia saant6jd, joissa jatetdan jasenvaltioille — oman kansallisen tason
hallinnollisen organisaationsa mukaan — vastuu asianmukaisen elimen maarittdmisesta ndiden
sdénttjen noudattamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Talla direktiivilla kayttoon otetut toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa sen tavoitteeseen lisata
palvelumarkkinoiden yhdentymistd EU:n tasolla mahdollistamalla parempi markkinoiden
dynamiikka ja rajat ylittdva kilpailu. Ne ovat oikeassa suhteessa myos tavoitteisiin lisata
avoimuutta, vahentdd kustannuksia ja yksinkertaistaa niitd menettelyjd, joita jasenvaltiot
kohdistavat palveluntarjoajiin rajat ylittdvissa tilanteissa. Lisaksi ne pohjautuvat IMIin, joka
on olemassa oleva EU:n tason tietotekninen valine, jota rahoitetaan EU:n talousarviosta ja
joka on jo kansallisten viranomaisten kaytossd. EU:n tason menettely tuo vain vahaisia
mukautuksia IMIin, mist& aiheutuu vain véahaisid kustannuksia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.
Kustannukset on arvioinneissa havaittu rajallisiksi kaytossa olevissa vastaavanlaisissa
menettelyissd, esimerkiksi eurooppalaisen ammattikortin yhteydessa.

Néilla toimenpiteilla ei ylitetd sitd, mika on tarpeen yksildityjen ongelmien ratkaisemiseksi ja
tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka EU:n tason menettelyn edellytyksena on jasenvaltioiden
viranomaisten aktiivinen rooli, jasenvaltioilta ei odoteta suuria rahoituspanoksia, silla
kaytdssd on jo toiminnassa oleva sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmd, joka on
perustettu EU:n varoilla. Liséksi séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin k&ytén odotetaan
lisadvan Kkilpailua palvelumarkkinoilla, tuovan niille enemmén toimijoita ja lisd&van
liikevaihtoa, milld tulee olemaan mydnteinen vaikutus jasenvaltioiden talouksiin.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin kayttd on palveluntarjoajille vapaaehtoista.
. Toimintatavan valinta

Tama direktiivi perustuu SEUT-sopimuksen 53 ja 62 artiklaan, joiden mukaan ainoastaan
unionin lains&ataja voi antaa direktiivejd. Siihen siséltyy sddnnoksid jasenvaltioiden
lainséadannon lahentamisesta tiettyjen palvelutoimintojen aloittamisen osalta. Lisaksi silla
selvennetdan, mita tasmallisia vaikutuksia séhkoiselléd eurooppalaisella palvelukortilla on
toisen jasenvaltion markkinoille mentaessa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio on tatd ehdotusta valmistellessaan toteuttanut palveludirektiivin perusteellisen
arvioinnin. Arvioinnissa kavi ilmi, ettd palveludirektiivin tdytantoonpano on tdhan mennessé
onnistunut vain osittain. Palveludirektiivi on onnistunut synnyttdmaan lisdkasvua
jasenvaltioiden uudistusten ansiosta. Keskeisilla palvelualoilla (kuten yrityspalvelut ja
rakentaminen) toimivilla palveluntarjoajilla on kuitenkin edelleen vastassaan lukuisia esteita.
Jésenvaltioiden valisen hallinnollisen  yhteistyon jarjestelm& ei myo6skdén toimi
taysipainoisesti. Keskitettyjen asiointipisteiden toiminnasta ja kayttokelpoisuudesta vuonna
2015 tehdyssd perusteellisessa analyysissa tultiin siihen tulokseen, ettd useimmat néista
asiointipisteistd eivat ole vielda saaneet toteutettua kaikkia odotettuja hallinnon
yksinkertaistamistoimia palvelujen valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen tai yrityksen
perustamisen yhteydessa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on toteuttanut useita analyyseja ja kuulemisia keratdkseen nayttéa taysin toimivien
palvelualan sisémarkkinoiden tiell& viel& olevista esteistd ja keskittynyt erityisesti vuodesta
2014 kaytossa olevien sdénndsten kaytdnnon vaikutuksiin. On tehty taloudellinen arvio
palvelumarkkinoiden kansallisten uudistusten vaikutuksista ja palveluntarjoajien vakuutusten
saannista. Liséksi on jarjestetty sidosryhmien ty0Opajoja osana sisamarkkinafoorumia vuosina
2014, 2015 ja 2016. Niisséa tarkasteltiin pienten ja keskikokoisten yritysten haasteita kehittya
rajat  ylittavilla alueellisilla markkinoilla tai palvelualojen (erityisesti yritys- ja
rakennuspalvelujen) erityisid haasteita — néita aloja haittaa vahainen rajat ylittdva kauppa ja
sijoitustoiminta EU:n tasolla. Kerdtyt kommentit ja tiedot paljastivat, ettd huolimatta viime
vuosien edistymisestd palveluntarjoajien on useilla taloudellisesti merkittavilla aloilla
edelleen vaikeaa laajentaa toimintaansa jasenvaltioiden rajojen yli.

Sidosryhmilld on erilaisia ndkemyksia siitd, miten sitd kehystd, jota palvelumarkkinoihin
sovelletaan EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, olisi mahdollista parantaa. Talla direktiivilla ei
muuteta mitdén palveludirektiivissd vahvistettuja palvelujen rajat ylittdvaan tarjoamiseen
kohdistuvia aineellisia sdantoja eiké tyontekijoiden ldhettdmisté tyohon toiseen jasenvaltioon,
tyoterveyttd ja -turvallisuutta tai ympéristonsuojelua koskevia séantdja. Sidosryhmaét
vastustavat ldhes yksimielisesti palveludirektiivin uutta kasittelya.

Verkossa jarjestettiin julkinen kuuleminen 3. toukokuuta ja 26. heindkuuta 2016 vélisena
aikana. Kuulemisessa keréttiin sidosryhmilta lisd4 kannanottoja ja ensi kaden kokemuksia
néilla palvelualoilla erityisesti esteistd, joita EU:ssa viela on palvelujen rajat ylittavassa
tarjoamisessa.

Néiden kuulemisten tulokset ovat vahvistaneet, ettd kansallisella tasolla on edelleen olemassa
perusteettomia tai kohtuuttomia vaatimuksia, jotka haittaavat palveluntarjoajia ja palvelujen
vastaanottajia sisamarkkinoilla. Lisaksi kuulemisessa saatiin osviittaa siitd, miten sidosryhmaét
suhtautuvat toimintapolitiikkoihin. Niistd suurin osa halusi, ettd palvelujen rajat ylittdvaa
tarjoamista haittaaviin jaljella oleviin esteisiin olisi puututtava ja ettd olisi helpotettava
vakuutuksen saantia néissd tilanteissa. Samalla olisi pidettavd ylla EU:n sddnnostoa
sosiaaliasioiden, tyollisyyden, tyoterveyden ja -turvallisuuden seka ympariston aloilla ja
harjoitettava kunnianhimoista taytantdonpanopolitiikkaa. Komissio on télt4 osin marraskuussa
2016 hyvaksynyt kattavan tdytantdénpanopaketin, jolla puututaan kohtuuttomiin palvelujen
alalla kayttoon otettuihin rajoituksiin yhdeksassa jasenvaltiossa.
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Tata rajat ylittdvien palvelumarkkinoiden kehittdmisen tehostamiseen tahtaavéa aloitetta
kannatettiin myo6s kilpailukykyneuvoston 29. helmikuuta 2016 sisamarkkinastrategiasta
antamissa paatelmissa™ ja Eurooppa-neuvoston 28. kesakuuta 2016 antamissa paatelmissa®®.
Myos Euroopan parlamentti kannatti sitd 26. toukokuuta 2016 antamassaan
sisamarkkinastrategiaa koskevassa paatoslauselmassa?.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taméan direktiiviehdotuksen laatimisessa hyddynnettiin  vuosina 2010-2011 suoritetun
jasenvaltioiden keskindisen arvioinnin, vuosina 2011-2012 tehtyjen suorituskyvyn testausten
ja vuosina 2012-2013 tehdyn vertaisarvioinnin tuloksia. Asiantuntijatietoa saatiin liséksi
erilaisista julkisista kuulemisista, kuten keséll4 2016 jarjestetystd kuulemisesta.

Komissio kavi teknisista kysymyksistd sdannollisesti keskusteluja myods palveludirektiivin
taytantoonpanoa kasittelevassa asiantuntijaryhmasséaan.

. Vaikutustenarviointi

Taméan aloitteen valmistelemiseksi toteutettiin vaikutustenarviointi. Uudelleen toimitetussa
raportissa otetaan huomioon sééntelyntarkastelulautakunnan 14. lokakuuta 2016 antamassa
alkuperaisessé kielteisessa lausunnossa'® esitetyt suositukset ja lautakunnan 8. marraskuuta
2016 antamassa lopullisessa myonteisessa lausunnossaan* esiin nostamat uudet nakokohdat.
Erityisesti voidaan mainita, ettd ongelman kuvausta ja vaikutustenarvioinnin laajuutta on
selkiytetty, erilaiset toimintavaihtoendot on ryhmitelty selkeésti tunnistettaviksi
vaihtoehtopaketeiksi ja hallintokustannusten vahentymista on arvioitu tdasmallisemmin.

Yksittaisia toimintavaihtoehtoja on tarkasteltu vaikutustenarvioinnissa ja ne on ryhmitelty
toimintavaihtoehtopaketeiksi. Tarkastellut toimintavaihtoehtopaketit olivat seuraavat:

o Ensimmaéinen toimintavaihtoehtopaketti mahdollistaisi sen, etta
palveluntarjoaja saisi todistuksen laillisesta sijoittautumisesta kotijasenvaltioon
ja myos vahvistuksen toimintansa vakuutusturvasta kotijasenvaltiossa.

o Toinen toimintavaihtoehtopaketti mahdollistaisi sen, etta palveluntarjoaja voisi
kayttad EU:n tason menettelyd toisen jdsenvaltion markkinoille péaasyn
helpottamiseksi. Téhan kuuluisi pitkalle kehitetty sahkdinen mekanismi, joka
olisi k&yttoyhteydessa IMIin ja joka helpottaisi niiden lahetettyd henkilostoa
koskevien muodollisuuksien tdyttdmistd, joita vastaanottava jasenvaltio voi
valita kdyttdvansa. Lisdksi siind puututtaisiin vakuutuksiin liittyviin kdytannon
esteisiin rajat ylittavissa tilanteissa.

o Kolmannessa toimintavaihtoehtopaketissa tehtéisiin sama kuin paketissa 2,
minka liséksi sillda véhennettéisiin useiden keskeisten yrityspalvelujen
(arkkitehti-,  insin66ri- ja  laskentatoimen  palvelut)  sadntelyeroja
yhdenmukaistamalla muutamia palveluntarjoajiin nailla kolmella palvelualalla
sovellettavia vaatimuksia (oikeudellista muotoa koskevat rajoitukset,
vaatimukset,  joissa  vahvistetaan = ammattihenkil6ilta  edellytettava

10
11
12
13

Neuvoston paatelmat palvelujen ja tavaroiden sisdmarkkinastrategiasta, 29. helmikuuta 2016.
Eurooppa-neuvoston péatelmat, 28. kesdkuuta 2016.

Euroopan parlamentin paatdslauselma 26. toukokuuta 2016 sisémarkkinastrategiasta.
Saantelyntarkastelulautakunnan  vaikutustenarvioinnista antamassa  alkuperdisessa  lausunnossa
suositeltiin 1&hinnd ongelman médrittelyn vahvistamista, eri vaihtoehtojen muotoilun ja niiden yhteen
nivomisen pohtimista ja tarkempien tietojen antamista j&senvaltioille aiheutuvista kustannuksista ja
sidosryhmien nakemyksista.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm.
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prosenttiosuus osakkeista, sek& monialatoiminnan tarjoamista koskevat
rajoitukset).

o Neljannessé toimintavaihtoehtopaketissa tehtdisiin sama kuin paketissa 3,
minka liséksi silla otettaisiin  k&yttéon erityisid ratkaisuja toissijaiseen
toimipaikkaan (sivuliikkeet ja toimipisteet) liittyviin edelld mainittuihin
séantelyeroihin  puuttumiseksi vapauttamalla ulkomaiset palveluntarjoajat
tietyistd vaatimuksista siten, ettd vastaanottavalle jésenvaltiolle annettaisiin
samalla mahdollisuus ottaa k&yttéon vaihtoehtoisia suojatoimia.

Ensimmadiselld paketilla saataisiin tilannetta yksinkertaistettua jonkin verran, mutta sen
vaikutukset olisivat kuitenkin muihin paketteihin verrattuna vahaisemmét. Vaikka niin
paketilla 3 kuin paketilla 4 olisi pakettia 2 vahvemmat vaikutukset, koska niissd puututaan
myos sddntelyesteisiin (hallinnon yksinkertaistamisen liséksi), komissio paatti valita paketin
2, koska pakettien 3 ja 4 kattamien rajoittavimpien vaatimusten poistaminen kohdennetuilla
taytantoonpanotoimilla, joita tdydennetdd&n palvelun tarjoavaan  ammattikuntaan
sovellettavaan saantelykehykseen kokonaisuudessaan kohdistuvilla erityissuosituksilla,
ndyttdd oikeasuhteisemmalta kuin lainsdddéntdehdotus, jolla toteutetaan vahimmaistason
yhdenmukaistaminen muutamien vaatimusten osalta muutamilla palvelualoilla. Paketti 4
hylattiin - myds sen vuoksi, ettd sitd voitaisiin pitdd alkuperdmaahan perustuvana
toimintamallina, jossa ulkomaiset palveluntarjoajat ovat ainoastaan kotijasenvaltionsa
lainsdadannon alaisia, mika johtaisi kotimaisten palveluntarjoajien k&éanteiseen syrjintaén.

Valitun paketin odotetaan lisddvén valtioiden rajojen yli laajentuvien palveluntarjoajien
oikeusvarmuutta ja tuottavan niille kustannussaasttjé. Sen odotetaan lisdédvan markkinoiden
dynamiikkaa ja kilpailua, mika puolestaan lisd4 kuluttajien valinnanvaraa ja heille koituvaa
lisdarvoa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla direktiivilla edistetddn sé&antelyn toimivuutta palveluntarjoajien markkinoille
padédsyn osalta ja sddntelyn yksinkertaistamista parantamalla menettelyjd, joilla
palveluntarjoajat saavat p&asyn toisen jasenvaltion markkinoille. Tall& ei muuteta
palveludirektiivin mukaisia vastaanottavien jasenvaltioiden oikeuksia.

. Perusoikeudet

Tallad ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjaan sisaltyvid oikeuksia. HenkilGtietojen suoja
varmistetaan lisaksi perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti. Tdmén aloitteen paitavoitteena
on helpottaa sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja missé tahansa jasenvaltiossa,
kuten perusoikeuskirjan 15 artiklan 2 kohdassa madratdan, ja varmistaa, ettei minkaanlaista
edes valillista kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaé esiinny (edistdmalla perusoikeuskirjan 21
artiklan 2 kohdan sddnndsten taytantdonpanoa). Lisdksi on tarkoitus EU:n tasolla ottaa
kayttoon puolueeton, oikeudenmukainen ja kohtuullisen nopea menettely my6s komission
osallistumisen osalta, kuten perusoikeuskirjan 41 artiklassa edellytetdan. Liséksi oikeuksien
(eli palvelujen tarjoamisen vapauden) vaarinkéyton kielto otetaan asianmukaisesti huomioon
perusoikeuskirjan 54 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta odotetaan kohdistuvan vaikutuksia EU:n talousarvioon niilt4 osin kuin tulevassa
sdhkoisessé eurooppalaisessa palvelukortissa hyodynnetd&dn IMI& operatiivisena perustana.
IMI& on mukautettava sahkoiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin liittyvdn menettelyn ja
varastointivaatimusten tukemiseksi ja taydennettava joillakin lisdtoiminnoilla — julkinen
kayttoliittyma palveluntarjoajille, yhteenliitdnndt muihin asiaan liittyviin jarjestelmiin ja
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taustajarjestelmé kansallisille viranomaisille. Tdma johtuu siitd, ettd IMI tarjotaan séhkoisen
eurooppalaisen palvelukortin yhteyteen vélineeksi, jota voidaan kayttaa tietojen vaihtoon ja
keskindiseen avunantoon tietyn jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vélilla sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muita jasenvaltioiden kayttdon ottamia ratkaisuja.

Vaikutukset EU:n talousarvioon ovat véhdaiset, silla IMIn k&yttd sdhkoisen eurooppalaisen
palvelukortin tukena tuottaa merkittavia mittakaava- ja kattavuusetuja. Liséksi IMIn keskeiset
nykyiset ja kehitteilld olevat valmiudet ovat suurelta osin sdhkdisen eurooppalaisen
palvelukortin vaatimuksia vastaavat. Mukautus- ja kehityskustannukset jagvat tdman vuoksi
oleellisesti pienemmiksi.

Mahdolliset maararahatarpeet katetaan uudelleenjarjestelyilld. EU:n talousarvioon ei odoteta
kohdistuvan vaikutuksia niiden mé&éardrahojen lisaksi, jotka on jo sisallytetty komission
viralliseen rahoitussuunnitelmaan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Direktiivissa edellytetdan, etta sitd on ensimmaisen kerran arvioitava 36 kuukautta sen péivan
jalkeen, johon mennessa se on saatettava osaksi kansallista lainsé&dantod, ja sen jalkeen
vahintdén joka viides vuosi. Jasenvaltioita, palveluntarjoajia, tyémarkkinaosapuolia ja muita
sidosryhmié pyydetd&dn myods arvioimaan aloitteen toimivuutta. Huomioon otetaan erityisia
indikaattoreita, joilla voidaan arvioida direktiivin vaikutuksia; tallaisia indikaattoreita ovat
esimerkiksi sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia kéyttdvien palveluntarjoajien maarg,
heiddn kokemuksensa hallinnollisesta rasituksesta, kéytettyjen menettelyjen nopeus tai
jasenvaltioiden vélisten tiedonvaihtojen maara.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Té&ssd ehdotuksessa ei edellytetd selittavia asiakirjoja kaikkien sadnndsten saattamisesta osaksi
kansallista lainsaddantdd. Komissio antaa kuitenkin ohjeita sdhkdisen eurooppalaisen
palvelukortin  kayttdon ottamista koskevan asetusehdotuksen mukaisten kaikkien
tyonkulkujen ja hallinnollisten vélineiden soveltamisesta. Tallaiset ohjeet annetaan, kun
kaikki taman direktiivin ja asetusehdotuksen mukaan tarvittavat delegoidut saadokset ja
taytantoonpanosadadokset on annettu.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotus muodostuu seuraavista sadnnoksista:

1 artiklassa esitetdén ehdotuksen kohde, miké on asetuksella ...... [ESC Regulation] kdyttoon
otettua sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevan lainsaddanto- ja toimintakehyksen
vahvistaminen, ja vahvistetaan sédhkdisen kortin haltijoiden palvelutoiminnan aloittamista ja
harjoittamista koskevat s&annot.

2 artiklassa esitetddn tamén direktiivin soveltamisala niin, ettd siihen kuuluvat direktiivin
liitteessa luetellut yritys- ja rakennuspalvelut. Liitteen ulkopuolelle on jatetty toiminnot, jotka
on kokonaisuudessaan tai osittain jatetty myos direktiivin 2006/123/EY ulkopuolelle.

Liséksi siind todetaan direktiivin 2006/123/EY tavoin, ettei talla direktiivilla vaikuteta yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen madrittdmiseen tai jarjestimiseen eika
Kilpailulainsd&ddannon piiriin kuuluviin sdantoihin. Silla ei myoskaan vaikuteta kulttuuriseen
tai Kielelliseen monimuotoisuuteen tai tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen. Direktiivilla ei
néiden lisaksi vaikuteta yleisen rikosoikeuden eika tyo-, vero- tai sosiaaliturvalainsdddannon
sadannoksiin.
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Samoin kuin direktiivissa 2006/123/EY tassé direktiivissd selkiytetdan, ettd sitd ei sovelleta,
jos se on ristiriidassa palvelutoiminnan aloittamisen ja harjoittamisen erityisid nakdkohtia
tietyilla aloilla tai tietyiss& ammateissa sadtelevien muiden unionin saadosten kanssa. Siini
myds korostetaan, ettei talla direktiivilla rajoiteta direktiivien 96/71/EY ja 2014/67/EU
soveltamista tyontekijoiden tychon toiseen jasenvaltioon lahettamisen osalta.

3 artiklassa esitetddn direktiivisséd kaytettdvat maaritelmat.

4 artiklassa selvennetéan sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin todistusarvoa unionissa silta
osin kuin on kyse palveluntarjoajan sijoittautumisesta kotijasenvaltioon, josta se laajentaa
toimintaansa kayttamalla kyseista sdhkoisté korttia.

5 artiklassa selostetaan yksityiskohtaisesti séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin vaikutukset
sen toimiessa todisteena kortin haltijan oikeudesta tarjota palveluja vastaanottavan
jasenvaltion alueella joko valiaikaisesti tai sielld sijaitsevan sivuliikkeen, toimipisteen tai
toimiston kautta. Kun séhkoinen kortti on myonnetty, se estdd vastaanottavaa jasenvaltiota
kohdistamasta kortin haltijaan kansallisen lainsd&ddantonsa mukaisia méarayksia palvelujen
tarjoamiseen liittyvien ennakkolupa- ja ennakkoilmoitusjérjestelmien osalta. Tallaiset
ennakkotarkastukset on nimittdin jo tehty sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin
mydéntdmismenettelyn yhteydessé. Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin
mydntdmismenettelyssa ei kuitenkaan voida ottaa huomioon sellaisia ennakkotarkastuksia,
jotka ovat erittdin monimutkaisia tai joihin liittyy valintoja yritysten valilla. Jélkitarkastukset
ovat sdhkoisen kortin haltijoiden osalta k&ytossd samalla tavoin kuin muidenkin
palveluntarjoajien osalta.

6 artiklassa asetetaan kaikkien j&senvaltioiden viranomaisille velvoite — pyytdessdan
menettelyjen tai muodollisuuksien yhteydessa tietojen toimittamista — olla vaatimatta
sahkoisen kortin haltijoita toimittamasta sahkoiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin jo
siséltyvia tietoja.

7 artiklassa vahvistetaan sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin olevan voimassa toistaiseksi
koko vastaanottavan jasenvaltion alueella, ellei sen voimassaoloa keskeytetd tai sitd kumota
tai peruuteta. Uusia sivuliikkeitd, toimipisteita tai toimistoja koskevat luvat sdilyvét voimassa,
kunhan niisté saddetaén direktiivissa 2006/123/EY .

8 artiklan mukaan sahkoistd korttia koskeva hakemus olisi toimitettava kotijasenvaltion
koordinoivalle viranomaiselle.

9 artiklassa todetaan, ettd sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia eivdat voi hakea ne
palveluntarjoajat, joiden osalta on jo otettu kdyttoon eurooppalainen ammattikortti.

10 artiklassa turvataan jasenvaltioiden oikeus vedota yleiseen etuun liittyviin pakottaviin
syihin direktiivin 2006/123/EY mukaisesti.

11 artiklassa kuvataan sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevaan hakemukseen
liittyvét tarkistus- ja tdydennystehtévat, jotka kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen on
suoritettava ennen hakemuksen l&hettdmistd eteenpdin vastapuolelleen vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Se sisaltdd myds muutoksenhakumekanismit Kkotijasenvaltion koordinoivan
viranomaisen toiminnan tai toimimatta jattdmisen osalta.

12 artiklassa kuvataan menettelyvaiheet myo6nnettdessa sahkoinen eurooppalainen
palvelukortti palvelujen vdliaikaista rajat ylittdvad tarjoamista varten. Koordinoiva
viranomainen ilmoittaa vastaanottavan jasenvaltion sovellettavista vaatimuksista, kun maahan
tulevalle palveluntarjoajalle on myonnetty péasy, tai se ilmoittaa vastaanottavan jasenvaltion
perustellusta p&atoksestd vastustaa sdhkoisen kortin myontdmistd. Tama padtds sitoo
kotijasenvaltion koordinoivaa viranomaista. Jos vastalausetta ei ilmoiteta viimeistdan kahden
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viikon kuluessa, l&dhetetddn varoitus, ja vastaanottavalla jasenvaltiolla on kaksi liséviikkoa
aikaa reagoida. Taman ajanjakson péattyessa sahkdinen kortti myonnetadn nimenomaisesti tai
hiljaisella suostumuksella. Saannoksiin siséltyy oikeus hakea muutosta kotijasenvaltion tai
vastaanottavien jasenvaltioiden koordinoivien viranomaisten paatoksiin.

13 artiklassa kuvataan menettelyvaiheet myoOnnettdessé sdhkdinen eurooppalainen
palvelukortti palvelujen tarjoamiseksi sivuliikkeiden, toimipisteiden tai toimistojen muodossa
tapahtuvan sijoittautumisen kautta. Vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen
ilmoittaa sen alueella sovellettavista vaatimuksista, joiden on taytyttavé, jotta padsy voidaan
myontad. Hakijan on todistettava tarvittavien vaatimusten noudattaminen. Jos vastaanottavan
jasenvaltion koordinoiva viranomainen ei tee p&atostd hakijan kanssa toteutetun
asianmukaisen menettelyn jalkeen ja huolimatta sille lahetetystd reagointiin kannustavasta
varoituksesta, sahkdinen kortti myodnnetdan. S&annoksiin siséltyy oikeus hakea muutosta
kotijasenvaltion tai vastaanottavien jasenvaltioiden koordinoivien viranomaisten paatoksiin.

14 artiklassa otetaan kdyttoon kotimaan tasolla yhden kerran periaate, jonka mukaan sahkoista
eurooppalaista palvelukorttia hakevan ei tarvitse toimittaa uudestaan Kkotijasenvaltion
viranomaisten hallussa olevia tietoja ja asiakirjoja.

15 artiklassa luetellaan vastaanottavassa jasenvaltiossa esiin tulevat tilanteet, joissa sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin voimassaolo on keskeytettava tai kortti on kumottava.

16 artiklassa luetellaan kotijasenvaltiossa esiin tulevat tilanteet, joissa kaikkien
palveluntarjoajalle kyseisen palvelutoiminnan osalta myodnnettyjen sahkdisten eurooppalaisten
palvelukorttien voimassaolo on keskeytettéva tai kortit on kumottava.

17 artiklassa esitetddn kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion rooli s&hkdisen
eurooppalaisen palvelukortin voimassaoloa keskeytettdessd tai kumottaessa kortti tai
peruutettaessa se kortin haltijan pyynnostéd. Siind otetaan kayttoon kyseisid sahkoisen kortin
haltijoita koskeva kuulemismenettely.

18 artiklassa saadetddn 12 ja 13 artiklassa tarkoitetun komissiolle siirretyn s&adosvallan
kayttdmisestéa.

19 artiklassa maaritelld&n komissiota taytantdonpanosaadosten antamisessa avustava komitea
ja asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti sovellettava menettely.

20 ja 21 artiklassa asetetaan komissiolle seuranta- ja uudelleentarkasteluvelvoitteet taman
direktiivin vaikutuksen osalta.

22 artikla kasittelee direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa ja sen
soveltamista. Esitetyt pdivamaarat ovat samat kuin sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin
kayttoon ottamista koskevan asetusehdotuksen osalta esitetyt paivamaéarat.
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2016/0402 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

asetuksella ... [ESC Regulation] kiyttoon otettua sihkoistii eurooppalaista
palvelukorttia koskevasta lainsaddanto- ja toimintakehyksesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,*®

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonlﬁ,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyssd  SEUT-sopimuksessa  taataan
palveluntarjoajille vapaus sijoittautua jasenvaltioihin ja vapaus tarjota palveluja eri
jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/123/EY*" vahvistetaan yleiset
sdédnnokset, joilla helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapauden kayttod ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta. Siind saddetd&n muun muassa, ettd jasenvaltioiden
olisi yksinkertaistettava hallintoa esimerkiksi tarjoamalla s&hkdisia menettelyja
keskitettyjen asiointipisteiden kautta, yksinkertaistettava nykyisid menettelyjad ja
vahennettdva oikeaksi todistettujen asiakirjojen tarvetta sekd hyodynnettdva parhaalla
tavalla hiljaisen hyvéksynnan jarjestelmad. Direktiivissa vahvistetaan myos puitteet,
joilla edistetdén vapautta tarjota palveluja valiaikaisesti toisessa jasenvaltiossa.

Direktiivissd 2006/123/EY edellytetddn jasenvaltioiden ottavan kayttéon keskitettyja
asiointipisteitd, joiden kautta palveluntarjoaja, joka haluaa sijoittautua tai tarjota
palveluja, voi l0ytdd kaikki asiaan kuuluvat tiedot noudatettavista vaatimuksista ja
séhkdisistd menettelyista kaikkien muodollisuuksien, lupien ja ilmoitusten osalta, ja
pitdvdn ne jatkuvasti ajan tasalla. Palveluntarjoajat joutuvat kuitenkin edelleen
tekemisiin kalliiden tietovaatimusten kanssa, ja niiden on vaikeaa noudattaa kansallisia
menettelyja etdéltd nimenomaan alakohtaisten vaatimusten osalta. Eri jasenvaltioiden

15
16
17

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivand joulukuuta 2006,
palveluista sisémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

viranomaisten vélisen yhteistyon olisi periaatteessa tapahduttava sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmén (IMI) kautta — Kkyseessa on tietotekninen alusta, joka
tarjotaan mainitun direktiivin mukaiseen rajat ylittdvéan tietojen vaihtoon ja
keskindiseen avunantoon. Viranomaisilla on joskus epdilyja palveluntarjoajan
laillisesta sijoittautumisesta toiseen jasenvaltioon, mutta IMIn nykyisin tarjoamia
yhteistydmahdollisuuksia ei silti hyddynnetd taysimadraisesti. Lupiin ja ilmoituksiin
liittyvat muodollisuudet edellyttavat usein paperimuodossa toimitettavia asiakirjoja,
joiden kaannattaminen maksaa paljon. Tietoa néistd esteistd ei joko ole saatavilla
verkossa tai tiedot ovat niukkoja, puutteellisia tai hajanaisia tai niitd on vaikea tulkita
rajojen yli laajentuvan palveluntarjoajan erityisolosuhteissa, silla kansalliset s&&annot
koskevat usein puhtaasti kansallisia tilanteita. Palveluntarjoajat joutuvat usein
toimittamaan tietonsa ja asiakirjansa uudelleen.

Kéytdssa on edelleen vaatimuksia, joiden wvuoksi palveluntarjoajien toiminnan
laajentaminen sisamarkkinoilla on ty6lastd ja vahemman houkuttelevaa; eri
viranomaisilla on esimerkiksi kaytdssé lukuisia erilaisia lupamenettelyjd, eivatka
viranomaiset kykene sijoittautumisen osalta tunnustamaan vastavuoroisesti muissa
jasenvaltioissa aiemmin taytettyja edellytyksia tai soveltavat palvelujen valiaikaisen
rajat ylittdvan tarjoamisen osalta suhteettomia tai perusteettomia rajoituksia.
Vaatimusten noudattamisesta aiheutuu néin ollen palveluntarjoajille moninaisia ja
suhteettomia kustannuksia, jos ne haluavat laajentaa toimintaansa rajojen yli.

Rajat ylittdva kauppa ja sijoitustoiminta tiettyjen yritys- ja rakennuspalvelujen alalla
on erityisen vahéista — potentiaalia palvelumarkkinoiden tiiviimpaan yhdentymiseen
on — ja kielteiset vaikutukset talouden muihin osiin ovat huomattavat. Téallainen
tehottomuus johtaa tilanteisiin, joissa kasvun ja tyopaikkojen lisdédmismahdollisuuksia
sisdmarkkinoilla ei taysin hyddynneté.

Talla direktiivilla pyritddn helpottamaan sijoittautumista ja palvelujen vapaata
liikkuvuutta sisamarkkinoilla sek& kehittdm&én liséda sijoittautumisoikeuden ja
palvelujen rajat ylittdvan tarjoamisen vapauden yleisia periaatteita, jotka vahvistetaan
SEUT-sopimuksen 49 ja 56 artiklassa ja direktiivissa 2006/123/EY, ja panemaan ne
taytantoon. Sen olisi perustuttava SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan, joka
koskee sijoittautumisvapautta ja itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymistd, seka
SEUT-sopimuksen 62 artiklaan, jolla kyseistd maaraystéa sovelletaan palveluihin.

Talla direktiivilla helpotetaan palvelutoiminnan aloittamista ja harjoittamista, ja se
pohjautuu direktiiviin 2006/123/EY mutta ei milladn tavoin muuta sen sdantoja.
Taman direktiivin soveltamisala on vieldkin rajallisempi kuin palveludirektiivin
soveltamisala. Se kohdistuu nimenomaisesti yritys- ja rakennuspalvelujen aloihin,
joilla on edelleen paljon rajat ylittdvaa toimintaa haittaavia esteitd. Rajat ylittdva
kauppa ja sijoitustoiminta rakennuspalvelujen ja useiden yrityspalvelujen alalla on
lisdksi véhaistd, ja molempien alojen tuottavuus on kasvanut heikosti viime
vuosikymmenen aikana.

Kaikki asiat, toiminnot ja alat, jotka on jatetty direktiivin 2006/123/EY soveltamisalan
ulkopuolelle, pitéisi jattda tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Talla
direktiivilla ei eritotenkaan ole vaikutusta sellaisiin asioihin, toimintoihin tai aloihin,
jotka johtuvat vero-, sosiaaliturva- ja tyOlainsdaddannostd, mukaan luettuina
lakiséateiset tai sopimuksiin perustuvat tyoehtoja, tydoloja, tyOterveyttd ja -
turvallisuutta sekd tyonantajien ja tyontekijoiden vélista suhdetta koskevat saannokset
ja  madraykset. Tama direktiivi ei myo6skddn vaikuta  jasenvaltioiden
sosiaaliturvalainsaadantoon.  Talla direktiivilla ei liioin  rajoiteta minkaan
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kilpailuoikeudesta johtuvan séd&nnoksen soveltamista eikd mink&in kansainvéliseen
yksityisoikeuteen pohjautuvan sovellettavaa lainsaadantéa tai lainkéayttdvaltaa
koskevan sadnnon soveltamista.

(90  Johdonmukaisuuden wvuoksi mahdolliset ristiriidat tdman direktiivin ja muiden
sellaisten EU:n s&adosten valilla, joissa sdannell&dan palvelutoiminnan aloittamiseen tai
harjoittamiseen tietyll& alalla liittyvi& tiettyja nédkokohtia, olisi ratkaistava siten kuin
direktiivin 2006/123/EY 3 artiklassa s&adetdan kyseisen direktiivin ja téllaisten
sdadosten  valisistda mainittujen  muiden s&&dosten  soveltamiseen  liittyvistd
ristiriidoista. Tamén direktiivin sd&nnoksiin ei nédin ollen voida vedota sellaisten
ennakkolupajarjestelmien, ennakkoilmoitusjarjestelmien tai sijoittautumista koskevien
vaatimusten perustelemiseksi, jotka on kielletty muissa EU:n sdddoksissd, joissa
sdannelldan palvelutoiminnan aloittamiseen tai harjoittamiseen tietyll4 alalla liittyvié
tiettyja ndkokohtia, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2000/31/EY*®. Talla direktiivilli ei my6skaan millddn tavoin vaikuteta niihin
velvoitteisiin, joita palveluntarjoajien olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 96/71/EY"® sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/67/EU ° mukaisesti.

(10) Téassa direktiivissd selvennetdan edellytyksida, joiden tdyttyessa asianomaiset
palveluntarjoajat voivat hyotyd asetuksella ...[ESC Regulation]| kdyttoon otetusta
sdhkoisesta eurooppalaisesta palvelukortista, samoin kuin sitd, minké&lainen rooli
kotijasenvaltiolla ja vastaanottavalla j&senvaltiolla olisi oltava ja mitka
kotijasenvaltion toimet vastaanottavan jasenvaltion olisi hyvaksyttava. S&hkoinen
eurooppalainen palvelukortti on palveluntarjoajalle myodnnettédva vapaaehtoinen véline.

(11) Tama direktiivi sisaltad myds sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaoloa ja
sen voimassaolon keskeyttamiseen tai sen kumoamiseen johtavia syitd koko Euroopan
unionissa koskevat puitteet. Kun palveluntarjoaja ei voi laillisesti jatkaa niiden
palvelujen tarjoamista yli rajojen, joita varten sdhkoista korttia alun perin haettiin,
séhkdisen kortin voimassaolo olisi tarvittaessa keskeytettava tai kortti olisi kumottava.

(12) Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin  pééatarkoituksena on saada k&ytt6éon
yhtendinen ja yksinkertaistettu menettely niita palveluntarjoajia varten, jotka haluavat
laajentaa palvelujen tarjoamista sisdmarkkinarajojen yli. S&hkdinen kortti on
sahkdinen todistus siitd, ettd palveluntarjoaja on laillisesti sijoittautunut johonkin
jasenvaltioon (kotijasenvaltio). Vastaanottavat jasenvaltiot, joihin palveluntarjoaja
haluaa laajentaa toimintaansa, eivat saisi soveltaa sahkdisen kortin haltijoihin omia
ennakkolupa- tai -ilmoitusjarjestelmiéan, jotka on kansallisen lainsd&ddadnnén nojalla
otettu kayttoon palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen tarkastamiseksi;
tamahédn on jo ollut tarkastuksen kohteena ennen s&hkdisen eurooppalaisen
palvelukortin myontamista.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 paivana kesdkuuta 2000,

tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti s&hkoistd kaupankéyntia, sisdmarkkinoilla koskevista tietyista

oikeudellisista nakdkohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 paivand joulukuuta 1996,

palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon

(EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden l&hettdmisestd tydhon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantdonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Talla direktiivilla kayttoon otettavalla menettelylla pyritddn panemaan taytantoon
direktiivin 2006/123/EY yleiset sdannot ja periaatteet rajat ylittavén sijoittautumisen ja
tiettyjen palvelujen véliaikaisen tarjoamisen yhteydessé.

Tiettyja direktiivilla 2006/123/EY sadnneltyja vaatimuksia ja niihin liittyvid lupia ja
ilmoituksia ei pitaisi tarkastaa séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin myéntdmisen
yhteydess4, kun otetaan huomioon niiden monimutkaisuus tai kolmansien osapuolten
osallistuminen, joita sdhkdiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin  liittyvissa
yhtendisissd menettelyissé ei voida ottaa asianmukaisesti huomioon. Tama koskee
valintamenettelyja méaaraltdén rajattujen lupien myontamiseksi ja paikkakohtaisten
edellytysten valvontaa, onpa sitten kyse paikasta, jossa palvelut tosiasiallisesti
tarjotaan, tai paikasta, jonne palveluntarjoaja sijoittaa toimintansa. S&hkdinen
eurooppalainen  palvelukortti ei  myoskdan  sovellu  hankintasopimusten,
suunnittelukilpailujen tai k&yttdoikeussopimusten suorittamista silmalla pitéen
toteutettaviin valintamenettelyihin.

Palveluntarjoajiin ~ kohdistuvat tarkastukset, joista jo s&&detddn  muussa
horisontaalisessa EU:n lainsdaddénndssd, olisi samaten jatettdva soveltamisalan
ulkopuolelle. Tdmé& koskee ammattipatevyyden tunnustamiseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY?! mukaan liittyvia vaatimuksia ja tarkastuksia,
vaikka ne mainittaisiinkin alakohtaisessa lainsd&ddannossa.

Mydbskéén rajavastuuyhtiéind toimivia palveluntarjoajia koskevia vaatimuksia, jotka
liittyvat tiettyjen yritystietojen julkistamiseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/101/EY?* ja neuvoston direktiivin 89/666/ETY? mukaisesti, tai
toisessa  jasenvaltiossa  yhtidoikeuden mukaisesti  rekisterdityjen  yhtididen
sivuliikkeiden rekisteréimiseen kansallisissa séanndissé kohdistettuja vaatimuksia tai
tarkastuksia ei pitdisi ottaa sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskevan
menettelyn piiriin, silld sen on tarkoitus késitella alakohtaisia asioita direktiivin
2006/123/EY puitteissa.

Sahkdinen eurooppalainen palvelukortti tarjoaa lukuisia etuja. Se toimii todisteena
laillisesta sijoittautumisesta kotijdsenvaltioon. Niin kauan kuin sahkoéinen
eurooppalainen palvelukortti on voimassa, sen olisi toimittava koko EU:ssa pétevana
todisteena laillisesta sijoittautumisesta kotijasenvaltioon kyseisen s&hkdisen kortin
piiriin  kuuluvien palvelujen osalta. Téllainen todiste olisi hyvaksyttavd myds
kotimaassa julkisen hallinnon eri tasoilla ja aloilla. Voimassa oleva sdhkdinen
eurooppalainen palvelukortti siséltda tietoja, joita usein edellytetdén eri yhteyksissa,
esimerkkein& palvelujen suorittamisen aikana tai sen jalkeen tehtévét tarkastukset,
hankintasopimuksen, suunnittelukilpailun tai kayttdoikeussopimuksen tekeminen,
tytaryhtididen perustaminen tai sivuliikkeiden rekisteréiminen yhtioikeuden
mukaisesti seka palveluntarjoajan rekister6iminen pakollisiin
sosiaalivakuutusjérjestelmiin. Koska namé tiedot ovat jo saatavilla voimassa olevassa

21

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/101/EY, annettu 16 péivénd syyskuuta 2009, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48
artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden jé&senten sekd ulkopuolisten etujen
suojaamiseksi (EUVL L 258, 1.10.2009, s. 11).

Neuvoston direktiivi 89/666/ETY, annettu 21 péivénd joulukuuta 1989, julkistamisvaatimuksista, jotka
koskevat toisen valtion lainsd&ddannon alaisten, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen jasenvaltioon
avaamia sivuliikkeitd (EYVL L 395, 30.12.1989, s. 36).
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(18)

(19)

(20)

(21)

séhkdoisessé eurooppalaisessa palvelukortissa, jasenvaltioiden viranomaiset eivéat saisi
pyytaa naita tietoja sahkoisen kortin haltijoilta naihin muihin tarkoituksiin.

Jésenvaltiot eivat myoskaan saisi kohdistaa sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin
haltijoihin mitdan palvelujen tarjoamiseen liittyvid lupa- tai ilmoitusjarjestelmia
koskevia vaatimuksia ennen palvelun tarjoamista. Jasenvaltiot eivét saisi toistaa
kokonaan tai osittain séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin myéntamisen yhteydessa
aiemmin tehtyja tarkastuksia silloin, kun palvelujen tarjoaminen on aloitettu
vastaanottavassa jasenvaltiossa. Vero-, sosiaaliturva- ja tyolainsaddannosté johtuvia
lupa- tai ilmoitusjarjestelmida sovelletaan, koska tallaiset asiat eivat kuulu tdmén
direktiivin  soveltamisalaan. ~ Toimivaltaisten  viranomaisten  kaynnistamien
jalkitarkastusten ja tutkimusten olisi kuitenkin edelleen oltava hyvaksyttavia
palvelujen suorittamisen tarkastuksissa, kuten nykyisessd EU:n lainsdaddannossa
sdédetddn. Jos téllaisissa tarkastuksissa paljastuu vakavia vastaanottavassa
jasenvaltiossa sovellettavien vaatimusten rikkomisia, tdm& voi johtaa s&hkoisen
eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon keskeyttdmiseen tai kortin kumoamiseen.

Marraskuun 20 pdivand 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2013/55/EU** otettiin kayttdon eurooppalaista ammattikorttia koskeva
lainsdadantokehys; kortilla on tarkoitus antaa sen saaville ammattihenkilGille oikeus
harjoittaa toisessa (vastaanottavassa) jasenvaltiossa valiaikaisesti tai toissijaisen
toimipaikan kautta samaa ammattia, jota varten he ovat jo aiemmin sijoittautuneet
(koti)jasenvaltioon. Sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia, joka on menettelyna
tarkoitettu laaja-alaisesti palveluja varten eikd kasittelemddn ammattipatevyyteen
liittyvia kysymyksid, ei ndin ollen pitdisi soveltaa niihin palveluihin, joita varten on
otettu kayttdon erityinen eurooppalainen ammattikortti, paitsi jos ammattipatevyyden
tunnustamiseen liittymattomat alakohtaiset vaatimukset ja niiden valvonta jaévét
kayttoon toissijaisen toimipaikan hankkimisessa tietyn ammatin osalta.

Jotta voidaan keskittad toimia ja paatoksia jasenvaltion sisdlld ja helpottaa yhteisty6téd
kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion eri toimivaltaisten viranomaisten
valilla, koordinoivan  viranomaisen  kotijédsenvaltiossa ja  vastaanottavassa
jasenvaltiossa olisi viime kadessd oltava vastuussa sahkoiseen eurooppalaiseen
palvelukorttiin  liittyvien kysymysten kasittelystd ja koordinoitava néin eri
toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta saatuja tietoja ja toimittava yhteyspisteend
muissa jasenvaltioissa toimiviin vastapuoliinsa n&hden. S&hkdista eurooppalaista
palvelukorttia koskeva hakemus olisi siten toimitettava kotijasenvaltion koordinoivalle
viranomaiselle.

Palveluntarjoajille  on tarjolla  kahdentyyppisia  séhkoisia  eurooppalaisia
palvelukortteja: palvelujen véliaikaiseen rajat ylittdvaan tarjoamiseen toisissa
jasenvaltioissa liittyva yksinkertaisempi menettely, jolla ensisijaisesti tarkastetaan
palveluntarjoajien aiempi sijoittautuminen kotijasenvaltioon ja jossa vastaanottava
jasenvaltio voi vastustaa palvelujen valiaikaista rajat ylittdvaa tarjoamista ainoastaan
yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd, sekd monimutkaisempi menettely, jonka
myo6td vastaanottava jasenvaltio voi tarkastaa alueellaan toistaiseksi toissijaisen
toimipaikan perustamisena sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston muodossa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/55/EU, annettu 20 pdivand marraskuuta 2013,
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY ja hallinnollisesta yhteistydstéd
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 132).
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tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jotta voidaan yksinkertaistetun tyénkulun avulla
varmistaa vastavuoroisen tunnustamisen toteutuvan asianmukaisesti ja nopeasti.

Sahkoinen eurooppalainen palvelukortti on aiemmin johonkin jdsenvaltioon
sijoittautuneiden palveluntarjoajien saatavilla. Vaikka kolmansista maista perdisin
olevien yhtididen tytdryhtiiden pitdisi voida hakea téllaista sahkoista Korttia,
tallaisten yhtididen sivuliikkeet, toimipisteet tai toimistot eivat SEUT-sopimuksen 48
artiklan mukaisesti kuitenkaan saisi hakea sitd, silla kyseisessd artiklassa varataan
sijoittautumisvapaus ja palvelujen vapaa liikkuvuus koskemaan jdsenvaltion
lainsdaddédnndn mukaisesti muodostettuja yhtiditd, joiden sadntomaarainen kotipaikka,
keskushallinto tai padatoimipaikka on unionin alueella.

Toissijaista toimipaikkaa varten myonnettdvan sahkodisen eurooppalaisen palvelukortin
olisi mahdollistettava palvelujen tarjoaminen vastaanottavassa jasenvaltiossa paitsi
sivuliikkeiden ja toimipisteiden my0ds kaikenlaisten sen alueella sijaitsevien
toimistojen valityksella. S&hkoistd eurooppalaista palvelukorttia kéytettdessa
toissijainen toimipaikka ei Kkuitenkaan saisi kasittdd palvelujen tarjoamista
vastaanottavassa  jasenvaltiossa  Kkotijasenvaltioon sijoittautuneiden  yhtiéiden
tytaryhtididen kautta. Tytdaryhti6 on erillinen oikeushenkild, joten siihen
kohdistettavien tarkastusten on oltava luonteeltaan monimutkaisempia kuin
sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston, jotka eivat ole erillisia oikeushenkil6itd, kautta
tapahtuvaan palvelujen tarjoamiseen kohdistettavien tarkastusten. Sahkoiseen
eurooppalaiseen palvelukorttiin liittyvd menettely ei sovellu kattamaan tallaisia
monimutkaisia tarkastuksia.

Kotijasenvaltion  koordinoivan viranomaisen olisi sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia koskevan hakemuksen saatuaan taydennettdvd se ja validoitava sen
sisaltd, jotta voidaan tarkasti todistaa palveluntarjoajan laillinen sijoittautuminen
kotijasenvaltioonsa ja kuvata asiaan liittyvat olosuhteet siten, ettd vastaanottavan
jasenvaltion viranomaiset voivat naiden tietojen ansiosta suorittaa omat
tarkastuksensa.  Hakijan  reagoimattomuuden olisi  johdettava  menettelyn
keskeytymiseen, ja kotijasenvaltion viranomaisten reagoimattomuuden olisi
mahdollistettava muutoksenhaku.

Jotta varmistetaan tdman direktiivin yhdenmukainen taytdnt6onpano sahkoisid
eurooppalaisia palvelukortteja koskevien hakemusten kasittelyn teknisiin ndkokohtiin
liittyen, komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tat4 valtaa olisi kéytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti. Nailla
taytantdonpanoséanndilla olisi vahvistettava sahkoista eurooppalaista palvelukorttia
koskevan hakemuksen automaattinen peruuntuminen, jos menettely keskeytetddn sen
takia, ettd hakijan reagoimattomuuden vuoksi on kulunut huomattavan pitka aika.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen olisi selkiytettavd, mité
vaatimuksia maahan sijoittautuvaan palveluntarjoajaan sovelletaan ottaen huomioon,
ettd tdma on jo sijoittautunut toiseen jasenvaltioon. Vastaanottavan jésenvaltion
koordinoivan viranomaisen olisi varmistettava, ettd palveluntarjoaja tietdd, mita
vaatimuksia palvelujen suorittamiseen vastaanottavassa jasenvaltiossa kohdistuu,
mukaan luettuina ne, joita sovelletaan sitten, kun se saa sahkdisen eurooppalaisen
palvelukortin. Sijoittautumisen osalta eli tarjottaessa palveluja sivuliikkeiden,
toimipisteiden tai toimistojen valitykselld vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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viranomaisen olisi madritettdva sovellettavat vaatimukset eri syysta: se luettelee ne
vaatimukset, joiden noudattamisen maahan tulevan palveluntarjoajan edellytetaan
todistavan ennen kuin sahkdinen kortti voidaan myontaa.

Mikali vastaanottava jasenvaltio on ottanut kayttdon kattavan ja ajantasaistetun
tietokannan keskitetyssd asiointipisteessaan, sen koordinoiva viranomainen Voi
yksinkertaisesti ohjata asianomaiselle verkkosivulle, jolta s&hkdiseen eurooppalaiseen
palvelukorttiin liittyvad menettelya koskevat tiedot 16ytyvat.

Séhkdoisen eurooppalaisen palvelukortin ei pitdisi muuttaa nykyistd direktiivissa
2006/123/EY ja muussa asiaan liittyvassd EU:n lainsaddanndssa esitettyd saantely-
ympaéristdd, jossa vahvistetaan ne perusedellytykset, jotka palveluntarjoajan on
taytettdva alkaessaan tarjoamaan palveluja vastaanottavassa jasenvaltiossa.
Vastaanottavien jasenvaltioiden pitdisi ndin pystyd nykyisen EU:n lainsdadannon
mukaisesti tarkastelemaan sit4, noudattavatko maahan tulevat palveluntarjoajat
kyseisen jasenvaltion omia vaatimuksia ennen kuin ndiden sallitaan aloittaa palvelujen
tarjoaminen  niiden  alueella. ~ Sahkodisen  eurooppalaisen  palvelukortin
myontdmismenettelyssd olisi nédin otettava huomioon vastaanottavan jasenvaltion
sopiva valvontarooli niin palvelujen véliaikaisessa rajat ylittdvassé tarjoamisessa kuin
sijoittautumisessa.

Palvelujen valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen osalta, kun otetaan huomioon, etta
direktiivin 2006/123/EY 16 artiklassa sallitaan tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien palvelujen yleisluonteisuutta koskevat vaatimukset, vastaanottavan
jasenvaltion olisi voitava vastustaa sit4, ettd kotijasenvaltio myontda séhkoisen
eurooppalaisen palvelukortin, tapauksissa, joissa hakijan olosuhteet aiheuttavat
todellisia ja riittdvan vakavia uhkia yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen,
kansanterveyteen tai ymparistonsuojeluun liittyville yleisille eduille tavalla, johon ei
voida asianmukaisesti ja riittavéasti puuttua palvelujen tarjoamisen aloittamisen jalkeen
sovellettavilla vaatimuksilla ja tarkastuksilla. N&in olisi tapahduttava silloin, kun
kéytossd on palvelujen valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen osalta
ennakkolupajérjestelma tai ennakkoilmoitusjarjestelma, joka on perusteltu, koska se
on oikeassa suhteessa johonkin direktiivin 2006/123/EY 16 artiklassa turvattuun
yleiseen etuun liittyvd&n neljddn pakottavaan syyhyn, ja kun hakijan
kotijasenvaltiossaan  tayttdamien edellytysten ei voida katsoa vastaavan
vastaanottavassa j&senvaltiossa kyseisen ennakkoluvan myontamiseksi asetettuja
edellytyksid. Vastaanottavien jasenvaltioiden direktiivin 2006/123/EY 16 artiklan
mukaisia mahdollisuuksia ja etuoikeuksia sovelletaan sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin myontdmisen yhteydessa.

Komission pitéisi IMIn ansiosta saada tieto vastaanottavien jasenvaltioiden esittdmista
vastalauseista ennen sahkdéisen eurooppalaisen palvelukortin mydntamista palvelujen
valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen tapauksessa niiden ennakkolupa-
tai -ilmoitusjarjestelmien yhteydessa, jotka olisi myds aiemmin pitdnyt ilmoittaa
direktiivin ......... [tulossa oleva ilmoittamista koskeva direktiivi] mukaan. Komissio
voi kayttad naitd ilmoitettujen lupajarjestelmien tehokasta soveltamista koskevia
tietoja mink& tahansa taytantoonpanotoimien tai tiedustelujen kdynnistdmiseksi. Tall&
ei rajoiteta hakijoiden oikeutta jattda komission yksikoille valitusta siitd, etta
vastalauseella mahdollisesti rikotaan EU:n lainsdadantoa.

Sijoittautumisen osalta vastaanottavien jasenvaltioiden olisi voitava asettaa séhkdisen
kortin hakijoille omat syrjiméttomat vaatimuksensa, jotka ovat perusteltuja yleiseen
etuun liittyvista pakottavista syisté ja oikeasuhteisia direktiivin 2006/123/EY ja muun
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asiaan liittyvédn EU:n lainsaddannon nojalla. Alakohtainen EU:n lainsaadanto, jolla
sadannellaan tiettyja tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia palveluja, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2302%° mukaiset
matkatoimistojen palvelut ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/27/EU*" mukaiset energiaan liittyvien rakennusosien asentamispalvelut, olisi
otettava huomioon siltd osin kuin tarkastukset eivét liity direktiivin 2005/36/EY
soveltamisalaan kuuluvaan ammattipatevyyksien tunnustamiseen.

Vastaanottavan jasenvaltion vaatimusten ja niiden kotijasenvaltion vaatimusten, jotka
hakija on jo tayttanyt, valisen vastaavuuden olisi oltava olennainen osa tata arviointia.
Kotijasenvaltion ja vastaanottavan jésenvaltion vaatimusten vélisen vastaavuuden
arvioimisen helpottamiseksi, kun vastaanottavan jasenvaltion viranomainen ilmoittaa
aikovansa evata sijoittautumista varten myonnettavan sahkoisen kortin, hakijalla olisi
uudelleen oltava mahdollisuus todistaa tdyttdvdnsd ennakkoluvassa tai
ennakkoilmoituksessa vahvistetut edellytykset, joihin vastaanottavan jasenvaltion
viranomaiset pohjaavat aikomuksensa evétd sdhkoinen Kkortti, mukaan luettuina
vaatimukset, joita hakijaan sovelletaan kotijdsenvaltiossa ja joiden ne katsovat olevan
vastaavia.

Vastaanottavien jasenvaltioiden olisi ennen sdhkoéisen eurooppalaisen palvelukortin
myoéntdmistd voitava pyytéa kotijasenvaltiolta selvennyksié tai lisatietoja, jotka ovat
olennaisen téarkeitd sen arvioimiseksi, onko olemassa perusteltu ja oikeasuhteinen tarve
hakijan sen alueella véliaikaisesti tarjoaman palvelutoiminnan vastustamiseksi, tai
sijoittautumisen osalta sen arvioimiseksi, kuinka monet vastaanottavan jasenvaltion
sééntelytarpeista on jo asianmukaisesti katettu sill4, ettd hakija noudattaa
kotijasenvaltion vaatimuksia. Ajan mittaan on odotettavissa, etta jasenvaltiot saavat
paremman késityksen toistensa séantelykehyksista sahkdisen kortin kattamilla aloilla
niin, etta keskindinen luottamus paranee ja arviointi nopeutuu hakijoiden eduksi.

Jotta voidaan vahvistaa menettely tallaisten tietojen pyytdmiseksi, komissiolle olisi
siirrettdva valta antaa perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti sédadoksid, joissa
tdsmennetddn menettelyyn liittyva tyonkulku ja sen vaikutus madréaikoihin, joita
sovelletaan sahkodisen eurooppalaisen palvelukortin myéntamisen yhteydessa tehtaviin
paatoksiin. On erityisen téarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 pdivand huhtikuuta
2016 tehdysséd parempaa lainsaddantda koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta
voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja niiden asiantuntijat padsevat systemaattisesti
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Vastaanottava jésenvaltio ei saisi enda tarkistaa, onko sahkdisen eurooppalaisen
palvelukortin hakija laillisesti sijoittautunut toiseen jasenvaltioon. Se ei myoskaan
saisi kyseenalaistaa hakemukseen siséltyvien tietojen ja asiakirjojen todenmukaisuutta
ja paikkansapitavyytta sen jalkeen, kun kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen on
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302, annettu 25 péivand marraskuuta 2015,
matkapaketeista ja yhdistetyistd matkajarjestelyistad seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY
kumoamisesta (EUVL L 326, 11.12.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péaivand lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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ne validoinut. Kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen ei vastaavasti saisi arvioida,
myontaakd se sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin palvelujen véliaikaista rajat
ylittdvéd tarjoamista varten silla perusteella, ettd palveluntarjoaja noudattaa
vastaanottavan jasenvaltion vaatimuksia, vaan sen olisi pikemminkin yksinomaan
arvioitava, onko hakija laillisesti sijoittautunut sen alueelle kyseisen palvelun
tarjoamista varten silloin, kun paatés myontamisesté tehdaén.

Sahkoisen eurooppalaisen  palvelukortin - myodntdmismenettelyyn  osallistuvien
koordinoivien viranomaisten asiaan liittyviin  toimiin  ja  p&&toksiin  niin
vastaanottavassa jasenvaltiossa kuin kotijasenvaltiossa olisi oltava mahdollista hakea
muutosta kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Tahan olisi siséllyttdva asianmukaiset
muutoksenhakukeinot  siind tapauksessa, ettd kotijdsenvaltion  koordinoiva
viranomainen ei ole ryhtynyt toimiin sahkdisen kortin myéntdmismenettelyn
mukaisesti.

Ennen s&hkodisen eurooppalaisen palvelukortin - myontdmistd vastaanottavan
jasenvaltion olisi voitava vedota laillisiin menettelytapoja koskeviin nakokohtiin. Jotta
menettelystd saataisiin  yksinkertaisempi ja nopea, s&hkoistd eurooppalaista
palvelukorttia myonnettaessa olisi kuitenkin noudatettava hiljaisen hyvéksynnan
periaatetta. Tama on yleinen direktiivissa 2006/123/EY kayttoon otettu periaate.
Lahestyvastad hiljaisesta hyvaksynnésta annettavan varoituksen ja sovellettavien
méaéraaikojen pidentdmisen kahdella lisdviikolla pitéisi varmistaa, ettd vastaanottavalla
jasenvaltiolla on riittdvasti aikaa ja resursseja tarkastella s&hkoista eurooppalaista
palvelukorttia koskevat hakemukset. Vaikkei vastaanottavalta jasenvaltiolta olisi saatu
tietoja sovellettavista vaatimuksista, tdman ei pitdisi estad sahkdisen eurooppalaisen
palvelukortin automaattista myontamisté.

Palveluntarjoajia ei pitéisi vaatia toimittamaan tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat jo
kotijasenvaltion muiden viranomaisten — riippumatta hallinnon tasosta tai alasta —
hallussa. Nain olisi oltava myos silloin, kun kansallisten rekisterien yhteenliittdminen
(esimerkiksi direktiivissa 2009/101/EY edellytetyt keskus-, kauppa- tai yhtidrekisterit
tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848% edellytetyt
maksukyvyttomyysrekisterit) mahdollistaa sen, ettd kotijasenvaltion viranomaiset
voivat hankkia tietoja ja asiakirjoja muista jasenvaltioista. Kaikessa tdman direktiivin
mukaisessa henkil6tietojen kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY? [, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EV) 2016/679%] ja kansallisen lainsaadannon saantoja henkilbtietojen suojasta.

Palveluntarjoajan olisi voitava hakea s&hkoista eurooppalaista palvelukorttia
kotijasenvaltiossa siten, ettd vastaanottava jasenvaltio arvioi kyseisen hakemuksen
niiden edellytysten osalta, joita sovelletaan palvelujen tarjoamiseen sivuliikkeen kautta
kyseisen vastaanottavan jasenvaltion alueella, ennen kuin hakijan edellytetdadn hakevan
tulevan sivuliikkeen rekisterdimista kyseisessa vastaanottavassa jasenvaltiossa. Nain
hakija voi olla varma sovellettavista alakohtaisista edellytyksistad ja viime kadessa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 paivana toukokuuta 2015,
maksukyvyttdmyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2016, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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siité, ettd se noudattaa niitd vastaanottavan jasenvaltion kannalta tyydyttavalla tavalla,
ennen kuin se kayttdad aikaa ja resursseja sivuliikkeen rekisteréinnin hakemiseen
kyseisessd vastaanottavassa jasenvaltiossa yhtidoikeuden tarkoituksiin. Hakijan on
samalla noudatettava yhtidoikeuden mukaisia sivuliikkeiden rekisterdimista koskevia
kansallisia sdantojé, jotta se voi tarjota palveluja tallaisen sivuliikkeen kautta EU:n
lainsdddanndn mukaisesti.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin olisi mahdollistettava palvelujen tarjoaminen
koko vastaanottavan jasenvaltion alueella. Kun palveluntarjoaja on sijoittautunut
johonkin jasenvaltioon sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston muodossa, sen ei pitdisi
periaatteessa joutua hakemaan toista séhkoistd korttia kotimaassa voimassa olevan
séhkoisen kortin piiriin kuuluvien palvelujen tarjoamisen laajentamiseksi uusien
sivuliikkeiden, toimipisteiden tai toimistojen kautta. Kuten direktiivissa 2006/123/EY
nimenomaisesti saadetaan, kutakin yksittaista sivuliikettd, toimipistettd tai toimistoa
koskevat luvat voivat kuitenkin olla perusteltuja yleiseen etuun liittyvistd pakottavista
syistd. Téallaisessa tapauksessa palveluntarjoajilla olisi edelleen oltava mahdollisuus
joko laajentaa toimintaansa kotimaassa hankkimalla kyseiset kansallisen
lainsdadédnndon mukaiset luvat tai hakemalla uutta sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia kutakin uutta sivuliikettd, toimipistettd tai toimistoa varten.

Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa alueellisen tai paikallisen toimivallan jakoon
jasenvaltioissa, mukaan luettuna alueellinen ja paikallinen itsehallinto. Tasta
huolimatta hallinnollinen yhteisty¢ eri kansallisten viranomaisten vélill& tiukoissa
mé&é&raajoissa voi olla tarpeen direktiivissd vahvistettujen velvoitteiden tayttdmiseksi.
Jotta j&senvaltioiden olisi helpompi tdyttdd velvoitteensa ja ottaen huomioon, ettd
useilla niistd on hajautettu rakenne, IMIa voitaisiin my6s kayttaa tietojen vaihtoon ja
keskindiseen avunantoon tietyn jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vélilla
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita jasenvaltioiden kdyttoon ottamia ratkaisuja.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin olisi oltava voimassa toistaiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivin  2006/123/EY mukaisten tapauskohtaisten
poikkeusten vaikutuksia véliaikaisten rajat ylittavien palvelujen osalta.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin mydntaneen koordinoivan viranomaisen olisi
kuitenkin keskeytettavé kortin voimassaolo, jos palveluntarjoajaa kielletaén tilapaisesti
tarjoamasta kyseista palvelua. Keskeytyksen olisi kestettava yhta kauan kuin kielto on
voimassa. Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin - myo6ntdneen koordinoivan
viranomaisen olisi kumottava kortti, jos kortin myontdmista tai sen voimassaoloa
koskevat edellytykset — osoituksena palvelujen tarjonnan laillisuudesta
vastaanottavassa jasenvaltiossa — eivat enda téyty. Lopullisen paatdksen, jossa
vahvistetaan, ettd sdhkoisen kortin haltija esittaytyi virheellisesti palveluntarjoajana ja
ettd tatd pidetddn joko kotijasenvaltion tai vastaanottavan jasenvaltion kansallisen
lains&adannon nojalla tyontekijéna, olisi johdettava kyseisen sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin  kumoamiseen. Myds séhkoisen eurooppalaisen  palvelukortin
myontamisen yhteydessé kaytettyjen vilpillisten, virheellisten tai véarennettyjen
tietojen tai asiakirjojen olisi vaikutettava sdhkdisen kortin voimassaoloon.

Kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten vélisella hallinnollisella
yhteistyolla olisi varmistettava aiemmin myonnetyn sahkdisen eurooppalaisen
palvelukortin voimassaoloedellytysten noudattaminen. Jotta voidaan varmistaa, ettei
sédhkdinen eurooppalainen palvelukortti missdén vaiheessa anna vaaréda kuvaa sen
haltijan tilanteesta, haltijan ja toimivaltaisten viranomaisten olisi oltava velvollisia
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

ilmoittamaan kortin myo0ntaneelle koordinoivalle viranomaiselle haltijan tilanteen
muutoksista, jotka voivat vaikuttaa sdhkdisen kortin voimassaoloon.

Toimivaltaisen koordinoivan viranomaisen olisi ennen kuin se paattdd sahkoisen
kortin kumoamisesta tai sen voimassaolon keskeyttamisesta kuultava sahkoisen kortin
haltijaa, ja sen paatosten olisi oltava asianmukaisesti perusteltuja ja niihin olisi voitava
hakea muutosta kortin myoOntdneen j&senvaltion sovellettavan kansallisen
lainsdadadnndn mukaisesti. Valiaikaisia toimenpiteitd, joilla ilmoitetaan sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon keskeyttdmistd tai kortin kumoamista
koskevasta vireilla olevasta menettelystd, olisi sallittava, kun ne ilmaisevat yhteyden
direktiiviin 2006/123/EY perustuviin varoituksiin.

Jotta varmistetaan yhdenmukaiset edellytykset tdman direktiivin taytdntéonpanolle
sahkoisida eurooppalaisia palvelukortteja koskevien voimassaolon keskeytysten,
kumoamisten ja peruuttamisten kasittelyn teknisiin nakokohtiin liittyen, komissiolle
olisi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Taman direktiivin soveltamista olisi seurattava ja arvioitava, jotta voidaan méaarittaa
sen vaikutus toiminnan rajat ylittdvdn laajentumisen kustannuksiin erityisesti
palveluntarjoajien osalta, kuluttajien kasityksiin tallaisista palveluntarjoajista ja
erityisesti niistd, joilla on sdhkdinen eurooppalainen palvelukortti, seka kilpailuun ja
palvelujen hintoihin ja laatuun. Tamén direktiivin sddnnosten vaikutuksia olisi
arvioitava saannollisesti erityisesti sen arvioimiseksi, olisiko asianmukaista ottaa
kéayttoon séhkoinen eurooppalainen palvelukortti muiden palvelutoimintojen osalta.
Seuranta toteutetaan yhteistydssé jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa.

Kun otetaan huomioon tiettyjen palvelujen valvontaan jasenvaltioiden valilla liittyvien
lahestymistapojen monimutkaisuus ja epdjohdonmukaisuus, jasenvaltiot eivat voi
riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, vaan se voidaan koko
unionissa toteutettavan tehostetun hallinnollisen koordinoinnin avulla saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa maaratyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassé direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tassa direktiivissa
pyritadn erityisesti — vahvistamalla séhkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskeva
lainsdadanto- ja toimintakehys ja koordinoimalla joitakin sijoittautumisvapauteen ja
palvelujen tarjoamiseen tietyn palvelun osalta liittyvid vaatimuksia — edistimaén
sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja missa tahansa jdsenvaltiossa
estamélld kansalaisuuteen perustuva syrjintd ja varmistamalla puolueeton,
oikeudenmukainen ja  kohtuullisen nopea menettely Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 15, 21 ja 41 artiklan mukaisesti siten, ettd samalla varmistetaan
henkil6tietojen suojan taysiméaardinen noudattaminen muun muassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001%! ja direktiivin 95/46/EY
[asetuksen (EU) 2016/679] mukaisesti ja otetaan asianmukaisesti huomioon
perusoikeuskirjan 8 ja 54 artiklassa maarattyjen oikeuksien vaarinkayton riski,

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,

yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Téssd direktiivissd vahvistetaan asetuksella ...... [ESC Regulation] kdyttoon otettua sdhkoista
eurooppalaista palvelukorttia koskeva lainsaéadanto- ja toimintakehys.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan liitteessé lueteltuihin palveluihin.

Tama direktiivi ei vaikuta direktiivin 2006/123/EY 1 artiklan 2—7 kohdassa
mainittuihin seikkoihin.

Sité ei sovelleta direktiivin 2006/123/EY 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa mainittuihin
toimiin ja aloihin.

Jos tdman direktiivin sdannokset ovat ristiriidassa palvelutoiminnan aloittamisen ja
harjoittamisen erityisid ndkokohtia tietyilld aloilla tai tietyissda ammateissa
séatelevien muiden unionin saadosten kanssa, muiden unionin saaddosten saannoksilla
on etusija ja niitd sovelletaan kyseisiin aloihin ja ammatteihin.

Talla direktiivilla ei rajoiteta direktiiveisséd 96/71/EY ja 2014/67/EU vahvistettujen
tyontekijoiden oikeuksien, palveluntarjoajien velvoitteiden ja niihin liittyvien
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteiden soveltamista.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1.

F

’kotijdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota, jolle palveluntarjoaja  osoitti  sdhkoistd
eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen;

’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa palveluntarjoaja ilmoitti
aikovansa tarjota palveluja sahkoista eurooppalaista palvelukorttia kayttéen;

’vaatimuksella’ direktiivin  2006/123/EY 4 artiklan 7 kohdassa maariteltya
vaatimusta;

’koordinoivalla viranomaisella’ asetuksen .....[ESC Regulation] 17 artiklan
mukaisesti nimettyad viranomaista;

"toimivaltaisella viranomaisella’ jotakin seuraavista sanotun kuitenkaan rajoittamatta
16 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan soveltamista:

a) toimivaltainen viranomainen sellaisena kuin se maéaritelladn direktiivin
2006/123/EY 4 artiklan 9 alakohdassa;

b) toimivaltainen viranomainen sellaisena kuin se maééritelladn direktiivin
2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa;
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c) elin tai laitos, joka on vastuussa keskus-, kauppa- tai yhtiorekisterista
jasenvaltiossa;

d) veroviranomainen jasenvaltiossa;

6. “hankintasopimuksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU*
2 artiklan 5 kohdassa maériteltyd sopimusta;

7. ’suunnittelukilpailulla’ direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 21 kohdassa maéadriteltya
suunnittelukilpailua;

8. “kéyttooikeussopimuksella’ Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin
2014/23/EU*® 5 artiklan 1 kohdassa maariteltya kayttooikeussopimusta;

9. "lupajédrjestelmélld’  direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 6 kohdassa madriteltyd

lupajérjestelméa;
10. "palvelulla’ direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 1 kohdassa maariteltyé palvelua;

11. ‘palveluntarjoajalla’ direktiivin 2006/123/EY 4 artiklan 2 kohdassa madriteltyd
palveluntarjoajaa;

12. ’sijoittautumisjdsenvaltiolla’ direktiivin  2006/123/EY 4 artiklan 4 kohdassa
madriteltyé sijoittautumisjasenvaltiota;

13. ’sijoittautumisella’ direktiivin  2006/123/EY 4 artiklan 5 kohdassa madriteltyd

sijoittautumista;

14. "ilmoitusjérjestelmilld’ menettelyd, jossa palveluntarjoajan edellytetddn ryhtyvén
toimenpiteisiin  toimivaltaiseen viranomaiseen nahden antamalla tietoja tai
toimittamalla asiakirjoja palvelutoiminnan aloittamisesta tai harjoittamisesta ilman,
ettd tarvitaan kyseisen viranomaisen virallista tai hiljaista paatosta.

Il LUKU
SAHKOINEN EUROOPPALAINEN PALVELUKORTTI

4 artikla
Sahkaoinen eurooppalainen palvelukortti todisteena sijoittautumisesta

Jasenvaltioiden on hyvaksyttdva voimassa oleva sahkodinen eurooppalainen palvelukortti
todisteena siit4, ettd sen haltija on sijoittautunut kotijasenvaltionsa alueelle ja ettd talla on
oikeus tarjota kyseisella alueella sdhkdisen kortin piiriin kuuluvaa palvelutoimintaa.

5 artikla
Sahkaoisen eurooppalaisen palvelukortin vaikutukset vastaanottavassa jasenvaltiossa

1. Vastaanottava jasenvaltio el saa soveltaa aiemmin myo6nnetyn sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin haltijaan ennakkolupajarjestelmaa,
ennakkoilmoitusjarjestelma& tai sijoittautumista koskevaa vaatimusta palvelujen
valiaikaisen rajat ylittdvan tarjoamisen osalta edellytyksend tallaiselle palvelujen
tarjoamiselle sen alueella.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivana helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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2. Vastaanottava jasenvaltio el saa soveltaa aiemmin myo6nnetyn sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin haltijaan ennakkolupajarjestelmaa tai
ennakkoilmoitusjarjestelmdd  koskevaa  vaatimusta  sijoittautumisen  osalta
edellytyksend sen alueelle sijoittautumiselle sen alueella sijaitsevan sivuliikkeen,
toimipisteen tai toimiston kautta.

3. Vastaanottavan jésenvaltion on pidattdydyttdva asettamasta aiemmin mydnnetyn
sdhkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltijalle muita kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja vaatimuksia, joiden noudattaminen on tarkistettu tai katsotaan
tarkistetuksi 11-13 artiklan mukaisesti.

4. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan sanotun kuitenkaan rajoittamatta seuraavien
soveltamista:

i) vaatimukset, joita palveluntarjoajiin kohdistuu valittaessa hakijoita EU:n
lainsd&ddannon mukaisesti maaréllisesti rajoitettuihin lupajarjestelmiin;

i) vaatimukset ja muut velvoitteet, kiellot, edellytykset tai rajoitukset, joita
palveluntarjoajiin kohdistuu valittaessa hakijoita palvelujen tarjoamiseksi
hankintasopimuksen,  suunnittelukilpailun  tai  kdyttdoikeussopimuksen
perusteella;

iii) lupajarjestelméat, ilmoitusjérjestelmat tai vaatimukset, jotka koskevat
nimenomaan siihen paikkaan, jossa palvelu tarjotaan, tai palveluntarjoajan
sijoittautumispaikkaan liittyvia edellytyksia;

iv) ammattipatevyyden tunnustamista koskevat vaatimukset sellaisina kuin niista
saadetaan direktiivin 2005/36/EY 4 ja 4 f artiklassa;

v) julkistamisvelvoitteet sellaisina kuin niistd sadadetaan direktiivin 2009/101/EY 2
artiklassa ja direktiivin 89/666/ETY 2 artiklassa tai kansallisissa s&&nndissa
asetetut velvoitteet, kiellot, edellytykset tai rajoitukset, jotka koskevat toisessa
jasenvaltiossa  yhtioikeuden  mukaisesti  rekisterdityjen  yhtididen
sivuliikkeiden rekistergimista.

5. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan sanotun kuitenkaan rajoittamatta sdéhkdisen
eurooppalaisen  palvelukortin ~ haltijalle  asetettujen  raportointivelvoitteiden
soveltamista tai toimivaltaisten viranomaisten palvelujen tarjoamisen aikana EU:n
lainsdadanndn mukaisesti tekemien tarkastusten tai tutkimusten suorittamista.

6 artikla
Sahkdiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin sisdltyvien tietojen kaytto

Jasenvaltioiden viranomaiset eivdt palveluntarjoajaan niiden alueella kohdistuvien
menettelyjen tai muodollisuuksien puitteissa ja henkilGtietojen suojasta annettujen saantdjen
mukaisesti — sellaisina kuin niistd saddetadn direktiivissd 95/46/EY [, asetuksessa (EU)
2016/679] ja kansallisessa lainsdadanndssdé — saa vaatia séhkoisen eurooppalaisen
palvelukortin haltijaa toimittamaan mitddn séhkdiseen eurooppalaiseen palvelukorttiin jo
sisdltyvia tietoja seuraavia tarkoituksia varten:

i) hankintasopimuksen, suunnittelukilpailun tai kéyttéoikeussopimuksen tekeminen;

i) tytaryhtididen perustaminen tai sivuliikkeiden rekisterdiminen yhtioikeuden
mukaisesti;

iii) rekisterdityminen pakollisiin sosiaalivakuutusjarjestelmiin.
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7 artikla
Sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaolo

1. Sahkoinen eurooppalainen palvelukortti kyseisen sédhkoisen kortin piiriin kuuluvien
palvelujen valiaikaista rajat ylittdvad tarjoamista varten on voimassa koko
vastaanottavan jasenvaltion alueella.

Séhkoinen eurooppalainen palvelukortti sijoittautumista varten on voimassa koko
vastaanottavan jasenvaltion alueella kyseisen sdhkodisen kortin piiriin kuuluvan,
kyseisen jasenvaltion alueella sijaitsevien yhden tai useamman sivuliikkeen,
toimipisteen tai toimiston kautta harjoitettavan palvelutoiminnan osalta lukuun
ottamatta tapauksia, joissa kutakin sivuliikettd, toimipistettd tai toimistoa koskeva
erillinen lupa on perusteltu direktiivin 2006/123/EY 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Talld ei rajoiteta sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijan velvollisuutta
noudattaa niitd velvoitteita, kieltoja, edellytyksia tai rajoituksia, joita kansallisissa
sdédnnoissd on asetettu yhtidoikeuden mukaiselle sivuliikkeen rekisteréimiselle
palvelujen tarjoamiseksi téllaisen sivuliikkeen kautta.

2. Séhkoinen eurooppalainen palvelukortti on voimassa toistaiseksi, ellei sen
voimassaoloa keskeytetd tai sitd kumota tai peruuteta 15-17 artiklan mukaisesti.

Talla ei rajoiteta direktiivin 2006/123/EY 18 artiklan mukaisesti kdyttdon otettujen
toimenpiteiden soveltamista.

11 LUKU
SAHKOISTA EUROOPPALAISTA PALVELUKORTTIA
KOSKEVA JARJESTELMA

8 artikla
Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin hakeminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhden jdsenvaltion alueelle sijoittautuneilla
palveluntarjoajilla on oikeus toimittaa sahkoistd eurooppalaista palvelukorttia koskeva
hakemus kyseisen jasenvaltion koordinoivalle viranomaiselle.

Hakemuksen on siséllettdva asetuksen ...... [ESC Regulation] 4 ja 5 artiklassa sdddetyt kohdat
ja asiakirjatodisteet.

9 artikla
Kelpoisuus

1. Palvelutoiminnan tarjoajat, joiden osalta on direktiivin 2005/36/EY mukaisesti otettu
kayttoon eurooppalainen ammattikortti palvelujen véliaikaista ja satunnaista
tarjoamista varten, eivat voi saada sdhkoisté eurooppalaista palvelukorttia palvelujen
valiaikaista rajat ylittdvaa tarjoamista varten.

2. Palvelutoiminnan tarjoajat, joiden osalta on direktiivin 2005/36/EY mukaisesti otettu
kayttoon eurooppalainen ammattikortti sijoittautumista varten, eivat voi saada
sdhkoistda  eurooppalaista  palvelukorttia  sijoittautumista  varten.  Kyseiset
palveluntarjoajat voivat saada sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin direktiivin
2005/36/EY 4 a artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja
sdannosten osalta.
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10 artikla
Jasenvaltioiden oikeus vedota yleiseen etuun liittyviin pakottaviin syihin

Arvioidessaan sahkdista eurooppalaista palvelukorttia koskevia hakemuksia jasenvaltioilla on
oikeus vedota direktiivissd 2006/123/EY ja erityisesti sen 16 artiklassa tai muissa unionin
séadoksissa tunnustettuihin yleiseen etuun liittyviin pakottaviin syihin.

11 artikla
Kotijasenvaltion suorittama hakemuksen arviointi

1. Kotijadsenvaltion koordinoivan viranomaisen on viikon kuluessa sahkoista
eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen vastaanottamisesta

a) tutkittava hakemus;
b) tarkistettava toimitettujen tietojen taydellisyys ja tasmaéllisyys;

c) tarkistettava, onko muiden Kkotijasenvaltioiden saman palveluntarjoajan ja
palvelutoiminnan osalta myontdmat s&hkoiset eurooppalaiset palvelukortit
kumottu tai peruutettu, tai, onko peruuttamista pyydetty kyseisten sédhkoisten
korttien korvaamiseksi silla sdhkoiselld eurooppalaisella palvelukortilla, johon
hakemus liittyy;

d) tarkistettava sellaisten mahdollisten saateasiakirjojen sisélto ja voimassaolo, jotka
osoittavat niiden palvelun tarjoamiseen sovellettavien vaatimusten
noudattamisen, joita hakijaan sovelletaan kotijasenvaltiossa;

e) pyydettavé hakijalta tarvittaessa hakemuksen taydentamista;
f) tdydennettdva hakulomake 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti saaduilla tiedoilla;

g) ladattava sille s@hkdiselle alustalle, jolla vakiolomake asetetaan saataville,
mahdolliset 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti saadut tarvittavat asiakirjat.

Jos kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen pyytdd hakijaa taydentdmaan
hakemusta, méaréaikaa lykataan siihen saakka, kun kyseiset tiedot on toimitettu.

2. Kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen on, kun 1 kohdassa tarkoitetut tehtavat

on suoritettu, toimitettava hakemus viipymattd vastaanottavan jasenvaltion
koordinoivalle viranomaiselle ja ilmoitettava asiasta hakijalle.

3. Kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen péatoksiin ja toimiin, jotka ilmoitetaan

hakijalle silla sahkoisella alustalla, jolla vakiolomake asetetaan saataville, tai siihen,
ettei padtdstd ole annettu tai ei ole reagoitu madréajassa, voi hakea muutosta
kotijasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaan.

4. Komissio hyvéaksyy taytantdonpanoséadoksilla tekniset sadnnét hakemuksen

kasittelyd varten. Naihin séantoihin sisaltyy maaréajat hakijan reagoimattomuudesta
johtuvan hakemuksen raukeamisen osalta.

Nama taytantéonpanosdddokset hyvéksytddn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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12 artikla
Vastaanottavan jasenvaltion suorittama palvelujen véliaikaista rajat ylittdvaa tarjoamista
varten tehdyn sahkoista eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen arviointi

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen on kahden viikon kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta tutkittava se ja ilmoitettava hakijalle ja
kotijasenvaltiolle mahdollisista vaatimuksista, joita palvelujen valiaikaiseen rajat
ylittdvéan tarjoamiseen sovelletaan vastaanottavan jasenvaltion lainsd&ddénndn
mukaan, lukuun ottamatta 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia.
Vastaanottavan  jasenvaltion koordinoiva viranomainen voi 10 artiklassa
tarkoitettujen jasenvaltioiden oikeuksien mukaisesti samassa méardajassa paattaa
vastustaa kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen toimesta tapahtuvaa séhkoisen
eurooppalaisen palvelukortin myontamistd,  jos  se osoittaa, ett4
ennakkolupajarjestelman, ennakkoilmoitusjarjestelmén tai vaatimusten soveltaminen
hakijaan on perusteltua jostakin direktiivin 2006/123/EY 16 artiklassa asetetusta
yleiseen etuun liittyvastd pakottavasta syystd tai hyvéksyttdvdd muiden EU:n
sédadosten mukaisesti.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen on arvioinnissaan otettava
asianmukaisesti huomioon vaatimukset, jotka hakija jo tayttdd kotijasenvaltioissaan.
Vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen voi kyseisté arviointia varten
edella mainitussa maardajassa pyytdd kotijasenvaltiolta tai hakijalta tarpeellisia
selvennyksid tai tarpeellisia listietoja, joita ei viel& ole hakemuksessa. Tallgin tassé
kohdassa tarkoitettua mééardaikaa lykéataan siihen saakka, kunnes pyydetyt tarpeelliset
selvennykset tai tarpeelliset lisatiedot on toimitettu. Menettely selvennysten tai
lisatietojen pyytdmiseksi vahvistetaan 4 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla
s&adoksilla.

Séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin myontdmistda koskeva vastalause ei voi
perustua jonkin 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun vaatimuksen noudattamatta
jattamiseen. Komissiolla on [IMIn kautta péddsy vastaanottavan jasenvaltion
koordinoivan viranomaisen paatokseen vastustaa myontamista.

Ottaen huomioon 10 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden oikeudet, jos
vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen ei reagoi 1 kohdassa
tarkoitetussa maaraajassa, kyseista maaréaikaa pidennetddn automaattisesti kahdella
lisaviikolla, ja s&hkoiselld alustalla, jolle s&hkdista eurooppalaista palvelukorttia
koskeva hakemus on jatetty, varoitetaan vastaanottavan jasenvaltion koordinoivaa
viranomaista siitd, ettd reagoimatta jattdminen tarkoittaa, ettei sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin myontamista hakijalle vastusteta.

Jos vastaanottava j&senvaltio ei esitd vastalauseita 1 kohdan mukaisesti,
kotijasenvaltion  koordinoivan  viranomaisen on  myonnettdvd  séhkdinen
eurooppalainen palvelukortti viipyméttda 2 kohdan soveltamisesta johtuvan
pidennetyn madardajan umpeutuessa. Jos 1 kohdan toisen alakohdan mukaista
vastalausetta ei esiteté eiké kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen tee paatosté 2
kohdan soveltamisesta johtuvan pidennetyn maéaardajan umpeutuessa, séhkdinen
eurooppalainen palvelukortti katsotaan kotijasenvaltion myontamaksi niilla ehdoilla,
jotka ilmoitetaan 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastaanottavalle jasenvaltiolle.

Saatuaan 1 kohdan mukaisen vastaanottavan jasenvaltion padtoksen vastustaa
myodntamistd, kotijasenvaltion on viipymatta evattdva sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia koskeva hakemus.

30



F

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 18 artiklan mukaisesti sen
menettelyn  tdsmentadmiseksi, jolla vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva
viranomainen voi pyytaa selvennyksia tai lisatietoja kotijésenvaltiolta tai hakijalta, ja
tarvittaessa 1 kohdassa vahvistettujen maaraaikojen muuttamiseksi.

Kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen péatoksiin ja toimiin, jotka ilmoitetaan
hakijalle sill4 sahkdisella alustalla, jolla vakiolomake asetetaan saataville, voi hakea
muutosta kotijasenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaan.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen tekemé&an sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin mydntamista vastustavaan paatokseen, joka ilmoitetaan
hakijalle sill& sahkdisella alustalla, jolla vakiolomake asetetaan saataville, voi hakea
muutosta vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsdadannon nojalla.

Komissio hyvaksyy taytdntoonpanosaddoksilla tekniset saanndt 1 ja 2 kohdan
mukaista hakemuksen kasittelyd varten. Naihin sdéntoihin sisaltyy méaardajat hakijan
reagoimattomuudesta johtuvan hakemuksen raukeamisen osalta.

N&mé taytantoonpanosdéadokset hyvéksytadn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

13 artikla

Vastaanottavan jasenvaltion suorittama sijoittautumista varten tehdyn sahkoista

eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen arviointi

Kun on kyse menettelystda séhkodisen eurooppalaisen palvelukortin myodntamiseksi
sivuliikkeen, toimipisteen tai toimiston muodossa tapahtuvaa sijoittautumista varten,
vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen on neljdn viikon kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta selvitettava, sovelletaanko tallaiseen
sijoittautumiseen jotakin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua EU:n lainsd&ddannon
mukaista ennakkolupajérjestelméa tai ennakkoilmoitusjérjestelméa. Jos téllaisen
ennakkolupajarjestelmén tai ennakkoilmoitusjarjestelmén olemassaolo on todettu,
vastaanottavan jasenvaltion on my0s maéaritettavé edellytykset, joita hakijan on
noudatettava, lukuun ottamatta 5 artiklan 5 kohdan tarkoitettuja edellytyksia.
Vastaanottavan jasenvaltion on ilmoitettava, miksi tallaisen ennakkolupajarjestelman
tai ennakkoilmoitusjarjestelman soveltaminen on tarpeen ja oikeasuhteista yleiseen
etuun liittyvan pakottavan syyn yhteydessa.

Vastaanottavan jasenvaltion on valittémasti ilmoitettava hakijalle ja kotijasenvaltion
koordinoivalle ~ viranomaiselle  kyseisestd  ennakkolupajdrjestelméstd  tai
ennakkoilmoitusjarjestelmasta, edellytyksistd, joita hakijan on noudatettava, seka
niiden tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

Ottaen huomioon 10 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden oikeudet, jos
vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen ei reagoi 1 kohdassa
tarkoitetussa madraajassa, kyseista maaréaikaa pidennetddn automaattisesti kahdella
lisdviikolla, ja s&hkoiselld alustalla, jolle sdhkdista eurooppalaista palvelukorttia
koskeva hakemus on jatetty, varoitetaan vastaanottavan jasenvaltion koordinoivaa
viranomaista siit4, ettd reagoimatta jattdminen tarkoittaa, ettd sahkoinen
eurooppalainen palvelukortti mydnnetéén hakijalle.

Kun vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen reaktio hakemukseen on
saatu, hakijalle annetaan tilaisuus toimittaa todiste vastaanottavan jasenvaltion
koordinoivan  viranomaisen 1 kohdan mukaan toteamien edellytysten
noudattamisesta.
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Hakijan on kuvattava, mitka erityisedellytyksistd tayttyvat silla, ettd vastaavat
vaatimukset on aiemmin taytetty kotijasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen
auttaa hakijaa todistamaan vastaanottavan jasenvaltion edellytysten noudattamisen
14 artiklan mukaisesti.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen on arvioitava viikon
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut todisteen 1 kohdan mukaisesti todettujen
edellytysten noudattamisesta, mydnnetadnkd sahkdinen eurooppalainen palvelukortti
vai hylatadanko séhkoista eurooppalaista palvelukorttia koskeva hakemus.

Jos vastaanottavan j&senvaltion koordinoiva viranomainen péaattdd myontaa
sdhkdisen eurooppalaisen palvelukortin, sen on tehtéva niin viipymatta.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen voi vaihtoehtoisesti ilmoittaa
hakijalle ja kotijasenvaltion koordinoivalle viranomaiselle aikomuksestaan hylata
hakemus, missé tapauksessa hakijalla on viikko aikaa esittdd huomautuksensa.

Saatuaan hakijan huomautukset tai, jos huomautuksia ei ole esitetty, naiden
huomautusten esittdmiselle asetetun madrdajan umpeutuessa vastaanottavan
jasenvaltion koordinoivan viranomaisen on paatettdva viikon kuluessa séhkdisen
eurooppalaisen  palvelukortin  myontamisestd tai  sahkoistd eurooppalaista
palvelukorttia koskevan hakemuksen hylkaamisesté.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva viranomainen voi pyytaa kotijasenvaltiolta
tai hakijalta tarpeellisia selvennyksia tai tarpeellisia lisétietoja, joita ei vield ole
hakemuksessa. Talloin 1 ja 4 kohdassa tarkoitettuja mé&érdaikoja lykataan siihen
saakka, kun pyydetyt tarpeelliset selvennykset tai tarpeelliset lisatiedot on toimitettu.

Selvennyksié ja lisatietoja pyydetddn 7 kohdan mukaisesti vahvistettua menettelya
noudattaen.

Jos vastaanottava jasenvaltio ei 2 ja 4 kohdassa mainittujen sen reagoimiseen
varattujen ajanjaksojen umpeutuessa pyyda jonkin 1 kohdassa tarkoitetun
edellytyksen noudattamista tai ei tee paatosta sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin
myoéntamisestd 4 kohdan mukaan, sdhkdinen eurooppalainen palvelukortti katsotaan
vastaanottavan jasenvaltion myontamaksi niilla ehdoilla, jotka ilmoitetaan 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti kyseiselle jasenvaltiolle.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 18 artiklan mukaisesti sen
menettelyn tdsmentdmiseksi, jolla vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva
viranomainen voi pyytdd 5 kohdassa tarkoitettuja selvennyksia tai lisatietoja
kotijasenvaltiolta, ja tarvittaessa 1 ja 4 kohdassa vahvistettujen madréaikojen
muuttamiseksi.

Kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen péatoksiin ja toimiin, jotka ilmoitetaan
hakijalle silla sahkoiselld alustalla, jolla vakiolomake asetetaan saataville, voi hakea
muutosta kotijasenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaan.

Vastaanottavan jasenvaltion koordinoivan viranomaisen paatoksiin pyytdd 1 kohdan
mukaan edellytysten noudattamista ja sen padtokseen myontdd sahkoinen
eurooppalainen palvelukortti, joista ilmoitetaan hakijalle silld sahkoiselld alustalla,
jolla vakiolomake asetetaan saataville, voi hakea muutosta vastaanottavan
jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaan.

32

FI



F

10.

Jasenvaltiot eivéat saa edellyttdd yhtidoikeuden mukaista hakemusta sivuliikkeen
rekisterdimiseksi ennakkoedellytyksena sijoittautumista varten tehdyn sahkoistd
eurooppalaista palvelukorttia koskevan hakemuksen arvioimiseksi.

Talla ei rajoiteta séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijan velvollisuutta
noudattaa niitd kansallisia velvoitteita, kieltoja, edellytyksid tai rajoituksia, joita
sivuliikkeen rekisteréimiselle on yhtidoikeudessa asetettu palvelujen tarjoamiseksi
tallaisen sivuliikkeen kautta EU:n lainsaddanndn mukaisesti.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosadadoksilla tekniset sdannot 1, 2, 3 ja 4 kohdan
mukaista hakemuksen kaésittelyd varten. Naihin s&antoihin siséltyvat maaréajat
hakijan reagoimattomuudesta johtuvan hakemuksen raukeamisen osalta.

N&mé taytantoonpanosdédokset hyvéksytadn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettely& noudattaen.

14 artikla
Yhden kerran periaate kotijasenvaltiossa

Kotijasenvaltion koordinoiva viranomainen ei saa Vvaatia palveluntarjoajia
toimittamaan tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat kyseisen viranomaisen saatavilla tdméan
artiklan 2 kohdan tai asetuksen ....[ESC Regulation] 14 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, sahkoista eurooppalaista palvelukorttia hakiessaan tai todistaessaan
sijoittautumista varten haettavan sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin yhteydessa
niiden edellytysten noudattamisen, jotka vastaanottavan jasenvaltion koordinoiva
viranomainen on yksiloinyt 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kotijasenvaltion koordinoivan viranomaisen on hankittava 1 kohdassa tarkoitettuihin
tarkoituksiin vaadittavat tiedot ja asiakirjat, jotka ovat muiden kotijasenvaltion
viranomaisten saatavilla tai perdisin kyseisiltda viranomaisilta, henkil6tietojen
suojasta annettujen sdéntdjen mukaisesti sellaisina kuin niista sdadetéan direktiivissa
95/46/EY, asetuksessa (EU) 2016/679 ja kansallisessa lainsdadanndssa.

15 artikla

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon keskeyttaminen ja kortin

kumoaminen vastaanottavaan jasenvaltioon ndhden

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd koordinoiva viranomainen, joka myonsi
séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin, keskeyttdd sen voimassaolon tai kumoaa
kortin, jos EU:n lainsdddannén mukaisesti tehdaan paatds, jolla kielletdan
valiaikaisesti tai pysyvasti s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijaa
tarjoamasta kyseistd palvelutoimintaa vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd koordinoiva viranomainen, joka myonsi
séhkaoisen eurooppalaisen palvelukortin, kumoaa kortin, jos

1) sdhkoisen kortin haltija kdytti kortin mydntamiseen liittyvassd menettelyssa tietoja
tai asiakirjoja, joiden on todettu olevan vilpillisid, virheellisia tai vaarennettyja
joko kotijasenvaltion tai vastaanottavan jasenvaltion lopullisessa paatoksessa,
johon ei voida hakea muutosta sovellettavan kansallisen lainsaadanndn
mukaan;

il) vastaanottava jasenvaltio on tehnyt direktiivin 2014/67/EU 4 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kortin haltijaa koskevan lopullisen paatdksen, johon ei voida hakea
muutosta sovellettavan kansallisen lainsdadédnnén nojalla ja jossa sahkodisen
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eurooppalaisen palvelukortin haltijan katsotaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 96/71/EY** 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti olevan
tyontekija eika itsendinen ammatinharjoittaja;

iii) kortin haltija ei tdytd yhtd tai useampaa 11 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa saddettyd palvelujen véliaikaiseen rajat ylittdva&n tarjoamiseen
sovellettavaa edellytystd, jonka noudattaminen on vastaanottavan jasenvaltion
kansallisen lainsdddannén mukaan olennaista, jotta kyseisia palveluja voidaan
edelleen lainmukaisesti tarjota sen alueella;

iv) Kkortin haltija ei tadytd yhtd tai useampaa 12 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa saadettya sijoittautumiseen sovellettavan ennakkolupa- tai
ennakkoilmoitusjarjestelman  edellytystd,  jonka  noudattaminen  on
vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsadddnnon mukaan olennaista, jotta
kyseisia palveluja voidaan edelleen lainmukaisesti tarjota sen alueella.

16 artikla
Palveluntarjoajan kaikkien sahkoisten eurooppalaisten palvelukorttien voimassaolon
keskeyttaminen ja korttien kumoaminen tietyn palvelutoiminnan osalta

1. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin
myontédneet  koordinoivat  viranomaiset  keskeyttavat  kaikkien  samalle
palveluntarjoajalle ja kyseiselle palvelutoiminnalle myonnettyjen sdhkdisten
eurooppalaisten palvelukorttien voimassaolon tai kumoavat ne, jos EU:n
lainsdaddannon mukaisesti tehdadn paatos, jolla kielletddn véliaikaisesti tai pysyvasti
sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijaa tarjoamasta palvelutoimintaa
kotijasenvaltiossa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin
myontaneet  koordinoivat  viranomaiset  keskeyttavat ~ kaikkien  samalle
palveluntarjoajalle ja palvelutoiminnalle myodnnettyjen sahkoisten eurooppalaisten
palvelukorttien voimassaolon tai kumoavat ne, jos tehddan p&atos, jolla kielletaén
valiaikaisesti tai pysyvasti séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltijaa
tarjoamasta  palvelutoimintaa vastaanottavassa j&senvaltiossa, sikéli  kuin
kotijasenvaltion kansallisessa lainsdadanndssa maarataan EU:n lainsdddannon
mukaisesti palvelutoiminnan keskeyttdmisestd tai lopettamisesta sen alueella
vastaanottavassa jasenvaltiossa annetun valiaikaisen tai pysyvan kiellon johdosta.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin
mydntaneet koordinoivat viranomaiset kumoavat kaikki samalle palveluntarjoajalle
ja palvelutoiminnalle myonnetyt séhkoiset eurooppalaiset palvelukortit, jos kyseinen
palveluntarjoaja

1) pysyvaésti lakkaa tarjoamasta kyseisié palveluja kotijasenvaltiossa;
ii) on selvitystilassa ja purettu;

iii) muuttaa kyseisten séhkoisten korttien myontdmisen kannalta merkityksellisen
padasiallisen toimipaikkansa yhdesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon;

iv) muuttaa kyseisten sahkoisten korttien myontdmisen kannalta merkityksellisen
padasiallisen toimipaikkansa kolmanteen maahan;

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 1996,

palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon
(EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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v) on kotijasenvaltion tekemén sellaisen lopullisen paatoksen kohteena, johon ei
voida hakea muutosta kansallisen lainsdaddnndén mukaan ja jossa sdhkdisen
eurooppalaisen palvelukortin haltijan katsotaan olevan tyontekija eika
itsendinen ammatinharjoittaja;

vi) el jostain muusta syysta endd ole sijoittautunut kotijasenvaltioon.

17 artikla

Menettely sahkoisten eurooppalaisten palvelukorttien voimassaolon keskeyttamista,

kumoamista, paivittdmista ja peruuttamista varten

Jasenvaltion, joka havaitsee syyn kdynnistéda sdhkdisen eurooppalaisen palvelukortin
voimassaolon keskeyttdminen tai kortin kumoaminen alueellaan 15 tai 16 artiklan
mukaisesti, on ilmoitettava IMIn kautta kyseisen s&hkdisen eurooppalaisen
palvelukortin haltijalle asiaa koskevat perustelut ja annettava télle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Talld ei rajoiteta direktiivin 2006/123/EY 32 artiklan mukaisen varoituksen
antamista.

Kun jasenvaltio toteaa s&hkdisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon
keskeyttdmisen tai kortin kumoamisen olevan tarpeellista, sen on tehtdva néin
viipymattd, jos sen koordinoiva viranomainen on Kkyseisen s&hkoisen kortin
myoOntanyt viranomainen, tai sen on ilmoitettava viipymattd sdhkdisen Kkortin
mydnténeelle koordinoivalle viranomaiselle pé&atelmansa kyseisen sahkoisen
eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon keskeyttdmisen tai kortin kumoamisen
tarpeellisuudesta.

Sahkoisen kortin myontaneen koordinoivan viranomaisen, joka vastaanottaa toiselta
jasenvaltiolta tiedon sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin  voimassaolon
keskeyttamisen tai kortin kumoamisen tarpeellisuutta koskevasta paatelmastd, on
valittomaésti tapauksen mukaan keskeytettdvd kyseisen sdhkoisen eurooppalaisen
palvelukortin voimassaolo tai kumottava se.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd heti kun s@hkdisen eurooppalaisen
palvelukortin voimassaolon keskeyttamiseen johtaneet olosuhteet eivat ole endd
voimassa, sdhkdisen kortin myontanyt koordinoiva viranomainen aktivoi viipymatta
uudelleen kyseisen sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin.

Sahkaisen eurooppalaisen palvelukortin voimassaolon keskeyttamista tai kortin
kumoamista koskevan paitoksen, joka ilmoitetaan hakijalle silla sahkoisella
alustalla, jolla vakiolomake asetetaan saataville, on oltava asianmukaisesti perusteltu
ja sithen on mahdollista hakea muutosta asianomaisen jasenvaltion kansallisen
lainsdadannon mukaan.

Jos keskeytetyn sé&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin uudelleenaktivoimista
koskevaa péatosta ei ole tehty 2 kohdan viimeisen alakohdan mukaisesti, asiaan on
mahdollista hakea muutosta asianomaisen j&senvaltion kansallisen lainsdaddannon
mukaan.

Talla kohdalla ei rajoiteta 2 kohdan toisen alakohdan soveltamista.

Jasenvaltioiden on velvoitettava séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltija
ilmoittamaan s&hkoisen eurooppalaisen palvelukortin myonténeelle koordinoivalle
viranomaiselle seuraavat:
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a) paatokset, joilla rajoitetaan vaikka vain valiaikaisesti joko kotijasenvaltiossa tai
vastaanottavassa jasenvaltiossa sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltijaa
tarjoamasta kyseisen sahkoisen kortin piiriin kuuluvaa palvelutoimintaa tai
Kiellet&an se;

b) séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin piiriin kuuluvan toiminnan lopettaminen
pysyvaésti kotijasenvaltion alueella;

c) sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltijan selvitystila tai purkaminen tai sen
paéasiallisen toimipaikan muuttaminen Euroopan unionin alueella tai
kolmanteen maahan;

d) kotijasenvaltion tai vastaanottavan jasenvaltion direktiivin 2014/67/EU 4 artiklan
5 kohdan mukaisesti tekemét lopulliset paatokset, joihin ei voida hakea
muutosta kansallisen lainsé&ddannon nojalla ja joissa sahkoisen eurooppalaisen
palvelukortin  haltijan  katsotaan olevan tyOntekija eikd itsendinen
ammatinharjoittaja;

e) merkittdvat muutokset vaatimuksissa, joita sdhkdisen kortin haltijaan sovelletaan
kotijasenvaltiossaan, siltd osin kuin tiedot ndiden vaatimusten noudattamisesta
on ilmoitettu vastaanottavalle jasenvaltiolle yhdessa sahkoisté korttia koskevan
hakemuksen kanssa;

f) muutokset sédhkdisen eurooppalaisen palvelukortin haltijan todellisessa tilanteessa
tai muissa sit& koskevissa tiedoissa, jotka nékyvat kortin sisallossa.

Koordinoivien viranomaisten on vaihdettava tietoja omasta aloitteestaan ja
avustettava toisia koordinoivia viranomaisia tietoonsa tulleiden sellaisten tilanteiden
osalta, jotka saattavat ratkaista kyseisen sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin
voimassaolon keskeyttdmisen tai kortin kumoamisen tai tarpeen muuten péivittaa sen
sisaltoa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat
asetuksen ...[ESC Regulation] 17 artiklan mukaisesti nimedmalleen koordinoivalle
viranomaiselle niiden tietoon tulleista 4 kohdassa luetelluista tilanteista.

Edell& olevan 4 kohdan d alakohdan osalta tat4 kohtaa sovelletaan my0s direktiivin
2014/67/EU 2 artiklan a alakohdassa maériteltyyn toimivaltaiseen viranomaiseen.

Talla kohdalla ei rajoiteta direktiivin 2009/101/EY 2 artiklan eik& direktiivin
89/666/EY 2 artiklan soveltamista.

Sahkoisen eurooppalaisen palvelukortin haltija voi milloin tahansa pyytéa kortin
myoéntanyttd koordinoivaa viranomaista peruuttamaan sille aiemmin myonnetyn
séhkdisen eurooppalaisen palvelukortin.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksilla tekniset sdannot  sahkoisten
eurooppalaisten  palvelukorttien  voimassaolon  keskeytysten, kumoamisten,
paivitysten ja peruutusten kasittelyd varten, mukaan luettuina séanndkset mahdollista
voimassaolon keskeyttamistd ja kortin kumoamista koskevien varoitusten
tekemisestd ja peruuttamisesta, ndiden menettelyjen ja direktiivin 2006/123/EY 32
artiklan mukaisen varoitusjarjestelmén kytkemisesté toisiinsa sek& voimassa olevan
séhkoisen eurooppalaisen palvelukortin ja direktiivin 2006/123/EY 18 artiklan
mukaisen yksittéistapauksissa sovellettavien poikkeusten menettelyn kytkemisesta
toisiinsa.
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N&mé taytantoonpanosadédokset hyvéksytadn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

18 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ...viiden vuoden ajaksi 12 artiklan 4
kohdassa ja 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja s&&doksia.
Komissio laatii siirrettyd saddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdaan yhdeksan
kuukautta ennen tdmén viiden vuoden kauden p&attymistd. S&addsvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistadn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden pééattymisté.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 artiklan 4
kohdassa ja 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun sadddsvallan  siirron.
Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksesséd mainittu séadosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivadd seuraavana pdaivana, jona sitd koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6éhempéana,
Kyseisessa paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispéétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edellda olevien 12 artiklan 4 kohdan ja 13 artiklan 7 kohdan nojalla annetut
delegoidut saddokset tulevat voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaréajan
paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

19 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa direktiivin 2006/123/EY 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

20 artikla
Taytantéonpanon seuranta

Komissio vahvistaa yhdessa jasenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaan
liittyvien sidosryhmien kanssa seurantajarjestelyt, jotta voidaan seurata ja arvioida tdmén
direktiivin  taytdntéonpanoa ja vaikutuksia ja erityisesti sitd, miten se vaikuttaa
sijoittautumisvapauteen ja vapauteen tarjota palveluja kaikissa jasenvaltioissa sen
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soveltamisalaan kuuluvan palvelutoiminnan osalta véhentdmaélla palveluntarjoajille aiheutuvia
kustannuksia, lisaédmalla rajojen yli laajentuvia palveluntarjoajia koskevaa avoimuutta ja
lisadmalla kilpailua, ja sen vaikutusta kyseisten palvelujen hintoihin ja laatuun asiaan liittyvat
indikaattorit huomioon ottaen.

21 artikla
Uudelleentarkastelulauseke

Komissio suorittaa viimeistddn [24 months after the date for transposition of this Directive]
arvioinnin siit4, onko asianmukaista hyvéksya lisatoimenpiteitd, joilla koordinoidaan
sdédnnoksid, jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja vapautta tarjota niitd palveluja, joita
varten eurooppalainen palvelukortti on otettu k&yttoon.

Komissio tekee 36 kuukauden kuluessa siitd, kun tdmé direktiivi saatettiin osaksi kansallista
lainsdadantod, ja sen jalkeen véhintdan viiden vuoden valein arvioinnin tasta direktiivista ja
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sen toimivuudesta. Kyseisessé
kertomuksessa tarkastellaan  sdhkoisen eurooppalaisen palvelukortin - myontamista,
paivittdmistd, sen voimassaolon keskeyttdmistd tai sen kumoamista koskevien menettelyjen
mukauttamisen tarpeellisuutta ottaen huomioon sahkaéisen hallinnon viimeaikainen kehitys, ja
se siséllytetddn asetuksen ...[ESC Regulation] yleistd toimivuutta arvioivaan kertomuksen
asetuksen 19 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantda

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&&rdykset viimeistdan [...] péivana
[...Jkuuta [...] [two years after entry into force of this Directive]. Niiden on
viipymatta toimitettava komissiolle Kkirjallisina ndma sadnnokset.

Jasenvaltioiden on sovellettava naitd sd&nnoksia [...] paivasta [...Jkuuta [...] [two
years after entry into force of Regulation ....[ESC Regulation]......... ].

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

23 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [twentieth] péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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24 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
39

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


