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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Da rund 70 % des BIP und der Beschaftigung in der EU auf den Dienstleistungssektor
entfallen, ist die Férderung der Wettbewerbsféhigkeit der EU-Dienstleistungsmarkte flr die
Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum in der EU von zentraler Bedeutung. Mit der im
Jahr 2006 verabschiedeten Dienstleistungsrichtlinie wurden allgemeine Bestimmungen
festgelegt, die die Niederlassung von Dienstleistern erleichtern und ihre F&higkeit, im
Binnenmarkt grenzubergreifende Dienstleistungen anzubieten, steigern. Die Richtlinie stiel
eine Reihe von Reformen in den EU-Mitgliedstaaten an und fiihrte im Laufe von zehn Jahren
zu einem Anstieg von schatzungsweise 0,9 % des BIP der EU.

Dennoch besteht weiterhin ein grofles Potenzial fiir Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, das es noch auszuschopfen gilt. Eine schnellere Produktivitatssteigerung und
ein effizienterer Einsatz von Ressourcen kdme den EU-Dienstleistungsmérkten zugute. Der
grenziberschreitende Dienstleistungshandel und die grenzibergreifenden Investitionen in
Dienstleistungen bewegen sich weiter auf niedrigem Niveau. Der Abbau der einer Steigerung
der grenziiberschreitenden Aktivitdten im Bereich Dienstleistungen noch entgegenstehenden
Hindernisse wird zu einer Starkung des Wettbewerbs beitragen und zu mehr
Auswahlmoglichkeiten und besseren Preisen fiir Verbraucher sowie einer verstarkten
Innovationstatigkeit filhren. Mit der Uberwindung dieser Hemmnisse unter den bereits durch
die Dienstleistungsrichtlinie geschaffenen Rahmenbedingungen konnte das BIP der EU um
weitere 1,7 % gesteigert werden.! Des Weiteren werden besser funktionierende
Dienstleistungsmaérkte die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie positiv beeinflussen, da das
verarbeitende Gewerbe der EU einen wichtigen Abnehmer und Endnutzer von
Dienstleistungen darstellt. Tats&chlich machen Dienstleistungen 40 % des Wertes eines
Fertigerzeugnisses in der EU aus. Eine wettbewerbsféhige Fertigungsindustrie ist darum von
gut funktionierenden Dienstleistungsméarkten abhéngig.

Aus diesen Griinden betonte der Europdische Rat: ,, Die Verwirklichung eines vertieften und
faireren Binnenmarkts ist von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, Arbeitsplatze
zu schaffen, die Produktivitdt zu steigern und ein attraktives Umfeld flr Investitionen und
Innovation zu gewihrleisten.“? Ein besser funktionierender Binnenmarkt ist eine der zehn
Prioritdten der Europdischen Kommission. In ihrer im Oktober 2015 verabschiedeten
Binnenmarktstrategie kiindigte die Kommission eine Reihe von Malinahmen an, um den
Binnenmarkt ohne Grenzen fiir Dienstleistungen Wirklichkeit werden zu lassen.? Das Ziel ist
klar: Hirden abbauen, um es Dienstleistern zu erleichtern, neue Geschaftschancen
wahrzunehmen, und gleichzeitig fir Verbraucher hochwertige Dienstleistungen garantieren.
Dieser Vorschlag schliet an die Binnenmarktstrategie an.

Die Dienstleistungsrichtlinie bietet einen ausgewogenen Rechtsrahmen zur Erreichung dieser
Ziele. Sie stellt sicher, dass nationale Vorschriften nichtdiskriminierend, gerechtfertigt und
verhadltnismalig sind, um die im Interesse der Allgemeinheit liegenden Ziele zu
verwirklichen. Dariiber hinaus schreibt sie den Mitgliedstaaten vor, Hemmnisse

Europdische Kommission: ,,Update of the study on the economic impact of the Services Directive*
(Aktualisierte Studie zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie), 2015.
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 28. Juni 2016.

Mitteilung der Kommission vom 28. Oktober 2015: Den Binnenmarkt weiter ausbauen: Mehr Chancen
fur die Menschen und die Unternehmen.
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administrativer Art abzubauen, die Dienstleistungsanbieter in der Praxis davon abhalten,
grenziberschreitend tatig zu werden. Die Dienstleistungsrichtlinie und die damit festgelegten
wichtigen Grundsatze bleiben von diesem Vorschlag unberdihrt.

Diese mit der Dienstleistungsrichtlinie eingefiihrten Grundsatze haben Fortschritte auf dem
Wege zu einer besseren Funktionsweise der EU-Dienstleistungsmarkte ermoglicht.
Gleichzeitig bestehen in einer Reihe wichtiger Dienstleistungsbereiche noch immer
Hindernisse flr eine verstarkte Binnenmarktintegration. Dies ist insbesondere bei mehreren
Unternehmensdienstleistungen und in der Bauwirtschaft der Fall, in denen die Wahrnehmung
von Geschaftschancen in anderen Mitgliedstaaten fur Dienstleistungserbringer oftmals nicht
leicht ist. Dienstleister sind bei einer Expansion ins Ausland mit verwaltungstechnischen
Hemmnis43en konfrontiert. Dies wurde durch umfassende Kontakte mit Dienstleistern
bestatigt.

Dienstleistungserbringer sind bei der Aufnahme einer grenzuberschreitenden Téatigkeit mit
komplexen Verwaltungsverfahren konfrontiert. Dazu z&hlt auch mangelnde Klarheit dardiber,
in welcher Weise bestehende Regelungen zu befolgen sind, was Unternehmen, insbesondere
KMU, von dem Vorstol3 abhélt, Geschéftschancen in anderen Mitgliedstaaten zu nutzen.
Dienstleister haben Schwierigkeiten, sich Informationen ({ber geltende rechtliche
Anforderungen und Verfahren zu beschaffen, die durchlaufen werden mussen, um Zugang
zum Markt eines anderen Mitgliedstaats zu erhalten. Dariiber hinaus erfassen nationale
Regelungen hdufig nur nationale Sachverhalte, ohne zu klaren, wie sie auf
Dienstleistungsanbieter aus anderen EU-Mitgliedstaaten angewendet werden sollen.
Infolgedessen ist fiir Dienstleister, die sich darum bemihen, eine stdndige Prdsenz in einem
anderen Mitgliedstaat einzurichten oder zeitweise grenzlberschreitende Dienstleistungen zu
erbringen, oftmals schwer zu verstehen, welche Vorschriften wie Anwendung finden. Die
Verwaltungsformalitaten in den verschiedenen Mitgliedstaaten sind haufig kompliziert, und
ihre Erflllung ist fir Dienstleister oftmals kostspielig.

Ziel der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte ist es darum, den
Verwaltungsaufwand fur Dienstleister, die ihre Aktivitaten auf andere Mitgliedstaaten
ausweiten maochten, zu verringern. Gleichzeitig wird sie sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten
Vorschriften, die gerechtfertigt sind, anwenden konnen. Sie wirde Dienstleistern auf
freiwilliger Basis als alternative Maoglichkeit zum Nachweis der Einhaltung geltender
nationaler Regelungen angeboten werden. Sie ermdglicht es Dienstleistungserbringern, zur
Erfillung der bei Auslandsexpansionen erforderlichen Formalitaten ein vollelektronisches
Verfahren auf EU-Ebene zu nutzen. Damit wird die Rechtssicherheit fiir Dienstleister erhoht
und der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert. Durch die elektronische Karte werden
Dienstleister in der Lage sein, verwaltungstechnische Hemmnisse zu umgehen, wie etwa die
Unsicherheit, welche Anforderungen Anwendung finden, das Ausfullen unterschiedlicher
Formulare in fremden Sprachen, das Ubersetzen, Bescheinigen oder Beglaubigen von
Dokumenten sowie nicht elektronische Verfahrensschritte. Die Kosteneinsparungen in Bezug
auf die unter das Verfahren flr die elektronische Karte fallenden Formalitdten wéaren im
Vergleich zur aktuellen Situation erheblich und wirden sich moglicherweise auf 50 % oder
noch mehr belaufen.’

Einschlielich neun von der Kommission organisierter Workshops mit Dienstleistungserbringern in
Grenzregionen.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: ,,Folgenabschitzung zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfihrung einer Europdischen
Dienstleistungskarte und damit verbundener Verwaltungseinrichtungen®, 2017.
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In Féllen, in denen ein Dienstleister plant, eine Dienstleistung voribergehend
grenziberschreitend zu erbringen, wirde die elektronische Karte vom Herkunftsmitgliedstaat
ausgestellt werden. Die Aufnahmemitgliedstaaten konnten dann Einwénde gegen die
Ausstellung der Karte erheben, wenn sie bereits nach der geltenden Dienstleistungsrichtlinie
aus einem der in Artikel 16 genannten zwingenden Grunde des Offentlichen Interesses dazu
befugt sind. Einmal ausgestellt, wirde die elektronische Karte dem Dienstleister die
Moglichkeit  bieten,  Dienstleistungen  voriibergehend  grenzlberschreitend  im
Aufnahmemitgliedstaat zu erbringen. Im Einklang mit Artikel 16 der Dienstleistungsrichtlinie
haben die Entscheidungsbefugnisse der Aufnahmemitgliedstaaten, einen Antrag auf eine
Elektronische Europdische Dienstleistungskarte abzulehnen, dementsprechend unverandert
Bestand.

Beabsichtigt ein Dienstleister, Dienstleistungen mithilfe einer Zweigstelle, einer Agentur oder
eines Buros in einem anderen Mitgliedstaat zu erbringen, so erfolgt die Ausstellung der
elektronischen Karte durch den Aufnahmemitgliedstaat. In diesem Fall wirde der
Dienstleister die Karte trotzdem bei den Behorden seines Herkunftslands beantragen, die
prifen wirden, ob der Dienstleister in ihrem Hoheitsgebiet im Sinne der geltenden
Vorschriften niedergelassen ist. In einem zweiten Schritt wirden die Behorden des
Herkunftsmitgliedstaats jedoch ein Verfahren bei den zustdndigen Behdrden des
Aufnahmelands einleiten, um diesen die Prifung zu ermdglichen, ob der beantragende
Dienstleister ~ die  regulatorischen  Anforderungen  seines  Aufnahmelands  der
Dienstleistungsrichtlinie  entsprechend erflllt. Aufgrund dessen gabe es keine
Ungleichbehandlung zwischen inldndischen und auslandischen Dienstleistungserbringern.
Nach Ausstellung der elektronischen Karte kdnnte deren Inhaber Dienstleistungen tber eine
Zweitniederlassung (in Form einer Zweigstelle, einer Agentur oder eines Biros) im
betreffenden Aufnahmemitgliedstaat erbringen.

Die Idee der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte ist mit dem Européischen
Berufsausweis (European Professional Card — EPC) vergleichbar, mit dem die Behorden der
Mitgliedstaaten bereits vertraut sind. Der EPC ist seit Januar 2016 verfligbar und fand bei den
ausgewahlten Berufstatigen groRen Anklang. Damit wird deutlich, dass ein derartiges
Instrument der Vereinfachung flr die jeweiligen Nutzer von praktischem Nutzen ist. Sowohl
die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte als auch der EPC sind freiwillige
elektronische Verfahren auf EU-Ebene. Die Nutzung einer Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte ist fir Dienstleister freiwillig. Die Behorde des Herkunftslands des
Antragstellers fungiert dabei als einheitlicher Ansprechpartner. Das Funktionieren beider
Systeme ist aullerdem von im Voraus festgelegten und verbindlichen Ablaufen abhéangig, die
auf die Zusammenarbeit zwischen dem Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaat ausgerichtet
sind und (ber das bestehende, mit der IMI-Verordnung® eingerichtete Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) umgesetzt werden.

Gleichzeitig verfolgen die beiden Systeme unterschiedliche Ziele. Der EPC erleichtert die
grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistungen durch die Anerkennung beruflicher
Qualifikationen fur naturliche Personen wie Arbeitnehmer oder selbststandige Dienstleister in
Ubereinstimmung mit der Richtlinie iber Berufsqualifikationen.

6 Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,IMI-Verordnung*) (ABI. L 316 vom
14.11.2012, S. 1).

DE



DE

Die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte betrifft eine viel groRere Bandbreite von
Anforderungen. Er ware sowohl fir nattrliche Personen, die selbststéndig tatig sind, als auch
fir Unternehmen verfugbar, die Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat erbringen
maochten. Im Gegensatz zum EPC wirden im Rahmen der Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte auch technische Einrichtungen angeboten, um die Einhaltung der mit der
Entsendung von Arbeitnehmern in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, die der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie zu diesem Zweck das IMI nutzen wollen, verbundenen
Verwaltungsformalitaten zu vereinfachen. Die Mdoglichkeit der Nutzung des IMI wird in
keiner Weise den Inhalt der Bestimmungen der Richtlinie 2014/67/EU beruhren. Ebenso
enthalten wéren Regelungen, die den Zugang zum Versicherungsschutz bei
grenziuberschreitenden Dienstleistungen erleichtern.

Die elektronische Karte wirde Anforderungen abdecken, die unter die
Dienstleistungsrichtlinie fallen, und dementsprechend nicht Bereiche wie Steuern, Arbeit und
Sozialversicherung. Gleichwohl dirfen die Behorden in den Mitgliedstaaten von den Inhabern
der elektronischen Karte nicht verlangen, bereits im Rahmen des Verfahrens fir die Karte
erfasste Informationen fiir Verfahren oder Formalitadten vorzulegen, die einem Dienstleister
im Zusammenhang mit der Vergabe eines Offentlichen Auftrags, einem Wettbewerb oder
einer Konzession, der Grindung von Tochtergesellschaften oder der Eintragung von
Zweigstellen nach MaRgabe des Gesellschaftsrechts und der Registrierung bei verpflichtenden
Sozialversicherungen auferlegt wurden.

Die Elektronische Européische Dienstleistungskarte wiirde — in einem ersten Schritt — fir
Unternehmens- und Baudienstleistungen gelten, soweit die zugehdrigen Aktivitaten bereits
unter die Dienstleistungsrichtlinie fallen. Beide Branchen sind fur die Wirtschaft in der EU
von zentraler Bedeutung.” Anbieter von Bau- oder Unternehmensdienstleistungen sind bei
einer Expansion ins Ausland oftmals mit sehr komplexen Verwaltungsverfahren konfrontiert.
Darlber hinaus fiel das Produktivitdtswachstum in den vergangenen zehn Jahren in beiden
Branchen sehr gering aus, und grenziberschreitende Handels- und Investitionsaktivitaten
finden nur in beschranktem Umfang statt. Ein verstarkter grenziiberschreitender Wettbewerb
wirde dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit beider Branchen aufrechtzuerhalten und zu
verbessern.

Dieser Vorschlag enthalt auch Bestimmungen zur Uberprifung der Effektivitat der
Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte, unter anderem hinsichtlich der Einhaltung
der fir die Entsendung von Arbeitnehmern erforderlichen Formalitaten und unter
Bertcksichtigung der Erfahrungen der Mitgliedstaaten, die sich fir die in Artikel 6 Absatz 3
dieses Verordnungsentwurfs vorgesehene Mdglichkeit entschieden haben, dass die
entsprechenden Formalitaten Uber eine mit dem IMI verknipfte elektronische Plattform
erledigt werden kdnnen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Diese Verordnung wird zusammen mit einer Richtlinie vorgelegt. Mit der Verordnung wird
die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte eingefiihrt, ohne dass die dem zugrunde
liegenden EU-Vorschriften geédndert wirden. Es werden Werkzeuge eingerichtet, die
Dienstleistungserbringern in der gesamten EU zur Verfligung stehen. Des Weiteren erleichtert
die Verordnung die Klarung von Fragen im Zusammenhang mit dem Versicherungsschutz
eines grenzuberschreitend tatigen Dienstleisters. In der Richtlinie wird der rechtliche und

! Die beiden Branchen decken laut Eurostat etwa 20 % des BIP und der Beschéaftigung in der EU ab.
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operative Rahmen der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte dargelegt, und es
werden unter anderem die Anspruchsvoraussetzungen, die Zustandigkeiten der Herkunfts-
und Aufnahmemitgliedstaaten, die Gultigkeit der Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte sowie die Bedingungen flr ihren Entzug oder ihre Aussetzung geregelt.

Mit dieser Verordnung werden die bestehenden EU-Bestimmungen zu sozialen Fragen,
Beschaftigungsbedingungen (insbesondere Entsendung von Arbeitnehmern,
Arbeitnehmerrechte und die soziale Sdule) sowie Arbeits- und Umweltschutz beibehalten.
Diesbeztiglich bestehende Schutzbestimmungen werden weder ge&ndert noch infrage gestellt.
Die elektronische Karte bote ndhere Informationen Gber das Unternehmen. Die Befugnis der
Mitgliedstaaten, Vor-Ort-Inspektionen durchzufiihren, bliebe davon vollkommen unberihrt.
Die Vorschriften zur Entsendung von Arbeitnehmern geméaR den Richtlinien 96/71/EG und
2014/67/EU gelten im Kontext der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte fort; es
werden jedoch weitere Einrichtungen fur die Erfullung dieser Vorschriften zur Verfligung
gestellt. Wenn die Mitgliedstaaten Verfahren eingerichtet haben, mit denen Erkl&rungen in
Bezug auf die Entsendung von Arbeitnehmern gemaR Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU auf
elektronischem Wege ausgefullt werden konnen, leitet die Elektronische Européische
Dienstleistungskarte den Karteninhaber zu den entsprechenden nationalen Verfahren.
Dienstleister, die Inhaber einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte sind,
konnen diese Erklarung auch Uber eine mit dem IMI verbundene elektronische Plattform
einreichen, sofern der betreffende Aufnahmemitgliedstaat der Kommission mitgeteilt hat, dass
diese Moglichkeit fir die Entsendung von Arbeitnehmern in sein Hoheitsgebiet zur
Verfugung steht.

Der Vorschlag fir eine Elektronische Europdische Dienstleistungskarte ergénzt andere zur
Verhinderung der Schaffung von nationalen Beschrankungen fir die grenziberschreitende
Dienstleistungserbringung in der Binnenmarktstrategie angekindigte politische Initiativen im
Zusammenhang mit Dienstleistungen. In dieser Hinsicht ergénzt er den Vorschlag der
Kommission [XX] fur eine Richtlinie zur Reformierung des Verfahrens, gemal? welchem die
Mitgliedstaaten Genehmigungsregelungen und Anforderungen im Bereich Dienstleistungen
notifizieren missen.

Ergénzt wird dieser Vorschlag ebenfalls von der in der Binnenmarktstrategie fiir 2017
angekundigten Initiative des zentralen digitalen Zugangstors (Single Digital Gateway). Das
Zugangstor, zu dem im Herbst 2016 eine 6ffentliche Konsultation durchgefihrt wurde, wird
die derzeitigen Informationsliicken fiir Unternehmen und Birger schlie}en, indem die
relevanten Online-Informationen auf EU- und nationaler Ebene eingebunden, vervollstandigt
und optimiert werden. Eine Anbindung an Hilfsdienste ist ebenfalls vorgesehen. Aulierdem
soll dadurch die Digitalisierung der nationalen, fir Birger und Unternehmen bei der
Wahrnehmung ihrer Binnenmarktrechte relevanten Verfahren weiter vorangetrieben werden.
Der Umfang des zentralen digitalen Zugangstors soll sich tber die von der vorliegenden
Initiative abgedeckten Bereiche hinaus erstrecken.

Demgegeniber sollte die Elektronische Europaische Dienstleistungskarte ein vollstandig
harmonisiertes und standardisiertes Instrument fur die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen bieten, das die Befolgungskosten flr bestimmte Dienstleistungsmarkte, die
weitgehend von KMU dominiert sind, reduziert. Sie dient dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung, indem sie den Mitgliedstaat, aus dem der Dienstleister stammt,
einbezieht; dieser (Herkunfts-)Mitgliedstaat hat jedoch kein Mitspracherecht in Bezug auf die
Anforderungen, die ein Dienstleister in anderen Mitgliedstaaten erfullen muss. Nach MaRgabe
der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte sind die anderen Mitgliedstaaten
gehalten, Uber einen vorgegebenen und volistandig standardisierten Arbeitsablauf zu
informieren und dessen Einhaltung sicherzustellen. Mit Hilfe des mit diesem Verfahren
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verknupften zentralen digitalen Zugangstors werden die Begunstigten dieses Verfahren
muhelos finden kdnnen.

Die Umsetzung der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte wird vollumfanglich
auf die Entwicklung des Projekts des zentralen digitalen Zugangstors abgestimmt sein und es
werden dabei die im eGovernment-Aktionsplan formulierten Grundsédtze beachtet
(insbesondere: standardméalig digital, interoperabel, grenzubergreifend, einmalig und
integrativ).®

SchlieBlich ergénzt dieser Vorschlag die Durchsetzungsstrategie der Kommission, die diese
parallel dazu verfolgt, um gegen ungerechtfertigte oder unverhdltnismaliige nationale
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
vorzugehen.

Die Umsetzung dieser Verordnung wird durch das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI)
unterstiitzt werden, das mit der IMI-Verordnung® eingefiihrt wurde. Das IMI kann seit 2011
von etwa 5000 Behorden genutzt werden; es unterliegt laufenden Benutzerumfragen und hat
sein Potenzial im Rahmen des im Januar 2016 eingeflihrten Europdischen Berufsausweises
unter Beweis gestellt.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag fur diese Verordnung zur Einfihrung der Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte und die vorgeschlagene Richtlinie sind in vollem Umfang vereinbar mit
zahlreichen anderen Politikbereichen der Union — inshesondere solchen, mit denen ebenfalls
die Ziele der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und des Abbaus der Anforderungen an
Dienstleistungserbringer verfolgt werden.

Die Vereinfachung der dokumentenbezogenen Formalitdten wirde sich genau an den
Ldsungen orientieren, die im Rahmen der Verordnung (EU) 2016/1191 (iber die Forderung
der Freizugigkeit der Burger eingeflihrt werden sollen, indem die Anforderungen zur Vorlage
bestimmter 6ffentlicher Dokumente in der Europaischen Union®® vereinfacht werden.

Auf dem Gebiet der Anerkennung beruflicher Qualifikationen wurde 2013 ein &hnliches
Instrument zur Forderung der Verwaltungsvereinfachung eingefiihrt — der oben genannte
Européische Berufsausweis, der seit Januar 2016 fur einige ausgewahlte Berufe (Pflegekréfte,
Apotheker, Physiotherapeuten, Bergfiihrer und Immobilienmakler) verfligbar ist. Im Interesse
der Vermeidung potenzieller Uberschneidungen sieht der vorliegende Vorschlag vor, dass
Berufstatigen, die einen Europdischen Berufsausweis beantragen koénnen, der Erhalt einer
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte verwehrt ist.

Im Rahmen des Verfahrens der Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte greifen die
Koordinierungs- und die zustdndigen Behorden auf alle verfugbaren Vernetzungen mit

8 EU-eGovernment-Aktionsplan 2016-2020 — Beschleunigung der Digitalisierung der 6ffentlichen

Verwaltung (COM(2016) 179).

o Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,JMI-Verordnung*) (ABL. L 316 vom
14.11.2012, S. 1).

10 Verordnung (EU) 2016/1191 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 zur
Férderung der Freizigigkeit von Burgern durch die Vereinfachung der Anforderungen an die Vorlage
bestimmter &ffentlicher Urkunden innerhalb der Européischen Union und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABI. L 200 vom 26.7.2016, S. 1).
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nationalen Registern, einschlieflich der Verknipfung von Unternehmensregistern (BRIS)
gemal der Richtlinie 2009/101/EG, sowie mit Insolvenzregistern gemaR der
Verordnung (EU) 2015/848 zurlck, bevor sonstige MaRnahmen zur Einholung von
Informationen oder Priifung zuvor erhaltener Informationen fiir die Zwecke dieses Verfahrens
ergriffen werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Diese gesetzgeberische Malinahme fallt nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a AEUV in die
geteilte Zustandigkeit. Sie soll die Niederlassung und die Erbringung von Dienstleistungen
erleichtern, indem die gesetzlichen Bestimmungen, die dem Funktionieren des Binnenmarkts
dienen, angenahert werden. Diese Verordnung beruht auf Artikel 114 AEUV, der allgemeinen
Rechtsgrundlage fir die Annahme solcher MaRnahmen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Das Ubergeordnete Ziel dieses Legislativvorschlags besteht darin, das reibungslose
Funktionieren des EU-Binnenmarkts fur Dienstleistungen zu gewéhrleisten, der nicht auf das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats beschrankt ist, sondern sich auf das gesamte Gebiet der EU
erstreckt. Angesichts des l&andertbergreifenden Charakters des EU-Binnenmarkts und der
Notwendigkeit, Situationen in grenziberschreitenden Zusammenh&ngen auf moglichst
koh&rente Weise zu begegnen, stellt die Nutzung eines vorhandenen und in der gesamten EU
funktionierenden IT-Instruments — des IMI — eine effiziente Reaktion dar, die nur durch ein
Tatigwerden auf EU-Ebene zur Anwendung gelangen kann.

. Verhaltnismaligkeit

Die durch diese Verordnung eingefiihrten MaBnahmen stehen in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem mit ihr verfolgten Ziel der weiteren Integration der Dienstleistungsmaérkte
auf EU-Ebene, indem sie eine hohere Marktdynamik und verstarkten grenziberschreitenden
Wettbewerb ermdglichen. Sie stehen ebenfalls in einem angemessenen Verhéltnis zu den
Zielen der Schaffung grofRerer Transparenz, der Senkung von Kosten und der Vereinfachung
von Verfahren, die Dienstleistern im grenziibergreifenden Kontext von den Mitgliedstaaten
auferlegt werden — insbesondere der Verfahren zur Entsendung von Personal und im Hinblick
auf die Berufshaftpflichtversicherung. Dariber hinaus baut die Verordnung auf dem IMI auf,
einem auf EU-Ebene bestehenden IT-Instrument, das aus dem EU-Haushalt finanziert und
bereits von nationalen Verwaltungen genutzt wird. Das eingefiihrte Verfahren auf EU-Ebene
wird nur geringfiigige Anderungen des IMI mit sich bringen, sodass sich die Kosten auf EU-
und nationaler Ebene in Grenzen halten. Diese begrenzten Kosten sind im Hinblick auf
bestehende ahnliche Verfahren, wie etwa den Européischen Berufsausweis, ermittelt worden.

Diese MaRnahmen gehen nicht tber das fir die Losung der aufgezeigten Probleme und die
Verwirklichung der benannten Ziele erforderliche Mal hinaus. Obgleich das EU-weite
Verfahren von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten verlangt, eine aktive Rolle
einzunehmen, werden die von den Mitgliedstaaten erwarteten finanziellen Anstrengungen
aufgrund der Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems, einer bereits bestehenden und
mit EU-Mitteln eingerichteten Plattform, begrenzt sein. AuRerdem wirken sich der zusétzliche
Wettbewerb auf den Dienstleistungsmérkten durch mehr Akteure und der zunehmende
Umsatz, die durch die Nutzung der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte zu
erwarten sind, positiv auf die Wirtschaft der Mitgliedstaaten aus.
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Die Nutzung einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte ist fir Dienstleister
freiwillig.

. Wahl des Instruments

Diese Verordnung beruht auf Artikel 114 AEUV. Sie enthélt Bestimmungen, die die
Grindung einer Zweitniederlassung, die Wahrnehmung der Dienstleistungsfreiheit und
vorlbergehende grenziberschreitende Téatigkeiten erleichtern sollen. Aufbauend auf diesem
Artikel des Vertrags werden mit der Verordnung aullerdem praktische Instrumente flr eine
Berufshaftpflichtversicherung eingefiihrt, die Dienstleistungserbringer bei einer Betétigung
im Ausland benétigen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Zur Vorbereitung dieses Vorschlags hat die Kommission eine eingehende Bewertung der
Dienstleistungsrichtlinie  vorgenommen. Diese Bewertung hat ergeben, dass die
Dienstleistungsrichtlinie  bislang nur teilweise wirksam umgesetzt wurde. Die
Dienstleistungsrichtlinie konnte mithilfe der Reformen der Mitgliedstaaten zusatzliches
Wachstum generieren. Dennoch sind Dienstleister in wichtigen Dienstleistungsbereichen
(z. B. Unternehmensdienstleistungen und Bauwirtschaft) noch immer mit einer bedeutenden
Anzahl von Beschrankungen konfrontiert. Darliber hinaus kann das System der
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten seinen Nutzen nicht voll entfalten.
Eine ausfihrliche Analyse zur Funktionsfahigkeit und Praxistauglichkeit der einheitlichen
Ansprechpartner kam zu dem Schluss, dass die meisten einheitlichen Ansprechpartner in
Bezug auf die Erbringung vorubergehender grenziberschreitender Dienstleistungen oder die
Grundung eines Unternehmens die erwartete Vereinfachung der Verwaltung noch nicht in
vollem Umfang erreicht haben.

AuBerdem ergaben Bewertungen der Kommission, dass die Mitgliedstaaten die Frage der
Pflichtversicherungen und des Zugangs zu Versicherungen fur die Erbringung von
Dienstleistungen sehr verschieden angehen, was es fur Dienstleister schwierig und kostspielig
macht, fur die grenzlberschreitende Erbringung von Dienstleistungen Versicherungsschutz zu
bekommen, besonders fur Unternehmensdienstleistungen und in der Bauwirtschaft.

All diese noch bestehenden Hindernisse schaden der weiteren Entwicklung des
grenziberschreitenden Handels und grenziberschreitender Investitionen im Bereich der
Dienstleistungen.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat mehrere Analysen und Konsultationen durchgefiihrt, um Belege fiir die
verbleibenden Hemmnisse zusammenzutragen, die der uneingeschrankten Funktionsweise des
Binnenmarkts fur Dienstleistungen entgegenstehen. Der Schwerpunkt lag dabei verstarkt auf
den praktischen Auswirkungen der dort bestehenden Bestimmungen. Um die Auswirkungen
nationaler Reformen auf Dienstleistungsmarkte sowie den Zugang zu Versicherungen fir
Dienstleister zu bewerten, wurde eine wirtschaftliche Abschédtzung vorgenommen. Des
Weiteren wurden Workshops mit Interessentrdgern im Rahmen des Binnenmarktforums 2014,
2015 und 2016 organisiert. Darin untersucht wurden die Herausforderungen kleiner und
mittlerer Unternehmen bei der ErschlieBung grenzuberschreitender regionaler Markte bzw.
die konkreten Herausforderungen in Dienstleistungsbereichen (insbesondere Unternehmens-
und Baudienstleistungen), die durch eine geringe grenziiberschreitende Handels- und
Investitionstatigkeit auf EU-Ebene beeintréachtigt werden. Die gesammelten Beitrdge und
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Informationen haben gezeigt, dass Dienstleister in verschiedenen wirtschaftlich bedeutenden
Bereichen trotz gewisser Fortschritte im Laufe der vergangenen Jahre noch immer mit einer
Reihe von Hindernissen konfrontiert sind, wenn sie uUber die Grenzen eines Mitgliedstaats
hinaus expandieren méchten.

Die Interessentrager haben unterschiedliche Ansichten zum Ausdruck gebracht, inwiefern die
Rahmenbedingungen, denen die Dienstleistungsméarkte auf EU- und nationaler Ebene
unterliegen, verbessert werden konnen. Die Interessentrdger sind nahezu einstimmig
dagegen, die Dienstleistungsrichtlinie wieder aufzurollen. In dieser Verordnung werden weder
materiellrechtliche Vorschriften zur grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen
im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie noch Regelungen in Bezug auf die Entsendung von
Arbeitnehmern oder den Arbeits- oder Umweltschutz geéndert.

Vom 3. Mai bis 26. Juli 2016 wurde eine 6ffentliche Online-Konsultation durchgefihrt. Im
Rahmen der Konsultation wurden weitere Meinungen von Interessentrdgern sowie
Erfahrungen aus erster Hand beztiglich der insbesondere in diesen Dienstleistungsbereichen
verbleibenden Hemmnisse fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen in
der EU erfasst.

Aullerdem holte die Kommission bei mehreren Gelegenheiten die Ansichten der
Interessentrager zu Problemen ein, mit denen sich Dienstleister konfrontiert sehen, wenn sie
fur die voribergehende Erbringung von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat
Versicherungsschutz bendtigen, insbesondere mithilfe zweier Offentlicher Konsultationen
2013 und 2015.

Die Ergebnisse all dieser Bemihungen bestatigen, dass ungerechtfertigte oder
unverhaltnismaRige Anforderungen auf nationaler Ebene immer noch vorhanden sind, zum
Nachteil von Dienstleistungserbringern und Dienstleistungsempféangern im Binnenmarkt.
Daruber hinaus liefern sie konkrete Hinweise darauf, welche politischen Reaktionen von den
Interessentragern erwartet werden. Die Mehrheit der Interessentrdger unterstiitzte die
Notwendigkeit, die verbleibenden  Hindernisse fur die  grenzuberschreitende
Dienstleistungserbringung zu beseitigen und den Zugang zu Versicherungsschutz in diesen
Situationen zu erleichtern und dabei gleichzeitig den Besitzstand der Union auf den Gebieten
Soziales, Beschéaftigung, Arbeitsschutz oder Umwelt zu wahren und eine anspruchsvolle
Durchsetzungsstrategie zu verfolgen. In dieser Hinsicht verabschiedete die Kommission im
November 2016 ein umfassendes Durchsetzungspaket, um gegen die in neun Mitgliedstaaten
in Bezug auf Dienstleistungen eingefiihrten unverhaltnisméBigen Beschrankungen
vorzugehen.

Diese Initiative, mit der die ErschlieBung grenziberschreitender Dienstleistungsmarkte
verbessert werden soll, wurde zudem vom Rat (Wettbewerbsfahigkeit) in seinen
Schlussfolgerungen vom 29. Februar 2016 zur Binnenmarktstrategie™ sowie vom
Europdischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 28.Juni 2016 unterstiitzt.
Unterstutzung erfuhr sie ebenfalls vom Europdischen Parlament in seinem am 26. Mai 2016
vorgelegten Bericht zur Binnenmarktstrategie®.

u Schlussfolgerungen des Rates zur ..Binnenmarktstrategie fiir Dienstleistungen und Waren® vom

29. Februar 2016.
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 28. Juni 2016.
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 26. Mai 2016 zur Binnenmarktstrategie.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Ergebnisse eines im Zeitraum 2010/2011 durchgefuhrten Verfahrens der gegenseitigen
Evaluierung, der 2011/2012 vorgenommenen Leistungsprufungen sowie des 2012/2013
unternommenen Peer Review sind allesamt in die Vorbereitung dieses Vorschlags fur eine
Verordnung eingeflossen. Daruber hinaus bieten die Ergebnisse verschiedener offentlicher
Konsultationen, einschlieRlich der im Sommer 2016 durchgefiihrten Konsultation, eine solide
Wissensgrundlage auf dem Gebiet.

Zu Versicherungsfragen wurden dariber hinaus die Ergebnisse der Offentlichen
Konsultationen berlcksichtigt, die 2013 (zu Schwierigkeiten der Dienstleistungserbringer
beim Erhalt von Versicherungsschutz im grenziberschreitenden Kontext) und im Dezember
2015 (fur ein mogliches Griinbuch zu Finanzdienstleistungen fir Privatkunden) durchgefiihrt
worden waren. Letztere umfasste auch spezifische Fragen im Zusammenhang mit dem
Zugang zu Berufshaftpflichtversicherungen fir grenziberschreitende Téatigkeiten. AuBBerdem
gab es regelmaRige Diskussionen mit Vertretern der Versicherungsbranche.

Die Kommission hat mehrere Workshops mit Interessentrédgern, vor allem Sozialpartnern,
durchgefuhrt, in denen sie Expertenwissen zu Schwierigkeiten einholte, die aufgrund
wichtiger Verwaltungsanforderungen in den verschiedenen Mitgliedstaaten entstehen. Zudem
wurden mithilfe externer Studien und Berichte Daten gesammelt. Die Kommission stiitzte
sich ferner auf den regelméaRigen fachlichen Austausch im Rahmen ihrer Expertengruppe zur
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie.

. Folgenabschéatzung

Zur Vorbereitung dieser Initiative wurde eine Folgenabschatzung vorgenommen. In dem
wiedervorgelegten Bericht werden die vom Ausschuss fur Regulierungskontrolle in seiner
zunachst ablehnenden  Stellungnahme vom  14. Oktober 2016  ausgesprochenen
Empfehlungen sowie die vom Ausschuss in seiner letzten beflirwortenden Stellungnahme
vom 8. November 2016 angesprochenen weiteren Punkte beriicksichtigt. Insbesondere
wurden die Problembeschreibung und der Umfang der Folgenabschatzung geklart, die
verschiedenen MalRnahmenoptionen in eindeutig erkennbare MalRhahmenpakete umgruppiert
und Senkungen der Verwaltungskosten mit grélierer Genauigkeit geschétzt.

In der Folgenabschdtzung wurden einzelne MalRnahmenoptionen bertcksichtigt und in
»MalBnahmenpakete* eingeteilt. Dabei wurden die folgenden Maflnahmenpakete untersucht:

e Ein erstes Mallnahmenpaket wirde es dem Dienstleister ermdglichen, im
Herkunftsmitgliedstaat eine Bescheinigung Uber die Rechtméaligkeit der
Niederlassung sowie eine Bestatigung des bestehenden Versicherungsschutzes fir
ebenfalls im Herkunftsmitgliedstaat ausgelibte Tatigkeiten zu erhalten;

e ein zweites MaRRnahmenpaket wirde es dem Dienstleister ermdglichen, fir den
erleichterten Zugang zum Markt eines anderen Mitgliedstaats auf ein Verfahren
auf EU-Ebene zurlckzugreifen; dies schlief3t ein hochentwickeltes elektronisches,
mit dem IMI verbundenes System ein, das die Erflllung der Formalitaten fur
entsandte  Arbeitnehmer  erleichtert  und  dessen Nutzung  dem

1 Die Hauptempfehlungen des Ausschusses in seiner urspringlichen Stellungnahme zur
Folgenabschatzung bestanden darin, die Problembeschreibung zu verbessern, das Konzept und die
Formulierung der verschiedenen Malnahmen zu tberdenken und zusatzliche Informationen zu den
moglichen Kosten furr die Mitgliedstaaten sowie den Meinungen von Interessentragern zur Verfligung
zu stellen.

15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

11

DE


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

DE

Aufnahmemitgliedstaat freisteht. Zudem wiirde es praktische Hindernisse im
Zusammenhang mit dem Versicherungsschutz in grenziberschreitenden Fallen
beseitigen;

e ein drittes Mallnahmenpaket wirde zusatzlich zu Paket 2 die regulatorische
Ungleichheit bei einer Reihe zentraler Unternehmensdienstleistungen
(Architektur, Ingenieurwesen und Buchhaltung) durch die Harmonisierung einer
begrenzten Zahl wvon Anforderungen, die in diesen drei Branchen fir
Dienstleistungserbringer gelten, verringern (d. h. Beschrankungen in Bezug auf
die Rechtsform, Anforderungen beziglich des Prozentsatzes der Anteile, der
Berufsangehorigen vorbehalten bleiben sollte, sowie Beschrankungen der
Erbringung multidisziplinarer Tatigkeiten);

e ein viertes Malinahmenpaket wirde zusatzlich zu Paket 3 konkrete Ldsungen
beinhalten, um die oben genannten regulatorischen Unterschiede im Fall von
Zweitniederlassungen (Zweigstellen und Agenturen) anzugehen. Auslandische
Dienstleister wirden dabei von bestimmten Anforderungen ausgenommen
werden, wéhrend der Aufnahmemitgliedstaat die Moglichkeit bek&dme, alternative
Schutzbestimmungen einzuftihren.

Das erste Paket wirde eine gewisse Vereinfachung bewirken, die im Vergleich zu den
anderen Paketen jedoch begrenzter ausfallt. Obgleich die Pakete 3 und 4 sich noch starker
auswirken wirden als Paket 2, da sie sich (neben der Verwaltungsvereinfachung) auch mit
regulatorischen Hemmnissen befassen, entschied sich die Kommission aus folgenden
Grunden fur Paket 2: Die Beseitigung der einschneidendsten Anforderungen, auf die die
Pakete 3 und 4 abzielen, durch gezielte Durchsetzungsmallnahmen - ergénzt durch
spezifische Empfehlungen, die auf den gesamten Reglementierungsrahmen fur den Beruf
ausgerichtet sind, der eine bestimmte Dienstleistung erbringt — erscheint verhaltnisméafiger als
ein Rechtsetzungsvorschlag, mit dem ein Minimum an Harmonisierung fur eine begrenzte
Zahl von Anforderungen in einer begrenzten Zahl von Dienstleistungsbereichen eingefiihrt
wird. Paket 4 wird zudem aus dem Grund verworfen, dass es den Eindruck erwecken wiirde,
eine Losung einzufuhren, die von einem Herkunftslandansatz bestimmt ist, nach welchem
auslandische Dienstleistungserbringer nur den Rechtsvorschriften ihres
Herkunftsmitgliedstaats unterliegen, wodurch eine umgekehrte Diskriminierung inlandischer
Dienstleister entstlinde.

Das gewéhlte Paket bringt Dienstleistern, die grenzlbergreifende Aktivitaten aufnehmen,
voraussichtlich mehr Rechtssicherheit und Kosteneinsparungen. Es wird wahrscheinlich eine
verstarkte Marktdynamik und vermehrten Wettbewerb erzeugen und dadurch die Auswahl
und den Mehrwert fur Verbraucher vergroRern.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag fur eine Verordnung zur Einfihrung einer Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte wird zur Effizienz der Rechtsetzung in Bezug auf den Marktzugang fur
Dienstleister sowie zur Vereinfachung beitragen, indem die Modalitaten, nach welchen den
Dienstleistern Zugang zum Markt eines anderen Mitgliedstaats gewahrt wird, verbessert
werden. Die Befugnisse der Aufnahmemitgliedstaaten im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie
andern sich dadurch nicht.

. Grundrechte

Dieser Vorschlag starkt die in der Charta der Grundrechte verankerten Rechte. Insbesondere
wird der Schutz personenbezogener Daten in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der Charta
garantiert. Dartber hinaus besteht das vorrangige Ziel dieser Initiative darin, die
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Wahrnehmung der Niederlassungsrechte sowie des Rechts, Dienstleistungen in einem
beliebigen Mitgliedstaat zu erbringen, wie in Artikel 15 Absatz 2 der Charta vorgeschrieben,
zu erleichtern und dabei sicherzustellen, dass keine Diskriminierungen, selbst indirekter Art,
aufgrund der Staatsangehorigkeit bestehen (weitere Umsetzung von Artikel 21 Absatz 2 der
Charta). Das EU-weite Verfahren ist nach MalRgabe von Artikel 41 der Charta auRerdem
dafiir vorgesehen, ein unparteiisches, faires und verhéltnisméRRig zigiges Verfahren
einzufiihren, auch im Hinblick auf die Beteiligung der Kommission. Schlief3lich ist das
Verbot des Missbrauchs der Rechte, ndmlich der Dienstleistungsfreiheit, im Sinne von
Artikel 54 der Charta gebuhrend zu wirdigen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird voraussichtlich insoweit Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben, als
fur die zukunftige Elektronische Européische Dienstleistungskarte das Binnenmarkt-
Informationssystem (,,IMI*) als operationelles Riickgrat genutzt wird. Das IMI wird so
angepasst werden miussen, dass es das Verfahren fir die Elektronische Européische
Dienstleistungskarte sowie die Speicheranforderungen unterstitzt, und es wird um einige
zusatzliche Funktionen erganzt werden missen, namlich eine Offentliche Schnittstelle fur
Dienstleister, ~ Vernetzungen  mit  anderen  relevanten  Systemen und  eine
Abwicklungsfunktionalitat fir nationale Behorden. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass das
IMI fir die Zwecke der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte als Instrument fir
den effektiven Informationsaustausch und die gegenseitige Amtshilfe zwischen zustandigen
Behorden innerhalb eines bestimmten Mitgliedstaats angeboten wird, ohne dass hierdurch
andere von den Mitgliedstaaten eingerichtete Lodsungen Schaden nehmen wirden. In
Anbetracht der Tatsache, dass die Nutzung des IMI zur Starkung der Elektronischen
Europdischen Dienstleistungskarte bedeutende GroRen- und Verbundvorteile mit sich bringen
wird, werden die Auswirkungen auf den EU-Haushalt moderat ausfallen. Zudem werden die
bestehenden Hauptfunktionen des IMI sowie die derzeit in der Entwicklung befindlichen
Funktionen  weitgehend den  Anforderungen der  Elektronischen  Européischen
Dienstleistungskarte gerecht. Die Kosten fir Anpassung und Entwicklung werden dadurch
erheblich gesenkt.

Notwendige Mittelzuteilungen werden jedoch mithilfe von Umschichtungen erzielt; Gber die
bereits in der offiziellen Finanzplanung der Kommission vorgesehenen Mittel hinausgehende
haushaltspolitische Auswirkungen auf den EU-Haushalt sind nicht zu erwarten.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Eine Bewertung dieser Verordnung ist nach der Umsetzung der Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte alle finf Jahre vorgesehen. Diese Bewertung enthalt auch eine
Beurteilung der Zusammenarbeit zwischen den Koordinierungsbehérden in den
Mitgliedstaaten und bezieht die Notwendigkeit ein, die Verfahren fir die Elektronische
Européische Dienstleistungskarte vor dem Hintergrund der jingsten Entwicklungen der
elektronischen Behordendienste anzupassen. Zudem waéren die Mitgliedstaaten, Dienstleister,
Sozialpartner und sonstige Interessentrager aufgefordert, das Funktionieren der Initiative zu
bewerten. Betrachtet werden bestimmte Indikatoren, anhand derer die Auswirkungen der
Verordnung beurteilt werden koénnen. Dazu gehoéren beispielsweise die Anzahl der
Dienstleister, die die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte nutzen, ihre Erfahrung
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in Bezug auf den Verwaltungsaufwand, die Geschwindigkeit der angewandten Verfahren oder
die Haufigkeit des Informationsaustauschs zwischen Mitgliedstaaten.

Das Potenzial der in Artikel 6 vorgesehen Einrichtungen sollte im Rahmen der Uberpriifung
bestimmter Aspekte der Richtlinie 2014/67/EU, die fir Juni 2019 vorgesehen ist, neu beurteilt
werden. Bei der Uberpriifung werden die Erfahrungen der Mitgliedstaaten berticksichtigt, die
sich fur die in Artikel 6 Absatz 3 dieses Verordnungsentwurfs vorgesehene Mdoglichkeit
entschieden haben, dass die Formalitaten fiir die Entsendung von Arbeitnehmern tber die mit
dem IMI verknlipfte elektronische Plattform erledigt werden kdnnen.

. Ausfuhrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des VVorschlags

Artikel 1 legt den Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung dar; mit ihr werden die
Elektronische Europdische Dienstleistungskarte und damit verbundene
Verwaltungseinrichtungen eingefuhrt, die von Dienstleistern fiir die grenziberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen genutzt werden kdnnen. Aullerdem wird klargestellt, dass
die Koordination zwischen den nationalen Bestimmungen, die erforderlich sind, um eine
solche elektronische Karte verfugbar zu machen, in der Richtlinie zur Europdischen
Dienstleistungskarte festgelegt ist, die gleichzeitig angenommen werden soll.

In Artikel 2 wird der Umfang der Tatigkeiten definiert, fur die die Elektronische Européische
Dienstleistungskarte verfligbar ist, sowie die spezifischen Tatigkeiten, Bereiche und Aspekte,
fur die die Karte entsprechend den Grundsdtzen der Richtlinie 2006/123/EG keine
Anwendung findet.

Festgelegt ist zudem, dass sich diese Verordnung, ahnlich der Richtlinie 2006/123/EG, nicht
auf die Definition oder Organisation von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse oder wettbewerbsrechtliche Regelungen auswirkt. Ebenfalls von dieser Richtlinie
unberlhrt bleiben die kulturelle und sprachliche Vielfalt sowie der Medienpluralismus.
SchlieBlich greift die Verordnung in keine Vorschriften des allgemeinen Strafrechts,
Arbeitsrechts, Steuerrechts oder Sozialversicherungsrechts ein.

Wie fir die Richtlinie 2006/123/EG wird Klargestellt, dass diese Verordnung keine
Anwendung findet, wenn sie anderweitigen Rechtsakten der Union entgegensteht, die
bestimmte Aspekte der Aufnahme oder Ausibung einer Dienstleistungstatigkeit in
bestimmten Branchen, fir bestimmte Branchen oder fur bestimmte Berufe regeln.

Artikel 3 enthalt die fur die Verordnung relevanten Begriffsbestimmungen.

In Artikel 4 werden die wesentlichen Elemente von Antrdgen auf eine Elektronische
Européische Dienstleistungskarte festgelegt, die in der EU (berall gleich sein sollten, die
Kommission erhalt Durchfiihrungsbefugnisse dafur, das Standardformular und technische
Einzelheiten festzulegen, und es wird ihr die Befugnis Ubertragen festzulegen, welche
Informationen und — unter auRergewdhnlichen Umsténden, die dies rechtfertigen — welche
Dokumente dem Antrag beizufugen sind.

Mit Artikel 5 wird eine Verpflichtung flr Versicherungsvertreiber und von einem
Mitgliedstaat benannte Stellen eingefuhrt, eine Pflichtversicherung zu gewahren und auf
Antrag des Versicherten eine Versicherungsbescheinigung auszustellen. AuRerdem werden
die wesentlichen Elemente einer solchen Bescheinigung festgelegt und die Mdglichkeit fiir
die Kommission vorgesehen, mittels Durchfiihrungsrechtsakten ein Standardformat
festzulegen.

Artikel 6 gestattet es den Inhabern einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte,
die Formalitéten fir die Entsendung von Personal geméaf der Richtlinie 2005/36/EG (ber eine
mit dem IMI verknilpfte elektronische Plattform und unter Koordinierung durch die
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Koordinierungsbehorde im Herkunftsmitgliedstaat zu erledigen. Fur die Entsendung von
Arbeitnehmern gemaR den Richtlinien 96/71/EG und 2014/67/EU besteht diese Mdglichkeit
ebenfalls bei den Mitgliedstaaten, die der Kommission mitteilen, dass sie fur die Entsendung
von Arbeitnehmern in ihr Hoheitsgebiet zur Verfligung steht. Wenn die Mitgliedstaaten
Verfahren eingerichtet haben, mit denen die Erklarung in Bezug auf die Entsendung von
Arbeitnehmern gemall Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU auf elektronischem Wege
ausgefillt werden kann, leitet die mit dem IMI verkniipfte elektronische Plattform zudem den
Karteninhaber zu den entsprechenden nationalen Verfahren.

Artikel 7 gestattet es Antragstellern, die eine Elektronische Européische Dienstleistungskarte
beantragen, die gemal der Richtlinie 2005/36/EG fiir die Freizugigkeit von Selbststandigen
noétigen Formalitaten Uber eine mit dem IMI verknipfte elektronische Plattform und unter
Koordinierung durch die Koordinierungsbehorde im Herkunftsmitgliedstaat zu erledigen.
Aullerdem konnen die gemaR der Richtlinie 2005/36/EG erforderlichen Meldungen Uber
Berufsqualifikationen durch ein ausgefilltes Antragsformular fir eine Elektronische
Européische Dienstleistungskarte ersetzt werden.

In Artikel 8 wird festgelegt, dass die Verfahren zur Beantragung, Ausstellung, Aktualisierung,
Aussetzung, zum Entzug und zur Annullierung einer Elektronischen Europdaischen
Dienstleistungskarte vollstandig elektronisch und Uber eine mit dem IMI verknupfte
elektronische Plattform verfligbar sind — unbeschadet des internen Verfahrensablaufs
zwischen den Koordinierungsbehorden und den zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten.
AulRerdem werden der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse daftr Gbertragen, fur die oben
genannten elektronischen Verfahren technische Spezifikationen zu erlassen.

Mit Artikel 9 werden gemeinsame Regelungen fiir die Form und die Sprache der Dokumente
festgelegt, die im Rahmen des Verfahrens fir die Elektronische Européische
Dienstleistungskarte ~ vorzulegen  sind.  Auflerdem  werden der  Kommission
Durchfithrungsbefugnisse fiir technische Vorschriften fiir die Ubersetzung von Informationen
und Dokumenten (bertragen, die im Rahmen des Verfahrens fur die Elektronische
Européische Dienstleistungskarte verwendet werden.

In Artikel 10 werden die Grundsétze dafur festgelegt, welche Gebihren der Herkunfts- und
der Aufnahmemitgliedstaat verlangen durfen, wobei die den Mitgliedstaaten unmittelbar
entstehenden Kosten nicht berschritten werden dirfen. Auflerdem werden der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse fiir technische Vorschriften fur die Zahlungsmodalitdten und -
bearbeitung Ubertragen.

Artikel 11 verpflichtet die Versicherungsvertreiber, auf Antrag eines Versicherungsnehmers
eine Bescheinigung Uber die Haftungsanspriiche Dritter in Bezug auf die Téatigkeiten des
Versicherungsnehmers  auszustellen.  AuBerdem  wird die  Kommission befugt,
Durchfuhrungsbestimmungen fir ein Standardformat fiir diese Bescheinigung festzulegen.

Artikel 12 erfordert von Versicherungsvertreibern und von einem Mitgliedstaat benannten
Stellen, eine Pflichtversicherung zu gewahren, wobei sie in ihrer Akzeptanzpolitik und der
Berechnung von Pramien die von einem Dienstleister vorgelegte Bescheinigung Uber
Anspriiche gebuhrend und auf nichtdiskriminierende Weise berlcksichtigen.

Artikel 13 erfordert von Berufsverbénden, die ihren Mitgliedern oder anderen spezifischen
Dienstleistungserbringern Gruppenversicherung fir die Berufshaftpflicht gewéhren, auch
Dienstleistern aus anderen Mitgliedstaaten, die ein Interesse daran duRern, in
nichtdiskriminierender Weise Zugang dazu zu gewahren, einschlieflich Inhabern einer
Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte.
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Mit Artikel 14 wird eine Verpflichtung zum Informationsaustausch zwischen den beteiligten
Koordinierungsbehorden geschaffen. Aulerdem werden der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse  fur technische Vorschriften fiir die Bearbeitung des
Informationsaustauschs bertragen.

In Artikel 15 wird die Austbung der Befugnisubertragung durch die Kommission im Sinne
des Artikels 4 geregelt.

In Artikel 16 wird der Ausschuss festgelegt, der die Kommission beim Erlass von
Durchflihrungsrechtsakten und dem  vorgesehenen  Verfahren  geméll  der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 unterstitzt.

Mit Artikel 17 werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Koordinierungsbehdrde, die befugt
ist, die in der Verordnung und der Richtlinie tber den operativen Rahmen fir die
Elektronische Européische Dienstleistungskarte vorgesehenen Aufgaben wahrzunehmen, zu
benennen, dies der Kommission mitzuteilen und die Behorde im IMI zu registrieren.

Artikel 18 und 19 verpflichten die Kommission, die Auswirkungen dieser Verordnung auf die
Niederlassungsfreiheit und auf die Freiheit zur Erbringung von Dienstleistungen in allen
Mitgliedstaaten zu Gberwachen und zu priifen. AuRerdem wird auf die Uberpriifung der nach
Artikel 6 angebotenen Einrichtungen im Rahmen der Uberpriifung gemaR der Richtlinie
2014/67/EU verwiesen.

Mit Artikel 20 wird die Verordnung (EU) Nr.1024/2012 zum IMI geéndert, um die
Elektronische Europdische Dienstleistungskarte in ihren Anwendungsbereich einzubeziehen.

Artikel 21 regelt das Inkrafttreten und den Geltungsbeginn. Die entsprechenden Termine
werden an die fir die Richtlinie vorgeschlagenen Termine angepasst.
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2016/0403 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einfuhrung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte und
entsprechender Verwaltungserleichterungen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen”,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

@)

3)

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) garantiert
Dienstleistungserbringern Niederlassungsfreiheit in Mitgliedstaaten und freien
Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

In der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates' sind die
allgemeinen Bestimmungen  zur Erleichterung  der  Ausiibung der
Niederlassungsfreiheit fur Dienstleister sowie des freien Dienstleistungsverkehrs
festgelegt. Sie sieht unter anderem eine Verwaltungsvereinfachung durch die
Mitgliedstaaten vor; dazu gehort die Inanspruchnahme einheitlicher Ansprechpartner
ebenso wie die Akzeptanz gleichwertiger Berufshaftpflichtversicherungen, uber die
Dienstleistungserbringer bereits in ihrem Herkunftsmitgliedstaat verfugen.

Die Richtlinie 2006/123/EG  verpflichtet die  Mitgliedstaaten, einheitliche
Ansprechpartner einzurichten und stets aktualisiert zu halten; diese Stellen kénnen
einem Dienstleister, der sich niederlassen oder Dienstleistungen erbringen mdchte, alle
relevanten Informationen tber die zu erflllenden Anforderungen und die im Hinblick
auf sdmtliche Formalitaten, Genehmigungen und Notifizierungen zu durchlaufenden
elektronischen  Verfahren zur Verfigung stellen. Jedoch bestehen  fir
Dienstleistungserbringer bei der Einhaltung nationaler Verfahren aus der Ferne
weiterhin kostspielige informationsbezogene Herausforderungen und Schwierigkeiten,

16
17
18

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (ber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

insbesondere im Hinblick auf branchenbezogene Anforderungen. Die Zusammenarbeit
zwischen den Verwaltungen der verschiedenen Mitgliedstaaten sollte grundsatzlich
uber das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) erfolgen, eine IT-Plattform, die dem
grenziberschreitenden Informationsaustausch und der gegenseitigen Amtshilfe
zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Richtlinie dient. Trotz
der Tatsache, dass Behorden zuweilen Zweifel in Bezug auf die rechtmaRige
Niederlassung eines Dienstleisters in einem anderen Mitgliedstaat haben, werden die
im IMI zurzeit bereitgestellten Maoglichkeiten zur Zusammenarbeit nicht voll
ausgeschopft.

Es existieren weiterhin Anforderungen, die eine Erweiterung der Geschaftsaktivitaten
von Dienstleistern innerhalb des Binnenmarkts aufwandig und unattraktiv machen,
wie etwa mehrfache und uneinheitliche Genehmigungsregelungen bei verschiedenen
Behorden, und aufgrund derer, bezogen auf die Niederlassung, keine gegenseitige
Anerkennung von zuvor in anderen Mitgliedstaaten erfullten Bedingungen erreicht
wird oder, bezogen auf die voriibergehende Erbringung grenziberschreitender
Dienstleistungen, unverhdltnismalige oder ungerechtfertigte Beschrankungen
angewandt werden. Infolgedessen sehen sich Dienstleister bei der Aufnahme einer
grenziberschreitenden Geschéftstatigkeit mehrfachen und unverhdltnismaRigen
Befolgungskosten gegentiber.

Mit Genehmigungen und Notifizierungen verbundene Formalititen erfordern oftmals
das Ausflllen von Papierformularen sowie die Einreichung und die erhebliche Kosten
verursachende Ubersetzung von Dokumenten in Papierform, die sogar besondere
Formerfordernisse erfullen miissen, wie etwa eine Beglaubigung oder Beurkundung.
Informationen zu diesen Hemmnissen sind entweder nicht online verfligbar oder
sparlich, unvollstandig, verstreut und in Bezug auf die besonderen Umstdnde eines
grenziberschreitend expandierenden Dienstleisters schwer zu interpretieren, da sie
haufig nur auf rein inlandische Sachverhalte abzielen. Fir Dienstleister besteht oftmals
die Gefahr, Informationen und Dokumente erneut einreichen zu missen und doppelte
Kontrollen bei verschiedenen Behorden im selben Mitgliedstaat zu durchlaufen.
Betréchtliche Ubersetzungskosten schrecken Unternehmen ebenfalls in bedeutendem
Male davon ab, eine grenzliberschreitende Tatigkeit in Angriff zu nehmen.

Die grenziberschreitenden Handels- und Investitionsaktivitaten im Zusammenhang
mit bestimmten Unternehmens- und Baudienstleistungen sind besonders gering,
weisen Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Integration von
Dienstleistungsmérkten auf und lassen erhebliche negative Folgen fiur die dbrige
Wirtschaft erkennen. Diese unterdurchschnittliche Leistung flihrt zu Situationen, in
denen das Potenzial fir mehr Wachstum und Besché&ftigung im Binnenmarkt nicht voll
ausgeschopft wird.

Der Abbau der einer Steigerung der grenziberschreitenden Aktivitdten im Bereich
Dienstleistungen noch entgegenstehenden Hindernisse wird zu einer Starkung des
Wettbewerbs beitragen und zu mehr Auswahlmdglichkeiten und besseren Preisen fur
Verbraucher sowie wettbewerbsfahigeren Dienstleistungsbereichen fihren, wodurch
Arbeitsplatze geschaffen, die Produktivitat gefordert und attraktivere Bedingungen fur
Investitionen und Innovationen gewéhrleistet werden.

Diese  Verordnung soll die  Niederlassungsfreiheit und den  freien
Dienstleistungsverkehr innerhalb des Binnenmarkts in Bereichen erleichtern, die
bereits durch die Richtlinie 2006/123/EG abgedeckt sind, indem weitere MaRnahmen
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©)

(10)

(11)

(12)

zur Angleichung von Vorschriften tiber die Niederlassung und das Funktionieren des
Binnenmarkts erlassen werden. Sie sollte auf Artikel 114 AEUV basieren.

In Anbetracht dessen wird mit der vorliegenden Verordnung eine Elektronische
Européische Dienstleistungskarte eingefiihrt, die bestimmten Dienstleistern die
Ausweitung ihrer Dienstleistungstatigkeit Gber Binnenmarktgrenzen hinweg
erleichtern sollte, wobei dies entweder in Form einer vorlbergehenden Erbringung
von Dienstleistungen oder Uber eine Zweitniederlassung mit Hilfe von Zweigstellen,
Agenturen oder Geschéftsstellen geschehen kann.

Dabei zielt diese Verordnung insbesondere auf die in den Geltungsbereich der
Richtlinie ..[ESC Directive]... fallenden Bereiche Unternehmens- und
Baudienstleistungen ab, die mit einigen der strengsten regulatorischen und
administrativen Hindernisse fur eine grenzuberschreitende Expansion konfrontiert sind
und deren Potenzial fir die Binnenmarktintegration infolgedessen ungenutzt ist.

Alle Angelegenheiten, Aktivitaten und Bereiche, die nicht in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 2006/123/EG fallen, sollten aus dem Anwendungsbereich der
vorliegenden Verordnung ausgenommen bleiben. Insbesondere beriihrt diese
Verordnung keine Angelegenheiten, Aktivitaten und Bereiche wie solche, die sich aus
dem Steuer-, Sozialversicherungs- und Arbeitsrecht ergeben, einschlieBlich jeglicher
gesetzlichen oder vertraglichen Bestimmungen in Bezug auf Beschaftigungs- und
Arbeitsbedingungen, was Arbeitsschutz und Arbeitgeber-Arbeitnenmer-Beziehung
einschlieRt. Ebenso l&sst diese Verordnung die Sozialversicherungsgesetzgebung der
Mitgliedstaaten unberlhrt. Diese Verordnung gilt ferner unbeschadet jeglicher
wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen sowie jeglicher Vorschriften Uber das
anwendbare Recht oder die Zustandigkeit nach dem internationalen Privatrecht.

Aus Grunden der Kohérenz sollten mogliche Konflikte zwischen der vorliegenden
Verordnung und anderen EU-Rechtsakten, die bestimmte Aspekte der Aufnahme oder
Ausiibung einer Dienstleistungstatigkeit in einem bestimmten Bereich regeln, wie in
Artikel 3 der Richtlinie 2006/123/EG im Falle von Konflikten zwischen dieser
Richtlinie und derartigen Rechtsakten vorgesehen geldst werden, indem diese anderen
Rechtsakte Anwendung finden. Aufgrund dessen konnen die in der vorliegenden
Verordnung enthaltenen Bestimmungen nicht zur Rechtfertigung von Regelungen zur
Vorabgenehmigung oder Vorabnotifizierung oder von Niederlassungsanforderungen
herangezogen werden, die durch andere EU-Rechtsakte zur Regelung bestimmter
Aspekte der Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleistungstatigkeit in einem
bestimmten Bereich, wie etwa Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 8. Juni 2000*°, verboten sind. Als weitere Folge davon bleiben die
Pflichten, denen Dienstleister im Einklang mit der Richtlinie 96/71/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates?® sowie gemaR der Richtlinie 2014/67/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates #* nachkommen sollten, von dieser
Verordnung unberihrt.
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Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte

rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschéaftsverkehrs
im Binnenmarkt (ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 uber die

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 18 vom 21.1.1997,

S.1).

21

Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG (ber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
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(13)

(14)

(15)

(16)

Eine Elektronische Européische Dienstleistungskarte sollte Dienstleistern als eine
freiwillige Alternative angeboten werden. Dienstleister sollten weiterhin ber die
Moglichkeit  verfligen, bei einer grenzuberschreitenden  Ausweitung ihrer
Geschaftstatigkeit die Einhaltung entsprechender Anforderungen im Rahmen
anderweitiger Genehmigungen und Notifizierungen zu belegen, die gemaR dem
nationalen Recht der betreffenden Mitgliedstaaten eingefiihrt wurden. Ein
Dienstleister sollte stets Gber die Mdglichkeit verfligen, sich gegen die Beantragung
einer Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte entscheiden zu kénnen.

Die Elektronische Européische Dienstleistungskarte sollte vollelektronisch sein, sich
fast ausschliellich auf Daten aus zuverldssigen Quellen stiitzen, die Verwendung von
Schriftstiicken auf das notwendige Minimum beschranken und eine mehrsprachige
Abwicklung ermoglichen, um Ubersetzungskosten zu vermeiden. Um das Verfahren
vollelektronisch zu gestalten und die Verwaltungszusammenarbeit zwischen dem
Herkunfts- und dem Aufnahmemitgliedstaat zu ermoglichen, sollte im Rahmen dieser
Verordnung auf das durch die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® eingerichtete Binnenmarkt-Informationssystem
zuruckgegriffen werden. Zum Zwecke der Ausstellung, Aktualisierung, Aussetzung,
Entziehung oder Annullierung Elektronischer Européischer Dienstleistungskarten
ebenso wie zur elektronischen Bereitstellung gultiger Elektronischer Européischer
Dienstleistungskarten fur die jeweiligen Inhaber sowie die zustandigen Stellen sollte
eine spezielle elektronische Plattform entwickelt werden.

Im Hinblick auf die Beantragung einer Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte sollte ein einheitliches mehrsprachiges Formular zur Verfligung
gestellt werden, das gewéhrleistet, dass die Komponenten enthalten sind, die benétigt
werden, um den Dienstleistungserbringer und die Dienstleistungen, fiir die die Karte
beantragt wird, zu bestimmen sowie die fir die betreffenden Dienstleistungen
geltenden spezifischen Anforderungen, beispielsweise in Bezug auf den Nachweis der
Niederlassung des Dienstleisters im Herkunftsmitgliedstaat, seine Zuverlassigkeit oder
seinen Versicherungsschutz, zu beurteilen, und somit den koordinierenden Behorden
im Herkunfts- wie auch Aufnahmemitgliedstaat bereitgestellt werden.

Die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach Artikel 290 des Vertrags sollte an die
Kommission Ubertragen werden, um die im Standardantragsformular enthaltenen
Informationen sowie die dem Antrag als Nachweis beizufligenden Dokumente im
Einzelnen festzulegen. Es ist besonders wichtig, dass die Kommission im Zuge der
Vorarbeiten geeignete Konsultationen, auch auf Expertenebene, durchfiihrt und dass
diese Konsultationen nach den Grundsatzen der Interinstitutionellen Vereinbarung
Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 erfolgen. Insbesondere erhalten das
Européische Parlament und der Rat zur Gewahrleistung einer gleichberechtigten
Beteiligung wahrend der Vorbereitung delegierter Rechtsakte sémtliche Dokumente
zur selben Zeit wie die Experten der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben

22

Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 Uber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,JMI-Verordnung®)
(ABI. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
tber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,,IMI-Verordnung*) (ABI. L 316 vom
14.11.2012, S. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

gezielt Zugang zu Sitzungen der sich mit der Vorbereitung delegierter Rechtsakte
befassenden Expertengruppen der Kommission.

Um die Erstellung der Antragsformulare zu ermdglichen, sollten die Mitgliedstaaten
die Kommission im Zuge der Umsetzung dieser Verordnung von Verfahren in
Kenntnis setzen und diesbeziiglich auf dem Laufenden halten, die nach nationalem
Recht fir ankommende Erbringer grenziberschreitender Dienstleistungen erlassen
wurden, die Dienstleistungen vorubergehend oder mit Hilfe einer Zweigstelle, Agentur
oder Geschéftsstelle erbringen mdochten; dies gilt auch fir Informationen und
Dokumente, auf die sich diese Verfahren beziehen. Im Interesse einer einheitlichen
Umsetzung in Bezug auf die fir die Beantragung der Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte  bereitzustellenden bendtigten  Informationen  sollten  die
Durchfiihrungsbefugnisse an die Kommission Ubertragen werden. Die Ausiibung
dieser Befugnisse sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates®® erfolgen.

Eine in schriftlichen Vertrdgen enthaltene Beschreibung der
Versicherungsbedingungen einer Pflicht- oder freiwilligen Versicherung ist unter
Umstédnden schwer zu finden. Versicherungsvertreiber ebenso wie von einem
Mitgliedstaat zur  Bereitstellung  obligatorischer ~ Versicherungen ernannte
Einrichtungen sollten ihrem Kunden darum eine Beschreibung der Kernelemente des
Versicherungsschutzes in Form eines Versicherungsscheins zur Verfligung stellen.
Diese Bescheinigung sollte dem Antragsformular beigefiigt werden. Im Interesse einer
einheitlichen ~ Umsetzung  dieses  Teils der Verordnung sollten die
Durchfiihrungsbefugnisse zur Verabschiedung eines einheitlichen Formats fur die
Bescheinigungen an die Kommission U(bertragen werden. Die Ausibung dieser
Befugnisse sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates erfolgen.

Die Inhaber einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte mdchten
maoglicherweise Arbeitnehmer in das Gebiet des Aufnahmemitgliedstaats entsenden.
Dabei konnen die Dienstleister bestimmten Anforderungen unterliegen, wie etwa
Voraberklarungen, die an den Aufnahmemitgliedstaat gerichtet und zum Schutz
entsandter Arbeitnehmer notwendig sind. Der Inhalt solcher Erklarungen und die
Verantwortlichkeiten gegenuber dem Aufnahmemitgliedstaat bleiben von der
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte unberihrt.

Den Inhabern einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte sollte eine von
der Kommission zu entwickelnde, mit dem IMI verknipfte elektronische Plattform zur
Verfligung gestellt werden, mit deren Hilfe die Erfillung dieser Formalitaten, die
gegebenenfalls mit dem Aufnahmemitgliedstaat zu regeln sind, erleichtert wird. Diese
Formalitaten beziehen sich insbesondere auf die mdgliche Verpflichtung zu
Voraberklarungen Uber die beruflichen Qualifikationen der Arbeitnehmer, die im
Einklang mit der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®*
vorzulegen sind.
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005).
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(21)

(22)

(23)

(24)

In Bezug auf die Voraberklarung, die geméald Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates® erforderlich sein kann, sollte die mit dem
IMI verknUpfte elektronische Plattform die Inhaber einer Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte auf die nationalen, in dem Aufnahmemitgliedstaat, in den die
Arbeitnehmer entsandt werden, eingerichteten elektronischen Verfahren verweisen,
sofern die entsprechenden nationalen Verfahren eine elektronische Einreichung der
oben genannten VVoraberklarung vorsehen.

Die mit dem IMI verknupfte elektronische Plattform sollte von der Kommission
denjenigen Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden, die der Kommission ihre
Absicht mitgeteilt haben, von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen. Entscheiden
sich die Mitgliedstaaten dafur, die Nutzung des IMI fir das Versenden der
Voraberkldrungen im Zusammenhang mit den in ihr Hoheitsgebiet entsandten
Mitarbeitern zuzulassen, sollten die Inhaber einer Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte die Maoglichkeit haben, eine Erklarung gemaR Artikel 9 der
Richtlinie 2014/67/EU direkt an die nach Maligabe von Artikel 2 Buchstabe a der
Richtlinie 2014/67/EU zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats iber die mit
dem IMI verkniipfte elektronische Plattform zu senden. Zu diesem Zweck sollten die
Aufnahmemitgliedstaaten alle im Einklang mit Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a und
Absatz 2 der Richtlinie 2014/67/EU geforderten Elemente als Grundlage fiir ein
mehrsprachiges elektronisches Formular fur die Erklarung bezuglich der in ihrem
Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmer bereitstellen. Die Kommission sollte dieses
Formular im Amtsblatt veroffentlichen und es auf der mit dem IMI verknlpften
elektronischen Plattform zur Verfligung stellen. Einschldgige Informationen beziiglich
der erforderlichen Elemente sollten dem betreffenden Aufnahmemitgliedstaat unter
vollstdndiger Einhaltung der in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2014/67/EU festgelegten sprachbezogenen Anforderungen zur Verfugung gestellt
werden. Die Erfahrungen dieser Mitgliedstaaten mit der Nutzung der mit dem Ml
verknilpften elektronischen Plattform sollten ein Element der in Artikel 19 zweiter
Unterabsatz dieser Verordnung vorgesehenen Bewertung bilden.

Im Interesse einer einheitlichen Umsetzung dieser Verordnung in Bezug auf Verfahren
zur  Ausstellung und  Aktualisierung einer  Elektronischen  Europaischen
Dienstleistungskarte sowie im Hinblick auf Formalitaten bezliglich der Entsendung
von Arbeitnehmern und der Freiziigigkeit von Selbststandigen mit Ausnahme der im
vorhergehenden Erwagungsgrund erwéhnten Félle sollten die
Durchfiihrungsbefugnisse zum Erlass von Regelungen uUber die elektronische
Verwaltung dieser Verfahren an die Kommission tbertragen werden. Die Auslbung
dieser Befugnisse sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates erfolgen.

Inlandische Verwaltungsverfahren zur Unterstiitzung der unter diese Verordnung
fallenden Verfahren sollten auf elektronischem Wege erfolgen, wenn die betreffenden
Mitgliedstaaten dies beschlielen. Die Mitgliedstaaten konnten das durch die
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012  eingerichtete  Binnenmarkt-Informationssystem
jedoch zu innerstaatlichen Zwecken der Verwaltungszusammenarbeit nutzen.

25

Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung®)
(ABI. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Auf Schriftsticke sollte bei den Verfahren zur Ausstellung, Aktualisierung,
Aussetzung oder Entziehung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte
nur in Ausnahmeféllen zurtickgegriffen werden, wenn ausfuhrlichere Informationen
zwingend notwendig sind. Auf jeden Fall sollten all diese Schriftstiicke in einfacher
Form verwendet und anerkannt werden.

Die EU-Gesetzgebung kann vorsehen, dass Schriftstiicke im Zusammenhang mit
Formalitaten zur Entsendung von Arbeitnehmern als reglementierte Berufstatige oder
hinsichtlich der Freizlgigkeit von Selbststdndigen in Bezug auf die Kontrolle
beruflicher Qualifikationen in besonderer Form eingereicht werden, zum Beispiel als
beglaubigte oder beurkundete Dokumente. Sobald derartige Beglaubigungen und
Beurkundungen in dem Mitgliedstaat vorgenommen wurden, in dem das betreffende
Schriftstiick urspringlich ausgestellt wurde, sollten sie EU-weit anerkannt werden.

Beglaubigte Ubersetzungen von Dokumenten sollten nach MaRgabe dieser
Verordnung nicht erforderlich sein. In den elektronischen Plattformen, die sich mit
den Verfahren befassen, sollte eine technische Losung zur Ubersetzung der
entsprechenden Inhalte vorgesehen sein. Im Interesse einer einheitlichen Umsetzung
dieses Teils der Verordnung sollten die Durchfiihrungsbefugnisse an die Kommission
Ubertragen werden. Die Auslbung dieser Befugnisse sollte im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates erfolgen.
Regelungen zur Ubersetzung von Dokumenten im Zusammenhang mit der Entsendung
von Arbeitnehmern und der Beantragung von Bescheinigungen hinsichtlich ihrer
Sozialversicherungsbeitrage sollten nicht unter diese Verordnung fallen.

Die Mitgliedstaaten sind nur insoweit zur Erhebung von Gebiihren befugt, wie diese
zur Durchfiihrung des jeweiligen Verfahrens entstehen. Fir bereits aus dem Haushalt
der Union finanzierte Kosten sollten seitens der Mitgliedstaaten keine Gebihren
erhoben werden. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die von ihnen erhobenen
Gebuhren tber das IMI mitteilen und diese Informationen verdffentlichen. Da das IMI
im Wesentlichen alle notwendigen Mdglichkeiten bietet, sollten die Mitgliedstaaten
unter anderem keine Gebuhren fiir die Aktualisierung, Aussetzung, Entziehung oder
Annullierung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte verlangen. Im
Interesse einer einheitlichen Umsetzung der Bestimmungen uber die Zahlung von
Gebdhren sollten die Durchfiihrungsbefugnisse zur Verabschiedung von Regelungen
bezuglich der Zahlungsmodalitaten und -abwicklung an die Kommission Ubertragen
werden. Die Austbung dieser Befugnisse sollte im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates erfolgen.

Diese Verordnung baut auf der verbesserten Verwaltungszusammenarbeit zwischen
dem Herkunfts- und dem Aufnahmemitgliedstaat auf, die den Informationsaustausch
und die Nutzung vernetzter nationaler Register einschlieBen sollte, um Informationen
zu beschaffen oder zuvor erhaltene Informationen zu verifizieren; dazu gehoren
beispielsweise die gemaR der Richtlinie 2009/101/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates®® oder gemaB der Verordnung (EU) 2015/848 des Europaischen
Parlaments und des Rates?’ vorgeschriebenen Register. Im Interesse einer

26
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Richtlinie 2009/101/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11).

Verordnung (EU) Nr. 2015/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 Uber
Insolvenzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

einheitlichen Umsetzung der Handhabung und Abwicklung des
Informationsaustauschs ~ und  der  gegenseitigen ~ Amtshilfe  sollten  die
Durchfiihrungsbefugnisse an die Kommission Ubertragen werden. Die Auslbung
dieser Befugnisse sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates erfolgen.

Dienstleister, die zum  Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung in
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, in denen sie bislang nicht tatig waren, haben haufig
Schwierigkeiten, den Schadenverlauf fiir anderswo abgeschlossene Versicherungen
nachzuweisen. Schadenverl&ufe spielen flir Versicherungsvertreiber bei der Ermittlung
und Beurteilung des Risikoprofils eines potenziellen Kunden eine wesentliche Rolle.
Der Nachweis gestaltet sich aufgrund der schlechten Kommunikation zwischen den
Versicherungsvertreibern Uber Binnenmarktgrenzen hinweg, aber auch aufgrund
unterschiedlicher Beschreibungen der bisherigen Schadenfélle eines Versicherten als
schwierig; dies gilt auch innerhalb ein und desselben Mitgliedstaats. Wechselt ein
Dienstleister den Versicherungsvertreiber, sollten die Versicherungsvertreiber und die
von einem Mitgliedstaat zur Bereitstellung obligatorischer Versicherungen ernannten
Stellen daher verpflichtet sein, eine Bescheinigung iber die Haftungsanspriiche Dritter
auszustellen, die daraufhin grenziberschreitend und auch im Inland verwendet werden
kann.

Im Interesse einer einheitlichen Umsetzung dieser Verordnung in Bezug auf die
Darstellung der Haftungsbeschreibung sollten die Durchfiihrungsbefugnisse zum
Erlass von Regelungen Uber die standardisierte Darstellungsform dieser
Bescheinigung an die Kommission (bertragen werden. Die Auslbung dieser
Befugnisse sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates erfolgen.

Eine Bescheinigung Uber den Schadenverlauf sollte dazu beitragen, dass die
Versicherungsvertreiber und die von einem Mitgliedstaat zur Bereitstellung
obligatorischer  Haftpflichtversicherungen ernannten  Stellen diskriminierende
Praktiken gegenuber grenziibergreifend tatigen Dienstleistern, tiber die Informationen
sparlicher vorliegen und schwerer zu beschaffen sind, verbieten kénnen. Derselbe
Nichtdiskriminierungsgrundsatz sollte fir Berufsverbdnde gelten, die ihren
Mitgliedern oder anderen Dienstleistungserbringern Gruppenversicherungsschutz
anbieten.

Zur Durchfihrung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben sollte —
unbeschadet der Zustandigkeiten gemaR den geltenden nationalen Rechtsvorschriften
— von jedem Mitgliedstaat eine einzige koordinierende Behdrde benannt werden.
Diese Behorden sollten im Sinne der Verordnung (EU) 1024/2012 als zustandige
Behdrde im Binnenmarkt-Informationssystem registriert und der Kommission
gemeldet werden.

Die Anwendung dieser Verordnung sollte zur Bestimmung ihres Einflusses auf die mit
der grenziberschreitenden Ausweitung der Geschaftstatigkeit verbundenen Kosten,
die erhohte Transparenz bezilglich grenzibergreifend tétiger Dienstleister, den
Wettbewerb, die Preise und die Qualitat der erbrachten Dienstleistungen tberwacht
und bewertet werden. Die Wirkungen dieser Verordnung und die praktische
Zusammenarbeit zwischen den koordinierenden Behorden sollten regelméRig evaluiert
werden. Diese Uberwachung wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,
Sozialpartnern und sonstigen relevanten Akteuren erfolgen.

24

DE



DE

(35) Um die Funktionsweise des IMI an die durch diese Verordnung tbertragenen
Aufgaben anzupassen, sollte die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 entsprechend
abgeédndert werden.

(36) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten in Anbetracht des Risikos
einer unnoétigen Komplexitdt und Uneinheitlichkeit der Regulierungskonzepte
bestimmter Dienstleistungen in den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr, aufgrund einer  verbesserten
Verwaltungszusammenarbeit und Harmonisierung innerhalb der Union, besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das zur Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal} hinaus.

(37) Diese Verordnung achtet die Grundrechte und wahrt insbesondere die in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten Grundsétze. Insbesondere
sollen mit dieser Verordnung — durch die Einfuhrung der Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte sowie entsprechender Verwaltungserleichterungen und -verfahren
— die Niederlassungsrechte und das Recht, Dienstleistungen in einem beliebigen
Mitgliedstaat zu erbringen, gefdrdert und Diskriminierungen aufgrund der
Staatsangehdrigkeit verhindert werden; zudem soll im Einklang mit den Artikeln 15,
21 und 41 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ein unparteiisches,
faires und einigermallen zugiges Verfahren sichergestellt und gleichzeitig die
uneingeschrankte Achtung der Bestimmungen (ber den Schutz personenbezogener
Daten gewahrleistet werden, einschlieBlich gemald der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
des Europaischen Parlaments und des Rates®; auBerdem soll dabei der in den
Artikeln 8 bzw. 54 der Charta berlcksichtigten Gefahr eines Rechtsmissbrauchs
gebuihrend Rechnung getragen werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden eine Elektronische Europdische Dienstleistungskarte und
Einrichtungen zu deren Verwaltung eingefuhrt, die in der Européischen Union
Dienstleistungserbringern zur Verfiigung gestellt werden, die eine solche elektronische Karte
erhalten mochten.

Die erforderliche Koordination der in den Mitgliedstaaten per Gesetz, Verordnung oder
Verwaltungsvorschriften festgelegten Bestimmungen fir die Verfligbarmachung einer solchen
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte fur die Aufnahme und Auslibung von
Téatigkeiten als Dienstleistungserbringer erfolgt gemal der Richtlinie [ESC Directive] ... .

28 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000

zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die im Anhang der Richtlinie [ESC Directive]
aufgefiihrten Dienstleistungen.

Diese Verordnung beruhrt nicht die in Artikel 1 Absdtze 2 bis 7 der Richtlinie
2006/123/EG aufgefiihrten Belange.

Sie findet keine Anwendung auf die in Artikel 2 Absétze 2 und 3 der Richtlinie
2006/123/EG aufgefiinrten Tatigkeiten und Bereiche.

Widersprechen Bestimmungen dieser Verordnung einer Bestimmung eines anderen
Rechtsakts der Union, der spezifische Aspekte der Aufnahme oder Auslibung einer
Dienstleistungstatigkeit in bestimmten Bereichen oder bestimmten Berufen regelt, so
hat die Bestimmung des anderen Rechtsakts der Union Vorrang und findet auf die
betreffenden Bereiche oder Berufe Anwendung.

Diese Verordnung, vor allem Kapitel I11, berthrt nicht die Rechte der Arbeitnehmer,
die Verpflichtungen von Dienstleistungserbringern und die damit verbundenen
Kontrollen in den Mitgliedstaaten gemal den Richtlinien 96/71/EG und 2014/67/EU.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1.

LInformationen tiiber die Zuverldssigkeit eines Dienstleistungserbringers® die in
Artikel 33 Absatz 1 der Richtlinie 2006/123/EG beschriebenen Informationen;

,elektronisches Dokument® ein elektronisches Dokument im Sinne von Artikel 3
Absatz 35 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates?;

LIMI“ das mit der Verordnung (EG) Nr.1024/2012 eingefiihrte Binnenmarkt-
Informationssystem;

,offentliche Urkunde® jede von den Behorden eines Mitgliedstaats im Einklang mit
dessen nationalem Recht ausgestellte Unterlage zu Angelegenheiten, die von
Bedeutung flr Verfahren sind, die in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen:

a) Urkunden einer Behorde oder einer Amtsperson als Organ der Rechtspflege eines
Mitgliedstaats, einschlieflich der Urkunden, die von der Staatsanwaltschaft, von
einem Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle oder von einem Gerichtsvollzieher
ausgestellt sind;

b) Urkunden der Verwaltungsbehdrden;
c) notarielle Urkunden;

d) amtliche Bescheinigungen, die auf Privaturkunden angebracht sind, wie z. B.
amtliche Vermerke Uber die Registrierung eines Dokuments, Sichtvermerke zur

29

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber

elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).

DE
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Feststellung seines Bestehens zu einem bestimmten Zeitpunkt sowie amtliche und
notarielle Beglaubigungen von Unterschriften;

e) Urkunden, die von den diplomatischen oder konsularischen Vertretern eines
Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet irgendeines Staates tatig sind, in ihrer amtlichen
Funktion ausgestellt worden sind, sofern diese Urkunden im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats oder den im Hoheitsgebiet eines Drittstaats tatigen
diplomatischen oder konsularischen Vertretern eines anderen Mitgliedstaats
vorzulegen sind,;

,Legalisation® eine Formlichkeit, durch die die Echtheit der Unterschrift eines
Amtstrégers, die Funktion, in welcher die die Urkunde unterzeichnende Person
gehandelt hat, und gegebenenfalls die Echtheit des Siegels oder Stempels, mit dem
die Urkunde versehen ist, bestatigt werden;

,Apostille” eine im Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 zur Befreiung
auslandischer 6ffentlicher Urkunden von der Legalisation (Apostilletibereinkommen)
eingefihrte Formlichkeit, die fur die Bestdtigung der Echtheit, der Funktion, in
welcher die die Urkunde unterzeichnende Person gehandelt hat und gegebenenfalls
die Echtheit des Siegels oder Stempels, mit dem die Urkunde versehen wird,
erforderlich ist;

,beglaubigte Kopie®“ eine Kopie eines Originaldokuments, die von einer nach
nationalem Recht hierzu ermdchtigten Stelle unterzeichnet und als genaue und
vollstandige Wiedergabe des Originaldokuments attestiert wird;

,beglaubigte Ubersetzung* eine von einer nach dem Recht eines Mitgliedstaats dazu
qualifizierten Person angefertigte Ubersetzung;

»Berufshaftpflichtversicherung® eine Berufshaftpflichtversicherung im Sinne von
Artikel 23 Absatz 5 letzter Spiegelstrich der Richtlinie 2006/123/EG;

,Dienstleistung™ eine Dienstleistung im Sinne von Artikel 4 Absatz1 der
Richtlinie 2006/123/EG;

,Dienstleistungserbringer” einen Dienstleistungserbringer im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 der Richtlinie 2006/123/EG;

,Niederlassungsmitgliedstaat einen Niederlassungsmitgliedstaat im Sinne von
Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie 2006/123/EG;

»Niederlassung die Niederlassung im Sinne von Artikel 4 Absatz5 der
Richtlinie 2006/123/EG;

,Herkunftsmitgliedstaat den Mitgliedstaat, an den ein Dienstleister den Antrag auf
eine Elektronische Européische Dienstleistungskarte gerichtet hat;

»2Aufnahmemitgliedstaat den Mitgliedstaat, in dem ein Dienstleistungserbringer die
Absicht erklart hat, unter Nutzung einer Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte Dienstleistungen zu erbringen;

»Anforderung“ eine Anforderung im Sinne von Artikel4 Absatz7 der
Richtlinie 2006/123/EG;

,Koordinierungsbehorde die gemaR Artikel 17 benannte Behdrde;
»zustindige Behorde* eine der folgenden Behorden:

1) eine zustdndige Behdrde im Sinne von Artikel 4 Nummer 9 der Richtlinie
2006/123/EG;
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19.

i) eine zustdndige Behorde im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d der
Richtlinie 2005/36/EG;

iii) jede Behorde oder Stelle, die in einem Mitgliedstaat fur ein zentrales Register,
Handels- oder Gesellschaftsregister zustandig ist;

Iv) jede Steuerbehdrde in einem Mitgliedstaat;

»Versicherungsvertreiber einen Versicherungsvertreiber im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 Nummer 8 der Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und
des Rates®.

KAPITEL Il
VERFAHREN FUR DIE AUSSTELLUNG EINER
ELEKTRONISCHEN EUROPAISCHEN
DIENSTLEISTUNGSKARTE

Artikel 4
Antrag auf eine Elektronische Europaische Dienstleistungskarte

Dienstleistungserbringern  steht es frei, eine Elektronische Europdische
Dienstleistungskarte zu beantragen.

Antrége auf eine Elektronische Europdische Dienstleistungskarte sind mittels eines
mehrsprachigen Standardformulars tber eine mit IMI verknupfte elektronische
Plattform einzureichen.

Das Standardformular enthélt Folgendes:

a) Angaben zum Dienstleistungserbringer, gegebenenfalls einschlielich der
Registrierungsnummer in zentralen Registern, Handels- oder Gesellschaftsregistern
sowie der Steuer- und Sozialversicherungsnummer;

b) Angaben zur Dienstleistungstatigkeit, zum Aufnahmemitgliedstaat, zur Art der
angestrebten Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte;

c) Angabe, ob die Erbringung von Dienstleistungen der Informationsgesellschaft
geplant ist;

d) Informationen uber die Niederlassung des Dienstleistungserbringers im
Herkunftsmitgliedstaat far die nach Buchstabe b beschriebene
Dienstleistungstatigkeit, einschlieBlich des Datums der urspringlichen Niederlassung
und der Angabe weiterer Niederlassungsmitgliedstaaten;

e) Anforderung, die der Antragsteller in seinem Herkunftsmitgliedstaat fur die
Erbringung der Dienstleistung erfiillen muss, insbesondere Qualifikationen oder
Zertifizierungen;

f) Informationen Uber die Zuverlassigkeit des Dienstleistungserbringers

30

Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 Uber

Versicherungsvertrieb (ABI. L 26 vom 2.2.2016, S. 19).
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g) Informationen lber gegebenenfalls bestehende Berufshaftpflichtversicherungen
des Dienstleistungserbringers fur die Berufshaftpflicht auf dem Gebiet des
Herkunftsmitgliedstaats, einschlie3lich der Abdeckung von Tatigkeiten, die auf dem
Gebiet anderer Mitgliedstaaten erbracht werden;

h) einen Verweis auf bereits fiir denselben Dienstleistungserbringer und dieselbe
Dienstleistungstatigkeit im Sinne von Buchstabe a und b ausgestellte Elektronische
Europdische Dienstleistungskarten;

Die Kommission legt in Form von Durchfiihrungsrechtsakten fest, wie die unter
Buchstabe a bis h genannten Informationen in das Standardformular einzutragen sind
und legt die technischen Einzelheiten des Standardformulars fur die Europdische
Union fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemé&R dem in Artikel 16
Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Dem Antrag mussen die erforderlichen Belege beigefligt werden, die vom
Antragsteller auf die elektronische Plattform hochgeladen werden, auf der das
Standardantragsformular bereitgestellt wird.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaél
Artikel 15 zu erlassen, um Folgendes festzulegen:

a) Einzelheiten bezlglich der Bestandteile der Informationen auf dem
Standardformular, die unter Absatz 1 Buchstaben a bis h aufgefiihrt sind und im
Standardformular enthalten sein missen;

b) weitere Dokumente oder Arten von Dokumenten, deren Einreichung zu
Nachweiszwecken in Ausnahmefallen gefordert werden kann.

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle Informationen zu den
Verfahrensschritten im Zusammenhang mit den Anforderungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen uber eine Zweigniederlassung, Agentur oder ein Biro sowie fir
eine vorubergehende Erbringung von grenzibergreifenden Dienstleistungen zur
Verfligung, die in den Geltungsbereich der Richtlinie ... [ESC Directive] fallen und
fir die Entwicklung der Standardantragsformulare erforderlich sind; dabei sind die
Informationen und Dokumente, die der Dienstleistungserbringer nach nationalem
Recht vorlegen muss in Bezug auf alle anwendbaren Anforderungen tiber IMI binnen
[9 months after entry into force of this Regulation] zu beschreiben, sofern diese
Informationen nicht in der bereits gemal Artikel 15 Absatz 7 und Artikel 39
Absatz 5 der Richtlinie 2006/123/EG eingereichten Mitteilung der Anforderung
enthalten waren.

Die Mitgliedstaaten (ibermitteln der Kommission Anderungen der ihr gemiR
Absatz 4 bereits vor dem Inkrafttreten der betreffenden Regelung Ubermittelten
Informationen Gber das IMI.

Artikel 5
Versicherungsbescheinigung

Werden gemdaR Artikel 4 Absatz 1 dritter Unterabsatz Buchstabe g Informationen
uber einen Versicherungsschutz in das Standardformular eingetragen, ist dem
Antragsformular eine einschldgige Versicherungsbescheinigung beizufiigen.

Der Versicherungsvertreiber oder die von einem Mitgliedstaat benannte Stelle fur die
Gewadhrung einer Pflichtversicherung mussen dem Antragsteller diese Bescheinigung
auf Anfrage ausstellen.
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Die Versicherungsbescheinigung muss Informationen tber das Bestehen einer
Berufshaftpflichtversicherung fir die betroffenen Dienstleistungen, einschliellich
des geografischen Geltungsbereichs dieses Schutzes in anderen Mitgliedstaaten, der
versicherten Risiken, der Dauer, der Versicherungssummen je Klage und fir alle
Klagen innerhalb eines Jahres sowie etwaiger Ausnahmen enthalten.

2. Die Kommission kann in einem Durchfihrungsrechtsakt ein einheitliches Format fur
Versicherungsbescheinigungen gemal Absatz 1 zweiter Unterabsatz annehmen.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden geméall dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

KAPITEL I
FORMALITATEN FUR DIE ENTSENDUNG VON PERSONAL
UND DIE FREIZUGIGKEIT VON SELBSTSTANDIGEN

Artikel 6
Formalitaten fur entsandtes Personal

1. Dienstleistungserbringer, die im Besitz einer Elektronischen Europaischen
Dienstleistungskarte sind, konnen der nach Artikel 3 Absatz 18 Ziffer ii dieser
Verordnung zustéandigen Behorde im Aufnahmemitgliedstaat im Zusammenhang mit
der Dienstleistungstatigkeit, auf die sich die elektronische Karte bezieht, fur die
Angestellten, die sie in den Aufnahmemitgliedstaat zu entsenden beabsichtigen, Gber
eine mit IMI verkniipfte elektronische Plattform eine vorherige Meldung gemaR
Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG beziglich ihrer Berufsqualifikationen
ubermitteln.

Der vorstehende Unterabsatz gilt nicht fiir vorherige Meldungen im Zusammenhang
mit Berufsqualifikationen in reglementierten Berufen:

i) welche die offentliche Gesundheit und Sicherheit bertihren und keiner
automatischen Anerkennung gemal Titel 111 Kapitel I, 111 oder 1A der Richtlinie
2005/36/EG unterliegen;

i) fur welche ein Européischer Berufsausweis gemal? der Richtlinie 2005/36/EG
eingefihrt wurde.

Die Erklarung tber die Berufsqualifikation des entsandten Personals erfolgt mittels
eines mehrsprachigen Formulars und der gemal Artikel 7 Absédtze 1 und 2 der
Richtlinie 2005/36/EG erforderlichen Belege.

Eine gemal diesem Absatz Ubermittelte Erklarung stellt eine vorherige Meldung
gemal Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG dar.

2. Dienstleistungserbringer, die im Besitz einer Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte sind und im Zusammenhang mit der Dbetreffenden
Dienstleistungstatigkeit Arbeitnehmer in einen Aufnahmemitgliedstaat entsenden
wollen, reichen gemé&R den von den Mitgliedstaaten zu diesem Zweck eingerichteten
Verfahren eine Erklarung gemaR Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU ein.

Wenn die Mitgliedstaaten Verfahren eingerichtet haben, mit denen die Erklarung in
Bezug auf die Entsendung von Arbeitnehmern gemaR Artikel 9 der Richtlinie
2014/67/EU auf elektronischem Wege ausgefillt werden kann, wird der
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Karteninhaber von der in Absatz 1 genannten mit IMI verknupften elektronischen
Plattform zu den entsprechenden nationalen Verfahren weitergeleitet.

Dienstleistungserbringer, die im Besitz einer Elektronischen Europaischen
Dienstleistungskarte sind, kdnnen der nach Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie
2014/67/EU zustandigen Behorde im Aufnahmemitgliedstaat im Zusammenhang mit
der Dienstleistungstatigkeit, auf die sich die elektronische Karte bezieht, fir die
Arbeitnehmer, die sie in den Aufnahmemitgliedstaat zu entsenden beabsichtigen,
Uber die in Absatz 1 genannte mit IMI verkniipfte elektronische Plattform auch eine
Erklarung gemdlR Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU Ubermitteln, sofern der
Aufnahmemitgliedstaat der Kommission mitgeteilt hat, dass diese Mdglichkeit fur
die Entsendung von Arbeitnehmern in seinem Hoheitsgebiet bestehen soll.

Um die im ersten Unterabsatz genannte Mdglichkeit nutzen zu kénnen, stellt der
Aufnahmemitgliedstaat alle nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 der
Richtlinie 2014/67/EU erforderlichen Elemente als Grundlage fir ein
mehrsprachiges Formular zur Verfligung, das fur die Erklarung der entsandten
Arbeitnehmer auf seinem Hoheitsgebiet eingereicht werden muss. Die Kommission
veroffentlicht dieses Formular im Amtsblatt der Europdischen Union und stellt es auf
der mit IMI verknlpften elektronischen Plattform zur Verfiigung. Die einschlégigen
Informationen  bezuglich  der  erforderlichen  Elemente  missen  dem
Aufnahmemitgliedstaat in voller Ubereinstimmung mit den sprachbezogenen
Anforderungen gemal Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2014/67/EU zur
Verfugung gestellt werden.

Eine gemald Unterabsatz 1 und 2 bermittelte Erklarung stellt eine gultige Erklarung
im Sinne von Artikel 9 Absatz1 Buchstabea und Absatz2 der Richtlinie
2014/67/EU dar; weitere vom Aufnahmemitgliedstaat im Einklang mit Artikel 9 der
genannten Richtlinie festgesetzte Verwaltungsanforderungen oder
KontrollmaRnahmen bleiben davon unberihrt.

Ein Aufnahmemitgliedstaat kann die Kommission dartiber unterrichten, dass er die
im ersten Unterabsatz genannte Mdglichkeit nicht mehr anwenden mochte.

Die Kommission erhélt die Befugnis, in Form von Durchfiihrungsrechtsakten
technische Vorschriften Uber die Gestaltung der in Absatz1l genannten
mehrsprachigen Standardformulare zu erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaf dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

Artikel 7
Formalitaten fur die Freizigigkeit von Selbststandigen

Dienstleistungserbringer, die natirliche Personen sind und eine Elektronische
Européische Dienstleistungskarte beantragen, kdnnen unter denselben Bedingungen
wie in Artikel 6 Absatz 1 in Bezug auf ihre Arbeitnehmer beschrieben eine vorherige
Meldung uber ihre eigenen Berufsqualifikationen einreichen.

Far vorherige Meldungen uber die Berufsqualifikationen des
Dienstleistungserbringers werden die in Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben b und d der
Richtlinie 2005/36/EG genannten Bescheinigungen durch das ausgefillte
Antragsformular fur eine Elektronische Europdische Dienstleistungskarte ersetzt, das
dem Aufnahmemitgliedstaat gemal Artikel 11 der Richtlinie [ESC Directive]
ubermittelt wird und die Niederlassung des Dienstleistungserbringers nachweist.

31

DE



DE

Eine nach Absatz 1 Ubermittelte Erklarung stellt eine vorherige Meldung gemaR
Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG dar.

Die Kommission kann in Form von Durchfihrungsrechtsakten technische
Vorschriften 0Ober die Gestaltung der in Absatz 1 genannten mehrsprachigen
Standardformulare erlassen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal? dem in
Artikel 16 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

KAPITEL IV

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE VERFAHREN

FUR DIE ELEKTRONISCHE EUROPAISCHE
DIENSTLEISTUNGSKARTE

Artikel 8
Elektronische Verfahren

Dienstleistungserbringer haben das Recht auf eine vollstandig elektronische
Handhabung und Verarbeitung der Verfahren zur Beantragung, Ausstellung und
Aktualisierung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte sowie
vollstandig elektronische Formalitaten nach Artikel 6 Absétze 1 und 3 und Artikel 7.

Diese elektronischen Verfahren und Formalitdten werden von der Kommission auf
einer mit IMI verkntpften elektronischen Plattform zur Verfligung gestellt.

Die Mitgliedstaaten legen fest, ob die Verfahrensabldufe zwischen ihren
Koordinierungsbehdrden und ihren zustdndigen Behorden, die an Verfahren und
Formalitaten fir die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte fir die
Entsendung von Personal und die Freizligigkeit von Selbststandigen nach Artikel 6
und 7 beteiligt sind, elektronisch sind.

Die Kommission erlasst in Form von Durchfliihrungsrechtsakten technische
Spezifikationen fir die elektronische Handhabung und Verarbeitung der in Absatz 1
genannten Verfahren, einschlieBlich der MaRnahmen zur Gewdhrleistung der
Integritat, Vertraulichkeit und Richtigkeit der Angaben sowie die Bedingungen und
die  Verfahren fir den Inhaber einer Elektronischen  Europdischen
Dienstleistungskarte fur das Herunterladen solcher Angaben, um Dritten Zugang zu
diesen Informationen zu erméglichen und es ihnen zu gestatten, diese zu Gberpriifen.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden geméall dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Die Koordinierungsbehorden der Mitgliedstaaten informieren die Offentlichkeit tiber
die Funktionsweise und den Mehrwert der Elektronischen Europdischen
Dienstleistungskarte und der Formalitaten fur die Entsendung von Personal und die
Freizlgigkeit von Selbststandigen nach Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 7.

Artikel 9
Form der Dokumente und Ubersetzung

Im Zusammenhang mit Verfahren zur Ausstellung, zur Aktualisierung, zum Entzug
oder zur Zuriicknahme einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte
akzeptieren die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten Dokumente in Form einer
einfachen Kopie und verlangen keine Legalisierung, Apostille, Zertifizierung oder
Authentifizierung ihnen vorzulegender Dokumente.
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Insoweit eine besondere Form der Unterlagen flr die Formalitdten zur Entsendung
von Personal und die Freizlgigkeit von Selbststandigen nach Artikel 6 Absatz 1 und
Artikel 7 erforderlich ist, akzeptieren die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
im Sinne von Artikel 3 Absatz 19 Zifferii im Einklang mit EU-Recht folgende
Dokumente:

a) von der Apostille und jeder Form der Legalisation befreite 6ffentliche Unterlagen,
offentliche Urkunden sowie deren beglaubigten Kopien;

b) im Mitgliedstaat, in dem das Original ausgestellt wurde, nach dem Recht, den
Verordnungen oder den Verwaltungsvorschriften oder -praktiken des Mitgliedstaats
beglaubigte oder authentifizierte Dokumente als beglaubigt oder authentifiziert;

c) in einem Mitgliedstaat im Einklang mit dem Recht des Mitgliedstaats, in dem die
Beglaubigung durchgefiihrt wurde, erstellte beglaubigte Kopien.

Fur Dokumente im Zusammenhang mit Verfahren zur Ausstellung, zur
Aktualisierung, zum Entzug oder zur Zurticknahme einer Elektronischen
Européischen Dienstleistungskarte oder im Zusammenhang mit Formalitaten zur
Entsendung von Personal und der Freizugigkeit von Selbststandigen nach Artikel 6
Absatz 1 und Artikel 7 sind keine beglaubigten Ubersetzungen erforderlich. Das
berlihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang mit EU-Recht nicht
beglaubigte Ubersetzungen von Dokumenten in einer ihrer Amtssprachen zu
verlangen.

Die Kommission erlasst in Form von Durchfiihrungsrechtsakten technische
Vorschriften fiir die maschinelle Ubersetzung von Angaben und Dokumenten im
Zusammenhang mit Verfahren zur Ausstellung, zur Aktualisierung, zum Entzug oder
zur Zuricknahme einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte oder im
Zusammenhang mit Formalitdten zur Entsendung von Personal und der Freizlgigkeit
von  Selbststdndigen nach  Artikel 6 Absatz1 und Artikel 7. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem in Artikel 16 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 10

Gebuhren fur die Ausstellung einer Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte
und fur Formalitaten bei der Entsendung von Personal und der Freizligigkeit von

Selbststandigen

Jegliche im Zusammenhang mit einem Verfahren zur Ausstellung einer
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte erhobenen Gebiihren mussen
angemessen und verhéltnismédRig sein und dirfen die unmittelbar fir den
spezifischen Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit dem Verfahren entstehenden
Kosten nicht tiberschreiten.

Dienstleistungserbringer haben fiir Antrdge, die von den Mitgliedstaaten nicht im
Einklang mit Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie ... [ESC Directive] untersucht,
gepruft und ausgefillt wurden, Anspruch auf eine Erstattung der entweder im
Herkunfts- oder Aufnahmemitgliedstaat im Voraus entrichteten Gebuhren.

Es werden keine Geblhren erhoben fir;

a) die Verfahren zur Aktualisierung, zur Aussetzung, zum Entzug und zur
Annullierung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte;
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b) die Bereitstellung zusatzlicher Informationen durch den Inhaber der
elektronischen Karte gemaR Artikel 17 Absatz 4 der [Directive] ...;

c) gemal Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 7 fiir die Entsendung von Personal und die
Freizlgigkeit von Selbststdndigen eingeflihrte Formalitaten.

Die Mitgliedstaaten teilen die gem&l diesem Artikel eingefiihrten Gebuhren und
Zahlungsmodalitaten der Kommission ber IMI bis spétestens [2 years after entry
into force of this Regulation] mit und verdffentlichen diese Informationen
angemessen.

Die Kommission erlasst in Form von Durchfiihrungsrechtsakten technische
Vorschriften fiir die Zahlungsmodalitaten und -bearbeitung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

KAPITEL V
BERUFSHAFTPFLICHTVERSICHERUNG

Artikel 11
Bescheinigung Uber die Haftungsanspriiche Dritter

Ein Versicherungsvertreiber stellt innerhalb von 15 Tagen nach Eingang eines
diesbeziiglichen Antrags des Versicherungsnehmers eine Bescheinigung beziglich
der Haftungsanspriiche Dritter aus, die im Zusammenhang mit den Tatigkeiten des
Versicherungsnehmers tiber den Berufshaftpflichtversicherungsvertrag innerhalb von
bis zu fiinf Jahren in der Vergangenheit der Vertragsbeziehung abgedeckt wurden,
oder das Ausbleiben solcher Anspruche; sie enthdlt eine Beschreibung der
Verpflichtungen, die sich aus der Erbringung der fraglichen Dienstleistungen
ergeben, die Gegenstand der Anspriiche waren.

Die Kommission kann in Durchfihrungsrechtsakten Regeln fir ein standardisiertes
Prasentationsformat fur die in Absatz 1 genannte Bescheinigung erlassen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Artikel 12
Verpflichtungen fur Versicherungsvertreiber

Versicherungsvertreiber und von einem Mitgliedstaat benannte Stellen fur die Gewahrung
einer Pflichtversicherung missen in ihrer Akzeptanzpolitik und der Berechnung von Pramien
auf nichtdiskriminierende Weise die Erfahrung des Dienstleistungserbringers berlcksichtigen
und dabei bei Vorlage durch den Dienstleistungserbringer die gemaR Artikel 11 erstellte
Bescheinigung Uber die Anspriiche Dritter beriicksichtigen.

Artikel 13
Verpflichtungen fir Berufsverbéande

Berufsverbande einschliel’lich zustandiger Behorden geméal Artikel 3 Absatz 18 Ziffern i und
ii, die ihren Mitgliedern oder Dienstleistungserbringern unter spezifischen Bedingungen eine
Gruppenversicherung fiur die Berufshaftpflicht gewahren, missen Dienstleistungserbringern
aus anderen Mitgliedstaaten, die ein Interesse an einer solchen Gruppenversicherung aufRern,
diese in nichtdiskriminierender Weise und unter denselben Bedingungen gewahren.
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KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14
Informationsaustausch und Amtshilfe

Die Koordinierungsbehdrden und die zustdndigen Behorden in den verschiedenen
Mitgliedstaaten tauschen Informationen aus und leisten gegenseitige Amtshilfe im
Zusammenhang mit einem Verfahren zur Ausstellung, zur Aussetzung, zum Entzug
oder zur Annullierung einer Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte sowie
der Aktualisierung darin enthaltener Informationen. Diese Verpflichtung gilt auch fur
Formalitaten gemall Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 7 fur die Entsendung von
Personal und die Freizugigkeit von Selbststandigen in Bezug auf die zusténdigen
Behorden im Sinne von Artikel 3 Absatz 19 Ziffer ii.

Die Koordinierungsbehérden und die zustdndigen Behdrden nutzen fir die
Ermittlung oder die Uberpriifung von im Zusammenhang mit den im vorstehenden
Absatz 1 genannten Verfahren zuvor erlangten Informationen alle verfiigbaren
Vernetzungen nationaler Register, einschlielich der Vernetzung von zentralen
Registern sowie Handels- und Gesellschaftsregistern gemall der Richtlinie
2009/101/EG und Insolvenzregistern geméal der Verordnung (EU) 2015/848.

Die Kommission erlasst in Form von Durchfihrungsrechtsakten technische
Vorschriften fir die Handhabung und Bearbeitung des Informationsaustauschs und
die Amtshilfe gemall Absatz 1 und 3. Die Funktionsweise der in Absatz 2 dieses
Artikels genannten Vernetzungssysteme und die jeweiligen technischen
Spezifikationen bleiben davon unberihrt.

Diese Durchfuihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 15
Ausilibung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 4 Absatz 3 genannten delegierten Rechtsakte
wird der Kommission fir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem [...] Ubertragen.
Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf
Jahren einen Bericht Uber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung
verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das
Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnistbertragung gemaR Artikel 4 Absatz 3 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss uber den Widerruf nicht ber(hrt.

35

DE



DE

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 4 Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verléngert.

Artikel 16
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem in Artikel 40 Absatz 1 der Richtlinie 2006/123/EG
genannten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 17
Benennung und Rolle der Koordinierungsbehdrden

1. Fur die Zwecke dieser Verordnung benennt jeder Mitgliedstaat eine
Koordinierungsbehorde, die dazu befugt ist, die ihr gemaR dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben auszuftihren.

2. Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission spétestens [9 months after entry
into force of this Regulation] die Identitdit der gemaR Absatz 1 benannten
Koordinierungsbehdrden und registrieren sie gemal Artikel 5 Buchstabe f der
Verordnung (EU) 1024/2012 im IMI.

3. Dieser Artikel stellt die Zuteilung der Kompetenzen auf lokaler und regionaler Ebene
in den Mitgliedstaaten nicht in Frage.

Artikel 18
Uberwachung der Umsetzung

Die Kommission trifft gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und anderen
maRgeblichen Interessentrigern Vorkehrungen fir die Uberwachung der Umsetzung und der
Folgen dieser Verordnung, vor allem ihrer Folgen fiir die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungsfreiheit in den Mitgliedstaaten fur die betreffenden Dienstleistungen in Bezug
auf den Dienstleistungserbringern durch die grenzubergreifende Ausweitung von Aktivitaten
entstehende Kosten, die Verbesserung der Transparenz Uber grenzibergreifende
Dienstleistungserbringer, die Steigerung des Wettbewerbs und die Art ihrer Auswirkung auf
die Preise und Qualitét fir die betreffenden Dienstleistungen unter Betrachtung einschlagiger
Indikatoren.

) Artikel 19
Uberprifungsklausel

60 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung und danach spatestens alle finf Jahre
fihrt die Kommission eine Bewertung dieser Verordnung durch und legt dem Europdischen
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Parlament und dem Rat einen Bericht uber ihre Leistung einschlieBlich einer Analyse zu den
Auswirkungen auf den dadurch entstandenen Verwaltungsaufwand durch grenzibergreifend
aktive Dienstleistungserbringer vor. Dieser Bericht umfasst ferner eine Bewertung der
praktischen  Erfahrungen im  Bereich der  Zusammenarbeit  zwischen  den
Koordinierungsbehorden. Dieser Bericht umfasst eine Bewertung der Zweckmaligkeit der
Einfihrung einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte  fir andere
Dienstleistungstatigkeiten. Er enthdlt eine Bewertung der Richtlinie ... [ESC Directive] im
Einklang mit deren Artikel 21.

Die Kommission prift im Rahmen des in Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2014/67/EU
genannten Berichts ob und in welchem Ausmal? die in Artikel 6 dieser Verordnung genannte
mit IMI verknupfte Plattform die Erfillung der gemal? Artikel 9 der Richtlinie 2014/67/EU
erforderlichen Formalitaten fur die Entsendung von Arbeitnehmern erleichtern kénnte. Diese
Bewertung beriicksichtigt die Erfahrungen der Mitgliedstaaten, die sich flr die Nutzung der
mit IMI verknupften elektronischen Plattform gemaR Artikel 6 Absatz 3 dieser Verordnung
entschieden haben.

Artikel 20
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012

Im Anhang zur Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 wird die folgende Nummer angefugt:

,»9. Verordnung (EU) ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Einfiihrung
einer  Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte und damit verbundener
Verwaltungseinrichtungen.*

Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [twentieth] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdaischen Union in Kraft.

Artikel 4 Absétze 1 bis 3, Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatze 1, 2, 3 und 4, Artikel 7
Absédtze 1 und 2, Artikel 8 Absatz 1, Artikel 9 Absatze 1, 2 und 3, Artikel 10 Absatz 1 und
Artikel 14 Abséatze 1, 2 und 3 gelten ab [two years after entry into force] dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfuhrung einer
Elektronischen  Europdischen Dienstleistungskarte und damit verbundener
Verwaltungseinrichtungen

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur™

Titel 02: Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU

Kapitel 02 03: Binnenmarkt fur Waren und Dienstleistungen

Art des VVorschlags/der Initiative

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue im Rahmen der
Binnenmarktstrategie angektindigte Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme™

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Im Strategieplan 2016-2020 der GD GROW wird ein vertiefter und fairerer
Binnenmarkt mit einer Starkung der industriellen Basis als eine Prioritat der
Kommission dargestellt. In ihrer Mitteilung zur Binnenmarktstrategie ,,.Den
Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fir die Menschen und die
Unternehmen* (COM(2015) 550 final) kiindigte die Kommission
Legislativvorschlage mit dem Ziel an, Hindernisse auf dem Dienstleistungsmarkt
abzubauen.

In diesem Zusammenhang wurde fiir die Binnenmarktstrategie die Einflhrung einer
Elektronischen =~ Europdischen  Dienstleistungskarte  (,,Dienstleistungspass®)
vorgeschlagen, um fur mehr Sicherheit zu sorgen und Hindernisse fir Anbieter, die
auf andere EU-Markte expandieren mdchten, abzubauen. Der Europdische Rat
begrufite diese Ankiindigung in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2016.

Die allgemeinen Ziele dieser Initiative gelten einer verbesserten Marktintegration
von Unternehmensdienstleistungen und Bauleistungen sowie der Forderung der
Produktivitatssteigerung in beiden Sektoren.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziele
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ABM: Activity-Based Management — malRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity-Based
Budgeting — manahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Konkret zielt dieser VVorschlag darauf ab,

- Unternehmen das Erbringen von Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten zu
erleichtern und die Kosten dafir zu senken,

- das Vertrauen des Markts gegenuber auslédndischen Dienstleistungserbringern
durch eine erhohte Transparenz und mehr verfligbare Informationen zu steigern,

- eine Steigerung der Marktdynamik und des Wettbewerbs zu ermdglichen und so
den Verbrauchern eine groRere Auswahl und Mehrwert zu bieten.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen folgende Téatigkeiten durchgefiihrt werden:

1. Verringerung des Verwaltungsaufwands mittels eines Verfahrens auf EU-Ebene
uber ein offentliches Portal, lber das die Dienstleistungserbringer Formalitaten
online erledigen kdnnen.

2. Verbindung zwischen Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaat tber eine IT-
Plattform auf EU-Ebene. Zu diesem Zweck wird das IMI-System als Back-Office-
Funktion flir die nationalen Behérden dienen. Es sollte zur Unterstlitzung der
Funktionsweise  der  Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte
weiterentwickelt werden.

ABM/ABB-Tatigkeit(en):
Kapitel 02 03: Binnenmarkt fur Waren und Dienstleistungen
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Der auf der Richtlinie, mit der die Elektronische Européaische Dienstleistungskarte
eingefihrt wurde, aufbauende Vorschlag, sieht Folgendes vor:

1. Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Dienstleistungserbringer, die in
anderen Mitgliedstaaten  Dienstleistungen erbringen mdchten, unter der
Voraussetzung, dass sie ein vereinfachtes elektronisches Verfahren fiir die Erftllung
von Formalitéten nutzen kénnen und bei der Behandlung von Anfragen Transparenz
herrscht. Dadurch koénnen sie Zeit und Geld sparen, wenn sie grenzubergreifend
Dienstleistungen erbringen oder eine Zweigniederlassung aufbauen wollen.

2. Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die nationalen Behdrden,
einschlieBlich der Erleichterung einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Mitgliedstaaten.

3. Kosteneinsparung durch die Ausweitung eines bestehenden IT-Instruments (des
Binnenmarktinformationssystems, im Folgenden ,IMI*) auf neue Bereiche, woraus
sich GroRen- und Verbundvorteile ergeben (Anstelle der Entwicklung eines neuen
zweckgebundenen Instruments). Die zustdndigen BehoOrden sind bereits bei IMI
registriert.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Der Vorschlag wird zu einer wirksameren Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
beitragen, insbesondere flir Bau- und unternehmensbezogene Dienstleistungen.

Die unmittelbaren Auswirkungen koénnten anhand folgender Indikatoren gemessen
werden:

- der Anzahl der Dienstleistungserbringer, welche die Elektronische Europaische
Dienstleistungskarte (und die damit verbundenen Formalitaten fur die Entsendung
von Personal oder die Freizlgigkeit von Selbststandigen) nutzen wirden;

- der Erfahrungen von Dienstleistungserbringern tber die Benutzerfreundlichkeit der
angebotenen elektronischen Verfahren;

- der durchschnittlichen Geschwindigkeit der angebotenen Verfahren;
- der Anzahl der Falle von Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten.

- der Erfahrungen der Mitgliedstaaten, welche die in Artikel 6 Absatz 3 dieser
Verordnung in Bezug auf obenstehende Kriterien eingerdumte Mdoglichkeit nutzen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Dieser Vorschlag wird zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands und einer
Erhohung der Rechtssicherheit fiir Dienstleistungserbringer fiihren, die in einem
anderen Mitgliedstaat Dienstleistungen voriibergehend oder in Form einer
Zweitniederlassung erbringen mdchten. AulRerdem wird das Vertrauen des Markts
gegenlber ausléandischen Dienstleistungserbringern durch eine erhéhte Transparenz
und mehr verfugbare Informationen gesteigert.
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1.5.2.

1.5.3.

Die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte bréachte auch gewisse Vorteile
fir die BehoOrden der Mitgliedstaaten. Erstens wirde die Arbeitsbelastung der
zustandigen Behorden sowohl im Aufnahme- als auch im Herkunftsmitgliedstaat
verringert, indem herkdmmliche Papierunterlagen durch einen elektronischen Ablauf
ersetzt werden. Dieser Ablauf wére in hohem MaRe standardisiert und es wirden
maschinelle  Ubersetzungsmoglichkeiten —angeboten.  Zweitens wirden die
Formalitdten in einer elektronischen Anwendung anstelle mehrerer paralleler
Arbeitsabldufe, wie sie heute bestehen, zusammengefasst.

Das wirde durch die Einfihrung eines einzigen Verfahrens auf EU-Ebene auf der
Grundlage einer gesamteuropaischen IT-Plattform (das IMI-System) erreicht werden.
Dieses System wird von der Kommission schon seit Jahren entwickelt, verwaltet und
finanziert. Die Mitgliedstaaten sind mit dem System vertraut, da seit 2011 bereits
mehr als 5 000 zustéandige Behorden im IMI registriert wurden.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Madgliche nationale oder regionale Losungen fur den Burokratieabbau wirden sich
zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf Kosteneinsparungen und Wirksamkeit
unterscheiden.  Ein  Tatigwerden der EU wurde sicherstellen, dass
Dienstleistungserbringer bei der grenzibergreifenden Expansion mit geringeren
Unterschieden zwischen den Ansdtzen in den verschiedenen Mitgliedstaaten
konfrontiert waren.

Da es sich beim IMI um ein von der Kommission entwickeltes und betriebenes
zentrales Kommunikationsinstrument handelt, wird es die Einflhrung und die
reibungslose Ausstellung der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte
erleichtern sowie ein wirksames System fur die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bieten. Die Elektronische Europdische Dienstleistungskarte (auf der
Grundlage des IMI-Systems) wiirde auch das Uberwinden einiger Hindernisse, zum
Beispiel der Ubersetzungskosten fir die Unternehmen, ermdglichen. Die
Kommission bietet den Mitgliedstaaten, die die IT-Plattform fiir die elektronische
Ubermittlung vorheriger Meldungen fiir in ihr Hoheitsgebiet entsandte Arbeitnehmer
verwenden mdochten, IMI entgeltfrei an. AulRerdem stellt sie IMI den Mitgliedstaaten
auf Wunsch fur den innerstaatlichen Austausch im Zusammenhang mit der
Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte zur Verfligung.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das IMI-System selbst hat sich in anderen Bereichen als wirksames und
zuverldssiges Instrument bewéhrt. Das Verfahren fir den Europdischen
Berufsausweis zur Anerkennung beruflicher Qualifikationen, das 2013 durch eine
Anderung der Richtlinie 2005/36/EG eingeflihrt wurde, ist ein gutes Beispiel hierflr.

Der  Européische  Berufsausweis  erleichtert die  Anerkennung  von
Berufsqualifikationen fur ausgewéhlte Fachleute. Es handelt sich um ein zentral
angebotenes Verfahren auf EU-Ebene mit einem klar definierten Verfahrensablauf
im IMI-System. Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Arbeitsablauf des
Verfahrens sind im Einzelnen geregelt, wodurch die Mehrdeutigkeit allgemeinerer
Vorschriften Gberwunden wird. Es bietet eine gezielte Lsung, die sich auf besondere
Vorschriften zu praktischen Fragen wie Dokumenten, Fristen fiir die Behandlung von
Antrdgen und die stillschweigende Genehmigung wenn die Behdrden des
Aufnahmelandes innerhalb der Frist keine endgiltige Entscheidung treffen, stitzt.
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1.5.4.

Auf diese Weise bietet der Europaische Berufsausweis ein leichteres, schnelleres und
transparenteres Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen.

Seit der Bereitstellung des Européischen Berufsausweises im Januar 2016 wurden
bereits Uber 560 Européische Berufsausweise ausgestellt (Stand: 20. Oktober 2016).
Der Européische Berufsausweis wurde gut angenommen, wie eine gro3e Nachfrage
seitens der Fachkrafte, die ihn gegenwaértig in Anspruch nehmen koénnen, beweist
(Krankenschwestern, Physiotherapeuten, Bergfihrer, Immobilienmakler und
Apotheker).

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mogliche
Synergieeffekte

Es stehen zahlreiche Initiativen der Kommission an, die ebenfalls auf die Einfuhrung
elektronischer Verfahren oder Einrichtungen abzielen, fiir welche so weit wie
maoglich Synergien vorgesehen sind. Dazu gehoren Initiativen zur Verknipfung von
Unternehmensregistern (BRIS), die Verknlpfung der Insolvenzregister und die
Ausweitung des Prinzips der kleinen einzigen Anlaufstelle fur die Umsatzsteuer.
BRIS wird ab Mitte 2017 einsatzbereit sein und einen breiter angelegten Zugang zu
Unternehmensdaten bieten. Es wird ab 2019 um eine Vernetzung mit den
Insolvenzregistern ergénzt. KEA fir die Umsatzsteuer wird im Bereich der
Umsatzsteuerformalitaten ab 2021 die Kosten far auslandische
Dienstleistungserbringer senken.

Alle diese Initiativen sind komplementdr zur Elektronischen Européischen
Dienstleistungskarte. AuBerdem werden Synergien angestrebt. Beispielsweise
sollten, sofern dies technisch machbar ist, Gber BRIS (sowie die Vernetzung der
Insolvenzregister) verfugbare Informationen von den Koordinierungsbehdrden zur
Erganzung eines Antrags auf eine EDK oder zur Uberpriifung von Informationen
genutzt werden.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— 0O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ

— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2018 bis 2021,

anschliefend reguldare Umsetzung. Die Kosten fur Hosting, Betrieb und Wartung
sind in den entsprechenden  Kosten fur den  Betrieb  des
Binnenmarktinformationssystems enthalten.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
Direkte Verwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [0 durch Exekutivagenturen.
[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

L1 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;
L1 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;
— O Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

33

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission erstattet Gber den Binnenmarktanzeiger online Bericht Uber die
Entwicklung und Leistungsfahigkeit des IMI. Uber die Nutzung des IMI fiir Antrage
fur eine Elektronische Européische Dienstleistungskarte wird in diesem
Zusammenhang angemessen berichtet werden. Darlber hinaus wird dem
Européischen Datenschutzbeauftragten in regelméiigen Abstanden ein Bericht tber
Fragen des Datenschutzes, einschliellich der Datensicherheit, im Zusammenhang
mit dem IMI vorgelegt.

Nach der Einfliihrung der Elektronischen Européischen Dienstleistungskarte werden
die kiinftigen Rechtsinstrumente ebenfalls eine Uberpriifung nach 5 Jahren vorsehen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Die Nicht-Annahme der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte durch die
Dienstleistungserbringer konnte ein allgemeines Risiko darstellen. Anders
ausgedriickt  bestent das Risiko, dass die Elektronische Europdische
Dienstleistungskarte voll entwickelt und einsatzbereit ist, aber nur eine geringe bzw.
keine Nachfrage besteht. Des Weiteren konnten die zustdndigen Behorden die
Anpassung schwierig finden und nicht die angemessenen Ressourcen zur Verfligung
stellen, um Antrage ordnungsgemal und zeitgerecht zu bearbeiten.

Zu den wichtigsten Merkmalen des Vorschlags gehort, dass die Elektronische
Européische Dienstleistungskarte auf Funktionen des IMI aufbaut. Der allgemeine
Risikorahmen des IMI, einschliellich der Betriebsrisiken, wurde im Zusammenhang
mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (,,IMI-Verordnung®) identifiziert. Die
Kommission ist der ,,Systemeigner des IMI und fiir dessen téglichen Betrieb, seine
Wartung und Weiterentwicklung verantwortlich. Fir Entwicklung und Hosting des
Systems ist ein interner Anbieter zustandig, wodurch ein hohes MalR an
Betriebskontinuitdt gewahrleistet wird. Im Zusammenhang mit der Einfihrung der
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte bestehen auch Risiken beztiglich
des Datenschutzes.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Um die allgemeinen in Abschnitt 2.2.1 genannten Risiken zu bewdéltigen, wird die
Kommission allen Akteuren (z. B. Behorden der Mitgliedstaaten, Berufsverbanden
usw.) Hilfestellung (z. B. durch Workshops usw.) leisten und die Einfuhrung und
Nutzung des neuen Systems aktiv fordern. Ferner werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die Vorteile des neuen Systems zu bewerben.

Die betrieblichen Aspekte der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte,
insbesondere  das  oOffentliche  Portal, das Back-Office sowie die
Benachrichtigungsfunktion sind alle mit dem Betrieb des IMI verknipft und missen
im Zusammenhang mit der gesamten internen IMI-Kontrolleinrichtung geméal der
IMI-Verordnung gesehen werden. Der IMI-Lenkungsausschuss ist flir Monitoring
und Kontrolle auf Ubergeordneter Ebene zustandig. Regelmélige Zusammenkiinfte
und Berichterstattungsinstrumente erleichtern ein enges Monitoring der Arbeiten in
der IT-Entwicklung und Wartung.
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2.2.3.

2.3.

Des Weiteren stellt der Europdische Datenschutzbeauftragte gemaR Artikel 21 der
IMI-Verordnung aus dem Jahr 2012 sicher, dass die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Kommission im IMI im Einklang mit den
anwendbaren Regeln erfolgt. Die nationalen Datenschutzbehorden lberwachen die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden auf der
Ebene der Mitgliedstaaten.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Gegen die allgemeinen Risiken wird mit den entsprechenden Malinahmen
vorgegangen, einschlielflich der Bereitstellung von Unterstlitzung und Informationen
fur die betreffenden Interessentrager.

Der Betrieb der Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte wird auf
Funktionen des IMI aufbauen und fallt unter das bestehende Verwaltungs- und
Kontrollsystem des IMI. Es wird davon ausgegangen, dass der Vorschlag zu keiner
Erh6hung des Fehlerrisikos fuhrt.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalihahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
werden die Ublicherweise flr die Tatigkeiten der Kommission geltenden
Vorschriften, einschliellich der Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 883/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 uber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF), ohne
Einschrankung auf das IMI angewendet.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘sr;:g;n Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
én Nummer von von von nach Artikel 21
_ , GM/NGM | EFTA- | Kandid o
Flnagrzlsrahm [Bezeichnung............coooviiiiiiiiiiniiann, % Landern® gﬂd:arig%n Drittlande Bucﬁstﬁ)téﬁ der
o] m Haushaltsordnung
02 03 04
1A Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet | GM JA NEIN NEIN NEIN
des Binnenmarkts

34
35
36
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GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Die in diesem Abschnitt angegebenen Mittelzuweisungen werden durch Umschichtungen vorgenommen; es werden Kkeine
Auswirkungen auf den EU-Haushalt tiber die bereits in der offiziellen Finanzplanung der Kommission vorgesehene Mittelausstattung

hinaus vorgesehen.
3.2.1.  Ubersicht

in EUR
RUslAS EE IR (A 1A Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung
rahmens
GD GROW 2018 2019 2020 2021 INSGESAMT
* Operative Mittel
020304 Verpflichtungen 1 310 000 945 000 945 000 2200 000
Zahlungen 2 310 000 945 000 945 000 2200 000
- Verpflicht 1
Nummer der Haushaltslinie STPTICTUNGEN :
Zahlungen 2a
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte Verwaltungsausgaben37
Nummer der Haushaltslinie 3 0 0 0 0
. i = 3
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 1+la+ 310 000 945 000 945 000 2 200 000
fir die GD GROW Zahlungen 242043 310000 | 945000 945 000 2200 000
. . Verpflichtungen 4 310 000 945 000 945 000 2200 000
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5 310 000 945 000 945 000 2200 000

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-
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* Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte 6 0 0 0 0 0
Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 310000 | 945000 945 000 0 2 200 000
unter der RUBRIK 1A
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 310 000 945 000 945 000 0 2 200 000
Rubrik des T:Q;J::Srlgen Finanz 5 Verwaltungsausgaben
in EUR
2018 2019 2020 2021 INSGESAMT
GD GROW
* Personalausgaben 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0 0 0 0 0
GD GROW INSGESAMT Mittel 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
Mittel INSGESAMT Verofiich _ R~
unter der RUBRIK 5 i(ns(z:]reps )'c tungen insges. = Zahlungen | 543 gog 427800 | 427800 358 800 1518 000
des mehrjéhrigen Finanzrahmens '
in EUR
2018 2019 2020 2021 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 613 600 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
unter den RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
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Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt

Mittel fur Verpflichtungen, in EUR
2018 2019 2020 2021 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse
angeben
28 Durc | _ — — = Gesa
= 4= d= =
g Art hsch 8 Kosten | & | Kosten S Kosten S Kosten | mtzah Gesamtko
nittsk gz é gz g: | sten
osten
EINZELZIEL Nr. 139
Verringerung des
Verwaltungsaufwands
- Ergebnis | Offentliches 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
Portal
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
EINZELZIEL Nr. 2
Back-Office-Funktion
- Ergebnis Back-Office- 110 000 345 000 345 000 0 800 000
Funktion
Zwischensumme fiir Einzelziel 110 000 345 000 345 000 0 800 000
Nr. 2
GESAMTKOSTEN 310 000 945 000 945 000 0 2200 000
38
39

DE

51

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziele...*) beschrieben.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.2.1. Ubersicht

— [XIFdr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in EUR

2018

2019

2020 2021

INSGESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens

Personalausgaben 303 600

427800 | 427800 | 358800

1518000

Sonstige Verwaltungsausgaben

Zwisch RUBRIK
wisc! _?nsgmme' U 5 303 600
des mehrjéhrigen Finanzrahmens

427800 | 427800 | 358800

1518000

AuRerhalb der RUBRIK 540
des mehrjahrigen Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der RUBRIK 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens

INSGESAMT 303 600

427800 | 427800 | 358800

1518 000

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Alle Auswirkungen der Umsetzung der vorgeschlagenen Entscheidungen auf die Zahl der
Mitarbeiter oder die Hohe der Mittel werden durch Umschichtung der vorhandenen Mittel abgedeckt.

3.2.2.2. Geschétzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

— Schétzung in Vollzeitaquivalenten

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der

| 22 | 31 | 31 | 26

40 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte

Forschung.
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Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 0105 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

*Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten: VZA)*

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

Delegationen)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den

XX 01 04yy “

- am Sitz

- in den Delegationen

Forschung)

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

2,2 31 3,1 2,6

— XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD
oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Alle Auswirkungen der Umsetzung der
vorgeschlagenen Entscheidungen auf die Zahl der Mitarbeiter oder die HOhe der Mittel
werden durch Umschichtung der vorhandenen Mittel abgedeckt.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Unterstiitzung bei der Annahme einschlégiger Durchfiihrungsrechtsakte, der Projektverwaltung,

der Betriebsanalyse und der Umsetzung der Unterstlitzungsma3nahmen

Externes Personal

“ VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
42 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [XI Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
- Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
— l auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
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