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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Tekintettel arra, hogy a szolgaltatdsok az EU GDP-jének és a foglalkoztatasnak mintegy
70 %-aért felelosek, a szolgaltatasok unids piaca versenyképességének eldsegitése kozponti
szerepet jatszik az Unidban a munkahelyteremtésben és a ndvekedésben. A 2006-ban
elfogadott szolgaltatasi iranyelv altalanos rendelkezéseket allapitott meg a szolgaltatok
letelepedésének megkonnyitése és azon képességiik eldmozditisa érdekében, hogy hatarokon
ativelden tudjanak szolgaltatdsokat nyujtani az egységes piacon. Az iranyelv szdmos reformot
slirgetett az unios tagallamok korében, amelyek a becslések szerint tiz év alatt 0,9 %-kal
névelnék az EU GDP-jét.

Az Unié azonban ezen tilmenden is jelentds kiakndzatlan potenciallal rendelkezik a
ndvekedés és a munkahelyteremtés terén. A szolgaltatdsok unids piacan felgyorsulna a
termelékenység novekedésének Uteme és a forrasok elosztasa is hatékonyabba valna. A
hataron atnyuld kereskedelem és a szolgaltatasokba torténd beruhazas mértéke tovabbra is
alacsony. A fennmarad6 akadalyok lekiizdése annak érdekében, hogy tébb hataron atnyuld
tevékenység legyen a szolgéltatasok terén erdsiteni fogja a versenyt, igy nagyobb valasztékot
és jobb arakat eredményezve a fogyasztok szdmara, valamint fokozva az innovaciot. Ezeknek
az akadalyoknak a szolgaltatasi iranyelv altal biztositott keret alapjan torténé kezelése az
uniés GDP tovabbi 1,7 %-os novelésének lehetdségét is magéban hordozza®. Ezen tulmenéen
a szolgaltatasok piacanak jobb mukodése az agazat versenyképességét is kedvezden
befolyésolja, mivel az Unio feldolgozoipara a szolgaltatasok egyik fontos vevéje és végso
felhasznaldja. A szolgéaltatasok ténylegesen egy feldolgozoipari késztermék értékének 40 %-at
teszik ki az Unidban. Egy versenyképes feldolgozdipar tehat a szolgéltatasok jol miikddod
piacanak feltétele.

Ezen okok miatt az EurOpai Tanacs kihangstilyozta, hogy ,,egy mélyebb és tisztességesebb
egyseges piac kialakitasa elengedhetetlen az j munkahelyek teremtéséhez, a termelékenység
elomozditasahoz, valamint a befektetések és az innovacid szamara vonzd kornyezet
kialakitasahoz. A bels piac jobb mitkddése az Eurdpai Bizottsag tiz prioritasanak egyike. A
amelyek arra iranyulnak, hogy a szolgaltatdsok terén megval6suljon a hatarok nélkili
egységes piaC3. Célkittizésiink vilagos: csokkenteni az akadalyokat és ezaltal megkdnnyiteni a
szolgaltatok szamara, hogy uj iizleti lehetéségeket akndzzanak ki, mindekdzben garantdlva a
fogyasztok szamara a mindségi szolgaltatasokat. E javaslat el6zménye az egyseéges piaci
stratégia.

A szolgaltatasi irdnyelv kiegyensulyozott jogi keretet biztosit e célkitlizések eléréséhez.
Biztositja, hogy a nemzeti szabalyozds megkiilonboztetéstdl mentes, indokolt és aranyos
legyen a kozérdekii célok elérése érdekében. Ezenkiviill megkdveteli a tagallamoktol, hogy
csokkentsék az kozigazgatdsi természetli akadalyokat, amelyek a gyakorlatban a
szolgéaltatokat eltantoritjak a hataron atnyulo tevekenységek folytatasatdl. A szolgaltatasi
irdnyelvet, valamint az abban megallapitott fontos alapelveket ez a javaslat nem érinti.

Eurépai Bizottsdg: ,,Update on the study on the economic impact of the Services Directive” [A
szolgaltatasi iranyelv gazdasagi hatasarél sz616 tanulmany frissitése], 2015.

Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései, 2016. janius 28.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok
lehetéségeinek bovitése”, 2015. oktdber 28.
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Ezek a szolgaltatasi iranyelv altal bevezetett alapelvek lehetdvé tettek az unids szolgaltatasok
piacanak jobb miikddése irdnyaba mutato eldrelépést. Ugyanakkor a fokozott egységes piaci
integracio Utjdban &ll6 akadalyok még mindig jelen vannak szdmos kulcsfontossagu
szolgéltatasi dgazatban. Ez kiilondsen igaz tobb lizleti szolgaltatdsi és az épitdipari dgazat
esetében, ahol a szolgaltatok gyakran nem tudjak méas tagallamokban kénnyen kiaknazni az
lizleti lehetOségeket. A szolgaltatok adminisztrativ akadalyokkal szembesiilnek a kulfoldi
terjeszkedés soran. Ezt megerdsitette a szolgaltatokkal folytatott kiterjedt pérbeszéd4.

A szolgaltaték az adminisztrativ eljarasok bonyolultsdgaval szembestlnek, amikor hataron
atnyulé tevékenységekbe kezdenek. Ez magaban foglalja az egyértelmiiség hianyat a
tekintetben, hogy miként lehet a meglévé szabdlyoknak megfelelni, ami visszatartja a
vallalkozéasokat — nevezetesen a kkv-kat — attdl, hogy torekedjenek a mas tagallamokban
meglévo lizleti lehetdségek kiaknazasara. A szolgéltatok gyakran nehezen férnek hozza a
szabalyozési kdvetelményekre és egy masik tagallamban a piacra lépéshez sziikséges
eljarasokra vonatkoz6 informécidhoz. Ezen tulmenden a nemzeti szabalyok gyakran csak a
nemzeti helyzeteket veszik szamba, annak tisztazasa nélkil, hogy ezeket hogyan Kkell
alkalmazni mas unids tagallamok szolgaltatoira. Ennek eredményeként azok a szolgaltatok,
akik az allandé jelenlét kialakitasara torekszenek egy masik tagallamban, illetve atmeneti
alapon probalnak hataron atnyal6 szolgaltatasokat nydjtani, gyakran nehezen értik, hogy mely
szabalyok vonatkoznak rajuk, és hogyan. A kiilonb6z6 tagallamokban az adminisztrativ
alakisagok teljesitése gyakran bonyolult és kéltséges a szolgaltatok szamara.

Ezért az eurdpai szolgaltatasi e-kartya célja, hogy csokkentse az tgyintézés bonyolultsagat
azon szolgaltatok szamara, amelyek szeretnék tevékenységiiket mas tagallamokra is
Kiterjeszteni. Egyuttal azt is biztositja, hogy a tagallamok indokolt szabalyozést
alkalmazhassanak. Onkéntes alapon ajanlanak fel a szolgaltatbknak, mint a vonatkozod
nemzeti szabalyoknak valé megfelelés igazolasanak egy alternativ Utjat. Ez az e-kartya
lehetdvé teszi a szolgaltatok szamara egy teljesen elektronikus, unids szintli eljaras
hasznélatat a kilfoldi terjeszkedéshez szilkséges alakisdgok elvégzéséhez, ezéltal nagyobb
jogbiztonsagot garantdlva szdmukra és jelentdsen csokkentve az {ligyintézés bonyolultsagat.
Ezen e-kartya segitségével a szolgaltatok képesek lesznek elkerilni az olyan adminisztrativ
akadalyokat, mint a bizonytalansag, hogy mely kovetelmények vonatkoznak rajuk, az eltérd
formanyomtatvanyok kitoltése idegen nyelveken, a forditas, a dokumentumok tandsitasa vagy
hitelesitése és a nem elektronikus eljarasi lépések. Az e-kartya megszerzésére vonatkozd
eljaras korébe tartozo alakisdgokkal kapcsolatos koltségmegtakaritasok jelentdsek lennének a
jelenlegi helyzettel 6sszehasonlitva, potencialisan elérhetik vagy akar az 50 %-ot is
meghaladhatjak.

Ha egy szolgaltat6 azt tervezi, hogy atmenetileg hataron atnyulé szolgaltatast kivan nyujtani,
az e-kértya sajat tagdllamaban keriilne kibocsatasara. A fogadd tagallamok képes lesznek
ellenezni az e-kartya kiadasat, amennyiben a szolgéaltatasi iranyelv a 16. cikkben felsorolt,
kdzérdeken alapuld kényszerit6 indokok valamelyike alapjan ezt mar lehetévé teszi szamara.
Kiadasa utan az e-kartya lehetové teszi a szolgaltatonak, hogy a fogado tagallamban hataron
atnyulé atmeneti szolgéaltatasnyujtast végezzen. A fogadd tagallamok azon dontési hataskore,
hogy elutasithassanak egy eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelmet, a szolgaltatasi
iranyelv 16. cikkével 6sszhangban tehat valtozatlan marad.

Tobbek kozott kilenc mithelytaldlkozot, amelyet a Bizottsdg a hataron atnyulo régiokban tevékenységet
folytat6 szolgaltatdkkal kbzosen szervezett.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,Az eurdpai szolgaltatdsi e-kartya bevezetésérél és a
kapcsolddo kozigazgatasi eszk6zokrdl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatot
kisérd hatasvizsgalat”, 2017.
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Amennyiben egy szolgaltatd azt tervezi, hogy egy fidktelep, képviselet vagy iroda révén
kivan szolgaltatasokat nydjtani egy masik tagallamban, az e-kértyat a fogadd tagallamban
adjak ki. A szolgaltaté ebben az esetben is sajat tagallaméanak hatosagaitdl kérelmezné az e-
kartya kiadasat, akik tovabbra is ellendriznék, hogy a szolgaltatdo — a vonatkozd szabalyokkal
0sszhangban — letelepedett-e az adott orszéag terlletén. A mésodik Iépésben ugyanakkor a
sajat tagallam hatosagai kezdeményeznék a folyamatot az érintett fogadd orszag
kozigazgatasanal, hogy az utdbbi ellendrizhesse, hogy a kérelmezd szolgéltatod teljesiti-e a
fogadd orszag szabalyozasi kovetelményeit a szolgaltatasi iranyelvnek megfeleléen. Ennek
eredményeként elkeriilhet6 lenne a hazai és a kiilfoldi szolgaltatok kozotti egyenldtlen
banasmadd. Miutan kibocsatottdk, az e-kartya lehetévé tenné jogosultjanak, hogy egy
masodlagos telephely utjan (egy fidktelep, képviselet vagy iroda formajaban) az érintett
fogado6 tagallamban szolgaltatasokat nyujtson.

Az europai szolgaltatasi e-kartya dtlete hasonl6 az eurdpai szakmai kartydhoz (EPC), amely
mar ismer6s a tagallami hatosdgok szdméara. Az eurOpai szakmai kartyat 2016 januarjaban
tették elérhetove, €s a hatdlya ala tartozo, kivalasztott szakemberek kérében nagyon jo volt a
fogadtatasa, ami azt mutatja, hogy az ilyen tipusu egyszerlsitést szolgalo eszkdzok gyakorlati
haszonnal jarnak a felhasznalok szamara. Mind az eurdpai szolgaltatasi e-kartya, mind az
eurdpai szakmai kartya egy unios szinten miikodd, onkéntes elektronikus eljaras. Az eurdpai
szolgéltatasi e-kartya hasznalata onkéntes lesz a szolgéltatok szamara. A kérelmez6 sajat
orszaganak hatosaga egyablakos ligyintézési pontként jar el. Ezen tulmenden mindkét
rendszer mikodése a sajat és a fogado tagallam kozotti, elére meghatarozott és kotelezd
egylittmiikddési munkafolyamatokra tdmaszkodik, melyek végrehajtdsdra a mar meglévd
belsd piaci informécios rendszeren (IMI) keresztiil keriil sor, amelyet az IMI-rendelet® hozott
létre.

Ugyanakkor a két rendszernek eltéréek a céljai. Az eurdpai szakmai kartya a természetes
személy munkavallaldk, illetve az o©nfoglalkoztaté szolgaltatok szakmai képesitésének
elismerése révén konnyiti meg a hataron atnyulé szolgaltatasnyujtast, 6sszhangban a szakmai
képesitések elismerésérdl szolo iranyelvvel (PQD).

Az eurdpai szolgéltatasi e-kéartya a kdvetelmények sokkal tagabb korét érinti. Egyarant
elérhetd lenne az olyan Onfoglalkoztatd természetes személyek €s vallalatok szdmara is, akik
vagy amelyek egy masik tagallamban szolgaltatasokat kivannak nyujtani. Az eurdpai szakmai
kartyaval ellentétben az eurdpai szolgaltatasi e-kartya technikai megoldasokat is nyujtana,
amelyekkel megkonnyithetd az adminisztrativ alakisdgoknak valdo megfelelés olyan
esetekben, amikor munkavallalokat kildenek ki olyan tagallamokba, amelyek kozolték a
Bizottsdggal, hogy e célra igénybe kivanjak venni az IMI-t. Az IMI igénybevételének
lehetésége nem modositja a 2014/67/EU iranyelvben megallapitott alkalmazandé szabalyok
lényegét. A hatarokon ativeléen nyujtott szolgaltatasokhoz sziikséges biztositds megszerzését
megkonnyitd szabalyokat is magaban foglal.

Az e-kértya a szolgaltatasi iranyelv hatélya ala tartozé koévetelményekre terjedne ki, és ennek
megfelelden nem terjedne ki olyan teriiletekre, mint az ad6zds, a munkaiigyi €s a szocialis
biztonsag. Mindazonéltal a tagallami hatésagok az e-kartya-birtokosoktol nem kdvetelhetik
meg, hogy barmely olyan informaciot szolgaltassanak, amelyet az e-kartya mar tartalmaz,
olyan eljarasok vagy alakisdgok kapcsan, amelyeket egy kozbeszerzési szerzddés, egy
tervpalydzat vagy egy koncesszid odaitélésevel, a tarsasdgi jog szerint leanyvallalatok

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a bels6 piaci
informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1. 0.).
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létrehozasaval vagy fidkirodak bejegyzésével, illetéleg a kotelezd tarsadalombiztositasi
rendszerekben valé nyilvantartasba vétellel kapcsolatban kdvetelnek meg egy szolgaltatotdl.

Az eurdpai szolgaltatasi e-kértya — az els6 szakaszban — az (zleti szolgéltatasok és az
épitdipari szolgéltatdsok teriiletén keriilne alkalmazasra, amennyiben a kapcsolodo
tevékenységek mar a szolgaltatdsi irdanyelv hatalya ald tartoznak. Mindkét 4agazat
kulcsfontossagli az Uni6 gazdaségaban’. Az épitdipar, illetve az iizleti szolgéltatasok teriiletén
tevékenykedd szolgaltatok a kiilfoldi terjeszkedés sordn gyakran szembesiilnek az ligyintézés
nagyfok bonyolultsagéval. Ezen tulmenden, a termelékenység ndvekedése meglehetdsen
alacsony volt az elmult évtizedben ebben a két agazatban, tovabba korlatozott volt a hataron
atnyalé kereskedelem és a beruhdzasok is. A fokozott, hataron atnyalé verseny segitene
megodrizni €s javitani e két 4gazat versenyképességét.

Ez a javaslat feliilvizsgalati rendelkezéseket is tartalmaz, hogy a késbbiekben felmérhetd
legyen az eurdpai szolgaltatasi e-kartya hatékonyséaga, tébbek kodzott a munkavallalok
Kikuldetéséhez sziikséges alaki kovetelmények tekintetében, valamint figyelembe véve azon
tagallamok tapasztalatait, amelyek Ugy dontottek, hogy élnek az e rendelettervezet 6.
cikkének (3) bekezdésében eldirt lehetdséggel annak érdekében, hogy a vonatkoz6 alakisagok
egy, az IMl-vel 6sszekapcsolt elektronikus platformon keresztiil legyenek elvégezhetok.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a rendelet egy iranyelvvel egyiitt keriil elGterjesztésre. A rendelet bevezeti az eurdpai
szolgaltatasi e-kartyat a mogottes unids szabalyok maédositasa nélkil. Olyan eszk6zoket hoz
létre, amelyek az Unid egész teriiletén elérhetdek a szolgaltatok szamara. Ezen tulmenden
megkonnyiti a hataron atnytlé szolgaltatasnyujtast végzo szolgaltatok biztositasi fedezetével
kapcsolatos problémak megoldasat. Az iranyelv meghatarozza az eurdpai szolgaltatasi e-
kartya jogi és mikodési keretét, szabalyozva — tobbek kdzott — a jogosultsagi feltételeket, a
szélhely szerinti tagallam és a fogadd tagallam hataskoreit, az eurdpai szolgaltatasi e-kartya
érvényességét, valamint a visszavonasanak vagy felfliggesztésének feltételeit is.

E rendelet teljes egészében atveszi a szocialis kérdések, a munkakdérilmények (kuléndsen a
munkavallalok kiklldetése, a munkavallalok jogai és a szocilis pillér), a munkahelyi
biztonsadg és egészségvédelem, a biztonsag és a kornyezet védelme terén meglévd unids
rendelkezéseket. Nem valtoztat az e tekintetben meglév biztositékokon, illetéleg nem vonja
kétségbe azokat. Az e-kartya tovabbi informéacidkkal szolgdlna az adott vallalkozasrél. A
tagallamoknak a helyszini ellenérzések végrehajtasara vonatkozo joga teljesen valtozatlan
maradna. A 96/71/EK és a 2014/67/EU iranyelvek értelmében a munkavallalok kikildetésére
vonatkoz6 szabalyok tovabbra is alkalmazandok lesznek az eurdpai szolgaltatési e-kartyaval
Osszefliggesben, de tovabbi eszkdzok kerllnek kidolgozasra az e szabalyoknak vald
megfelelés érdekében. Ha a tagallamok olyan eljarasokat hoztak létre, amelyek lehet6vé
teszik, hogy a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke szerinti, a munkavallalok kikildetésével
Osszefliggd nyilatkozatot elektronikusan toltsék ki, az eurdpai szolgaltatasi e-kKartya a
vonatkoz6 nemzeti eljarasokhoz iranyitja tulajdonosat. Az eurdpai szolgaltatasi e-kartyaval
rendelkezé szolgaltatok ezt a nyilatkozatot egy, az IMI-vel 6sszekapcsolt elektronikus
platformon keresztil is benyujthatjak, amennyiben a fogado6 tagallam értesitette a Bizottsagot
arrol, hogy ez a lehetéség vonatkozik a munkavallaloknak az e tagdllam teriiletére vald
kiklldetéseére.

Mindkét &gazat az unidés GDP és foglalkoztatds mintegy 20 %-éat teszi ki (Eurostat)
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Az eurOpai szolgaltatasi e-kartyara iranyul6 javaslat kiegésziti az egységes piaci stratégia
keretében bejelentett szolgaltatasokkal Osszefiiggd egyéb szakpolitikai kezdemenyezéseket,
hogy megakadalyozza a hataron atnyulé szolgaltatasnyujtast akadalyozé korlatok nemzeti
szinten torténd bevezetését. Ebben a tekintetben kiegésziti a Bizottsag [XX]
irdnyelvjavaslatat, amely azon eljards megreforméalasara iranyul, amelynek segitségével a
tagallamoknak be kell jelenteniiik a szolgaltatasokkal kapcsolatos engedélyezési rendszereket
és kovetelményeket.

Ez a javaslat Kkiegészitésre keril az egységes digitalis Ugyfélkapura vonatkozo
kezdeményezéssel is, amelyet a 2017-es egységes piaci stratégia keretében jelentettek be.
Ezen tgyfélkapu, amely kapcsan 2016 0Oszén nyilvanos konzultaciora keriilt sor, a
vallalkozasok és a polgarok esetében jelenleg fennalld informécios hianyossagokkal
foglalkozik a vonatkozo unios és nemzeti szintii online informaciok integralasa, kiegészitése
¢€s javitasa révén. Segitségnyujtasi szolgaltatdsokhoz is csatlakozni fog. Ezen tilmenden arra
fog torekedni, hogy Osztondzze a polgarok és a vallalkozasok szamara az egyseges piaci
jogaik gyakorlasa szempontjabdl relevans nemzeti eljarasok tovabbi digitalizalasat. Az
egységes digitalis Ugyfélkapu alkalmazasi koére a tervek szerint tul fog lépni az e
kezdeményezeés altal érintett 4gazatok korén.

Osszehasonlitasképpen, az eurdpai szolgaltatasi e-kartya egy teljesen harmonizalt és
szabvanyositott eszkodzt kinalna a hataron &tnyuld szolgéltatasnyujtdshoz, csokkentve a
megfelelési koltségeket a kkv-k altal nagymértékben dominalt egyes szolgaltatasi piacokon.
Az adminisztrativ egyszer(isités céljat szolgalja azon tagdllam bevonasaval, ahonnan a
szolgéltatd szarmazik, ugyanakkor ezen (sajat) tagallamnak nincs beleszélasa abba, hogy a
szolgéltatonak milyen kovetelményeket kell teljesitenie a megfelelés érdekében a tdbbi
tagallamban. Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya keretében az utobbi dolga — elbre
meghatarozott és teljesen szabvanyositott munkafolyamatok keretében — tajékoztatast nyujtani
és biztositani a megfelelést. Az egységes digitalis Ugyfélkapu 6ssze lesz kapcsolva ezen
eljarassal, és igy konnyen megtalalhatdva teszi azt a kedvezményezettek szamara.

Az europai szolgéltatasi e-kartya végrehajtasa teljesen 6sszhangban lesz az egységes digitalis
ugyfélkapu projekt fejlesztésével, és tiszteletben fogja tartani az e-korméanyzati cselekvési
tervben vazolt alapelveket (kuléndsen: digitalis, interoperabilis, hataron atnyuld, egyszeri
adatszolgaltatés elve, és alapértelmezésben befogadd)®.

Véqgul, e javaslat kiegésziti a Bizottsdg végrehajtasi politikajat, amelynek megvalositasara
parhuzamosan keril sor, a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyujtas szabadsédganak
indokolatlan vagy aranytalan nemzeti korlatozasainak kezelése érdekében.

E rendelet végrehajtasat az IMI-rendelettel® 1étrehozott belsé piaci informacios rendszer (IMI)
fogja tdmogatni. Az IMI-t mintegy 5000 hatdésag hasznalhatja 2011 Ota. A rendszer
folyamatos felhasznal6i felmérések targyat képezi, és a 2016 januérjaban bevezetett eurdpai
szakmai kértya kapcsan mar bizonyitotta a benne rejlé potencialt.

8 Uniods e-kormanyzati cselekvési terv 2016-2020 — A kozigazgatas digitalis atalakitdsanak felgyorsitasa

— COM(2016)179.

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informéacids rendszer Kkeretében torténé igazgatasi egyiittmitkodésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1. 0.).
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az eurOpai szolgéaltatasi e-kartyara iranyuld, e rendeletben foglalt javaslat, valamint az
irdnyelvjavaslat maradéktalanul 6sszhangban vannak szamos mas unios szakpolitikéval,
kiilondsen az ligyintézés egyszeriisitése terén és a szolgaltatokra vonatkozo kovetelmények
csokkentése terén hasonlo célokat kitizo szakpolitikakkal.

A dokumentumokra vonatkozo alakisagok egyszerlisitése szorosan kovetné egyes
kozokiratoknak az Eurdpai Union beliili bemutatdsara vonatkozd eldirasok egyszeriisitése
révén a polgarok szabad mozgésanak elémozditasarél szold (EU) 2016/1191 rendelettel™
bevezetendd megoldasokat.

A szakmai képesitések elismerésének teriiletén 2013-ban egy hasonld, az Ugyintézés
egyszeriisitését tamogatd eszk6z — a fent emlitett eurdpai szakmai kartya — ker(lt bevezetésre,
mely 2016 januarja ota all a kivalasztott szakmakat 1z0 szakemberek (4polok,
gyogyszerészek, gyogytornaszok, hegyi vezetok és ingatlaniigynokok) rendelkezésére. A
parhuzamossagok kockazatanak elkeriilése érdekében e javaslat biztositja, hogy azok a
szakemberek, akik kérelmezhetik az eurdpai szakmai kartyat, ne kaphassak meg az eurdpai
szolgéltatasi e-kartyat.

Az eurdpai szolgaltatési e-kéartya kérelmezésére vonatkozo eljarés keretében a koordinéld
hatosagok és az illetékes hatdsdgok kiakndzzak a nemzeti nyilvantartdsok kozotti 6sszes
rendelkezésre all6 dsszekapcsolast, beleértve a cégnyilvantartasok dsszekapcsolasat (BRIS) —
a 2009/101/EK iranyelv el6irasai szerint — valamint a 2015/848/EU rendelet szerinti
fizetésképtelenségi nyilvantartasok 0sszekapcsolasat, mielétt ezen eljaras céljabol barmilyen
mas moédon megszereznének vagy ellendriznének korabban mar megszerzett informaciokat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a jogalkotasi intézkedés — az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
— megosztott hataskorbe tartozik. Célja, hogy megkdnnyitse a letelepedést és a
szolgaltatasnyujtast a belsd piac miikodését szabalyozo torvényi rendelkezések kozelitésére
vonatkozo intézkedések elfogadasaval. E rendelet az EUMSZ 114. cikkén alapul, amely az
ilyen intézkedések elfogadasanak altalanos jogalapja.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

E jogalkotési javaslat altalanos célja az, hogy biztositsa a szolgaltatdsok egységes unids
piacanak zokkenémentes mitkodését, amely nem korlatozodik egy tagallam teriletére, hanem
Kiterjed az Eurdpai Uni6 egész teriiletére. Tekintettel az unids egységes piac transznacionalis
jellegére, valamint annak sziikségességére, hogy a hataron atnyuld osszefiiggésben felmeriild
helyzeteket a leginkabb koherens médon kezeljiik, kihasznalva a mar meglévd, unids szinten
mukodoé informatikai eszkézt (a belsd piaci informacids rendszert), olyan hatékony valaszt
jelent, amely csak unios szintli intézkedések révén biztosithato.

. Aranyossag

Az e rendelettel bevezetett intézkedések aranyban allnak a szolgéltatdsok piacanak tovabbi,
uniés szinten, a fokozott piaci dinamika és hataron atnyuld verseny elomozditidsa révén

10 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1191 rendelete (2016. jalius 6.) egyes kdzokiratoknak az

Eurdpai Union beliili bemutatisara vonatkozo el6irasok egyszerlsitése révén a polgarok szabad
mozgasanak eldmozditasarol és az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 200.,2016.7.26., 1. 0.).
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megvaldsuld integraciojanak céljaval. Ezenkivil ardnyosak az atlathatosdg novelésének, a
koltségek csokkentésének, valamint a tagallamok altal a szolgaltatok szamara a hataron
atnyuld helyzetekben el6irt eljarasok és kovetelmények egyszertsitésének céljaival,
kiilondsen ami a kikiildott munkavéllalokkal és a szakmai feleldsségbiztositassal kapcsolatos
eljardsokat illeti. Emellett a bels6 piaci informacios rendszerre (IMI) épiil, amely egy
meglévd, az unios koltségvetésbol finanszirozott, unids szintii informatikai eszkdz, és amelyet
mar hasznalnak a nemzeti kézigazgatasok. Az unios szintii eljaras az IMI-nek csak korlatozott
kiigazitasat fogja eredményezni, ami korlatozott koltségeket fog eldidézni unids és nemzeti
szinten. Ezen korlatozott koltségek értékelésére a fennallo hasonld eljardsokra — mint példaul
az europai szakmai kartyara — figyelemmel kerdilt sor.

Ezek az intézkedések nem 1épnek tal a feltart problémak megoldasahoz és a kitlizott célok
eléréséhez sziikséges mértéken. Bar az unids szintll eljaras aktiv szerepvallalast kivan a
tagallamok kozigazgatasai részEérél, a tagallamoktol elvart pénziigyi erdfeszitések
korlatozottak lesznek a belsd piaci informécios rendszer haszndlatdnak kdszonhetden, amely
egy mar meglévl, unids forrasokbol létrehozott platform. Ezen tilmenden az eurodpai
szolgéltatasi e-kartya hasznalata nyoman a szolgaltatasi piacokon varhaté fokozott, tobb piaci
szerepld részvételével zajlo verseny €s a nagyobb iizleti forgalom kedvezd hatast gyakorolna
a tagallamok gazdasagara.

Az eurdpai szolgaltatasi e-kértya hasznalata Onkéntes lesz a szolgaltatok szamara.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a rendelet az EUMSZ 114. cikkén alapul. A rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek megkonnyitik a masodlagos letelepedésnek, valamint a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak gyakorldsit az atmeneti hataron atnyald helyzetekben. A Szerzddés e
rendelkezésére épitve a rendelet gyakorlati eszkdzoket is bevezet a szakmai
felel0sségbiztositassal kapcsolatban, amelyet a szolgaltatok kiilfoldi tevékenységiik
végzéséhez igényelnek.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

E javaslat elokészitése soran a Bizottsdg elvégezte a szolgaltatasi iranyelv mélyrehato
értékelését. Ez az értékelés azt mutatta, hogy a szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasa eddig csak
részben volt eredményes. A szolgaltatasi iranyelv képes volt tagallami reformok réven
tovabbi novekedést eldidézni. Mindazonaltal a kulcsfontossagli szolgéltatasi agazatokban
(példaul az iizleti szolgaltatasok és az épitdipar terén) tevékenykedd szolgaltatok még mindig
jelentds szamu akadallyal szembesiilnek. Ezen talmenden a tagdllamok kozotti kzigazgatasi
egylittmitkddési rendszer nem biztositja az dsszes tdle vart eldnyt. Az egyablakos ligyintézési
pontok (PCS) mitkddésének és hasznalhatdosdganak mélyrehatd elemzése azt allapitotta meg,
hogy a legtobb egyablakos (gyintézési pont még nem vezetett a kdzigazgatas 0sszes vart
egyszerlsitéséhez a hataron atnyald atmeneti szolgaltatdsnyujtas, illetve a vallalkozasok
beinditasa szempontjabdl.

Ezenfelll a Bizottsag értékelése feltarta, hogy a tagallamok nagyon heterogén megkdzelitést
alkalmaznak a biztositasi kotelezettségek €s a szolgaltatasnydjtashoz  kapcsolodo
biztositdsokhoz valé hozzaférés tekintetében, igy a szolgaltatok szamara nehéz és koltséges
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biztositasi szerz6dések révén garantalni a hataron atnyuléd szolgaltatasok biztositasi fedezetét,
kiilondsen az tizleti szolgaltatdsok és az épitdipar teriiletén.

Mindezen fennmarad6é akadalyok hatranyosan érintik a hataron atnyalé kereskedelem
boviilését és a szolgaltatasokba térténd beruhazasokat.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag szamos elemezést és konzultaciot hajtott végre, hogy bizonyitékokat szerezzen a
szolgaltatdsok teljes mértékben mikodoképes egységes piacanak fennmaradod akadalyai
tekintetében, nagyobb hangsulyt fektetve az e teriileten meglévé rendelkezések gyakorlati
hatésaira. Gazdasagi értékelést vegeztek a nemzeti reformoknak a szolgaltatasok piacéra,
valamint a szolgaltatok biztositdshoz vald hozzaférésére gyakorolt hatasanak felmérése
érdekében. Ezen talmenéen 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban, az egységes piaci férum
részeként miihelytaldlkozokat szerveztek az érdekelt felek szaméra. Ezek soran azon
kihivasokat vizsgaltak, melyekkel a kis- és kozépvallalkozasok a hataron atnyulé regionalis
piacokon valo terjeszkedés sordn szembesulnek, illetve az unids szinten alacsony hataron
atnyulé kereskedelem és beruhédzasok altal hatraltatott szolgaltatasi agazatokban (kiiléndsen
az lizleti szolgaltatasok és az épitdipari szolgaltatasok terén) meglévd konkrét kihivasokat. Az
Osszegylijtott hozzaszolasok és informaciok feltartdk, hogy az elmilt években tett némi
elérelépés ellenére tobb gazdasagilag fontos dgazatban a szolgéltatok még mindig egy sor
akadalyba (tkdznek, ha a tagallami hatarokon tal kivannak terjeszkedni.

Az érdekelt felek kiilonboz6 nézeteknek adtak hangot azzal kapcsolatosan, hogy milyen
lehetséges mddjai vannak a szolgaltatdsok piacéara unids és nemzeti szinten vonatkozd keret
fejlesztésének. Az érdekelt felek szinte egyhangllag ellenezték a szolgaltatasi iranyelv
felulvizsgalatadt. Ez a rendelet nem modosit semmilyen, a hataron atnyulé
szolgéltatasnyujtasra vonatkozoan a szolgaltatasi iranyelvben meghatarozott érdemi szabalyt,
illetve semmilyen, a munkavallalok kikuldetésevel, a munkahelyi egeszségvedelemmel és
biztonsaggal vagy a kornyezet védelmével 6sszefliggd szabalyt.

2016. majus 3. és julius 26. kozott nyilvanos internetes konzultacidra kerilt sor. A
konzultacido soran Osszegyujtotték az érdekelt felek tovabbi véleményét, valamint az e
szolgaltatasi 4gazatokban fennmaradd akadalyok, és kiléndsen az Unidban hataron atnyulo
szolgaltatasok nyujtasa kapcsan elsd kézbdl szerzett tapasztalatait.

A Bizottsag tovabba szamos alkalommal 0Osszegyijtotte — Kkilondsen a két nyilvanos
konzultacio révén, amelyekre 2013-ban és 2015-ben kerult sor — az érdekelt felek véleményét
azon problémak tekintetében, amelyekkel a szolgéltatok a biztositasi fedezet megszerzése
soran szembesultek, amikor atmeneti jelleggel nyudjtanak szolgaltatast egy masik tagallamban.

Mindezen gyakorlatok eredményei megerdsitették, hogy az indokolatlan vagy aranytalan
kovetelmények nemzeti szinten tovabbra is fennéllnak, az egységes piacon tevékenykedd
szolgaltatok és a szolgaltatast igénybe vevok hatranydra. Ezenkiviil konkrét utalasokkal
szolgéaltak arra nézve, hogy milyen szakpolitikai valaszokat varnak az érdekelt felektol. A
tobbségik tdmogatta, hogy a hataron atnyulé szolgaltatasnyujtads fennmaraddé akadalyaival
foglalkozni kell, valamint meg kell kdnnyiteni ezekben a helyzetekben a biztositashoz vald
hozzaféreést, egyuttal fenntartva a szocidlis, foglalkoztatasi, munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi, illetve kornyezetvédelmi unids vivmanyokat, és egyidejlileg megvalositva
egy ambicidzus végrehajtasi politikat. Ebben a tekintetben a Bizottsdg 2016 novemberéeben
elfogadott egy atfogd végrehajtasi csomagot a szolgaltatdsok terén kilenc tagallamban
bevezetett aranytalan korlatozasok kezelése érdekében.

E kezdeményezést, amelynek célja az volt, hogy fokozza a szolgaltatdsok hataron atnyualo
piacainak fejlédését, a Versenyképességi Tanacs is timogatta 2016. februar 29-i, az egységes
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piaci stratégiarol™ sz616 kdvetkeztetéseiben, valamint az Eurépai Tanacs is, 2016. janius 28-i
kdvetkeztetéseiben'?. Tovabba az Eurdpai Parlament is timogatta azt a 2016. majus 26-an
elfogadott, egységes piaci stratégiarol sz616 jelentésében’®,

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A tagéallamokban 2010-2011-ben végzett kdlcsonos ertékelési folyamat eredményei, a 2011
2012-ben végzett teljesitményellendrzések és a 2012—-2013-ban végzett szakértdi értékelés
mind hozzdjarultak ezen rendeletjavaslat elkészitéséhez. Ezen tilmenéen a kiilonb6z6
nyilvanos konzultaciok — tobbek kozott a 2016 nyaran lefolytatott konzultacié — eredményei
szilard alapot teremtettek a szakértelem terén.

Ami a biztositasi szempontokat illeti, az azon nehézségek kapcsan 2013-ban inditott
nyilvanos konzultacio, amelyekkel hatdron &tnyald helyzetekben a biztositasi fedezet
megszerzése soran a szolgaltatoknak szembe kell néznie, valamint a lakossagi pénzugyi
szolgaltatasokrol sz6l6 lehetséges Z6ld konyv kapcsan 2015 decemberében inditott nyilvanos
konzultacid eredményeit is figyelembe vették. Ez utobbi konzultacid hataron atnyudlo
helyzetekben a szakmai feleldsségbiztositashoz vald hozzatéréssel kapcsolatos konkrét
kérdésekkel is foglalkozott. Ezenkivil rendszeres megbeszélésekre keriilt sor a biztositasi
agazat képviseldivel.

A Bizottsag tobb mihelytalalkozot szervezett az érdekelt felekkel — kilondsen a szociélis
partnerekkel —, Osszegyljtve a tagallamok jelent6s adminisztrativ kovetelményei miatt
felmerilt nehézségekkel kapcsolatos tapasztalatokat. Kiilsé tanulmanyok és jelentések révén
is sor kertl adatgytijtésre. Ezen tilmenden a Bizottsag a szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasaval
foglalkozo6 szakért6i csoportja keretében technikai szinten zajlo, rendszeres informaciocserére
is tamaszkodott.

. Hatéasvizsgalat

E kezdeményezés elkészitése soran egy hatasvizsgalat is késziilt. Az ismételten benyujtott
jelentés figyelembe veszi a SzabélAyozo'i Ellendrzési Testiilet altal annak kezdeti, 2016.
oktéber 14-i negativ véleményében™ tett ajanlasokat, valamint a Testiilet altal annak végsé,
2016. november 8-i*® pozitiv véleményében emlitett tovabbi pontokat is. Kiildndsen a
probléma leirdsa és a hatasvizsgalat hatalya keriiltek tisztdzasra, a kiilonb6zo szakpolitikai
alternativakat atcsoportositottuk egyértelmtien felismerhetd csomagokba, valamint nagyobb
pontossaggal megbecsiiltiik az adminisztrativ kdltségek csokkenését.

Egyedi szakpolitikai alternativakat vettek figyelembe a hatdsvizsgalat sordn, ,,csomagokba”
csoportositva ezen szakpolitikai alternativakat. A szakpolitikai alternativak alabbi csomagjait
vizsgaltak:

e A szakpolitikai alternativak els6é csomagja lehetdvé tenné a szolgéltatok szamara
egy tanusitvany beszerzését, amely igazolja a szolgaltato jogszerti letelepedését a

1 A Tandcs 2016. februar 29-i kovetkeztetései ,,Az aruk és szolgaltatdsok egységes piacdra vonatkozd

stratégiarol”.

Az Europai Tandcs kovetkeztetései, 2016. junius 28.

Az Europai Parlament 2016. majus 26-i allasfoglalasa az egységes piaci stratégiarol:

A hatésvizsgalat kapcsan a Testiilet altal annak kezdeti véleményében megfogalmazott f6 ajanlasok a
probléma alaposabb meghatdrozasara, a tervezés ¢és a kiillonboz6 lehetdségek tagolasanak
Ujragondoldsara, valamint — a tagéllamok és az érdekelt felek allaspontjanak kialakitasat segitend6 — a
lehetséges koltségekre iranyuld alaposabb tajékoztatasra vonatkoztak.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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sajat tagdllamban, valamint megerdsitené, hogy a sajat tagallamban is rendelkezik
a tevékenységeire kiterjedd biztositassal,

e A szakpolitikai alternativak masodik csomagja lehetdvé tenné a szolgaltatok
szamara egy unids szintli eljaras hasznalatat egy masik tagallam piacahoz valo
hozzaférés megkonnyitése érdekében; a csomag tébbek kdzott egy olyan, a fogadd
tagallam altal igénybe vehet6, az IMI-hez kapcsolodd fejlett elektronikus
mechanizmusrol is rendelkezik, amely megkonnyiti a kikildott munkavallaldkra
vonatkozd alaki kOvetelményeknek valé megfelelést. Ezen tilmenden kezelné
azokat a biztositassal kapcsolatos gyakorlati akadalyokat, amelyek a hataron
atnyulo helyzetekben el6fordulhatnak;

e A szakpolitikai alternativak harmadik csomagja — a 2. csomagon tilmenden —
szamos kulcsfontossagl Uzleti szolgaltatas (épitészeti, mérnoki és kodnyvelési
szolgaltatdsok) terén csokkentené a szabalyozési egyenldtlenségeket a
szolgaltatdkra e harom szolgaltatasi terlileten érvényes Kkorlatozott szamu
kovetelmény (nevezetesen a jogi formara vonatkozd kovetelmények, a
szakemberek szamara fenntartandd részesedési aranyok megallapitasara
vonatkozd kovetelmények és a multidiszciplinaris tevékenységek végzésére
vonatkozo kdvetelmények) dsszehangolasa révén;

e A szakpolitikai alternativdk negyedik csomagja — a 3. csomagon tulmenéen —
konkrét megoldasokat vezetne be a fentiekben emlitett, masodlagos telephelyek
(fioktelepek ¢és képviseletek) esetén a szabalyozasi egyenldtlenségek kezelésére,
mentesitve a kuilfoldi szolgaltatokat bizonyos kdvetelmények aldl, mikozben
lehetdvé tenné a fogado tagallam szamadra alternativ biztositékok bevezetését.

Az els6 csomag hozna bizonyos egyszertisitéseket, amelyek azonban korlatozottabbak, mint a
tobbi csomag estében. Mig mind a harmadik, mind a negyedik csomagnak nagyobb hatasa
lenne, mint a masodik csomagnak, mivel azok (az adminisztracié egyszerisitése mellett) a
szabalyozasi akadalyok megsziintetését is zaszlajukra tlizték, a Bizottsdg végiil a 2. csomag
mellett dontott a kovetkezé okokbol: A 3. és a 4. csomag legkorlatozobb kdvetelmenyeinek a
célzott érvényesitési intézkedések révén torténd eltavolitisa — amelyet kiegészitenek a
szolgaltatast nydjto szakmara alkalmazando teljes szabalyozasi keretre vonatkozd konkrét
ajanlasok — aranyosabbnak tiinik egy olyan jogalkotasi javaslat megalkotasanal, amely
korlatozott szamu agazatban korlatozott szamd kovetelmény vonatkozasdban minimalis
harmonizaciét vezet be. Ezenkiviil a negyedik csomagot azért is elvetettiik, mert ez egy
szarmazasi orszagra ¢épilé megkozelitésen alapulé megoldasok bevezetésére iranyuld
felfogast idézhetne eld, amely sordn a kiilfoldi szolgaltatokra csak a sajat tagallamuk
jogszabalyai vonatkoznanak, ami a hazai szolgaltatok forditott diszkriminaciojahoz vezetne.

A kivalasztott csomag varhatéan ndvelni fogja a jogbiztonsagot ¢és jelentds
koltségmegtakaritast fog eredményezni a hataron atnyulo tevékenységbe kezdd szolgaltatok
szamara. Alkalmas arra, hogy fokozza a piaci dinamikat és a verseny meértékét, ezaltal
novelve a fogyasztok szdmara a valasztékot és a tobbletertéket.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Ez az eurOpai szolgaltatasi e-kartyat bevezetd rendeletre iranyuld javaslat hozzajarul a
szolgaltatok piacra jutdsa vonatkozdsdban a szabalyozas alkalmassagahoz, valamint az
egyszerisitéshez azon modszerek javitasa révén, amelyekkel a szolgaltatok szamara
engedélyezik egy masik tagallam piacahoz val6 hozzéaférést. Ez nem valtoztat a fogado
tagallamoknak a szolgéltatasi irdnyelv alapjan meglévo eldjogain.

. Alapjogok
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Ez a javaslat eldémozditja az Alapjogi Chartdban foglalt jogokat. Konkrétabban, a személyes
adatok védelmét a Charta 8. cikkével Osszhangban kell biztositani. Ezen tulmenden, e
kezdeményezésnek a f6 célja, hogy barmely tagallamban eldsegitse a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas jogat, amelyet a Charta 15. cikkének (2) bekezdése ir el6, biztositva, hogy
ne forduljon el6 nemzetiségi alapu megkiilonbdztetés, még kozvetett formaban sem (Charta
21. cikke (2) bekezdésének tovabbi végrehajtasa). Ezen tulmenden, a Charta 41. cikkének
megfelelden, egy unids szintli eljarast iranyoz el0 egy partatlan, tisztességes €s ésszerlien
gyors eljaras bevezetése érdekében — az Eurdpai Bizottsag részvétele tekintetében is. Végll,
Osszhangban a Charta 54. cikkével, megfeleloképpen tekintetbe kell venni a joggal
(nevezetesen a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval) vald visszaélés tilalmat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat annyiban lesz hatdssal az unids koltségvetésre, hogy a belsd piaci informacios
rendszer (IMI) képezi a leend6 eurdpai szolgaltatasi e-kartya operativ hatterét. Az IMI-t gy
kell majd kiigazitani, hogy tamogatni tudja az eurdpai szolgaltatasi e-kartya kérelmezésere
vonatkoz6 eljarast és adattarolasi kdvetelményeket, és ki kell egésziteni néhany tovabbi
funkcioval, nevezetesen egy, a szolgaltatok altal hasznalatos nyilvanos interfésszel, az egyéb
megfeleld rendszerekkel valo sszekottetéssel, valamint a nemzeti hatosagok szamara a belso
ligyintézést eldsegité (back-office) funkcioval. Ez annak tudhaté be, hogy az eurdpai
szolgaltatasi e-kartya céljabol az IMI az egyes tagallamok illetékes hat6sagai kdzotti hatékony
informéacidcsere és kolcsonds segitségnyujtas eszkozeként szolgalhat, a tagallamok altal
bevezetett egyéb megoldasok sérelme nélkil. Az unids koltségvetésére gyakorolt hatas
szerény lesz, tekintettel arra, hogy az IMI-nek az eurdpai szolgaltatasi e-kartya timogatasara
torténd hasznalata fontos méret- és tertileti gazdasagossagot fog eredményezni. Ezenkivil az
IMI meglévé ¢és fejlesztés alatt allo funkcidi tulnyomodrészt megfelelnek az eurdpai
szolgéaltatasi e-kartya kivanalmainak. Ez tehat jelent6sen mérsékli az atalakitasi és fejlesztési
koltségeket.

Béarmilyen sziikséges eldirdnyzat azonban atcsoportositas révén fog megvalosulni. A
Bizottsag hivatalos pénziigyi programjaban jelenleg is szerepld eldirdnyzatokon tilmenden
nem véarhatd az unids koltsegvetésre gyakorolt kltségvetési hatés.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A rendelkezések szerint az eurdpai szolgaltatasi e-kartya bevezetése utan otévente el kell
vegezni e rendelet értékelését. Ez az értékelés tartalmazza a tagallamok koordinal6é hatésagai
kozotti egyiittmikodés értékelését, valamint megvizsgalja, hogy sziikséges-e az eurdpai
szolgéltatasi e-kartydhoz kapcsolodd eljardasok kiigazitasa az e-kormanyzat legujabb
fejlesztéseinek tukrében. A tagallamok, a szolgaltatok, a szocialis partnerek es mas érdekelt
felek is felkérést kapnak a kezdeményezés muikodésének értékelésére. A rendelet hatasainak
vizsgalatat lehetové tévo egyedi mutatOkat fogunk figyelembe venni, gy mint az eurdpai
szolgéltatasi e-kartyat hasznal6é szolgaltatok szdma, az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos
tapasztalataik, az igénybe vett eljardsok gyorsasdga, illetve a tagdllamok kozotti
informaciocsere meértéke.

Mivel a 2014/67/EU iranyelv egyes szempontjainak felulvizsgalatara a tervek szerint 2019
juniusdban fog sor keriilni, a 6. cikkben eldterjesztendd eszkézokben rejlé potencidlt az
emlitett feltlvizsgalat részeként Ujra kell értékelni. A felilvizsgalatnak figyelembe kell vennie
értékelés sordn a Bizottsdg figyelembe veszi a tapasztalatai alapjan azok a tagallamok,
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amelyek az e rendelettervezet 6. cikkének (3) bekezdésében eldirt lehetdség igénybevétele
mellett dontottek annak érdekében, hogy a munkavallalok kikildésére vonatkozo6 alakisagok
egy, az IMl-vel 6sszekapcsolt elektronikus platformon keresztiil legyenek elvégezhetok.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1. cikk meghatarozza e rendeletjavaslat targyat, amely bevezeti az eurdpai szolgéaltatasi e-
kartyat és az egyeb kapcsolodo adminisztrativ eszkdzoket, amelyeket a szolgaltatok a hataron
atnyulé szolgaltatasnyujtas soran vehetnek igénybe. Azt is tisztdzza, hogy az ezen e-kartya
rendelkezésre bocsatasahoz szlikséges nemzeti rendelkezések Osszehangolasa az eurodpai
szolgaltatasi e-kartyardl szold iranyelvben (ESC-irdnyelv) kerlil meghatarozasra, melyet e
rendelettel egy iddben kell elfogadni.

A 2. cikk — a 2006/123/EK iranyelv mintajara — meghatarozza azon tevékenységek koreét,
amelyekre az eurdpai szolgéltatasi e-kartya igénybe vehetd, valamint azokat a konkrét
tevékenységeket, teriileteket és kérdéseket, amelyekre nem vonatkozik az e-kartya.

Azt is kimondja, hogy — a 2006/123/EK iranyelvhez hasonl6an — ez a rendelet nem érinti az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok meghatarozasat vagy megszervezését, illetve a
versenyjog altal szabalyozott szabalyokat. Ugyancsak nem érinti a kulturalis vagy nyelvi
sokszintiséget, illetve a médiapluralizmust. Végiil a rendelet nem ¢érinti az &ltalanos
biintet6jogi, munkajogi, addjogi vagy tarsadalombiztositési jogi rendelkezéseket.

Mint a 2006/123/EK iranyelv esetében is tortént, egyértelmiivé teszi, hogy e rendelet nem
alkalmazand6 abban az esetben, ha ellentétes méas olyan unids jogi aktusokkal, amelyek a
valamely szolgéltatasi tevékenység nyujtasara valo jogosultsagnak vagy az ilyen tevékenység
gyakorlasanak meghatarozott kérdéseit szabalyozzak adott teriileteken vagy szakmakban.

A 3. cikk tartalmazza a rendeletre vonatkozé fogalommeghatarozasokat.

A 4. cikk meghatarozza az eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem lényeges elemeit,
amelyeknek Unio-szerte azonosaknak kell lennilk, és végrehajtasi hataskoroket ruhaz a
Bizottsagra az egységes forma és a technikai részletek meghatarozasara, valamint atruhazott
hataskoroket a kérelemben benyljtand6 alatdmasztd informéaciok tipusanak és — amennyiben
azok szilksegességet kivételes korilmények indokoljak — dokumentumoknak a pontositasara.

Az 5. cikk az egyes tagallamok altal a kotelezd biztositasi szolgaltatasok nyujtasara kijelolt
biztositasértékesitok és biztositasi szervezetek részére eldirja annak kotelezettségét, hogy a
szerz6dok kérésére allitsanak ki a biztositasrol szolo igazolast. Az ilyen igazolas 1ényeges
elemeit is meghatdrozza, és rendelkezik annak lehetdségérdl, hogy a Bizottsag végrehajtasi
jogi aktusok révén meghatarozzon arra egy egységes formanyomtatvanyt.

A 6. cikk lehetOvé teszi az eurdpai szolgaltatasi e-kartya birtokosai szamara, hogy a
2005/36/EK iranyelv értelmében a munkavallalok kirendeléséhez sziikséges alakisdgokat egy,
a belsd piaci informacids rendszerrel dsszekapcsolt és a sajat tagallam koordindl6d hatosdga
altal koordinalt elektronikus platform segitségével teljesitsék. A munkavéllaloknak a
2014/67/EK és a 96/71/EK iranyelv szerinti kikildetésére ugyanezt a lehetdség érvényes azon
tagallamok vonatkozasaban, amelyek arrol tajékoztatjak a Bizottsagot, hogy ezt a lehetdséget
alkalmazni kell a munkavallalok e tagallam terlletére valo kiklldésére. Ezenkivil
amennyiben a tagallamok olyan eljarasokat hoztak létre, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
2014/67/EU iranyelv 9. cikke szerinti, a munkavéllalok kikiildetésével Osszefiiggd
nyilatkozatot elektronikusan téltsék ki, az IMI-vel O6sszekapcsolt elektronikus platform a
vonatkoz6 nemzeti eljarasokhoz iranyitja tulajdonosat.

A 7. cikk lehet6vé teszi az eurOpai szolgaltatasi e-kartyat kérelmezOk szamara, hogy a
2005/36/EK iranyelv értelmében az ©nallé vallalkozdk szabad mozgasahoz szikséges
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alakisagokat egy, az IMI-vel 6sszekapcsolt és a sajat tagallam koordindld hatdséga altal
koordinalt elektronikus platform segitségével teljesitsék. Azt is lehetdvé teszi, hogy a
2005/36/EK iranyelv értelmében sziikséges szakmai képesitésrol szol6 igazolasokat felvaltsak
az europai szolgaltatasi e-kartya kitoltott kérelmi formanyomtatvanyéaval.

A 8. cikk meghatdrozza, hogy az eurOpai szolgaltatasi e-kértyak kérelmezésével,
Kibocsatasaval, frissitésével, felfliggesztésével, visszavonasaval €és megsemmisitésével
kapcsolatos eljarasoknak teljesen elektronikusnak, és egy, az IMI-vel 0Osszekapcsolt
elektronikus platformon keresztiil elérhetdnek kell lennie, a koordinalé hatdsdgok és a
tagallamok 1illetékes hatosdgai kozotti belsd eljardsi munkafolyamatok sérelme nélkiil.
Végrehajtasi hataskoroket is ruhdz a Bizottsagra a fent emlitett elektronikus eljarasok
technikai eldirdsainak elfogadésara.

A 9. cikk egységes szabalyokat hataroz meg az eurdpai szolgaltatasi e-kartya megszerzésére
vonatkozo eljaras keretében benyujtandé dokumentumok formajara és nyelvére vonatkozoan.
Végrehajtasi hataskoroket is ruhaz a Bizottsagra az eurdpai szolgaltatasi e-kartya
megszerzésére vonatkozd eljaras keretében hasznélatos informaciok és dokumentumok
forditasara vonatkoz6 technikai eléirasok elfogadasara.

A 10. cikk meghatarozza a sajat tagallam és a fogadd tagallam altal felszamithat6 dijakat
egyértelmiisitd alapelveket, amely dijak nem haladhatjadk meg a tagallamoknal kozvetleniil
felmertil6 koltségeket. Végrehajtasi hataskoroket is ruhdz a Bizottsagra a fizetési modokra €s
eljarasokra vonatkozé technikai szabalyok meghatarozasara.

A 11. cikk a biztositasértékesitok részére eldirja annak kotelezettségét, hogy a szerz6dd
kérésere allitsanak ki igazolast a biztositott tevékenységével kapcsolatosan harmadik személy
altal tamasztott kartéritési igényekrdl. Felhatalmazza tovabba a Bizottsagot, hogy végrehajtasi
szabalyokat fogadjon el ezen igazolas szabvanyos formatumara vonatkozo6an.

A 12. cikk eldirja az egyes tagallamok altal a kotelezd biztositasi szolgaltatasok nyujtasara
kijelolt biztositasértékesitok ¢és biztositasi szervezetek szamdra, hogy megfelelden,
megkiilonboztetéstdl mentesen vegyék figyelembe a szolgaltatok altal benyujtott, kartéritési
igényekrdl szol6 igazolast az elfogadasi politikaikban és a biztositasi dijak szamitasa sordn.

A 13. cikk eldirja a tagjaiknak a szakmai feleldsségbiztositassal kapcsolatosan csoportos
fedezetet kindlo szakmai szervezetek, illetve egyéb meghatarozott szolgaltatok részére, hogy
megkiilonboztetéstdl mentes feltételek mellett biztositsanak ehhez hozzaférést olyan mas
tagallambeli szolgaltatok szamara, amelyek érdeklédnek ez irant, ideértve az eurdpai
szolgaltatasi e-kartya birtokosait is.

A 14. cikk eldirja a részt vevd koordinald hatdsdgok kozotti informacidcsere kodlesonds
kotelezettségét. E cikk végrehajtasi hataskoroket is ruhaz a Bizottsdgra az ilyen
informéacidcsere feldolgozasa technikai részleteinek meghatarozasara.

A 15. cikk szabalyozza a 4. cikkben el6irt felhatalmazas Bizottsag altali gyakorlasat.

A 16. cikk a 182/2011/EU rendelettel 6sszhangban meghatarozza a végrehajtasi jogi aktusok
elfogadésa soran a Bizottsdg munkajat segitd bizottsagot és az alkalmazando eljarast.

A 17. cikk eldirja a tagéllamok szédmara annak kotelezettségét, hogy kijeloljék azt a
koordinald hatésagot, amely jogosult végrehajtani az eurdpai szolgaltatési e-kartya miikodési
keretét meghatarozé rendeletben é€s irdnyelvben eldirdnyozott feladatokat, tajékoztatni errdl a
Bizottsagot, es regisztralni azt az IMI-ben.

A 18. és a 19. cikk nyomonkdvetési és felllvizsgalati kotelezettségeket r6 a Bizottsagra e
rendeletnek a letelepedés szabadsagara és a tagallamok kozoétti szolgaltatasnyljtas
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szabadsagara gyakorolt hatésa tekintetében. E cikk utalnak a 6. cikkben felvetett eszkdz6k
felulvizsgalatara, amelyre a 2014/67/EU iranyelv felllvizsgalatanak részeként kerdl sor.

A 20. cikk el6irja az 1024/2012/EU rendelet (IMI-rendelet) mddositasat annak érdekében,
hogy kiterjessze az eurdpai szolgaltatasi e-kartyat az emlitett rendelet hatalya ala vonja.

A 21. cikk a hatalybalépésrol és az alkalmazasrol rendelkezik. A datumok alkalmazkodnak az
iranyelv vonatkozéasaban javasolt megfelelé datumokhoz.
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2016/0403 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az europai szolgaltatasi e-kartya és a kapcsolodé adminisztrativ eszkozok bevezetésérol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzdésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

@)

3)

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) biztositja a szolgaltatok
szdmara a tagallamokban torténd letelepedés szabadsagat és a tagdllamok kozotti
szolgaltatasnyujtas szabadsagat.

A 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv'® ltalanos rendelkezéseket
allapit meg, amelyek eldmozditjdk a szolgaltatok letelepedése szabadsdganak és a
szolgaltatasok szabad mozgasanak gyakorlasat. Az iranyelv tébbek kozott eldirja,
hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell az iigyintézés egyszeriisitésérol, példaul
egyablakos igyintézési pontok hasznalataval, valamint azaltal, hogy elfogadjak azt az
egyenértékli szakmai felel0sségbiztositast, amellyel a szolgaltatok sajat tagallamukban
mar rendelkeznek.

A 2006/123/EK iranyelv a tagallamok szamara eldirja olyan egyablakos ligyintézési
pontok létrehozasat és azok folyamatos aktualizalasat, ahol a letelepedni vagy
szolgéltatdsokat nyujtani  kivand  szolgaltatok megtalaljak a  teljesitend6
kdvetelményekre vonatkoz6 6sszes lényeges informéciét, valamint a rajuk vonatkoz6
valamennyi alaki kdvetelménnyel, engedéllyel és bejelentéssel kapcsolatos
elektronikus eljardsokat. Koltséges informéacios kihivasokkal eés a nemzeti
eljarasoknak tavolrol valdo megfeleléssel kapcsolatos nehézségekkel azonban mind a
mai napig szembesiinek a szolgaltatok, konkrétan agazatspecifikus kovetelmények
tekintetében. A kiilonbozé tagillamok kozigazgatasai kozotti egylittmitkédésnek
elvileg a bels6 piaci informacios rendszeren (IMI) keresztil kell megvaldsulnia, amely
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376, 2006.12.27., 36. 0.).
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()

(8)
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egy, az emlitett irdnyelv alapjan a kiilonboz6 tagallamok hatdsagai kozotti, hatdron
atnyualo informaciocsere és kdlcsonos segitségnyujtas céljabol létrehozott informatikai
platform. Annak ellenére, hogy a hatdésagoknak néha kételyeik vannak egy adott
szolgéltatonak egy madsik tagillamban vald jogszerli letelepedésével kapcsolatban,
nem hasznaljak ki az IMI altal jelenleg biztositott egyiittmiikodési lehetdségek teljes
potencialjat.

Tovébbra is érvényben vannak olyan kdvetelmények, amelyek — példaul a kiilonboz6
hatésagok sokféle és eltérd engedélyezési rendszerei — a szolgaltatok
tevékenységeinek a belsd piacon beliili kiterjesztését farasztova és kevésbé vonzova
teszik, és amelyekkel a letelepedés vonatkozasaban nem érhet6 el azon feltételek
kdlcsonds elismerése, amelyeknek a szolgaltatok méas tagallamokban korabban mar
megfeleltek, illetve amelyek a hatdron atnyuld atmeneti szolgaltatasnyujtas
tekintetében ardnytalan vagy indokolatlan korlatozasokat alkalmaznak. Ennek
kdvetkeztében a szolgaltatok tobbszords és aranytalan megfelelési koltségekkel
szembesulnek, amikor hataron atnyulo tevékenységekbe kezdenek.

Az engedélyekkel és bejelentésekkel kapcsolatos alakisdgok gyakran megkivanjak
papiralapl formanyomtatvanyok kitoltését, papiralapi dokumentumok benyujtasat,
valamint ezek jelentds koltségek aran vald leforditasat, amelyeknek ezenfeliil bizonyos
formai kovetelményeknek is meg kell felelnilk, ilyen példaul a tanusitvannyal vald
ellatas vagy a hitelesités. Az ezekre az akadalyokra vonatkozo6 informaciok vagy nem
érheték el az interneten, vagy sziikdsek, hidnyosak, szétszortak ¢€s nehezen
értelmezhetdk a tevékenységiiket tobb tagallamra kiterjeszteni kivand szolgaltatok
konkrét korulményei esetében, mivel gyakran a tisztan belféldi helyzetekre
vonatkoznak. A szolgaltatok gyakran kerlilnek abba a helyzetbe, hogy tobbszor kell
informéciokat és dokumentumokat benyujtaniuk, valamint kénytelenek alavetni
magukat az ugyanazon tagallam kiilonb6z6 hatdsagai altal végzett parhuzamos
ellendrzéseknek. A jelentds forditasi koltségek szintén elrettentik a vallalatokat attol,
hogy megtegy¢k a hatdron 4tnyulo tevékenységek megkezdésének elsd 1épéseit.

Bizonyos iizleti és épitGipari szolgaltatasok terén a hataron atnydlo kereskedelem és a
hataron atnyulé beruhazasok mértéke kilondsen alacsony, ami arra utal, hogy van
hatranyos kovetkezményekkel jar a gazdasag fennmaraddé részére nézve. Ez az
alulteljesités olyan helyzetekhez vezet, ahol az egységes piacon meglévd tovabbi
novekedési és munkahelyteremtési potencialt nem aknazzak ki teljes mértékben.

A hataron atnyuld szolgaltatasi tevékenységek terén még meglévd akadalyok
leklizdése segit verseny fokozasaban, igy a fogyasztok szdmara nagyobb valasztékot
¢s kedvezobb arakat, valamint versenyképesebb szolgaltatdsi agazatokat fog
eredményezni, és ezaltal Uj munkahelyeket fog teremteni, fokozni fogja a
termelékenységet, valamint vonzobb kdrnyezetet fog kialakitani a beruhdzasok és az
iNNoVAacio szamara.

E rendelet célja, hogy a letelepedésre és belsd piac mitkodésére iranyulo rendelkezések
kdzelitésére vonatkozo tovabbi intézkedések elfogadasaval megkdnnyitse az egységes
piacon belll a szabad letelepedést és a szolgaltatasok szabad mozgasat a 2006/123/EK
iranyelv altal mar szabalyozott terlleteken. A rendeletnek az EUMSZ 114. cikkén kell
alapulnia.

Tekintettel a fentiekre, e rendelet bevezet egy eurdpai szolgaltatasi e-kartyat, amely
elviekben megkonnyiti egyes szolgéltatok szdmaéra, hogy a szolgéltatasaikat — akar
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atmeneti szolgaltatasnyujtas, akar masodlagos telephely (fioktelep, képviselet vagy
iroda) révén — kiterjesszék a bels piac hatarain keresztiil.

Ennek sordn ez a rendelet kifejezetten az ..... irdnyelv [ESC-iranyelv] hatalya ala
tartozo lizleti és épitdipari szolgaltatasi d4gazatokra iranyul, amelyek vonatkozasaban a
hataron atnyuld terjeszkedés uUtjaban allé szabalyozasi és adminisztrativ akadalyok a
vilagon a legszigoribbak kozé tartoznak, és ebbdl kifolyolag a belsé piaci
integracidban eddig kiaknazatlan lehetdségek rejlenek.

A 2006/123/EK iranyelv hatalya aldl kizart 6sszes kérdést, tevékenységet és teriiletet
tovabbra is ki kell zarni e rendelet hatélya al6l. Ez a rendelet nem érint kilénésen
olyan kérdéseket, tevékenységeket és tertleteket, amelyek az ad6zasbol, a szocialis
biztonsagbol és a munkajogbodl erednek, beleértve a foglalkoztatasi feltételekre vagy
munkakoriilményekre vonatkozd barmely jogi vagy szerzodéses rendelkezest, ideertve
a munkahelyi biztonsadgot és egészsegvédelmet, valamint a munkaaddk és
munkavallalék kozotti kapcsolatot is. E rendelet a tagallamok szocialis biztonsaggal
kapcsolatos jogszabalyait sem érinti. Ez a rendelet tovabba a versenyjoghdl ered6
barmely rendelkezés, valamint a nemzetkdzi maganjog alapjan az iranyado jogra vagy
joghatdsagra vonatkozo6 barmely szabaly sérelme nélkil alkalmazando.

A koherencia érdekében e rendelet mas olyan unios jogi aktusokkal val6 esetleges
utkozését, amelyek egy szolgaltatasi tevékenység nyujtasara valo jogosultsagnak vagy
az ilyen tevékenység gyakorladsdnak meghatarozott kérdeseit szabalyozzak adott
terlileteken, a 2006/123/EK irényelv 3. cikkeében az emlitett irdnyelv és az ilyen jogi
aktusok kozotti itkGzésre vonatkozoan eldirtakkal 6sszhangban, az egyéb jogi aktusok
alkalmazasaval kell feloldani. Ennélfogva nem lehet e rendelet rendelkezéseire
hivatkozni olyan eldzetes engedélyezési rendszerek, elézetes bejelentési rendszerek
vagy letelepedesi kovetelmények igazolasara, amelyeket egy adott teriileten a
valamely szolgaltatasi tevékenység nydjtasara valé jogosultsag vagy az ilyen
tevékenység gyakorlasanak konkrét szempontjait szabalyozd egyéb unios jogi aktus —
mint példaul a 2000. jinius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® —
megtiltott. Ebbdl az is kovetkezik, hogy ez a rendelet semmilyen moédon nem érinti
azokat a kotelezettségeket, amelyeknek a szolgaltatbknak a 96/71/EK europai
parlamenti és tanécsi iranyelvvel”® és a 2014/67/EU eurépai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel®* 6sszhangban meg kell felelnitik.

Az eurOpai szolgéltatasi e-kartydt onkentes alternativaként kell bevezetni a
szolgéltatok szamara. A szolgaltatok tovabbra is rendelkezniik kell azzal a
lehetdséggel, hogy tevékenységeik hatdron atnyulo Kiterjesztése soran az érintett
tagallamok nemzeti joga szerint bevezetett egyéb engedélyek és bejelentések
keretében bizonyitsédk a hatalyos kdvetelményeknek valé megfelelést. A szolgéltatok
szamara mindig lehetévé kell tenni, hogy donthessenek Ugy, hogy nem kérelmeznek
eurdpai szolgéaltatasi e-kartyat.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsé piacon az

informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi
vonatkozasairdl (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok

szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol és a
belsé piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmitkodésrol szolo 1024/2012/EU
rendelet (az IMI-rendelet) médositasardl (HL L 159., 2014.5.28., 11. 0.).
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Az eurlpai szolgaltatasi e-kartyanak teljesen mértékben elektronikusnak kell lennie,
szinte kizardlag csak megbizhaté forrasbol szarmazé adatokra tamaszkodhat, a
dokumentumok hasznalatat a szikséges minimumra kell korlatoznia, és a forditasi
koltségek elkeriilése érdekében lehetdvé kell tennie a tobbnyelvil feldolgozast. Annak
érdekében, hogy az eljaras teljes mértékben elektronikus legyen, és lehetové tegye a
sajat tagallam és a fogadd tagallam kozotti kozigazgatasi egylittmiikodést, e rendelet
keretében hasznalni kell az 1024/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?
létrehozott belsd piaci informdacids rendszert. Egy specidlis elektronikus platformot
kell kidolgozni az eurdpai szolgéaltatasi e-kartyak kiadasa, frissitése, felfiiggesztése,
visszavondsa vagy megsziuntetése céljabdl, valamint, hogy az érvényes eurdpai
szolgéltatasi e-kartyak elektronikusan hozzaférheték legyenek a birtokosaik és az
illetékes hat6sagok szamara.

Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem benyuljtasahoz rendelkezésre kell
bocsatani egy harmonizalt, tobbnyelvii formanyomtatvanyt, gondoskodva arr6l, hogy
szerepeljenek benne a szolgaltatd és az e-kartya iranti kérelem targyat képezd
szolgéltatasok azonositasahoz szikséges elemek, valamint a kérdéses szolgaltatasokra
alkalmazand6 konkrét kbvetelmények értékeléséhez szilkséges elemek (mint példaul a
sajat tagallamban valo letelepedésre vonatkoz6 bizonyitékkal, a jo hirnévvel vagy a
biztositasi fedezettel kapcsolatos elemek), ami Altal biztosithatd, hogy ezek az
informaciok mind a sajat, mind a fogadé tagallamban a koordinalé hatdsagok
rendelkezésére alljanak.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a Szerzédés 290. cikkének megfelelden
jogi aktusokat fogadjon el az egységes kérelmi formanyomtatvanyban feltiintetendd
informaciok és a kérelemhez aldtdmasztdé bizonyitékként mellékelendd
dokumentumok részleteinek meghatarozasara. Kiilonosen fontos, hogy eldkészitd
munkaja soran a Bizottsag megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott
szakértOi szinten, és hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo,
2016. Aprilis 13-i intézménykodzi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuldé jogi aktusok elokészitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagéallamok szakértdivel
egyidejlileg kézhez kap minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a felhatalmazason alapulo jogi aktusok elkészitésével foglalkozod bizottsagi
szakértdi csoportok iilésein.

E rendelet végrehajtasa soran a tagallamoknak tajékoztatniuk kell és naprakeszen kell
tartaniuk a Bizottsagot azokrdl a nemzeti jog értelmében az adott orszagba bejovo,
tobb tagallamban tevékenységet folytatd szolgaltatok szamara eldirt eljarasokrol,
amelyek atmenetileg, illetve egy fioktelepen, képviseleten vagy irodan keresztil
szolgéltatast kivannak nyujtani, beleértve azokat az informéaciokat és dokumentumokat
is, amelyekre a szdéban forgd eljarasok vonatkoznak, lehet6vé téve a kérelmi
formanyomtatvanyok elkészitését. Az europai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelemhez
megadandd, szlikséges informaciok tekintetében az egységes végrehajtds biztositasa
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Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informacioés rendszer keretében torténd igazgatasi egylittmiikddésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14,, 1. 0.).
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érdekében a Bizottsagot vegrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. E hatéskoroket a
182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek? megfeleléen kell gyakorolni.

Az irasos szerzddésekben a kotelezd vagy Onkéntes biztositasi fedezet feltételeinek
leirdsat olykor nehéz megtaldlni. Az egyes tagallamok altal a kotelez6 biztositasi
szolgaltatasok nyujtasara kijelolt biztositasértékesitoknek és biztositasi szervezeteknek
ezért egy biztositasrol sz6l6 igazolas formajaban biztositaniuk kell az ugyfelek
szamara biztositasi fedezetiik f6bb elemeinek leirasat. Ezt az igazolast csatolni kell a
kérelmi formanyomtatvanyhoz. A rendelet e része egységes veégrehajtasanak
érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni az igazolasok
harmonizalt formatumanak elfogadasara. E hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

El6fordulhat, hogy az eurdpai szolgaltatasi e-kéartya birtokosai munkavallalokat
kivannak kirendelni a fogad6 tagallam terlletére. Ennek sordn a szolgaltatokra
bizonyos kovetelmények vonatkozhatnak, példaul a fogadd tagallamnak cimzett
elézetes bejelentések ¢s a kikiildott munkavallalok védelmére vonatkozd
kdvetelmények. Az eurdpai szolgaltatasi e-kartya semmilyen modon nem érinti az
ilyen nyilatkozatok tartalmat és a fogadd tagallam e tekintetben meglévé feladatait.

Az elektronikus szolgaltatasi e-kartyak birtokosai szamara elérhetévé kell tenni a
Bizottsag altal kidolgozandd, IMI-vel dsszekapcsolt elektronikus platformot az olyan
alakisagok betartdsanak megkonnyitésére, amelyeket esettol
fliggben teljesiteni kell a fogadd tagallamban. Ezek az alakisagok kiilondsen
vonatkoznak a munkavallalok szakmai képesitéseivel kapcsolatban a 2005/36/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv®* szerint elézetesen teendd nyilatkozatok
benyujtasara vonatkozé esetleges kotelezettségre.

Ami a 2014/67/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv® 9. cikke alapjan adott
esetben megkovetelhetd eldzetes nyilatkozatot illeti, az IMI-vel 6sszekapcsolt
elektronikus platformnak az eurdpai szolgaltatasi e-kéartydk birtokosait az azon
tagallam altal bevezetett elektronikus nemzeti eljarasokhoz kell iranyitaniuk, amelybe
a munkavallalokat kikiildik, amennyiben az ilyen nemzeti eljarasok lehetové teszik az
emlitett eldzetes nyilatkozat elektronikus uton torténd benyujtasat.

Az IMl-vel 6sszekapcsolt elektronikus platformot a Bizottsdgnak elérhetové kell
tennie azon tagallamok szamara, amelyek korabban jelezték a Bizottsag felé azon
szandékukat, hogy ¢élni kivannak ezzel a lehetdséggel. Amennyiben a tagallamok gy
dontenek, hogy a terlletukre kikuldétt munkavallalok vonatkozasaban engedélyezik az
elézetes nyilatkozat IMI-n keresztiil torténé kiildését, az europai szolgaltatasi e-kartya
birtokosainak lehetévé kell tenni, hogy a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke szerinti
nyilatkozatot az IMI-vel 6sszekapcsolt elektronikus platformon keresztil kdzvetleniil a
fogado tagallamnak a 2014/67/EU iranyelv 2. cikkének a) pontjaban meghatarozott
illetékes hatésdgahoz nyujtsék be. E célbdl a fogado tagallamnak biztositania minden
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések
elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol és a
belsé piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmitkodésrol szolo 1024/2012/EU
rendelet (az IMI-rendelet) médositasardl (HL L 159., 2014.5.28., 11. 0.).

20

HU



HU

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

olyan, a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban és 9. cikkének
(2) bekezdésében eldirt elem rendelkezésre allasat, amelyek a teriiletére kikiildott
munkavallalok bejelentése céljabol benyujtandd tobbnyelvii formanyomtatvany
alapjaul szolgalnak. A Bizottsdgnak e formanyomtatvanyt kdzzé kell tennie az Eurodpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban, valamint elérhetové kell tennie az IMI-vel dsszekapcsolt
elektronikus platformon. Az eldirt elemekre vonatkoz6 relevans informacidknak
rendelkezésre kell allniuk az érintett fogado6 allam szamaéra, maradéktalanul eleget téve
a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt nyelvi
kovetelményeknek. Az e rendelet 19. cikkének masodik albekezdésében elodirt
értékelésnek ki kell terjednie e tagallamoknak az IMI-vel dsszekapcsolt elektronikus
platformmal kapcsolatban szerzett tapasztalataira.

E rendelet egységes végrehajtasa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel
kell felruhazni az eurdpai szolgaltatasi e-kartya kiadasi es frissitési eljarasai, valamint
a munkavallaldk kirendelésére és az 6nall6 vallalkozok mozgasara vonatkozd — az
eléz6 preambulumbekezdésben emlitett6l eltéré — alakisdgok kapcsan az eljarasok
elektronikus feldolgozasara vonatkoz6 szabalyok elfogadasara. E hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

Az e rendelettel szabalyozott eljardsokat tamogaté hazai kozigazgatasi eljarasoknak
elektronikusaknak kell lennilik, ha a kérdéses tagallam igy dont. A tagallamok
azonban hasznalhatjak a 1024/2012/EU rendelettel 1étrehozott belsd piaci informacios
rendszert a kozigazgatasi egylittmiikodés belfoldi céljaira.

Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya kiadasanak, frissitésének, felfliggesztésének vagy
visszavonasanak eljarasai sordn csak kivételes kortlmények kozott hasznalhatok
dokumentumok, amikor elengedhetetlen a részletes informéaciok benyujtasa.
Mindenesetre az 0sszes ilyen dokumentumot egyszerti forméaban kell hasznalni és
elfogadni.

A munkavallalok (mint szabalyozott szakma gyakorldinak) kirendelésére, illetve az
onallé vallalkozok mozgasara vonatkozd alakisagok keretében, a szakmai képesités
ellendrzése kapcsan, az unios jog lehetdvé teheti a dokumentumok specialis formaban
— példaul hiteles vagy tanusitvannyal ellatott okiratok formajaban — torténd
benyljtasat. A széban forgd dokumentumnak az azt eredetileg kibocsatd tagallam
altali tandsitasat vagy hitelesitését az Unio egeész teriiletén el kell fogadni.

E rendeletben nem irhato el6 a dokumentumok hiteles forditasanak benyujtaséra
vonatkoz6 kotelezettség. Az eljarasokat kezeld elektronikus platformoknak megoldast
kell biztositaniuk a dokumentumok tartalmanak leforditadsara. E rendelet egységes
vegrehajtasa érdekében a Bizottsdgot vegrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. E
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletnek megfeleléen
kell gyakorolni. E rendelet hatdlya nem terjed ki a munkavallalok Kikildetése és a
tarsadalombiztositasi jarulékaik megfizetésérdl szold igazoldsok kapcsan keletkezett
dokumentumok leforditasara vonatkozo6 szabalyokra.

A tagallamok kizarolag olyan mértékii dijat jogosultak felszamolni, amely fedezi az
eljaras lefolytatasa soran felmertlt specifikus koltségeket. Az olyan koltségek utan,
amelyek mar az Uni6 koltségvetését terhelik, a tagallamok nem szdmithatnak fel dijat.
A tagallamoknak az IMI-n keresztll tajékoztatniuk kell a Bizottsagot az altaluk
felszamitott dijakrol, valamint kdzzé kell tennitk az ilyen informéaciokat. Tekintettel
arra, hogy az IMI lényegében minden sziikséges eszkdzt rendelkezésre bocsat, a
tagallamok tobbek kozott nem szdmithatnak fel dijat az eurdpai szolgéltatéasi e-kartyak
frissitéséért, felfiiggesztéséért, visszavonasaért vagy torléséért. A dijfizetésrdl szolo
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rendelkezések egységes Vvégrehajtasa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi
hataskorokkel kell felruhdazni a fizetés mddjaira és feldolgozasara vonatkozo
szabalyok elfogadésara. E hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

E rendelet a sajat tagallam és a fogadd tagallam kozdtti szolgéltatdsok kozigazgatasi
egylittmiikddésen alapul, amelynek magaban foglalnia kell az informéciocserét és az
Osszekapcsolt nemzeti nyilvantartasok — példaul a 2009/101/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvben®, illetve a 2015/848/EU eur6pai parlamenti és tanacsi
rendeletben?” el8irt nyilvantartisok — hasznélatat informacidszerzés vagy a korabban
szerzett informaciok ellendrzése céljabol. Az informaciocsere kezelésének ¢és
feldolgozasanak, valamint a kolcsonds segitségnyujtasnak az egységes végrehajtasa
érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. E hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

A szakmai felel6sségbiztositis megszerzésére kotelezett szolgaltatok gyakran
nehézségekkel szembestlnek, amikor a mashol szerzett biztositasi fedezethez kapcsolo
biztositasi eseményekrodl szol6 igazolast kell benyljtaniuk olyan tagallamokban, ahol
korabban nem folytattak tevékenységet. A biztositasi eseményekrdl szol6 igazolasok
lényeges elemként szolgalnak a biztositasértékesitok szdmara egy potencialis ligyfél
kockazati profiljanak vizsgalata és értékelése soran. Ennek igazolasa nehézkes a
biztositasértékesitok  kozotti, belsé piaci hatarokon atnyald kommunikacio
hidnyossagai, tovabbd a biztositottak biztositassal kapcsolatos maltbéli adatainak
leirdsdban (még egyazon tagallamon belil is) megmutatkozé kilonbségek folytan. Az
egyes tagallamok altal a kotelez6 biztositasi szolgaltataisok nyutjtasara kijel6lt
biztositasértékesitknek €s biztositasi szervezeteknek ezért ki kell adniuk egy igazolast
a harmadik felek altal tamasztott kartéritési igényekrdl, amely aztan felhasznalhatd
tobb tagallamban, illetve belfoldon is, amennyiben egy szolgaltatd biztositasértékesitot
véltana.

E rendeletnek a kotelezettségek leirasanak bemutatdsa vonatkozdsdban torténd
egyseges Végrehajtasa érdekében a Bizottsdgot végrehajtasi hataskorokkel Kkell
felruhdzni az ezen igazolas egységes formatumara vonatkozo szabalyok elfogadésara.
E hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti €s tanécsi rendeletnek megfeleléen
kell gyakorolni.

A multbéli biztositasi eseményekrdl szol6 igazolas hathatdsan lehetové teszi az egyes
tagallamok altal a kotelezo felel0sségbiztositas nyujtasara kijelolt biztositasértékesitok
és biztositdsi szervezetek sz&méra, hogy betiltsdk az olyan, tobb tagallamban
tevékenységet folytatd szolgéltatokat érintd megkiilonboztetd gyakorlatokat,
amelyekre vonatkozoan szlikosebbek és nehezebben beszerezhet6k az informéaciok.
Ugyanezen megkilonboztetés tilalmanak elve vonatkozik a szakmai szervezetekre is,
amelyek kollektiv biztositasi fedezetet kinalnak tagjaik vagy mas szolgaltatok
szamara.

26
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/101/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) az egész Kdzosségre
kiterjedé egységes biztositékok kialakitasa érdekében a tagallamok altal a tarsasagi tagok és harmadik
személyek érdekei védelmében a Szerzédés 48. cikkének masodik bekezdése szerinti tarsasdgoknak
eldirt biztositékok 6sszehangolasardl (HL L 258., 2009.10.1., 11. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/848/EU rendelete (2015. majus 20.) a fizetésképtelenségi
eljardsrol (HL L 141., 2015.6.5., 19. 0.).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Minden egyes tagallamnak egyetlen koordinald hatdségot kell kijelélnie az e
rendeletben eldirt feladatok elvégzésére, a hatdlyos nemzeti jogszabalyokban
meghatarozott hataskorok sérelme nélkil. Az 1024/2012/EU rendelet alkalmazasaban
e hatosdgokat illetékes hatosagként nyilvantartasba kell venni a belsd piaci
informacios rendszerben, és errél tajékoztatni kell a Bizottsagot.

E rendelet alkalmazasat nyomon kell kovetni, és fel kell mérni annak a tevékenységek
hataron atnyulo Kiterjesztésére, a tobb tagallamban tevékenységet folytatd szolgaltatok
atlathatosaganak novelésére, a versenyre, valamint a nyujtott szolgaltatasok araira és
mindségére gyakorolt hatdsanak megallapitasa érdekében. Rendszeresen értékelni kell
e rendelet hatdsait és a koordinalo hatdsdgok kozotti egylittmiikodés gyakorlati
miikodését. E nyomon kovetés a tagallamokkal, a szocialis partnerekkel és mas
érdekelt felekkel egyiittmitkddésben fog torténni.

Annak érdekében, hogy az IMI miikodése igazodjon az e rendelet altal az érintettekre
ruhazott feladatokhoz, az 1024/2012/EU rendeletet ennek megfeleléen modositani
kell.

Mivel e rendelet céljat — tekintettel a bizonyos szolgaltatasokra vonatkozd
szabalyozasi megkozelitesek Osszetettségének és tagallamok kozotti eltérésének
kockazatara — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, ugyanakkor az
Unio-szerte fokozott kozigazgatasi koordindcid és harmonizacio okan e célok unids
szinten jobban megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl
sz0lo szerzddeés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem Iépi til az e célok
eléréséhez szlikséges mértéket.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi kiillondsen az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja altal elismert elveket. Az eurdpai szolgéltatasi e-
kartya és a kapcsolodd adminisztrativ eszkdzok és eljarasok bevezetése révén ez a
rendelet kiilonosen arra torekszik, hogy elémozditsa letelepedési jogot és a
szolgéltatasok barmely tagallamban val6 nyujtdsdnak szabadsagat, és ezzel
megakadalyozzon barmilyen, allampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetést,
valamint, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 15., 21. és 41. cikkének
megfeleléen biztositsa a partatlan, méltanyos és ésszerlien gyors eljarast, mindekézben
pedig — tobbek kozott a 45/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel”®
dsszhangban — garantalja a személyes adatok védelmének maradéktalan tiszteletben
tartasat, és kellden figyelembe vegye a Charta 8., illetve 54. cikkében eldirt jogokkal
valo visszaelések kockazatat,

28

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok

kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az
ilyen adatok szabad aramlasarél (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Téargy

Ez a rendelet bevezeti az eurdpai szolgaltatasi e-kartyat és a kapcsolédé adminisztrativ
eszkozoket, amelyeket az Eurdpai Unid egész teriiletén hozzaférhetové kell tenni azon
szolgaltatok szdmara, amelyek hajlandok igénybe venni az emlitett e-kartyat.

Annak érdekében, hogy tevékenységek szolgaltatokent valé gyakorlasanak megkezdéséhez és
gyakorlasahoz hozzaférhetdvé lehessen tenni egy ilyen eurdpai szolgaltatasi e-kértyat, az ....
irdnyelv [ESC-iranyelv] meghatarozza a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek szilikséges koordinaciojat.

1)
@)

3)

(4)

2. cikk
Hataly

E rendelet az .... irdnyelv [ESC-iranyelv] mellékletében felsorolt szolgaltatasokra
alkalmazando.

Ez a rendelet nem érinti a 2006/123/EK iranyelv 1. cikkének (2)—(7) bekezdésében
emlitett kérdéseket.

Az iranyelv nem alkalmazand6 a 2006/123/EK iranyelv 2. cikkének (2) és (3)
bekezdésében emlitett tevékenységekre és terliletekre.

Ha e rendelet rendelkezései mas uniods jogi aktus olyan rendelkezésével tkoznek,
amelyek adott teriileteken vagy szakmékban a valamely szolgaltatési tevékenység
nyujtdsara valé jogosultsdgnak vagy az ilyen tevékenység gyakorlasanak
meghatéarozott kérdeseit szabalyozzak, akkor e terlletek és szakméak vonatkozaséban
a mas unioés jogi aktus rendelkezései érvényesek es alkalmazandok.

Ez a rendelet és kilondsen annak Ill. fejezete a munkavallalok jogainak, a
szolgéltatok kotelezettségeinek, valamint a kapcsolddd, a 96/71/EK és a 2014/67/EU
irdnyelvben el6irt, a tagallamokban elvégzendé ellenérzéseknek a sérelme nélkiil
alkalmazando.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

,»a szolgaltatok jo hirnevére vonatkozd informéciok™: a 2006/123/EK iranyelv 33.
cikke (1) bekezdésében emlitett informacidk;
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10.

11.

,.elektronikus dokumentum”: a 910/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®
3. cikke 35. pontjaban meghatarozott elektronikus dokumentum;

»IMI”: az 1024/2012/EK rendelettel 1étrehozott bels6 piaci informacids rendszer;

,»kozokirat”: valamely tagallam hat6sagai altal az e rendelettel szabalyozott eljarasok
szempontjabol relevans kérdésekre vonatkozd nemzeti jognak megfeleléen kiadott
dokumentum, az alabbiak szerint:

a) egy hatésdg vagy valamely tagallam birésagaival vagy torvényszékeivel
kapcsolatban allo tisztviseld altal kibocsatott okiratok, beleértve az ligyésztdl, a
birdsagi tisztviselotdl €s a birdsagi végrehajtotdl (,huissier de justice”) szarmazod
okiratokat is;

b) kbzigazgatasi okiratok;
¢) kozjegyzdi okiratok;

d) a maganokiratokon levd hivatalos tantsitvanyok, mint példaul az okirat
nyilvantartasba vételét, illetve adott napon az okirat létezésének tényét rogzitd
tanusitvanyok, valamint az aldirasok hivatalos és kozjegyz0 altali hitelesitése;

e) a valamely allam terlletén hivatalos mindségiikben eljaro tagallami diplomaciai
vagy konzuli képviselok altal kiallitott okiratok, amennyiben az ilyen okiratokat egy
masik tagallam terlletén, illetve egy masik tagallamnak egy harmadik allam tertletén
eljaré diploméciai vagy konzuli képviselok szamara mutatjak be;

»feliilhitelesités”: a valamely koztisztviseld alairdsa valodisaganak, az okiratot alaird
személy eljarasi mindségének, valamint adott esetben az okiraton szerepld pecsét
vagy bélyegz6lenyomat valodisaganak tanusitasara iranyulo alakisag;

»apostille”: olyan, a kiilfoldon felhaszndlasra keriild kozokiratok diplomaciai vagy
konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) melldzésérdl szolo, 1961. oktober 5-i
Hagai Egyezmény (Apostille Egyezmény) altal el6irt alakisag, amelyre szikseg lehet
egy alairas valodisaganak, az okiratot alair6 személy eljarasi mindségének, valamint
adott esetben az okiraton szerepld, az okiratot kibocsato allam illetékes hatosaga altal
kiadott pecsét vagy bélyegzélenyomat valodisaganak igazolasa érdekében;

,hiteles masolat™: egy eredeti okirat olyan masolata, amelyrdl a nemzeti jogban erre
felhatalmazott hatosag alairasaval tanusitja, hogy az az eredeti okirat pontos és teljes
masolata;

,hiteles forditas™: a valamely tagallam joga szerint megfeleld képesitéssel rendelkezd
személy altal készitett forditas;

»szakmai felel0sségbiztositas”: a 2006/123/EK iranyelv 23. cikke (5) bekezdésének
utols6 francia bekezdésében meghatarozott szakmai feleldsségbiztositas.

»szolgaltatas™: a 2006/123/EK iranyelv 4. cikke 1. pontjaban meghatarozott
szolgaltatés;

»szolgéltaté”: a 2006/123/EK irdnyelv 4. cikke 2. pontjdban meghatarozott
szolgaltato;

29

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a bels6 piacon torténd

elektronikus tranzakcidékhoz kapcsolodd elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgaltatasokrél, valamint az
1999/93/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 257.,2014.8.28., 73. 0.).
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12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

»letelepedés helye szerinti tagallam™: a 2006/123/EK iranyelv 4. cikke 4. pontjaban
meghatarozott letelepedés helye szerinti tagallam;

Hletelepedés”: a 2006/123/EK iranyelv 4. cikkének 5. pontja szerinti letelepedés;

»sajat tagallam™: az a tagédllam, amelyhez a szolgaltatd az eurdpai szolgaltatasi e-
kartya iranti kérelmet cimezte;

»~fogadd tagallam”: az a tagallam, amelyet illetden egy szolgaltatd kinyilvanitotta
azon szandékat, hogy ott az eurdpai szolgaltatasi e-kartya hasznalataval szolgaltatast
nyujtson;

Hkovetelmény”: a 2006/123/EK iranyelv 4. cikkének 7. pontjdban meghatarozott
kdvetelmény;

,koordinald hatosag”: a 17. cikknek megfelelden kijelolt hatdsag;
»lletékes hatosdg”: a kovetkezOk barmelyike:

i. barmely, a 2006/123/EK iranyelv 4. cikkének 9. pontjaban meghatéarozott illetékes
hatdsag;

ii. barmely, a 2005/36/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének d) pontjaban
meghatarozott illetékes hat0sag;

iii. barmely hatésdg vagy szerv, amely valamely tagallamban a kozponti
nyilvantartasért, a kereskedelmi nyilvantartasért vagy a cégjegyzékért felelds;

iv. barmely tagallami ad6hatdsag;

biztositasértékesité™: a 2016/97/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 2. cikke
(1) bekezdésének 8. pontjdban meghatarozott biztositasértékesito.

Il. FEJEZET

AZ EUROPAI SZOLGALTATASI E-KARTYA KIADASARA

(1)

VONATKOZO ELJARAS

4. cikk
Az eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem

A szolgaltatok donthetnek ugy, hogy eurdpai szolgaltatasi e-kartyat kérelmeznek.
Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya iranti valamennyi kérelmet egy, az IMI-vel

0sszekapcsolt elektronikus platformon keresztiil kell benyUjtani egy tobbnyelvil
formanyomtatvany hasznalataval.

Az egységes formanyomtatvany a kovetkezd elemekbdl all:

a) a szolgaltatd azonositasa, beleértve — adott esetben — a nyilvantartasi szaméat a
kdzponti  nyilvantartasokban, a  kereskedelmi  nyilvantartasokban  vagy
cégjegyzékekben, valamint adbzasi és tarsadalombiztositasi céld nyilvantartasi
szamat;

30

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2016/97/EU iranyelve (2016. januar 20.) a biztositasi értékesitésrol

(atdolgozas) (HL L 26., 2016.2.2., 19. 0.).
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@)

(3)

(4)

b) a szolgéltatasi tevékenyseg, a fogadd tagallam és az eurdpai szolgaltatési e-kértya
tervezett tipusanak megnevezése;

c) annak megjeldlése, hogy tervezik-e az informacios tarsadalommal Gsszefiiggd
szolgéltatasok nyujtasat;

d) a szolgaltatonak a sajat tagallamban val6 letelepedésére vonatkozé informacio a b)
ponttal 6sszhangban azonositott szolgaltatasi tevékenység tekintetében, beleértve a
kezdeti letelepedés id6pontjat és a letelepedés helye szerinti egyéb tagallamok
azonositasat;

e) azon kovetelmények, amelyeket a kérelmezonek teljesitenie kell sajat
tagallamaban a szolgaltatasnyujtas soran, példaul képesitések vagy tandsitasok;

f) a szolgaltatd j6 hirnevére vonatkoz6 informéaciok;

g) a szolgaltatd barmely meglévd szakmai feleldsségbiztositdsdra vonatkozo
informacio a sajat tagallama teriiletén érvényes szakmai feleldsségével kapcsolatban,
beleértve — adott esetben — a mas tagallamok teriletén végzett tevékenységek
biztositasi fedezetét is;

h) hivatkozas az ugyanazon szolgaltat6 részére korabban kiadott eurdpai szolgaltatasi
e-kartyara és az a) és a b) ponttal 0Osszhangban azonositott szolgaltatasi
tevékenységekre.

A Bizottsag meghatérozza, hogy az a)-h) pontban emlitett informécidkat miként kell
egységes formanyomtatvanyon benyujtani, és végrehajtasi aktusok révén
megallapitja az Eurdpai Uni6 egészére nézve egységes formanyomtatvany technikai
részleteit. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A kérelemnek tartalmaznia kell az 6sszes sziikséges alatdmasztdé dokumentumot,
amelyet a kérelmezd arra az elektronikus platformra tolt fel, ahol rendelkezésére
bocsatjak az egységes kérelmi formanyomtatvanyt.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 15. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuldé jogi aktusokat fogadjon el a kovetkez6k részletes
meghatarozasara:

a) az egységes formanyomtatvanynak az (1) bekezdés a)-h) pontjaiban felsorolt
informécios elemeire vonatkozd részletek, amelyeket fel kell tintetni a
formanyomtatvanyon;

b) azon tovabbi dokumentumok vagy dokumentumok kategdriai, amelyeket
kivételesen alatdmaszto bizonyitékként mellékelni szlikséges.

A tagallamok az IMI révén hozzéférhetové teszik a Bizottsig szamara az olyan
kovetelményekkel 0Osszefliggd eljarasi 1épésekre vonatkozd 0Osszes informaciot,
amelyeket a szolgaltatok szdmara egy fioktelep, képviselet vagy iroda révén torténd
szolgéltatasnydjtas, illetve az ...... iranyelv [ESC iranyelv] hatalya ald tartozo,
hataron atnyal6 atmeneti szolgaltatasi tevékenységek folytatasa kapcsan (az egységes
kérelmi formanyomtatvanyok kidolgozasa érdekében) eldirnak, meghatdrozva az
Osszes vonatkozd kovetelmény tekintetében azokat az informécidkat és
dokumentumokat, amelyeknek [e rendelet hatdlybalépésétl szamitott 9 honapon
beliili] benyujtasa a szolgaltatora iranyad6 nemzeti jog szerint kotelezd, amennyiben
az informéciok nem szerepeltek magardl a kovetelményrdl szold bejelentésben,

27

HU



HU

()

1)

@)

amelyet korabban a 2006/123/EK iranyelv 15. cikkének (7) bekezdése és 39.
cikkének (5) bekezdése alapjan mar benyujtottak.

A tagallamok az IMI-n keresztlil tajékoztatjAk a Bizottsagot, amennyiben a
Bizottsaggal a (4) bekezdés szerint elézetesen kozolt informaciokban valtozas allna
be a kérdéses jogszabalyok hatalybalépése elott.

5. cikk
Biztositasrol sz616 igazolas

Amennyiben az egységes formanyomtatvanyban — a 4. cikk (1) bekezdése harmadik
albekezdésének g) pontjaval 6sszhangban — biztositasi informéaciét adnak meg, a
megfeleld  biztositasrol — sz6l6  igazolast  mellékelni  kell a  kérelmi
formanyomtatvanyhoz.

Az egyes tagallamok altal a kotelezd biztositasi szolgaltatasok nyujtasara kijelolt
biztositasértékesitok €s biztositasi szervezetek kotelesek a kérelmezd kérésére ilyen
igazolast kiadni.

A biztositasrdl sz6l6 igazolasnak az érintett szolgaltatdsokra vonatkozd szakmai
feleldsségbiztositas meglétére vonatkozd informaciot kell tartalmaznia, beleértve az
ilyen biztositasi fedezet terlleti hatalyat mas tagallamokban, a biztositott
kockazatokat, a biztositds idétartamat, a kareseményenkénti biztositasi osszeget €s a
teljes biztositasi oOsszeget egy év alatt minden Kartéritési igényre, valamint a
lehetséges kivételeket.

Az (1) bekezdés masodik albekezdésében emlitett biztositasi igazolasra vonatkozoan
a Bizottsag végrehajtasi jogi aktussal harmonizalt formanyomtatvanyt fogadhat el.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

1. FEJEZET

A MUNKAVALLALOK KIRENDELESEVEL ES AZ ONALLO

1)

VALLALKOZOK MOZGASAVAL KAPCSOLATOS
ALAKISAGOK

6. cikk
A munkavallalék kirendelésére vonatkozo alakisagok

Az eurdpai szolgéltatasi e-kartyaval rendelkez6 szolgaltatok a fogado tagallamba
kikiildend6 munkavallalok szakmai keépesitésével és az e-kartya alkalmazasi korébe
tartoz0 szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatban az IMI-vel &sszekapcsolt
elektronikus platformon keresztiil a 2005/36/EK irdnyelv 7. cikke szerint eldzetes
nyilatkozatot tehetnek a fogado tagallamnak az e rendelet 3. cikke 18. pontjanak ii.
alpontjaban meghatarozott illetékes hatdsaga szamara.

Az el6z6 albekezdés nem vonatkozik az aldbbi szabalyozott szakméak szakmai
képesitéseivel kapcsolatos eldzetes nyilatkozatokra:

i. a kOzegeszségugyi és biztonsagi vonatkozasu szakmék, amelyek nem részesulnek
automatikus elismerésben a 2005/36/EK iranyelv I1l. cimének II., Ill. és IlIA.
fejezete szerint;
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(2)

3)

(4)

ii. amelyek esetében a 2005/36/EK iranyelvvel dsszhangban eurdpai szakmai kartya
kerult bevezetésre.

A kirendelt munkavéllalok szakmai képesitésével kapcsolatos nyilatkozatot
tobbnyelvii formanyomtatvanyként kell benyujtani, az alatdmaszté6 dokumentumokat
pedig a 2005/36/EK iranyelv 7. cikkének (1) és (2) bekezdésében elbirtak szerint.

Az e bekezdéssel 6sszhangban megkuildott nyilatkozat a 2005/36/EK iranyelv 7.
cikke szerinti elézetes nyilatkozatnak mindsiil.

Azok a szolgaltatok, amelyek eurdpai szolgaltatasi e-kartyaval rendelkeznek és a
kérdéses szolgaltatasi tevékenység vonatkozasdban munkavallaldkat terveznek
kikuldeni egy fogadd tagallamba, minden, a 2014/67/EU iranyelv 9. cikk szerinti
nyilatkozatot az adott tagallam altal e célbdl megallapitott eljarast kovetve kotelesek
benydjtani.

Amennyiben a tagallamok olyan eljarasokat hoztak létre, amelyek lehetdvé teszik a
2014/67/EU iranyelv 9. cikke szerinti, a munkavallalok kikiildetésével Gsszefiiggd
nyilatkozat elektronikusan kitoltését, az (1) bekezdésben emlitett IMlI-vel
Osszekapcsolt elektronikus platform a vonatkoz6 nemzeti eljardsokhoz kell
iranyitania tulajdonosat.

Az eurdpai szolgéltatasi e-kartyaval rendelkez6 szolgaltatok az e-kartya alkalmazasi
korébe tartoz6 szolgaltatasi tevékenységgel osszefliggésben altaluk a fogado
tagallamba kikildeni kivant munkavallalokra vonatkozéan az (1) bekezdésben
emlitett, IMI-vel Osszekapcsolt elektronikus platformon keresztil kozvetlenil a
fogado tagallamnak a 2014/67/EU iranyelv 2. cikkének a) pontjaban meghatarozott
illetékes hatosagadhoz a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke szerint is nyUjthatnak be
nyilatkozatot, amennyiben a fogadd tagallam értesitette a Bizottsagot arrol, hogy ez a
lehetdség vonatkozik a munkavallalok e tagallam teriiletére vald kikiildésére.

Az els6 albekezdésben emlitett lehetség kihasznalasa érdekében a fogadd tagallam
megad minden, a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban és 9.
cikkének (2) bekezdésében eloirt elemet, amelyek a teriiletére kikiildott
munkavallalok bejelentése céljabol benyujtandd tobbnyelvii formanyomtatvany
alapjaul szolgalnak. A Bizottsag e formanyomtatvanyt kdzzéteszi az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban, valamint elérhetdvé teszi az IMI-vel 6sszekapcsolt elektronikus
platformon. Az eldirt elemekre vonatkozé relevans informacidknak rendelkezésre
kell allniuk az érintett fogadd A&llam szamara, maradéktalanul eleget téve a
2014/67/EU iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban foglalt nyelvi
kovetelmenyeknek.

Az elsé és a masodik albekezdésnek megfeleléen elkiildott nyilatkozat — a fogadd
tagallam altal az emlitett irdnyelv 9. cikkének megfelelden megallapitott egyéb
adminisztrativ kovetelmények vagy az e tagallam altal hozott ellenérzési
intézkedések sérelme nélkil — a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke (1) bekezdése a)
pontjanak és 9. cikke (2) bekezdésének alkalmazasaban érvényes nyilatkozatnak
mindsiil.

A fogado tagallam értesitheti a Bizottsagot arrol, hogy a tovabbiakban nem kivan
¢lni az elsé albekezdésben eldirt lehetdséggel.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusok révén technikai
szabalyokat  fogadjon el az (1) bekezdésben emlitett tobbnyelvi
formanyomtatvanyok Kkialakitasaval kapcsolatban. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 16. cikk (2) bekezdése szerinti eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.
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(1)

@)

(3)

1)

(2)

7. cikk
Az 6néllo véllalkozdk mozgasara vonatkozé alakisagok

Azok a szolgéltatok, akik természetes személyek és eurOpai szolgaltatasi e-kartyat
kérelmeznek, az IMI-vel 6sszekapcsolt elektronikus platform segitségével sajat
szakmai képesitéseikkel 0Osszefiiggésben elézetes nyilatkozatot nyujthatnak be
ugyanolyan feltételek mellett, mint amelyeket munkavallaldik tekintetében a 6. cikk
(1) bekezdése eldir.

Ami a szolgaltatok szakmai képesitésére vonatkoz6 eldzetes nyilatkozatokat illeti, a
2005/36/EK iranyelv 7. cikke (2) bekezdésének b) és d) pontja szerinti nyilatkozat
helyébe a fogadd tagéallamnak az ......... iranyelv [ESC-iranyelv] 11. cikkével
0sszhangban megkuldott, az eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem kitoltott
formanyomtatvanya Iép, amely bizonyitja a szolgaltaté letelepedését.

Az (1) bekezdéssel 6sszhangban megkuldétt nyilatkozat a 2005/36/EK iranyelv 7.
cikke szerinti el6zetes nyilatkozatnak mindsiil.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén technikai szabalyokat fogadhat el az (1)
bekezdésben emlitett tobbnyelvii formanyomtatvanyok kialakitasaval kapcsolatban.
Ezeket a vegrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdése szerinti eljarassal
0sszhangban kell elfogadni.

V. FEJEZET

AZ EUROPAI SZOLGALTATASI E-KARTYAVAL

KAPCSOLATOS ELJARASOKRA VONATKOZzO
ALTALANOS ELOIRASOK

8. cikk
Elektronikus eljarasok

A szolgéaltatdknak joguk van az eurdpai szolgaltatasi e-kartya kérelmezésére
vonatkozo eljarés, illetve az e-kartya kiadasaval és frissitésével kapcsolatos eljarasok
teljes mértékben elektronikus kezeléséhez és feldolgozasahoz, valamint a 6. cikk (1)
bekezdésével, a 6. cikk (3) bekezdesével és a 7. cikkel 6sszhangban az alakisagok
teljes mértékben elektronikus elvégzéséhez.

Ezeket az elektronikus eljardsokat es alakisagokat a Bizottsdg egy, az IMI-vel
Osszekapcsolt elektronikus platform utjan teszi elérhetdve.

A tagallamok meghatarozzak, hogy az eurdpai szolgaltatasi e-kartyaval kapcsolatos
eljarasokban érintett koordinald hatdsagaik és illetékes hatdsagaik kozotti eljarasi
munkafolyamatok, valamint a munkavallalok kirendelésével és az 6nallé vallalkozok
mozgasaval kapcsolatos, a 6. és 7. cikkben emlitett alakisdgok elektronikusak
legyenek-e vagy sem.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén az (1) bekezdésben emlitett eljarasok
elektronikus kezelésére ¢és feldolgozasara vonatkozo technikai eldirasokat fogad el —
beleértve az informaciok sértetlenségét, bizalmassagat és pontossdgat biztosito
intézkedéseket, valamint azokat a feltételeket és eljarasokat, amelyek mellett az
eurdpai szolgaltatasi e-kartya birtokosai letdlthetik ezeket az informéacidkat — annak
érdekében, hogy harmadik felek hozzaférjenek az ilyen informaciokhoz, és hogy e
harmadik felek ellendrizhessék ezeket az informaciokat.
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(3)

(1)

(2)

3)

(4)

Ezeket a végrehajtdsi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A tagéallamok koordinalé hatosagai tajékoztatjadk a nyilvanossagot az eurdpai
szolgaltatdsi e-kartya miikodésér6l és tobbletértékérdl, valamint a munkavallalok
Kirendelésével és az ©nallo vallalkozok mozgasaval kapcsolatos, a 6. cikk (1)
bekezdésében és a 7. cikkben emlitett alakisagokrol.

9. cikk
A dokumentumok forméatuma és forditas

Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya kibocsatasara, frissitésére, felfliggesztésére vagy
visszavonasara vonatkozd eljarasok keretében a tagallamok illetékes hatosagai az
okiratokat egyszer(i masolati formaban fogadjak el és nem kovetelik meg a hozzajuk
benyujtott okiratok fellilhitelesitését, apostille-lel val6 ellatasat, tanusitvannyal valo
ellatasat vagy hitelesitését.

Amennyiben a jogszabalyok az uni6s joggal 0Osszhangban a munkavallalok
Kirendelésével és az ©nallo vallalkozok mozgasaval kapcsolatos, a 6. cikk (1)
bekezdésében és a 7. cikkben emlitett alakisagok céljara hasznalt okiratok egy
specialis formajat kovetelik meg, a tagallamoknak a 3. cikk 19. pontjanak ii. alpontja
szerinti illetékes hatosagai kotelesek elfogadni:

a) a kozokiratokat, a hiteles okiratokat és azok hiteles masolatait apostille és
barmilyen formaban torténd feliilhitelesités nélkiil;

b) az eredeti kibocsatas szerinti tagallamban annak jogszabalyai, rendeletei, illetve
kozigazgatasi rendelkezései vagy gyakorlata szerint hiteles vagy tandsitvannyal
ellatott okiratokat;

c) barmely tagallamban a hitelesitést végzd tagallam jogszabalyaival 6sszhangban
keszitett hiteles masolatokat.

Nem kovetelhetd meg hiteles fordits az eurdpai szolgaltatasi e-kartya kiadasara,
frissitésére, felfuggesztésére és visszavonasara vonatkozd eljardsok, valamint a
munkavallalok kirendelésével és az dnallé vallalkozok mozgasaval kapcsolatos, a 6.
cikk (1) bekezdésében és a 7. cikkben emlitett alakisdgokhoz hasznalt okiratok
tekintetében. Ez nem érinti a tagallamok jogat arra, hogy az okiratokrol nem hiteles
forditast kérjenek sajat hivatalos nyelveik valamelyikén, 6sszhangban az unios
joggal.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén technikai szabalyokat fogad el az eurdpai
szolgéltatasi e-kartya kiadasara, frissitésére, felflggesztésére e€s visszavonasara
vonatkoz6 eljarasokhoz, valamint a munkavallalok kirendelésével és az 6nallé
vallalkozok mozgasaval kapcsolatos, a 6. cikk (1) bekezdésében és a 7. cikkben
emlitett alakisagokhoz kapcsoldédo informéciok és dokumentumok automatikus
forditasaval kapcsolatban. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2)
bekezdése szerinti vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.
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10. cikk
Az eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti kérelem,

valamint a munkavallalok kirendelésével és az 6nallo vallalkozok mozgasaval kapcsolatos

(1)

@)

3)

(1)

@)

alakisagok kapcsan fizetendo dij

Az eurdpai szolgaltatasi e-kartya kibocsatasara vonatkozo eljards Kkeretében
felszamitott barmely dijnak ésszeriiek és aranyosnak kell lennie, és nem haladhatja
meg az eljaréssal kapcsolatos konkrét munka kapcsan kozvetlenil felmeralt
koltségeket.

A szolgéltatoknak joga van ahhoz, hogy visszatéritsék szdmukra akar a sajat szerinti
tagallamban, akar a fogado tagéllamban az olyan kérelmekkel kapcsolatban el6re
megfizetett dijakat, amelyeket nem biraltak el, ellendriztek és végeztek el a
tagallamok az ............. irdnyelv [ESC-iranyelv] 11. cikke (1) bekezdésével
6sszhangban.

Nem szamithato fel dij az alabbiakért:

a) az europai szolgaltatasi e-kartya frissitésére, felfliggesztésére, visszavonasara vagy
torlésére vonatkoz6 eljarasok;

b) a tovabbi informécidk e-kértya-birtokos &ltali szolgaltatésa az ...... [iranyelv] 17.
cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban;

c) a munkavallaldk kirendelesével és az 6nallé vallalkozok mozgésaval kapcsolatban
a 6. cikk (1) bekezdése és a 7. cikk szerint bevezetett alakisagok.

A tagéllamok az IMI utjan legkésObb [e rendelet hatalybalépése utan 2 éven beliil ]
megkuldik a Bizottsagnak az e cikk alapjan bevezetett dijakat és fizetési feltételeket,
¢s megfeleld modon kozzéteszik ezt az informaciot.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok révén elfogadja a fizetési feltételekre és a
fizetések feldolgozasara vonatkozo technikai szabalyokat.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljarassal ésszhangban kell elfogadni.

V. FEJEZET
SZAKMAI FELELOSSEGBIZTOSITAS

11. cikk

rrrrr

A biztositasértékesitd a biztositott vonatkozd kérelmétdl szamitott 15 napon beliil
koteles igazolast kiéllitani azokrdl a kartéritési igényekrdl, amelyeket a szerzddéses
viszony korabbi évei folyaman (legfeljebb 5 évre visszamendleg) harmadik felek
tdmasztottak a szolgaltatonak a szakmai felelésségbiztositasi szerzodés hatalya ala
tartozé tevékenységeivel kapcsolatban, vagy — ilyen igények hianyaban — a sz6ban
forgd szolgéltatasok nytjtasabol eredd olyan kotelezettségekrdl, amelyek kartéritési
igény targyat képezték.

A Bizottsag vegrehajtasi jogi aktusok révén elfogadhat az (1) bekezdésben emlitett
igazolas szabvanyos benyujtasi formatumara vonatkozo szabalyokat.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

32

HU



HU

12. cikk
A biztositasértékesitok kotelezettségei

A tagallamok altal a kotelezd biztositasi szolgaltatasok nytjtasara kijelolt biztositasértékesitok
és biztositasi szervezetek elfogadasi politikdjukban és a dijaik szdmitasa soran kotelesek
megfeleléen, megkiilonboztetéstél mentesen figyelembe venni az adott szolgaltato
tapasztalatait, ahogyan azt a kartéritési igényekrdl szolo, 11. cikkel 6sszhangban kiadott és a
szolgaltato altal bemutatott igazolas tikrozi.

13. cikk
A szakmai szervezetek kotelezettségei

Azok a szakmai szervezetek — beleértve a 3. cikk 18. pontjanak i. és ii. alpontjaban
meghatarozott illetékes hatésagokat is — amelyek meghatérozott feltételek mellett a szakmai
felelosségbiztositassal kapcsolatos csoportos fedezetet kinalnak tagjaiknak vagy a
szolgaltatoknak, kotelesek azonos feltételek mellett, megkiilonboztetéstél mentesen
biztositani az e fedezethez valé hozzéaférést az olyan, mas tagallamokbdl szarmazé
szolgaltatok szamara is, amelyek érdeklédést mutatnak az ilyen csoportos fedezet
igénybevétele irant.

VI. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

14. cikk
Informacidcsere és kdlcsonos segitségnyujtas

(1) A kiilonbozo tagallamok koordinald hatosagai é€s illetékes hatdsagai informaciot
cserélnek és kdlcsondsen segitséget nyljtanak egymasnak az eurdpai szolgéaltatasi e-
kartya kiadasara, felfuggesztésére, visszavonasara vagy torlésére vonatkozo eljarasok
keretében, valamint a bennik foglalt adatok aktualizalasaban. Ez a kotelezettség a
munkavallalok kirendelésével és az dnallé vallalkozok mozgasaval kapcsolatos, a 6.
cikk (1) bekezdésében és a 7. cikkben emlitett alakisdgok Osszefliggésében is
alkalmazand6 a 3. cikk 19. pontjanak ii. alpontjaban meghatarozott illetékes
hatdsédgok vonatkozasaban.

(2) A koordinalé hatésagok és az illetékes hatdsagok kiaknazzak a nemzeti
nyilvantartasok kozotti 6sszes rendelkezésre allo 0sszekottetést azzal a céllal, hogy
informaciot szerezzenek, illetve ellendrizzék az el6z6 (1) bekezdésben emlitett
eljardsok 0Osszefliggésében kordbban szerzett informéciokat, beleértve a kdzponti
nyilvantartasok, a kereskedelmi nyilvantartasok és a cégjegyzékek 2009/101/EK
irdnyelv szerinti dsszekapcsolasat, valamint a fizetésképtelenségi nyilvantartasok
2015/848/EU rendelet szerinti 6sszekapcsolasat is.

(3) A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok révén elfogadja az (1) és (3) bekezdésben
emlitett informaciocsere és kdlcsonos segitsegnydjtas kezelésére és feldolgozasara
vonatkozé technikai szabalyokat. Ez az e cikk (2) bekezdésében emlitett
Osszekapcsolasi rendszerek miikodésének és azok miszaki elGirasainak sérelme
nélkil alkalmazando.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljarassal ésszhangban kell elfogadni.
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(1)
@)

3)

(4)

(5)

(1)
(2)

(1)
(2)

(3)

15. cikk
A felhatalmazés gyakorlasa

A felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa 6téves id6tartamra szol [...]-t61/-t6l
kezdddo hatallyal. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal az 6téves iddtartam letelte
elott  jelentést készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas hallgatdlagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyezd idOtartamra, amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tandacs nem ellenzi a meghosszabbitast legkésébb harom honappal
minden egyes idOtartam letelte eldtt.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 4. cikk (3)
bekezdesében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl szol6 hatarozat megsziinteti
az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késébbi idépontban
1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évd, felhatalmazason alapul6
jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 4. cikk (3) bekezdésének értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi
aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi
aktusrol valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartat megel6zden
mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs arrél tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem
fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdemeényezésére ez az
iddtartam két honappal meghosszabbodik.

16. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot a 2006/123/EK iranyelv 40. cikke (1) bekezdésében emlitett bizottsag
segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténOd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

17. cikk
A koordindalé hatosagok kijeldlése és szerepe

E rendelet alkalmazésadban minden egyes tagallam kijeldl egy koordinélé hatdséagot,
amely jogosult végrehajtani az e rendelettel 6sszhangban ra bizott feladatokat.

A tagallamok legkésobb [e rendelet hatalyba 1épésétél szamitott 9 honapon beliil]
megkuldik a Bizottsagnak az (1) bekezdés szerint kijelélt koordinalé hatésagok
megnevezését, és az 1024/2012/EU rendelet 5. cikkének f) pontjaval ésszhangban
regisztraljak azt az IMI-ben.

Ez a cikk nem kérddjelezi meg a tagallami hataskorok regionalis vagy helyi szintli
megosztasat.
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18. cikk
A végrehajtas nyomon kovetése

A Bizottsdg — a tagéallamokkal, a szocialis partnerekkel és mas érdekelt felekkel
egyittmiikodve — nyomonkdvetési rendszereket hoz létre e rendelet végrehajtasanak és
hatdsainak nyomon kovetése érdekében, kilonos figyelemmel annak a tagallamokban az
érintett szolgaltatasok terén a letelepedés szabadsagara és a szolgaltatasnyljtas szabadsagara
gyakorolt hatasara, tekintettel a szolgaltatoknal a tevékenységik hatéron atnyulo kiterjesztése
kapcsan felmerilt koltségekre, hataron atnyuld tevékenységet folytatd szolgaltatokra és a
fokozott verseny tekintetében az atlathatosag novelésére, valamint arra, hogy ez miként hat az
érintett szolgaltatasok arara és mindségére a relevans mutatok fényében.

19. cikk
Felllvizsgéalati rendelkezés

A Bizottsag legkésobb az e rendelet hatalybalépésétdl szamitott 60 honapon belil és azt
kovetben legalabb 6tévente elvégzi e rendelet értékelését, és az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak jelentést nyujt be annak miikodésére vonatkozodan, amelynek tartalmaznia kell a
hataron atnydalo tevékenységet folytaté szolgaltatdk adminisztrativ terheire gyakorolt hatas
elemzését. E jelentésnek a koordinald hatosdgok egylittmiikodésével kapcsolatos barmely
gyakorlati tapasztalat értékelését is magaban kell foglalnia. A jelentésnek tartalmaznia kell
tovabba annak értékelését, hogy egyéb szolgaltatasok vonatkozasaban célszerii-e eurdpai
szolgéltatasi e-kartyat bevezetni. E jelentésnek magaban kell foglalnia az ..... iranyelvnek
[ESC-iranyelv] a 21. cikkel 6sszhangban torténd értékelését.

A Bizottsag a 2014/67/EU iranyelv 24. cikkének (1) bekezdésében eldirt jelentés részeként
értékeli, hogy az IMI-vel Gsszekapcsolt, e rendelet 6. cikkében emlitett elektronikus platform
megkdnnyiti-e és ha igen, milyen mértékben kdnnyiti meg a 2014/67/EU iranyelv 9. cikke
szerinti, a munkavallalok kikildetésére vonatkozo alaki kovetelményeknek valo megfelelést.
Az emlitett értékelésnek figyelembe kell vennie azon tagallamok tapasztalatait, amelyek ugy
dontottek, hogy e rendelet 6. cikkének (3) bekezdése alapjan igénybe veszik az IMI-vel
0sszekapcsolt elektronikus platformot.

20. cikk
Az 1024/2012/EU rendelet médositasa

Az 1024/2012/EU rendelet melléklete a kovetkezd ponttal egésziil ki:

»9. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) ....... rendelete (............. ) az eurdpai
szolgéltatési e-kartya és a kapcsolodo adminisztrativ eszk6zok bevezetésérol.”

21. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [huszadik] napon
Iép hatélyba.

A 4. cikk (1)—(3) bekezdését, az 5. cikk (1) bekezdését, a 6. cikk (1), (2), (3) és (4)
bekezdését, a 7. cikk (1) és (2) bekezdését, a 8. cikk (1) bekezdését, a 9. cikk (1), (2) és (3)
bekezdését, a 10. cikk (1) bekezdését, valamint a 14. cikk (1), (2) és (3) bekezdését e rendelet
[hatalybalépése napjatdl szamitott két év elteltével] kell alkalmazni.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai szolgéltatasi e-kartya
bevezetésérdl és a kapcsolodo kozigazgatasi eszkdzokrol

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)*

02. cim: Bels6 piac, ipar-, vallalkozas- és kkv-politika

02 03. tevékenység: Aruk és szolgaltatasok belsé piaca

A javaslat/kezdeményezés tipusa

A javaslat/kezdeményezés az egységes piac stratégiaja keretében bejelentett Uj
intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul®

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai Féigazgatosag 2016-2020 kdzotti
idészakra vonatkozé stratégiai terve a mélyebb és tisztességesebb, megerdsitett ipari
bazissal rendelkezd belsé piacot azonositja a Bizottsdg egyik prioritasaként. ,,Az
egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozdsok lehetdségeinek
bovitése” (COM(2015) 550 final) cimli kézleményében a Bizottsdg bejelentett a
szolgaltatdsok piacdn meglévé akadalyok elharitasara iranyuldé jogalkotasi
kezdeményezéseket.

Ebben az 0Gsszefliggesben az egységes piaci stratégia egy europai szolgaltatasi e-
kartya (,,szolgaltatasi utlevél”) elinditdsat javasolta a biztonsdg ndvelése és a
korlatok csdkkentése érdekeben azon szolgaltatok szamara, amelyek szeretnének mas
unids piacokra is belépni tevékenységuk kiterjesztése érdekében. Ezt a bejelentést a
2016 juniusaban elfogadott kdvetkeztetéseiben lidvozolte az Eurdpai Tanacs.

E kezdeményezés altalanos célkitlizése javitani a piaci integraciot az Uzleti
szolgéltatasok és az épitdipar terén, valamint fokozni a termelékenység novekedését
mindkét &gazatban.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizések

31

32

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management); Tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A javaslat konkrét célkitlizései a kovetkezok:

— megkonnyiteni és keveshé koltségessé tenni a vallalatok szadméara a
szolgéltatasnydjtast mas tagallamokban,

— lehetéveé tenni a piac kiilfoldi szolgéaltatokba vetett bizalmanak erdsodését az
atlathatosag novelése és a tobb rendelkezesre allo informacio révén,

— lehetévé tenni a fokozott piaci dinamikat és versenyt, ami nagyobb vélasztékhoz
és tobbletértekhez vezetne a fogyasztok szamara.

E célkitlizések eléréséhez a kdvetkezo tevékenységek végrehajtasat tervezziik:

1. az adminisztrativ terhek csokkentése egy unids szintli eljards révén, amely egy
nyilvanos interfész segitségével lehetévé teszi a szolgéltatok szamara az alaki
kdvetelmények interneten keresztiil torténd teljesitését;

2. a sajat tagéllam ¢és a fogadd tagallam eurdpai szinten torténd Osszekotése egy
informatikai platformon keresztiil. Ebb6l a célbol az IMI-rendszer biztositja majd
belso tigyintézési (back-office) funkciokat a nemzeti hatdsagok szamaéra. Tovabb kell
fejleszteni a rendszert, hogy tdmogatni tudja az eurdpai szolgaltatasi e-kartya
mitkodését.

A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyseg(ek)

02 03. fejezet: Aruk és szolgaltatasok belsd piaca
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az eurodpai szolgaltatasi e-kartyat bevezet6 iranyelvre épiil6 javaslat a kovetkezokrol
fog rendelkezni:

1. Azon szolgaltatdk adminisztrativ terheinek csokkentése, amelyek masik
tagallamokban kivannak szolgaltatasokat nyujtani, mivel igénybe tudnanak venni egy
egyszerlsitett elektronikus eljarast az alaki kovetelmények teljesitéséhez, és
élhetnének az atlathatosagbol fakadd elényokkel a kérelmek feldolgozasa
tekintetében. Ez lehetévé tenné szdmukra, hogy id6t és pénzt takaritsanak meg,
amennyiben a hataron atnyulé szolgaltatasnyujtast kezdenek, illetve masodlagos
telephelyet létesitenek;

2. A nemzeti hatdsdgok adminisztrativ terheinek csokkentése, beleértve a kiilonboz6
tagallamok kozotti fokozott egylittmiikodés eldémozditasat is;

3. Egy meglévé informatikai eszkéz (a belsd piaci informécids rendszer, a
tovabbiakban: IMI) Uj tertileteken vald felhasznalasara épiilé koltségmegtakaritas, ily
modon kiaknazva a méret- és terileti gazdasagossagot (egy Uj, egyetlen célra
szolgald eszkoz kifejlesztése helyett). Az illetékes hatdsdgok mar regisztraltak
magukat az IMI-ben.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tlntesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevo mutatokat.

A javaslat hozzajarul a szolgéaltatasi iranyelv hatékonyabb végrehajtasahoz,
kiilonosen az iizleti és épitdipari szolgaltatasok terén.

Kozvetlen hatasa a kovetkez6 mutatokkal mérhetd:

— azon szolgaltatok szama, amelyek igénybe veszik az eurdpai szolgaltatasi e-kartyat
(és a kapcsol6dd, a munkavallalok kirendelésével vagy az ©6nallo vallalkozok
mozgasaval kapcsolatos alakisagokat),

— a szolgaltatdknak az elérhetd elektronikus eljarasok konnyl teljesitésével
kapcsolatos tapasztalatai,

— az elérhetd eljarasok atlagos gyorsasaga,
— a tagallamok kozotti informaciocserék szama.

— azon tagallamok tapasztalatai, amelyek a fenti kritériumok tekintetében élnek a 6.
cikk (3) bekezdése szerinti lehet6séggel.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A javaslat az adminisztrativ terhek csokkenését és a jogbiztonsag ndévekedését fogja
eredményezni azon szolgaltatok szamara, amelyek atmenetileg egy masik
tagallamban is kivanjak nyujtani szolgaltatasaikat, illetve mésodlagos telephely
létrehozasa esetén. Ezenfelul 0Osztdnzi a piac szolgaltatokba vetett bizalmanak
er0sodését az atlathatosag novelése és a tobb rendelkezésre allo informacio révén.

Az eurOpai szolgaltatasi e-kartya a tagallami hatésdgok szaméra is bizonyos
elonyokkel jarna. Eldszor is mérsékelné mind a fogadd tagallam, mind a sajat
tagallam illetékes hatdsagainak munkaterhelését azaltal, hogy a hagyomanyos
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1.5.2.

1.5.3.

papirmunkat egy elektronikus munkafolyamat véltja fel. Ez a munkafolyamat
nagymértékben szabvanyositott lenne, ¢és elérhetdek lennének automatikus forditési
szolgéaltatasok. Masodszor pedig az alakisagok egyszerlisodni fognak a jelenlegi tobb
parhuzamos munkafolyamatot felvaltd egyetlen elektronikus kérelmi folyamatnak
kodszonhetden.

Ezt Ggy érjik el, hogy létrehozunk egy egységes, unids szinti eljarast, amely egy
kdzos paneurdpai informatikai platformon (az IMI-rendszeren) alapszik. Ezt a
rendszert a Bizottsag mar évek oOta fejleszti, Uzemelteti és finanszirozza. A
tagallamoknak mar vannak a rendszerrel kapcsolatos tapasztalatai, mivel tébb mint
5000 illetékes hatdsag regisztralta magat az IMI-ben 2011 6ta.

Az unios részvételbol adodo tobbletérték

Az adminisztrativ egyszerlsitést szolgdlo lehetséges nemzeti vagy regiondlis
megoldasok tagallamonként eltéréek lennének a koltségmegtakaritdsok ¢és a
hatékonysag tekintetében. Egy unios szintli fellépés biztositand, hogy a szolgaltatok
kevésbé eltéré megkozelitésben részesiuljenek a tagallamokban a hataron atnyuld
terjeszkedés soran.

Mivel az IMI a Bizottsag altal kifejlesztett és miikodtetett, kozpontositott
kommunikacidés eszkoz, eldsegiti majd mind az eurdpai szolgaltatasi e-kartya
kibocsatasanak bevezetését és zokkenémentes mitkodését, mind pedig a tagallamok
kozotti egylittmiikodési rendszer hatékony alkalmazasat. Az eurdpai szolgaltatasi e-
kartya (az IMI-rendszer alapjan) lehet6vé tenné bizonyos akadalyok — mint peldaul a
forditasi koltségek — lekiizdését a vallalatok szdméra. A Bizottsdg ingyenes
informatikai platformként fogja biztositani az IMI-t olyan tagallamok szaméra,
amelyek a teriiletiikre kikiildott munkavallalok elézetes nyilatkozatait az IMI
segitségével elektronikus Uton kivanjak benyujtani. A Bizottsag az IMI-t emellett az
eurépai szolgaltatasi e-kartyaval Osszefiiggd a Dbelfoldi  informaciocserék
bonyolitasahoz is elérhetdvé teszi, amennyiben a tagallamok erre igényt tartanak.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az IMI rendszer hatékony és megbizhat6 eszkdznek bizonyult az egyéb terlleteken.
A szakmai képesitesek elismeréset célzo europai szakmai kartyara (EPC) vonatkozo
eljarés, amelyet 2013-ban vezettek be a 2005/36/EK iranyelv modositasaval, j6 példa
erre.

Az eurdpai szakmai kartya elGsegiti egyes Kivalasztott szakemberek szakmai
képesitésének az elismerését. Ez egy kozpontilag biztositott, unids szintli, vilagosan
meghatarozott eljards, amely az IMI-rendszeren keresztil zajlik. Az eljérasi
munkafolyamattal kapcsolatos tagallami kotelezettsegek részletesen meghatarozasra
keriiltek, ezaltal kikiiszobolve az altalanosabb szabalyok kétértelmiiségét. Ez egy
célzott megoldast nyujt, amelyet konkrét szabalyok tdmasztanak ala az olyan
gyakorlati kérdésekben, mint példaul a kérelmek kezelésével kapcsolatos
dokumentumok és hataridok, és a hallgatdlagos jovahagyds, amennyiben a fogado
orszag hatdsagai nem hoznak végleges hatdrozatot a hataridén beliil. Ily modon az
eurdpai szakmai kartya egy egyszerlibb, gyorsabb és atlathatobb moddot kinal a
képesitések elismerésere.

Miota az eurdpai szakmai kartya 2016 januéarjdban elérhetévé valt, mar tobb mint
560 kartyat adtak ki (2016. oktdber 20-i adat). Az eurdpai szakmai kartyat sokan
igénybe vették, ami az érdekl6dés magas szintjét jelzi azon szakemberek korében,
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1.5.4.

akik jelenleg ilyen kartyat igényelhetnek (apolok, gydgytornaszok, hegyi vezetok,
ingatlaniigynokok és gydgyszerészek).

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Szamos el6iranyzott bizottsagi kezdeményezés van, amelyek célja elektronikus
eljarasok vagy eszkozok bevezetése, és ebbdl kifolyolag a lehetséges mértékig
szinergidk varhatok. Ezek kozé tartozik a cégnyilvantartasok 6sszekapcsolasara
(BRIS) és a fizetésképtelenségi nyilvantartasok 0Osszekapcsolasara iranyuld
kezdeményezések, valamint a héa tekintetében a sziikitett egyablakos tligyintézési
rendszer meghosszabbitdsa. A BRIS 2017 kozepétdl lesz miikoddképes, és szélesebb
kori hozzaférést fog biztositani a céges adatokhoz. Ezt egésziti ki a
fizetésképtelensegi nyilvantartasok 6sszekapcsolasa 2019-t61 kezd6dden. A sziikitett
egyablakos Ugyintézési rendszer csokkenti a kiilféldi szolgaltatok héaalakisagokkal
kapcsolatosan felmerilt koltségeit 2021-t61 kezdédben.

Ezek a kezdeményezések mind Kkiegészitik az eurdpai szolgaltatasi e-kartyat.
Ezenfelll is torekedni kell a szinergiara. Példaul — amennyiben ez technikailag
megvalosithatd — a koordindlé hatdsdgok az eurdpai szolgaltatasi e-kartya iranti
kérelmek feldolgozasa, illetve az adatok Osszehasonlitdo ellendrzése céljabol
hasznalndk a BRIS (és a fizetésképtelenségi nyilvantartasok dsszekapcsolasa) révén
elérhetd informaciokat.
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1.6.

1.7.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama

[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

Beinditasi id6szak: 2018-t61 2021-ig,

azt kovetden: rendes tlitem. A mitkddési, fenntartdsi, valamint a tarhelyszolgaltatassal

kapcsolatos koltsegek az IMI-rendszer vonatkozo miikodési koltségeinek részét

képezik.
Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
Bizottsag altalix] kozvetlen iranyitas

- a Bizottsag szervezeti egysegein keresztil, ideértve az uniés kildottségek
személyzetét

— [ végrehajtd uigyndkségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap;

— [0 akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;
— [ kozjogi szervek;

— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garanciakat nyujto
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozo, jogalapot megteremtd jogi aktusban
meghatéarozott szemelyek.

33

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalélhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_hu.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A Bizottsdg az internetes belsd piaci eredménytabla (Single Market Scoreboard)
révén jelentést tesz az IMI fejlesztésérdl és teljesitményérdl. Az IMI eurdpai
szolgéltatasi e-kartya iranti kérelmek kezelése soran vald hasznalatarol megfelel6en
jelentést tesz ennek a keretében. Emellett rendszeresen jelentés készil az eurdpai
adatvédelmi biztos szamara az IMI adatvédelmi kérdéseirdl, tobbek kozott a
biztonsagral.

Miutan az eurdpai szolgaltatasi e-kartya bevezetésre keriilt, a jovobeli jogi aktusok 5
év utan egy feliilvizsgalatot is eldiranyoznak.

Irényitasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

Altalanos kockéazatot az jelent, ha a szolgaltatok nem fogadjak el az eurdpai
szolgaltatasi e-kartyat. Ez tehat annak kockazata, hogy az eurdpai szolgaltatasi e-
kartya teljes mértékben kidolgozasra keriil és mikodoképes, de az e-kartyara nem
vagy csak nagyon csekély mértékben mutatkozik igény. Tovabbi kockazat, hogy az
illetékes hatosdgok nehéznek itélhetik meg az 0j rendszerhez torténd alkalmazkodast,
¢és adott esetben nem bocsatjak rendelkezésre a kérelmek megfeleld és hataridében
torténd feldolgozasahoz sziikséges forrasokat.

A javaslat egyik f6 jellemzéje az, hogy az eurdpai szolgaltatasi e-kartya az IMI
funkcidin fog alapulni. Az IMI altaldnos kockazati keretét — beleértve a mitkodési
kockazatokat is — a 1024/2012/EU rendelet (IMI-rendelet) keretében azonositottak. A
Bizottsdg az IMI ,rendszertulajdonosa”, felelds annak napi mikodéséért,
karbantartasaert és fejlesztéséért. A rendszer fejlesztéset es tarhelyszolgaltatasat
belsé szallito latja el, igy biztositva a magas szintli tizletmenet-folytonossagot. Az
europai szolgaltatasi e-kartya bevezetésével 0Osszefliggésben szintén fennallnak
adatvédelmi kérdésekhez kapcsol6dod kockazatok.

A belsé kontrollrendszer felépitésével kapcsolatos informaciok

Az altalanos, a fenti 2.2.1. szakaszban azonositott kockazatok elharitasa céljabol a
Bizottsag valamennyi érdekelt fél (példaul a tagallami hatésagok, szakmai szervek
stb.) szamara tamogatast (példaul munkaértekezleteket stb.) fog nydjtani, valamint
aktivan eldsegiti az 0j rendszer bevezetését és hasznalatat. A tagallamoknak
népszerusitenie kell majd a javasolt eszk6z kinalta elonydket.

Ami az eurdpai szolgaltatasi e-kartya operativ kérdéseit illeti (kilondsen a nyilvanos
interfészt, a belsd ligyintézést, valamint a bejelentési lehetdséget), ezek az IMI
mitkodéséhez kapcsolodnak, és az IMI-rendszernek az IMI-rendeletben eldiranyzott
altalanos belsoé ellendrzési struktardja osszefiiggésben kell azokat mérlegelni. Az IMI
Iranyit6d Bizottsag feladata a magas szintli nyomon kovetés €s ellendrzés. Rendszeres
megbeszelesek és jelentéstételi eszk6zok konnyitik meg az informatikai fejlesztes és
karbantartds szoros nyomon kovetését.

Emellett a 2012-es IMI-rendelet 21. cikkének megfeleléen az eurdpai adatvédelmi
biztos biztositja, hogy a Bizottsag a hatdlyos szabalyokkal dsszhangban végezze a
személyes adatok feldolgozasat az IMI-ben. A nemzeti adatvédelmi hatdsagok
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2.2.3.

2.3.

nyomon kovetik a személyes adatok illetékes hatosagok altali, tagallami szintli
feldolgozasat.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibakockadzat értekelése

Az altalanos kockazatok kezelésére a megfeleld intézkedések segitségével kerdil sor,
beleértve az érdekelt feleknek biztositott segitségnyujtast és tajekoztatast is.

Az eurodpai szolgaltatasi e-kartya miikodtetése az IMI funkcidin fog alapulni, és az
IMI meglévé iranyitasi és ellendrzési rendszere ki fog terjedni ra. A Bizottsag Ugy
veéli, hogy a javaslat nem eredményez fokozott hibakockazatot.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintézkedeseket.

A csalas, vesztegetés és egyeb jogellenes tevékenységek elleni fellépés érdekében az
IMI  vonatkozasaban is megszoritds nélkul alkalmazanddék a Bizottsag
tevékenységére altaldban alkalmazandd rendelkezések, tobbek kozott az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol —szolo,
2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételet/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tdbbéves pénzlgyi keret fejezetei és a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel lfi?fsf Hozzajarulas
A tobbéves
pénzigyi i EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret Szam ) Diff./nem | orszagokt | orszagoktol harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete [Megnevezeés........ooevueneiiiniiiiiiineiaenne. diff* 61% . orszagokt (2) bekezde'senek
o] L ol b) pontja
értelmében
02.03.04.
(1A) o L Diff. IGEN NEM NEM NEM
A belsé piac irdnyitasi eszkozei

34
35
36
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Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
Az e szakaszban jelzett el6iranyzatok atcsoportositas révén fognak megvalosulni. A Bizottsag hivatalos pénziigyi programjaban jelenleg
is szerepl6 eldiranyzatokon tilmenden nem varhatd az unioés koltségvetésre gyakorolt kdltségvetési hatas.
3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése
EUR
A tdbbéves pénzugyi ker . . . oty A -
elsleees penzugyi keret (1A) Versenykepesség a ndvekedésért és foglalkoztatasért
fejezete
FOIGAZGATOSAG: GROW (Belsé
Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai 2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
Foigazgatosag)
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségvallalasi
02.03.04. eléiranyzatok @ 310000 | 945000 945 000 2200 000
Kifizetési eldiranyzatok @] 310 000 945 000 945 000 2200 000
Kotelezettségvallalasi (12)
Koltségvetési tétel szama elSiranyzatok
Kifizetési eldiranyzatok (2a)
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii elc’Sirényzatok37
Koltsegvetési tétel szama ® 0 0 0 0
Kotelezettségvallalasi _ 2 200 000
Eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok Sirass 310000 945000 945000
a DG GROW részére
Kifizetési el6iranyzatok =2+2a+3 310 000 945 000 945 000 2 200 000

HU

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtdsadhoz biztositott tamogatasi kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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o " otelezettscgvallalast @ 310000 | 945000 | 945000 2200 000
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eloiranyzato
Kifizetési eléiranyzatok ©®) 310000 | 945000 945 000 2200 000
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi © 0 0 0 0
eléiranyzatok OSSZESEN
- o ] Kotelezettségvallalasi _
A tobbéves pénzlgyi keret el6irinyzatok =4+6 310 000 945 000 945 000 2200 000
1A. FEJEZETEHEZ
tartozo eliranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok =5+6 310000 | 945000 945 000 2 200 000
A tébbéves peénziigyi keret 5 Igazgatési kiadasok”
fejezete
EUR
2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: GROW (Belsé
Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Foéigazgatosag)
* Humaner6forras 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0 0 0 0 0
DG GROW OSSZESEN Elgiranyzatok 303 600 427800 | 427800 358 800 1518 000
A tbbéves penziigyi keret (Osszes Kotelezettsegvallaldsi
5. FEJEZETEHEZ tartozd el6iranyzat = Osszes  kifizetési 303 600 427 800 427 800 358 800 1518 000
elgiranyzatok OSSZESEN eldiranyzat)
EUR
HU 18

HU



2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
1-5. FEJEZETEHEZ tartoz6 —
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elSiranyzatok 613600 | 1372800 | 1372800 358 800 3718 000
HU 49

HU



Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
A javaslat/kezdeményezés az aldbbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi el6iranyzatok (EUR-ban)

Tintesse 2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
fel a
célkitiizése
ketésa
teljesitések 3
et Atlag -
. 38 £ = e c Ossze | 4=
Tipus 03 S | Koltség | 'S | Koltség §S Koltség s Koltség | sitett Ossgkolts
kélts | & %) n %) - €g
o & szam

1. KONKRET CELKITUZES®®
Az adminisztrativ terhek

csokkentése
— Teljesités | Nyilvanosan 200 000 600 000 600 000 0 1400 000
hozzaférhetd
portal
1. konkrét célkitlizés részosszege 200 000 600 000 600 000 0 1400 000

2. KONKRET CELKITUZES

Back-office funkci6

— Teljesités Back-office 110 000 345000 345000 0 800 000
funkcid
2. konkrét célkitlizés részosszege 110 000 345 000 345 000 0 800 000
OSSZKOLTSEG 310 000 945 000 945 000 0 2 200 000

38 A teljesités a ny(jtandod termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul: finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. (,,Konkrét célkitlizés(ek)...”) szakaszban feltiintetett célkitiizés.
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3.2.2. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.2.1. Osszegzés

— [XIA javaslat/kezdeményezés az aladbbi igazgatasi jellegli el6iranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:

EUR

2018 2019 2020 2021 OSSZESEN

A tébbéves pénzigyi keret5. FEJEZETE

Huméneréforréas 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518000

Egyéb igazgatasi kiadasok

A tobbéves pénziigyi keret5. FEJEZETENEK részdsszege 303600 | 427800 | 427800 | 358800 1518000

2 P .40
A tébbéves pénzligyi keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb
igazgatasi jellegii kiadasok

A tobbéves pénziigyi keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 303 600 | 427800 | 427800 | 358800 1518 000

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A személyzet 1étszamara vagy az elSiranyzatok
szintjére vonatkozé hatarozati javaslatok végrehajtasabdl szarmaz6 barmilyen hatast a rendelkezésre allo forrasok
atcsoportositasaval fedezik.

3.2.2.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

— A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2018 | 2019

2020 | 2021

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

40 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatas.
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XX 01 01 01 (a kézpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kuildéttségeknél)

2,2 31 31 2,6

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)
10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

« Kiils6 munkatirsak (teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve)*

XX 0102 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kuldottségeknél)

XX 01 04 é6 2 —a kdzpontban

— a kiildottségeknél
XX 0105 02 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)
10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN 2,2 31 3,1 2,6

— XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatdosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A személyzet létszamara vagy az elGiranyzatok szintjére vonatkozd

hataroz

ati javaslatok végrehajtasabol szarmazé barmilyen hatast a rendelkezésre all6 forrasok

atcsoportositasaval fedezik.

Az elvégzendd feladatok leirédsa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A kapcsolddo végrehajtasi jogi aktusok elfogadasanak tdmogatésa, projektmenedzsment, (izleti
elemzési és végrehajtast tAmogaté tevékenységek.

Kiils6 munkatarsak

41

42

HU

AC=szerz6déses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— [X] A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tébbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatara.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza el6:
A bevételre gyakorolt becsult hatas
- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzigyi hatasa a bevételre.

— 0O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatadsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
53
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