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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A mélyebb és tisztességesebb belsé piac megteremtése a Bizottsdg szamara kiemelt
fontossaggal bir: ,,[...] hogy a novekedést és a munkahelyteremtést eldmozditd szakpolitikakat
helyezzen a politikai napirend kdzéppontjaba™. Az Eurépai Tanacs ugy vélte, hogy ,.egy
mélyebb és tisztességesebb egységes piac kialakitasa elengedhetetlen az Uj munkahelyek
teremtés¢hez, a termelékenység eldmozditdsdhoz, valamint a befektetések és az innovacid
szamara vonzd kornyezet kialakitasahoz”>. A szakmai szolgaltatdsoknak az unids
gazdasagban betoltott jelentds szerepét nem lehet tulértékelni, és szamos tanulmany
bizonyitja, milyen kiaknazatlan eldnyok Iéteznek a szolgaltatasok egységes piacanak
tovabbfejlesztése terén.

Unios szintli, harmonizalt kovetelmények hidnyaban a szakmai szolgéltatasok szabalyozasa
tovabbra is a tagallamok eldjoga. Minden tagallam maga donti el, hogy sziikség van-e
beavatkozésra, illetve arra, hogy valamely szakmahoz val6 hozzaférésre, illetve annak
gyakorldsara vonatkozoan szabalyokat és korlatozasokat irjon eld, amig tiszteletben tartjak a
hatranyos megkllonboztetés tilalmanak elvét és az aranyossag elvét. Az esetek tobbségében a
szabalyozas indokolt, st tidvozlendd, példaul az egészségiigyi €s biztonsagi kérdések terén.
Annak érdekében azonban, hogy a szabalyozds megfeleljen a céljanak, és ne teremtsen
indokolatlan terheket, alapos megfontolas targyat kell, hogy képezze, hogy teljes mértékben
értékelni lehessen annak az érdekelt felekre és a szélesebb (zleti kornyezetre gyakorolt
hatasat. Osszhangban a Bizottsag foglalkoztatasi és novekedési prioritasaival, az optimalis
szabalyozasi kornyezet biztositdsa kulcsfontossagu. Ebbdl kifolyolag az egységes piac
stratégiaja’ keretében bejelentették, hogy egy elzetes ,ardnyossagi teszt” bevezetésére
irdnyuld 1épésekre keril sor a szakmai szolgaltatasok szabalyozésanak megreformalasa soran.

A munkéhoz valdé jogot — a valasztott szakmai tevékenység szabad gyakorlasa, illetve a
vallalkozés szabadsdga értelemben — az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja irja el6. Az Unid
egységes piacanak legfontosabb elényei magukban foglaljak a letelepedés és a
szolgaltatasnyUjtds szabadsagat. Ezen szabadsdgok korlatozasainak lekiizdése kilénosen
megterhel6 a kkv-k szdmara. Ezt figyelembe véve a szabalyozasi intézkedéseket megfeleléen
indokolni kell, amelyre egy alapos aranyossagi ertékelés révén ker(l sor.

»Szabalyozott szakmdk™: azon tevékenységek, amelyek esetében egy konkrét szakmai
képesités szikséges, és amely szakmék jelen vannak a gazdasag valamennyi agazataban.
Idével az egyes tagallamokban kiilonb6zd, a régdta fenndlld hagyomdényokat tiikrdzo
eléirasok keriiltek bevezetésre, akar allami szabalyozés, akar a szakmai szervezetek altal
torténd 6nszabalyozas formajaban. Altalaban alapos indoka volt a szabalyozasnak az alapvetd
kozérdekii célok megdvasanak sziikségessége folytan, és ez értéket teremt a tarsadalom
szamara, példaul azaltal, hogy tisztdzza azon szaktudast, képzést és kompetenciékat,
amelyekkel a szakembereknek rendelkeznie kell, igy biztositva a polgarok védelmét. A nem
megfeleld szabalyozas azonban terheket r6 a szakemberekre, az Uzletmenetre és a

https://ec.europa.eu/priorities/index_en.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market_en.
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fogyasztokra. llyen terhek lehetnek tobbek kozott az ardnytalan képesitési kdvetelmények, a
fenntartott tevékenységek széles kore, kotelezd tagsdg a szakmai szervezetekben vagy egyéb
intézkedések. Ebben a tekintetben a Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint a szakmak
nemzeti szabalyozéasa és barmilyen, a szakmai képesitésre vonatkoz6 kdévetelmény — még
akkor is, ha ezeket mindennemi hatranyos megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak — alkalmas
arra, hogy akadalyozza vagy kevésbé vonzdva tegye az unios polgarok és a vallalatok
szAmara a Szerzédés® altal résziikre garantalt alapvetd szabadsagok gyakorlasat. A Birosag azt
is kimondja, hogy az a tény, hogy az egyik tagallam kevésbé szigoru szabalyokat ir eld, mint
egy masik tagallam, nem jelenti azt, hogy ez utobbi szabalyai aranytalanok és az unids joggal
Osszeegyeztethetetlenek lennének. A tagallamok dolga eseti elbirdlas alapjan elddnteni —
figyelembe véve az adott szakma szabalyozasi kérnyezetének egészét —, hogy szilikséges-e
korlatozasokat életbe Iéptetni az adott szakmai tevékenységekhez val6 hozzaféreés, illetve azok
gyakorlasa tekintetében, és mely korlatozdsok a leginkdbb alkalmasak a kdzérdekkel
kapcsolatos sajatos megfontolasok kezelésére.

2013-ban a 2013/55/EU iranyelv mddositotta a szakmai képesitések elismerésér6l szold
2005/36/EK iranyelvet, azzal a céllal, hogy a szabalyozott szakmak terén modernizélja az
uniés jogot. Bevezetett tovabba egy atlathatosagi és kolcsonds értékelési folyamatot a
tagallamok kozott az 6sszes szabalyozott szakma tekintetében. Az érintett illetékes hatdésagok
altal a kolcsonos értékelési folyamat soran benytjtott informacidk alapjan ugy tiinik, hogy egy
ilyen felmérés elvégzése szamos tagallam szaméra kihivést jelentett®. Az a tény, hogy az
értékelések tobbségébdl hianyzott a megfelelé indoklas azt sugallja, hogy létezik egy
mogottes probléma, amely a szabalyozas sziikségessegének és annak a tagabb Uzleti
kornyezetre gyakorolt hatsénak értékelési modjat érinti. A kolcsonds ertékelési folyamat
soran fény derllt arra, hogy a szabalyozo6i dontések jelenleg nem mindig megalapozott és
objektiv, illetdleg nyilt és atlathatd modon elvégzett elemzésen alapulnak. Tovabba, a
mélyebbre hatdé megbeszélések és a Bizottsag altal ez idaig nyujtott iranymutatas ellenére, ez
nem akadalyozta meg, hogy az azota eltelt iddszakban objektiv és atfogd elemzés nélkiil uj
korlatozo intézkedéseket vezessenek be. A tagallamok aranyossagi értékelés nélkil, vagy
igencsak felszines aranyossagi értékelést kovetden, uj szabalyozasokat vezettek be, példaul a
jogi szakma gyakorlasara vonatkozoan, illetéleg 0 tevékenységek fenntartasat vezették be
vagy bdvitették a fenntartott tevékenységek korét, példaul az adotanicsadok vagy az
idegenvezetok esetében.

A szakmék szabalyozésanak jelenlegi, egyenetlen ellenérzése az Unidban negativ hatast
gyakorol a szolgéaltatasnyujtasra e€s a szakemberek mobilitdsara. Az egyes tagallamok 6nallo
fellépése nem biztosit egy koherens unios jogi keretet a tervezett nemzeti szab&lyozas
aranyossaganak értékelésére és azon meglévé problémak kezelésére, melyekkel a nemzeti
hatésdgok szembesulnek. A fellépés legfontosabb céljait — vagyis az alkalmazand6
kritériumok  egyértelmiibbé  tételét, a megbizhatosdg, az atlathatésag ¢és az
Osszehasonlithatosag erdsitését a tagallamok kozott, tovabba annak biztositasat, hogy a
szabalyokat azonos modon alkalmazzak, megakadalyozandé az egységes piac tovabbi
terhelését és felaprdzddasat — annak léptéke és hatdsai folytan unids szinten sikeresebben
lehetne elérni, egy valamennyi tagallamban és dsszehasonlithaté modon alkalmazott, kdzos,
uniés szintli  értékelési mechanizmus bevezetése révén. Tekintettel a szakmak
szabalyozasanak gyakori véltozasaira, unios szintli fellépés hijan fenndll annak a veszélye,

4 lasd a C-340/89 sz. Vlassopoulou-iigyet és C-55/94 sz. Gebhard-iigyet.

> Részletesebb magyarazat a csatolt hatasvizsgalatban talalhat6. Kozel egy évvel az atiiltetést kovetden az
aranyossagi értékelések korilbelil egyharmadat még mindig nem végezték el. A beérkezett értékelések
mintegy 70%-dban az a dontés sziiletett, hogy az elvégzett kevéshé fejlett értékelések alapjan
fenntartjak a jelenlegi helyzetet.
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hogy a szakadék azon orszagok kozott, amelyek mar jelenleg is helyes szabalyozasi
gyakorlatokat alkalmaznak, és miel6tt szabalyozds életbe 1éptetésérél dontenének,
megfelelden értékelik az aranyossagot,’ illetve amelyek nem igy jarnak el, tovabb fog néni,
igy novelve a szabdlyozds mindsége terén fennalld eltéréseket. Ez végsd soron negativ
hatassal van a szakmakhoz vald hozzaférésre, illetdleg hatranyos kovetkezményekkel jar a
fogyasztok és a gazdasag szamara egyarant.

A probléma kezelése érdekében a Bizottsag az egységes piaci stratégia keretében bejelentett
egy olyan aranyossagi tesztre iranyul6d kezdeményezést, amely a tagallamok altal a szakméakra
vonatkozd nemzeti szabalyozasok elfogadasat, illetve modositasat megelézden hasznalando.
Szamos lehetéség kinalkozik a tagallamok novekedésének és munkahelyteremtésének
eldsegitésére a szabdlyozott szakmak atlathatosaganak fokozasa, és barmely 0j szabaly
elfogadasa eldétt egy alaposabb ardnyossagi elemzés elvégzése révén, mikdzben ezzel
egyidejilleg a tagallamok reformokat hajtanak végre a szabalyozott szakmék terén a
kovetelmények korszertiisitése érdekében. Ahogyan az e javaslathoz csatolt hatasvizsgalatban
szerepel, szamos tanulmany rdmutat, hogy a nem megfeleld szabéalyozasi dontések alkalmasak
arra, hogy a piacra jutds korlatozasa révén torzitsak a versenyt, és ily modon jelentds szamu
elveszett foglalkoztatasi lehetdséget €s magasabb fogyasztoi arakat eredményezzenek,
tovabba akadalyozzdk a szabad mozgast. Egy tudoméanyos tanulmény szerint csak a
munkahelyteremtés terén mintegy 700 000 (ij munkahelyet’ lehetne teremteni az Uniéban a
szlikségtelen és aranytalan szabalyozasok kezelése révén.

Az aranyossagi teszt ezért Ggy lett Kialakitva, hogy tadmogassa a jobb szabalyozasi
gyakorlatokat, és végsd soron azok eredményeit. Ez a szabalyozott szakmakhoz vald
hozzéférésre, illetve azok gyakorlaséra vonatkozéan djonnan bevezetett vagy felllvizsgalt
kdvetelményekre vonatkozik. Az aranyossagi teszt konszolidalja a Birésagnak a szabalyozott
szakmékhoz val0 hozzaféreést, illetve azok gyakorlasat korlatozd kovetelmények
aranyossagaval kapcsolatos itélkezési gyakorlatat, ugyanakkor a tagallamokra hagyja annak
elddntését, hogy mit és hogyan kivannak szabalyozni, amely dontés tényeken alapszik, és ezt
egy alapos, atlathato és objektiv értékelés eldzi meg. Ez teljes mértékben figyelembe veszi az
egyes szakmaknak és azok szabalyozasi kornyezetének sajatossagait. A szakemberek, a
fogyasztok és a kozigazgatasi szervek szamdra e kezdeményezés eldnyei nagyrészt abbol a
tényb6l fakadnak, hogy a szakmdak jobb szabalyozasat biztositana az aranytalan szabalyok
elfogadasanak megakadalyozasaval. E javaslat célja nagyrészt a Birdsag allando itélkezési
gyakorlatanak kodifikécidja. Ezen itélkezési gyakorlattdl val6 eltdvolodas Kiliresitené a
javaslatot. Ha a javaslat kitiresedne, a Bizottsag visszavonhatja azt.

Egy uni6s irdnyelv jelentésen megkonnyitené a tagallamok azon kotelezettségét, hogy eleget
tegyenek az aranyossag elvének, és garantdlna, hogy a tagallamok a szabalyozas minden
szintjén egyenértékli modon hajtsdk végre az aranyossagi tesztet, az egységes piac
felaprézodasanak elkerilése érdekében.

A kezdeményezés célja az egyértelmiiség és az objektiv, megbizhatd és atfogd ardnyossagi
tesztek elomozditasa, a fokozott bizalom és innovacid érdekében, a szakmak nemzeti
szabalyozéasanak rendszeres felllvizsgélata révén. E fellépés hatterében nem csupén az a cél

A Vilagbank rendszeres gazdasagi jelentése, 2016 6sz: Growth, Jobs and Integration: Services to the
Rescue [Novekedés, foglalkoztatdis és integracio: a  szolgaltatisok ment6ov — szerepe],
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.

“Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU” [A szakmak
szabalyozasanak el6fordulasa és munkaer6-piaci hatdsai az EU-ban], Maria Koumenta, Queen Mary
University of London, és Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto Torino.
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rejlik, hogy tdmogassa a tagallamokat e kdzos célok elérésében, hanem az is, hogy ez egy
strukturélt, korszerlibb modon valdsuljon meg, enyhitendd a tagéllamok adminisztrativ
terheit.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban van a 2005/36/EK iranyelv hatalyos rendelkezéseivel és kiegésziti
azokat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

=77

meghatarozott prioritdsokkal, valamint a ndvekedésnek és munkateremtésnek, a szakemberek
szabad mozgasa biztositasanak, a vallalkozasi kornyezet javitasanak és a fogyasztok szamara
valasztasi lehetdségek teremtésének unids céljaival.

Egy masik, az egységes piac stratégidja keretében bejelentett fellépés a sajatos igényekre
vonatkozo rendszeres iranymutatas. E kezdeményezés célja azon problémak orszagonkénti és
szakmankénti azonositasa, amelyek esetében a szabalyozési keret megreformaléasa
gazdasagilag elonyos lenne, €s amely alapjan a Bizottsag javasolni fogja a tagallami szintii
fellépést. Ez a két fellépés kiegésziti egymast abban az értelemben, hogy az aranyossagi teszt
a tervezett szabalyozas aranyossaganak értékelése soran hasznalatos kritériumok egy altalanos
keretét hozza létre, az alkalmazéds kezdetére vonatkoz6 zaradékot vezet be, mig a
reformigényekre vonatkozO rendszeres iranymutatas konkrét, egyes szakmékban vagy
agazatokban meglévo rendelkezések kapcsan azonositott kérdésekre fog 6sszpontositani.

A jelen javaslat 6sszhangban van a szolgéltatasi iranyelv szerinti bejelentések javitasara
iranyulé kezdeményezéssel, és kiegésziti azt. Mig az utdbbi kiegésziti a korlatozasokra
vonatkozoan meglévé, a szolgaltatasi iranyelv szerinti bejelentési eljarast, a jelen javaslat
egyértelmiivé teszi azon kritériumokat, amelyeket a tagallamoknak alkalmazniuk kell a
szakmakat szabalyoz6 ¢és a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv hatalya ala
tartoz0 nemzeti torvényjavaslatok aranyossaganak értékelésekor. A szakmak nemzeti
szabalyozésanak egyes kovetelményei (példaul a jogi formara vagy részesedésre vonatkozd
kovetelmények) mind a szakmai képesitések elismerésérdl szold iranyelv, mind pedig a
szolgéltatasi iranyelv hatalya ald esnek. Ilyen esetekben az ardnyossag értékelése az e
javaslatban eldirt szabalyokat kovetné, €és a szolgéltatasi irdnyelv szerinti bejelentési eljaras
soran biztositando tajékoztatasnak ezen értékelésen kellene alapulnia, illetdleg azt tiikroznie.
Ezen jogi aktusok egységessége biztositott, és e javaslat nem vezet be 0j bejelentési
eljarésokat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat az EUMSZ 46. cikkére, 53. cikkének (1) bekezdésere, valamint 62. cikkére épdl.

Az EUMSZ-nek a személyek szabad mozgasara és a szolgaltatdsnyujtds szabadsdgara
vonatkozo cikkei alapjan az Eurdpai Unionak joga van fellépni a szakmak szabalyozasa
terliletén a belsd piac céljainak elérése érdekében. Kiillondsen az EUMSZ 46. cikke kiilonos
rendelkezések elfogadasat irja el6 a munkavallalok szabad mozgasa terén. Az 53. cikk (1)
bekezdése irja el6 a gazdasagi tevékenységek onalld vallalkozoként torténd megkezdésére €s
folytatasara vonatkozo iranyelvek kiadasat, a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasara
vonatkoz0 jogi aktusok pedig az EUMSZ 62. cikkén alapszanak.
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. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve szerint az EU csak akkor cselekszik, ha a tervezett fellépés céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ha a célokat unids szinten jobban el lehet
érni. A kolcsonos értékelés soran szerzett informacidk tanusdga szerint az alkalmazott
kritériumok ¢s az értékelések intenzitasa jelentds eltéréseket mutatnak az egyes tagallamok
kozott. A szakmék szabalyozasa aranyossaganak jelenlegi egyenlétlen ellendrzése Unio-
szerte, €¢s az ebbdl adodo hatasok jelentds hatdst gyakorolnak az EU tdgabb értelemben vett
gazdasagara, a szolgaltatasnyujtasra, valamint a szakemberek mobilitasara. A fliggetlendil
végzett és a Bizottsag altal megrendelt tanulmanyok egyarant azt mutatjak, hogy az aranytalan
szabalyozads negativ hatdssal bir a munkahelyteremtésre, a ndvekedésre, a fogyasztok
valasztasi lehetOségeire, az arakra, az innovacidra, a beruhdzasokra ¢€s a kereskedelemre®.
Ezenkivil lattuk azokat az elényoket, amelyeket a szabalyozas megreformalasara iranyuld
1épések hozhatnak, és amelyekrdl ezen feliil megallapitottuk, hogy nincs kdzvetlen hatasuk a
jogos kozérdekek védelmére:

o Olaszorszagban a 2006-0s Bersani-reform 1j piaci belép6ket eredményezett, amely a
fiatal gyogyszerészek magasabb altalanos foglalkoztatasahoz vezetett®.

. Lengyelorszagban az tligyvédeket érinté reform eredményeként, amely a szakméahoz
val6 hozzaférésre vonatkozoan objektiv szabalyokat vezetett be, 2005 és 2015 kdzott
csaknem haromszorosara emelkedett az (lgyvédek szama, és csaknem
megduplazddott a jogi tandcsadok szama, anélkiil, hogy ez hatranyos hatassal lett
volna a bérekre és a minSségre™.

o Gorogorszagban a reformok alacsonyabb arakat eredményeztek a 2011-ben életbe
Iépett reform &ltal liberalizalt teruleteken, vagyis az ingatlanigyndkok, jogi
szakemberek, konyveldk, adotanacsadok és gyodgytornaszok szolgaltatasait igénybe
vevo fogyasztok szamdara. A liberalizacié eldtti éves atlagos adatokkal
Osszehasonlitdsban 2014-ben tobb mint kétszeresére nétt az 1) kozjegyzoi,
kényvvizsgald, idegenvezetdi és okleveles értékbecsld vallalkozasok szama™™.

Az egyes tagallamok elszigetelt fellépése ugyanakkor nem biztosit egy koherens unids jogi
keretet a nemzeti szabalyozas aranyossaganak értékelésére és azon meglévd problémak
kezelésére, melyekkel a nemzeti hatésdgok szembesiilnek. Ezért a fellépés célkitiizéseit,
nevezetesen az aranyossagi értékelések megbizhatosagat és Osszehasonlithatdésagat, annak
Iépteke és hatasai miatt unios szinten sikeresebben el lehetne érni egy valamennyi
tagallamban hasonlé moédon alkalmazott, kozds unids szintli értékelési mechanizmus

8 Lasd példaul: COM(2013)676; ,,The Cost of Non-Europe in the Single Market for services” [Az
»~Buropa-nélkiiliség” koltségei a szolgaltatasok egységes piacan], az Europai Parlament
Kutatoszolgalata, 2014; ,,Estimation of service sector mark-ups determined by structural reform
Indicators” [A szolgaltatdsi szektor strukturdlis reform A&ltal meghatarozott felarainak becslésére
szolgalo mutatok], Eurdpai Bizottsag, 2015; ,,Regulatory heterogeneity as obstacle for international
services trade” [A szabélyozas heterogenitdsa mint a szolgéltatisok nemzetkézi Kereskedelmének
akadalya], H. Kox, A. Lehour, 2005; ,,The discriminatory effect of domestic regulations on international
services trade: evidence from firm-level data” [A szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelme nemzeti
szabalyozasanak megkiilonbozteté hatdsa: a vallalati szinti adatok tanusaga], Eurdpai vallalatok a
globalis gazdasagban (EFIGE), 2012; ,,Business services — Assessment of Barriers and their Economic
Impact” [Uzleti szolgaltatasok — a korlatok és gazdasagi hatasuk értékelése], Eurdpai Bizottsag, 2015;
»The Economic Impact of Professional Services Liberalisation” [A szakmai szolgaltatasok
liberalizaciéjanak gazdasagi hatasa], Eurdpai Bizottsag, 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp533_en.pdf .
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018 .

Ugyanott.

Ugyanott.
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bevezetése révén. A nemzeti jog ezért tikrozné a javasolt fellépésben meghatarozott
kritériumokat, amelyet a nemzeti hatdsadgoknak figyelembe kellene vennie a szakmak nemzeti
szabalyozésa ardnyossaganak értékelésekor.

Egy uniés megkozelités tehat — egy, a szabalyozott szakmak terén fennall6 akadalyok
értékelésére szolgald, atlathatd és kiszamithatd jogi keret létrehozésa altal — lehet6vé tenné a
nemzeti hatosagok szdmara atfogd ¢és Osszehasonlithatd aranyossagi ellendrzések
végrehajtasat. Az Eurdpai Tanacs e teriileten ismételten fellépést siirgetett. 2015 februarjaban
az Eurdpai Tanacs kifejezte az irinymutatés iranti igényét*?. Ezt kovetden a Tanacs iidvozolte
hangsulyozza, hogy az egységes piac az eurdpai fejlédés és munkahelyteremtés legfObb
motorja, és kulcsszerepet jatszik a beruhdzasokban és Eurdpa versenyképességének
novelésében. Hangsulyozza, hogy az egységes piac erdsitése és elmélyitése siirgds és
ambicidzus fellépést kovetel meg mind uniés, mind nemzeti szinten olyan konkrét és
gyakorlatias eredmények elérése érdekében, amelyek a fogyasztok és a vallalkozasok —
kilénosen a kkv-k — kozvetlen hasznara valnak™. Legutobb 2016 jiniusaban a Tanacs
felszolitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen Iépéseket annak érdekében ,hogy erbteljesen
torekedjen a szabalyozés javitasara™".

. Aranyossag

E javaslat 6sszhangban all az EUSZ 5. cikke (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag
elvével. A kivalasztott szakpolitikai lehetdség célja megtalalni a megfeleld egyensulyt a
kozérdekli célok és a szolgaltatasok mindségének biztositasa kozott, egyrészt megkdnnyiteni a
szakemberek szamara a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat,
masrészt biztositani a fogyasztok szamara a szélesebb valasztasi lehetdséget. E javaslat
tiszteletben tartja az aranyossag elvéet, mivel a megoldasok kdéltséghatékonysagot vonnak
maguk utén, es csokkentik az allami kozigazgatasra rott altalanos terhet, mivel egyértelmi
kritériumokat allapit meg a szakmak szabalyozédsa aranyossagi értékelésének elvégzésére
vonatkozoan, és a felesleges jovobeli intézkedések végrehajtasa altal eldidézett terhek
megakadalyozasara iranyul. Egy aranyossagi teszt elvégzésének adminisztrativ terheit mar a
szakmai képesitések elismerésérdl szol6 iranyelv 2013-as felllvizsgélata keretében értékelték.
Ezen értékeléssel Osszhangban a jovobeli szabdlyozasi eldirasok tekintetében aranyossagi
vizsgélatot el6ird jelenlegi javaslatbol eredé koltségek csak korlatozott hatast
gyakorolhatnak™. E hatas kissé er6teljesebb lehet azon tagallamok esetében, amelyek jelenleg
nem felelnek meg az iranyelv végrehajtasanak. Ugyanakkor varhatéan dsszességében pozitiv
hatassal lesz az adminisztrativ koltségekre, mivel a tovabbfejlesztett rendszer eredményekent
kevésbé valoszinli, hogy a tagallamoknak jogsértési eljarasokkal kell szembenéznie. A
Bizottsagnak szdndékaban 4ll, hogy egyiittmiikddjék a tagallamokkal, tovabb segitendd Oket
ezen iranyelv végrehajtdsdban, és azzal a céllal, hogy tovabb korlatozza a koltségeket. A
javaslat nem 1épi tul a kitlizott célok eléréséhez sziikséges mértéket, és ténylegesen a
legjobban illeszkedik e célokhoz. A kdlcsonds ertékelés az irdnymutatésban kijel6lt Gtvonalat
kovette, ravilagitott, hogy milyen kevés a bizonyiték arra, hogy a szabalyozasi dontések
jelenleg megalapozott és objektiv, illetve nyilt és &tlathatdé mddon elvégzett elemzésen
alapszanak. Kozel harom évvel a kdlcsonos értékeleés utjara inditasat kovetden az aranyossagi
vizsgalatok mintegy egyharmada még nem Kerllt benyujtasra, és a beérkezettek kortlbelil

12 A Bizottsag egyseges piacra irdnyuld szakpolitikaval kapcsolatos kdvetkeztetései, 2015. marcius 2-3.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf .
13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-1NIT/en/pdf.
14 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
1 Lasd a kisér6 hatasvizsgalatot

HU


https://eu2015.lv/images/notikumi/2015_03_02_COMPET_conclusions_ST_6197_2015_INIT_EN.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/

HU

70%-a az a kovetkeztetést vonja le, hogy az azt kisér0 gyenge aranyossagi teszt ellenére is
fenntartjdk a jelenlegi szabalyozasi helyzetet. Mindemellett a szakméak terén magas a
szabalyozads modositasanak arénya, €s a Bizottsag tisztdban van azzal, hogy tovéabbra is
torekszenek Uj szabalyozasi terheket roni a szakemberekre anélkil, hogy elvégeznék az ilyen
terhek sziikségességének, értékének vagy hatasanak megfeleld, elézetes, aranyossagon
alapuld elemzését.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A vélasztott jogi aktus az (j iranyelv, amely bizonyos fokd rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara az atiltetés és végrehajtas tekintetében, hogy képesek legyenek
megragadni az ardnyossag elvének jogi [ényegét és sokoldalu jellegét. Az iranyelv az elérendd
célokat illetéen kotelezo, €s igy megfeleld eszk6z az egységes belsé piac megvalositasahoz a
munkavallalék szabad mozgasa, valamint a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga
tekintetében. Mivel ezek az Eurdopai Unid céljai is, a Szerz6dés szintén tdmaszt jogi
elvarasokat a tagallamok felé, igy bar tovabbra is tagallamok hataskérében marad annak
elddntése, hogy kivannak-e szabalyozni egy adott szakmat vagy sem — és ha igen, milyen
maodon —, ennek a jogossag, az aranyossag és sziikségesség keretein belll kell maradnia.

A hatésvizsgalat teljes mértékben leirja a szakmak szabalyozasanal tapasztalhaté probléma
fontossagat és a sziikségtelen szabalyozas altal a tdgabb értelemben vett eurdpai gazdasagra
gyakorolt hatdsokat, valamint kiemeli, hogy a tagallamoknak milyen problémaékkal kell
szembenéznie a helyzet megfelelé megoldasa soran. Egy irdnyelv lehetdvé teszi a tagallamok
szdmara, hogy a sajat 1étezé jogalkotasi eljarasaikba beillesszenek egy atfogd aranyossagi
értekelést, és mivel a Bizottsag egyetlen modszer végrehajtasat sem teszi kotelezdveé, ez
lehetdvé teszi a tagédllamok szamdra, hogy egy olyan mérlegelési szint mellett
miikddhessenek, amely kell0 teret biztosit a sajat rendszereiknek, anélkiil, hogy hatassal lenne
az iranyelv végso céljara, vagyis egy Osszehasonlithatd, atlathatd, megbizhat6, objektiv és
tényeken alapul6 dontéshozatali folyamat megvaldsitasara. Ezen okok miatt a Bizottsag ugy
itélte meg, hogy egy iranyelv a leginkabb megfeleld és hatékony valasz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatilyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdoségi
vizsgalata

A 2013-ban tortént jelentds feliilvizsgalatdit megelézéen a 2005/36/EK iranyelv a
szakemberek szabad mozgasat megkonnyitd folyamat meglévé hianyossagai tekintetében
atfogo értékelés targyat képezte. Ezekre a megallapitasokra alapozva a 2005/36/EK iranyelvet
modositd 2013/55/EU iranyelv — egyéb kovetelmények mellett — bevezette a tagallamok
szdméra a szakmai szabalyozas aranyossaganak értékelésére iranyuld kotelezettséget. Ezen
értékelések alapjan, az 59. cikk (9) bekezdése értelmében, a Bizottsdg varhatéan 2017
januérjaig benyujtja az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz a szakmék nemzeti
szabalyozasanak attekintésére és tagallamok altal elvégezett aranyossagi felmérésekre
vonatkozd végleges megdllapitésait, indokolt esetben a tovabbi kezdeményezésekre
vonatkozo javaslatok kiséretében. E javaslat nem az iranyelv egy atfogo értékelésének
eredménye, mivel annak felulvizsgélatara csak nemrégiben kerilt sor, hanem a Bizottsag
értékeléseibdl ered, és — a Bizottsag értékeléseibdl levont kovetkeztetéskent — a 2013/55/EU
iranyelv 59. cikkének (9) bekezdésében eldrevetitett nyomon kdvetési kezdeményezések
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része. Egy tovabbi javaslat lehetdsége ezért a nyomon kdvetési 1épések részeként kertilt
eléiranyozasra, az 01j rendelkezések végrehajtasanak és hatékonysaganak javitasa érdekében.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2016. majus 27. és augusztus 22. kozott nyilvanos konzultaciora kerilt sor. Osszesen 420
valasz érkezett. Ezek magukban foglaljdk a magénszemélyek, a szabalyozott szakmakat iz6
szakemberek, a szakmai szervezetek, a szabalyozd szervek, a kormanyzati hatdsagok,
valamint a tudomanyos szakemberek altal benyujtott véleményeket. Az érdekelt felek igen
széles korben egyetértettek abban, hogy az arényossagi tesztek tekintetében unids szinti
fellépés sziikséges az attekinthetdség €s egy kozos megkozelités megvaldsitasa érdekében. A
valaszadok kiilonb6zé demografiai kategoridinak tobbsége tdmogatta egy kotelezd megoldas
(irdnyelv) bevezetését — a felhasznaldk, a nagy- és kisméretii szolgaltatok egyarant, valamint a
hatésdgok ¢és a szakszervezetek is egyontetlien tdmogattdk a javaslatot. Egyes szakmai
szervezetek kevésbé pozitivan nyilatkoztak. Pontosabban, a német és az osztrdk kézmives
agazatban 100 kiilonb6z6, kézmiiveseket tomorité szervezet azonos, szervezett valaszt adott,
amelyben elutasitottak barmely unids szintii fellépés elképzelését, torténjen ez akar egy
iranyelv, akar az iranymutatasi megkozelités Gtjan. Ugy doéntottiink, hogy a konzultacio
eredményeinek Osszevetése soran megtartjuk a szervezett vélaszt'®, és igy még mindig
képesek lesziink megdrizni javaslatunk tobbségi tdimogatasat. Ezen tilmenden a konzultacid
ramutatott a fellépés sziikségességére, mivel nem csak az Uni6ban, hanem az egyes
tagallamokon belul is feltart az elemzés megkozelitése terén fennalld kildnbségeket.
Megallapitotta, hogy nem egyértelmli barmely analitikai €s ardnyossdgon alapuld elvaras
megléte a szabalyozas kidolgozasa soran, valamint hogy a konzultacié és az atlathatdsag
megkdzelitése szorvanyos.

Az eredmények  Osszefoglalasa a  kovetkezO  internetes cimen  érhetd el
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/.

Ezen tilmenden a Bizottsag altal 2016. majus 18-4n tartott magas szintii konferencia lehetévé
tette a tovabbi eszmecserét.

Ezeket a kérdéseket a tagallamokkal is megvitattdk a magas szintli munkacsoport 2016. majus
3-i és 2016. november 10-i Glésén.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A szabalyozott szakméknak a tagallamok altal — a Bizottsaggal egylittmitkodésben — elvégzett
kolcsonds értékelésének eredményei hozzajarultak e javaslat elokészitéséhez.

Az OECD tanulmanyai azt mutatjak, hogy a munkaerd mobilitdsa az egyik kulcsfontossagu
meghatarozé tényezdje a termelékenységnek, amely fokozza a gazdasagi névekedést'’. A
Bizottsag tovabba megrendelte gazdasagi tanulmanyok elkészitését a kivalasztott szakméakhoz
valé hozzaférésre vonatkozo szabalyozasi kovetelmények terén végrehajtott reformok
hatasanak vizsgalatara négy kiilonbozé orszaghan: Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag
és az Egyestilt Kiralysag'®,

1o Ilyen esetekben az elfogadott gyakorlat az, hogy a szervezett valaszokat egyetlen valaszként veszik

figyelembe.
e http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.
18 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018 .
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Emellett egy 2015 4prilisban, 0sszesen 28 tagallamban végzett friss felmérés szerint az
Eurépai Unidban a munkaerd legalabb 21%-a (50 millié f6) tekinthetd szabalyozott
szakmaban dolgoz6 személynek™.

. Hatéasvizsgéalat

A ,jobb szabalyozas” politikdjaval Osszhangban a Bizottsdg szolgalatai elvégeztek egy
hatasvizsgalatot, elemezve a kiillonb6zd szakpolitikai lehetdségeket €s azoknak az érdekelt
felekre gyakorolt hatésat™.

A hatésvizsgalat soran megvizsgalt kiilonb6z6 lehetdségek a kovetkezok voltak:

1. lehet6ség — aranyossagi irdnymutatasok kibocsatasa és mélyrehatd informéacidcsere a
hatésdgok kozott, létrehozva a szabdlyozott szakmaékra vonatkozéan egy unids szintll
aranyossagi tesztet, amely szamos lehetéséget magaban foglalhat.

2.a lehetdség — az aranyossagi ellendrzések lefolytatasara vonatkoz6 minimumkovetelmények
megallapitasa az itélkezési gyakorlat alapjan és kiegészitve, egy kotelezo jogi aktus (irdnyelv)
révén atlathatosagot eldirva a tagallami értékelések tekinteteben.

2.b lehetdség — a 2.a lehetdségével azonos megkozelités végrehajtasa, de egy ajanlas révén.

3.a lehetéség — a 2.a lehetdség eljarasi vonatkozéasain tilmenden tovabbiak bevonasa, ugy
mint nyilvdnos konzultaciok és idOszakos feliilvizsgalatok kotelezd érvényli jogi aktus
(iranyelv) révén.

3.b lehetéség — Ugyanazok az aspektusok, mint a 3.a lehetdség esetén, de a jogi aktus egy
ajanlas lenne.

A konzultaciora, valamint a hatasvizsgalat tapasztalataira és bizonyitékaira alapozva a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi helyzet javitdsa érdekében a 3.a
lehetdség a legjobb:

1. lehetéség — az iranymutatasi megkdzelitést korabban mar tesztelték: elsédlegesen 2013-ban
egy kozlemény kibocsatasa revén, majd egy halozat es egy iranymutatas tamogatta a kétéves
kolcsonos értékelési folyamatot, de ez képtelennek bizonyult arra, hogy megfelelden kezelje a
feltart szabalyozasi problémakat. Ezen tilmenden a Bizottsag intenziven egylittmiikodik a
tagallamokkal, O0sztondzendd Oket, hogy jobban iigyeljenek az ardnyossidg kérdésére (a
tagallamokban tett latogatasok, egy konferencia, egységes piaci forumok és
munkaértekezletek révén).

2.a lehet6ség — Ez azon problémékat kezelne, amelyekkel a tagallamok a joggyakorlat
értelmezése soran ¢s az értékelendd kritériumok egyértelmiisége kapcsan szembenéznek, és
igy utat nyitna az értékelések mindségének és azok végsd eredményének javitasa felé.

2.b lehetdség — ennek a lehetdségnek és a 3.b lehetdségnek is ugyanazok a hatranyai, mint az
1. lehetdségnek. Egy ,,nem kotelezd” lehet6ség nem foglalkozna azzal a problémaval, hogy
egyes tagallamok figyelmen kivul hagyjak az aranyossagi teszt elvégzésének gyakorlatat, és

19 “Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU” [A szakmak

szabalyozasanak el6forduldsa és munkaer6-piaci hatdsai az EU-ban], M. Koumenta és M. Pagliero
(2016). Léasd: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362.
Bizottséagi szolgalati munkadokumentum — Az e javaslatot kisér6 hatasvizsgalat (SWD(2016) 463).
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ezaltal elGrelathatban nem akadalyozna meg a sziikségtelen terhek jovObeni bevezetéseét,
illetve nem lenne az ilyen felllvizsgalatok révén azonositott problémak felszamolasara
szolgald hatékony mechanizmus. Végul ugyanezen korlatozasok behatarolndk az informaciok
atlathatobb megosztasanak lehetdségét a polgarokkal és az érdekelt felekkel.

3.a lehetdség — az idészakos feliilvizsgalatok biztositandk, hogy a mar nem megfeleld
szabalyozast hatalyon Kivil helyezzék, mig a konzultacié beépitése tdmogatna az 0sszes
érdekelt fél jobb bevonasat, ideértve a fogyasztoi szervezetek és az allampolgarokat is,
biztositandd, hogy az érdekeiket szintén figyelembe veszik.

3.b lehetdség — csakligy, mint a 2.b lehetdség esetében, a valasztast kinald6 megkodzelités nem
tudja biztositani ezeknek a l1épéseknek a megtételét.

Figyelemmel a tapasztalatokra és az e javaslat el6készitése soran végzett felmérésekre,
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy egy mérlegelési jogkort biztositd lehetdség (egy ajanlas)
nem kotelez a szilkséges elemzések elvégzésére, kulondsen a legnehezebb esetekben. A
rendszeresen fellilvizsgalatok lefolytatasanak, valamint az érdekelt felek tajékoztatasanak
altalanos kotelezettségét, tovabba a minimalis objektivitds és a partatlansag biztositdsanak
kotelezettségét csak akkor lehet kezelni, ha ezeket jogi Gton hajtjak végre, marpedig ezt csak
egy iranyelv garantalja.

2016. oktober 9-én a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet e kezdeményezésre vonatkozdan
pozitiv véleményt adott ki. A testiilet legfontosabb ajanlasai azok voltak, hogy a javaslatnak
mélyrehatobban ki kellene térnie a mas kezdeményezésekkel vald 6sszhangra, alaposabb
ismertetésre szorulna a probléma léptéke és annak oka, hogy a jelenlegi rendszerek miért nem
képesek annak megoldasara, részletesebben ki kellene dolgozni, hogy a javaslat rendelkezései
miként fognak mikodni, tovabba mélyrehatobban ismertetni kellene az érdekelt felek
véleményét, valamint a kkv-kra, a fogyasztokra és a nemzeti hatésagokra gyakorolt hatasokat.
Ezeket kelloen figyelembe vették.

A vélemény megtalalhat6 a kovetkezd internetes cimen:

http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia carried out/cia 2016 en.htm#grow.

A kiilonbozd szakpolitikai lehetdségeket és azoknak az érintett felekre gyakorolt hatasat
részletesen elemezték a hatasvizsgalatban, amely elérhet6 a kovetkezé internetes cimen:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8827.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A 2014-2016 kozotti idoszakban a tagallamok altal — a Bizottsdggal egylittmiikodésben —
elvégzett kolcsonos értékelés a nemzeti szabalyozod intézkedések egyenetlen ellendrzését és az
aranyossagi értékelések esetében alkalmazandé kritériumok egyértelmiiségének hianyat tarta
fel. A kovetkeztetés az, hogy a nemzeti szinten, a Birosag itélkezési gyakorlata és a nemzeti
megkozelitések alapjan elvégzett aranyossagi értékelések a jelenlegi formajukban nem érik el
az egységes piac megvaldsitasahoz altala potencialisan hozzaadhato értéket.

. Alapjogok

A javaslat tamogatja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja keretében biztositott jogokat,
nevezetesen a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat és a vallalkozas szabadsagat.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az EU koltségvetését érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag rendszeresen jelentést tenne a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az
aranyossagi teszt nemzeti szintli végrehajtasarol és teljesitményérdl. A tervek szerint ezt az
értékelést a szakmai képesitések elismerésérdl szolo irdnyelv értékelésével egy idoben kellene
elvégezni.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)

E javaslat nem irja eld, hogy a nemzeti jogba torténd atiiltetéskor tovabbi magyaradzo
dokumentumokat csatoljanak, mivel a meglévd joggyakorlaton és a jobb szabalyozas alapvetd
elvein alapszik. Mindazonaltal sziikség esetén a Bizottsag tovabbi iranymutatast adhat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1. és 2. cikk foglalkozik az iranyelv targyaval és hatalyaval, vagyis a szabalyozott
szakmakhoz valo hozzaférést vagy azok gyakorlasat korlatozd Gj torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezések bevezetése, illetve a meglévé rendelkezések modositasa el6tt
elvégzendd aranyossagi értékelésekre vonatkozo jogi keret kialakitdsaval. Az egyes konkrét
szakmak szabalyozasara vonatkozd, mas unids jogi aktusok altal bevezetett aranyossagi
tesztekre ezen iranyelv nem alkalmazando.

A 3. cikk tartalmazza a javaslatban hasznalt fogalmak meghatarozasat, amelyek
nagymértékben egységesek a 2005/36/EK iranyelv fogalommeghatarozasaival. Emellett a
szakmak szabalyozasanak két {6 tipusara — nevezetesen a ,,fenntartott tevékenységekre” és a
,,védett szakmai cimre” — vonatkozo6an tartalmaz fogalommeghatarozasokat.

A 4. cikk meghatarozza annak kotelezettségét, hogy a tagallamok elvégezzenek mindségi és —
lehetdség szerint — mennyiségi bizonyitékokkal alatamasztott, elGzetes aranyossagi
ertekeléseket.

Az 5. cikk az EUMSZ, illetve a Birdsag altal ekként elismertek alapjan felsorolja a kozérdekii
célokon alapul6 indokokat. Az alland¢ itélkezési gyakorlat alapjan, a tisztan gazdasagi jellegii
indokok, amelyeknek alapvetéen protekcionista célja vagy hatasa van, illetve a tisztan
adminisztrativ okok nem mindsiilhetnek elsérendii fontossagli kozérdekii okoknak.

A 6. cikk (1) bekezdése meghatarozza annak altalanos kotelezettségét, hogy a tagallamok
miel6tt a szakmakhoz vald hozzaférést vagy azok gyakorlasat korlatozé 0j rendelkezéseket
vezetnének be, illetve a meglévd rendelkezéseket moddositandk, értékeljék, hogy ezek a
rendelkezések sziikségesek és alkalmasak-e az elérni kivant cél megvalodsitasanak
biztositasara, és nem lépnek-e tal az adott cél eléréséhez sziikséges mértéken. A 6. cikk (2)
szintén meghatarozza a f6 szempontokat, amelyeket az illetékes hatosdgoknak figyelembe kell
vennie, mint példaul a kockazatok jellegét, egy szakmanak fenntartott tevékenységek korét, a
képesités és a tevékenységek kozotti kapcsolatot, az intézkedés gazdasagi hatasat stb. A 6.
cikk (3) bekezdése meghatarozza a kitlizott cél elérése érdekében kevésbé korlatozd eszk6zok
— mint példaul a védett szakmai cim — alkalmazasat, anélkl, hogy egyes tevékenységeket egy
konkrét szakmanak tartanak fenn. A 6. cikk (4) bekezdése attekintést ad azon elemekrol,
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amelyeket figyelembe kell venni a szakmékhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat
korlatozo 6sszes meglévé intézkedés halmozott hatasanak vizsgalata soran.

A 7. cikk meghatarozza annak kotelezettségét, hogy minden érdekelt felet tajékoztatni kell,
mieldtt 1) intézkedéseket vezetnének be, €s lehetdséget kell biztositani szamukra, hogy
kifejtsék a véleményuket.

A 8. cikk rendelkezik a kiilonb6zd tagallamok illetékes hatosagai kozotti informacidcserérdl,
amely lehetdvé teszi egy olyan tagallam szamara, amelynek szandékaban all megreformalni
egy szakmat, hogy 0sszegylijtson mas tagallamok tapasztalataival kapcsolatos informaciokat.

A 9. cikk rendelkezik az aranyossagi értékelések atlathatdsagarol.

A 10. cikk eldirja az irdnyelv id6szakos feliilvizsgalatat.

A 11. cikk az iranyelv nemzeti jogba valo atiiltetésére vonatkozé intézkedéseket targyalja.
A 12. cikk meghatarozza az iranyelv hatalybalépésére vonatkozo intézkedéseket.

A 13. cikk meghatérozza az iranyelv cimzettjeit.
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2016/0404 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
a szakmak Uj szabalyozasanak elfogadasat megel6z6 aranyossagi tesztrol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 46. cikkére,
53. cikke (1) bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

A foglalkozas megvalasztdsanak szabadsaga alapvetd jog. Az Europai Unid Alapjogi
Chartja garantdlja a foglalkozds megvalasztdsanak szabadsagat, valamint a
vallalkozas szabadsagat. A munkavallalok szabad mozgéasa, a letelepedés szabadsaga,
valamint a szolgaltatasnyujtas szabadsaga a belsd piacra vonatkozdan a Szerzddésben
lefektetett alapvetd elvek. A szabalyozott szakméakhoz vald hozzaférést szabalyozé
nemzeti szabalyok ezért nem gordithetnek indokolatlan és aranytalan akadalyt ezen
alapvetd jogok gyakorlésa elé.

A szabalyozott szakmakhoz valé hozzéaférésre vagy azok gyakorlasara vonatkozd
kovetelményeket harmonizalo, unidés jogszabalyokban megallapitott sajatos
rendelkezések hianyaban a tagallamok el6joga eldonteni, hogy — a héatranyos
megkulonboztetés tilalma elvenek és az aranyossag elvének keretein belil — kivannak-
e egy adott szakmat szabalyozni, és ha igen, milyen médon.

Az aranyossdg elve az uni6és jog altalanos elveinek egyike. Az itélkezési
gyakorlath6l?® kovetkezik, hogy a Szerzédés altal garantalt alapveté szabadsagok
gyakorlasat akadalyozd vagy kevésbé vonzova tévo nemzeti intézkedéseknek négy
feltételt kell teljesitenie: megkiilonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni Oket;
kozérdekii célokkal kell indokolni 6ket; az intézkedéseknek alkalmasaknak kell
lennitik az elérni kivant cél megvaldsitasara; és nem mehetnek tul a cél eléréséhez
szlikséges mértéken.

21
22
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C-55/94 sz. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano-ugy,
1995, ECR I, 4165. o.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

A 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* arra kotelezte a tagéallamokat,
hogy értékeljék a szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférést, illetve azok gyakorlasat
korlatozd kovetelményeik ardnyossdgat, és tajékoztassak a Bizottsdgot ezen
értékelések eredményeirdl, elinditva az ugynevezett kdlcsonos értékelési folyamatot.
Ez a folyamat azt jelentette, hogy a tagallamoknak el kellett végeznie a tertletiikdn
szabalyozott valamennyi szakmara vonatkoz6 minden jogszabaly atvilagitasat.

A kolcsonds értékelési folyamat eredményei az illetékes nemzeti hatésagok altal a
szabalyozott szakmékhoz val6 hozzaférést, illetve azok gyakorlasat korlatozd
kovetelmények értékelése soran alkalmazand6 kritériumok tekintetében az
egyértelmiiség hianyat tartdk fel, valamint az ilyen intézkedések egyenetlen
ellendrzését a szabalyozas minden szintjén. A bels6 piac felaprozodasanak elkerulése,
valamint egyes munkavallaloként vagy 6nalld vallalkozoként folytatott tevékenységek
gyakorlasdnak megkezdése, illetve gyakorlasa el6tt allo akadalyok felszamolasa
érdekében ezért sziikség van arra, hogy unids szinten létrehozzunk egy aranytalan
intézkedések elfogadasat megakadalyozé kdzds megkdzelitést.

A 2015. oktober 28-i ”Upgrading the Single market: more opportunities for people and
businesses” [Az egységes piac tovabbfejlesztése: tobb lehetdség az emberek ¢€s a
vallalkozasok szamara]® cimii kozleményében a Bizottsag megéllapitotta egy
analitikai aranyossagi keret elfogadasanak sziikségességét, amelyet a tagallamok akkor
hasznalhatnanak, amikor a szakméak meglévd szabalyozasat feliilvizsgaljak, illetve
amikor Uj szabalyozast javasolnak.

Ezen irdnyelv a 2005/36/EK iranyelv hatalya ala tartoz6 szabalyozott szakmak korébe
tartoz6 tevékenységekre vonatkozik. Ez az irdnyelv a 2005/36/EK iranyelvet
kiegészitve, és egy adott szabalyozott szakmahoz valé hozzaférésre, illetve annak
gyakorlasara vonatkozdan egy kilon uniés jogi aktusban megallapitott egyéb
rendelkezések sérelme nélkil alkalmazando.

A tagéllamoknak egy olyan kdz0s keretszabalyozasra kell tudniuk tAmaszkodni amely
vilagosan meghatarozott jogi koncepcidkon alapul egy szakma Unié-szerte kiilonboz6
modokon valo szabalyozésara vonatkozéan. Egy szakma szabalyozaséanak szdmos
maodja van, példaul, hogy egy adott tevekenység gyakorlasanak megkezdeset, illetve
gyakorlasat egy bizonyos szakképesités birtokosai szdméra tartjadk fenn. A nemzeti
rendelkezések egy szakma gyakorlasanak valamelyik mddjat is szabalyozhatjak,
meghatarozva a szakmai cimek hasznélatanak a feltételeit.

Az indoklas és az aranyossdg bizonyitasanak terhe a tagallamokat terheli. A
tagallamnak a szabalyozas indoklasaban felsorolt okokhoz az elfogadott intézkedés
megfeleldségét és aranyossagat aldtdmasztd elemzést, valamint az érveit alatamasztod
konkrét bizonyitékokat kell mellékelnie.

Helyénvald rendszeresen és az érintett eldirasnak megfeleld gyakorisaggal
figyelemmel kisérni a szabdlyozott szakmékhoz valé hozzaférést, illetve azok
gyakorlasat korlatozo rendelkezések aranyossagat. A szabalyozott szakméak terlletén
meglévo, korlatozo jellegli nemzeti jogszabalyok ardnyossaga feliilvizsgalatanak
nemcsak az adott jogszabalyoknak az elfogadasuk idején meghatarozott céljan kell
alapulnia, hanem ezeknek a jogszabalyoknak a hatéasain is, amelyek az elfogadasukat
kovetden értékelendok. A nemzeti jogszabalyok ardnyossidganak értékelése azon

24

25

Az Europai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések
elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).
COM (2015)550 final.
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fejleményeken kell, hogy alapuljon, amelyek bekdvetkeztet feltartak a terlileten a
jogszabalyok elfogadasa ota.

A tagallamoknak objektiv és fuggetlen mddon kell elvégezniik az aranyossagi
értékeléseket, beleértve azt is, ha egy szakmat kdzvetve szabalyoznak azéltal, hogy e
jogkdrt egy bizonyos szakmai szervezetre ruhdzzdk. Noha a helyi hat6sagok,
szabalyoz0 szervek vagy szakmai szervezetek a helyi kortilményekhez valé nagyobb
kodzelséglk és specialis ismereteik folytan bizonyos esetekben jobb helyzetben vannak
ahhoz, hogy be tudjdk azonositani a kozérdekli célok megvaldsitdsdnak legjobb
maodjat, killénds aggodalomra adnak okot azok az esetek, amikor az emlitett hatdsagok
vagy szervek altal hozott szakpolitikai dontések a mar mikodd gazdasagi
szereploknek kedveznek az 0j piaci szereplok rovasara.

Amennyiben egyes munkavallaloként vagy ©0nall6 vallalkozdként folytatott
tevékenységek gyakorldsa megkezdésének, illetve gyakorlasénak a feltétele — a
tagallamok altal kozvetleniil vagy kozvetve eléirt — meghatarozott szakmai képesitésre
vonatkozd egyes rendelkezéseknek vald megfelelés, sziikséges annak biztositasa, hogy
az ilyen rendelkezéseket kdzérdekii célok indokoljak, mint példaul a Szerzddés szerinti
ilyen célok, nevezetesen a kdzrend, a kdzbiztonsag és kozegészségugy, illetve olyan
elsérendi fontossagti kozérdekli okok, amelyeket a Birdsdg az itélkezési
gyakorlatdban ilyennek elismert. Fontos annak biztositdasa, hogy a szabalyozés
intenzitdsanak meghatdrozdsa érdekében a kozérdeki célokat megfeleléen
azonositsak. Példaul, a kozegészség magas szintli védelmének biztositasa érdekében
mozgasteret kell biztositani a tagallamok szaméara a kozegészség terén altaluk
biztositani kivant védelmi szint, illetve azon méd elddntésére, ahogyan e védelmet
meg szeretnék valositani. Azt is sziikséges tisztazni, hogy a Birdsag altal elismert
elsérendii  fontossagi  kozérdekli okok tobbek kozott a kovetkezok: a
tarsadalombiztositasi rendszer pénziigyi egyenstlyanak megdrzése; a fogyasztok, a
szolgaltatasok igénybevevéi ¢és a munkavallalok védelme; a megfeleld
igazsagszolgaltatas védelme; a kereskedelmi lgyletek méltanyossaga; a csalas elleni
kiizdelem, valamint az adocsalas és adokikeriilés megel6zése; a kozati kozlekedés
biztonsaga; a kornyezet és a varosi kornyezet vedelme; allategészségugy; szellemi
tulajdon; a nemzeti torténelmi és miivészeti Orokség megdvasa és megdrzése;
szocialpolitikai és kultarpolitikai célok. Az allando itélkezési gyakorlat szerint a
tisztan gazdasagi okok, amelyeknek alapvetéen protekcionista céljai vannak, valamint
a tisztan adminisztrativ okok — igy példaul az ellendrzések végrehajtasa vagy
statisztikak gyiijtése — nem mindsiilnek elsérendii fontossagl kozérdekli okoknak.

Amennyiben egy tagallam szabalyozni kivan egy szakmat, illetéleg moddositani a
meglévo szabalyokat, figyelembe kell venni a kitizott kozérdekii célokhoz kapcsolodo
kockazatok — kulonodsen a fogyasztokat, a szakembereket, illetve a harmadik feleket
érintd6 kockazatok — jellegét. Azt is szem eldtt kell tartani, hogy a szakmai
szolgaltatasok terén altalaban informéacids aszimmetria all fenn a fogyasztok és a
szakemberek kozott. A szakembereknek magas szintli szaktudast mutatnak fel,
amellyel a fogyasztok esetleg nem rendelkeznek, és a fogyasztok ezért nehezen tudjak
megitélni a szamukra nytjtott szolgaltatasok mindségét.

Az aranyossag kovetelményenek valdo megfelelés érdekében az intézkedésnek
alkalmasnak kell lennie a Kittizott cél megvalositasara. Egy intézkedés csak akkor
tekinthetd alkalmasnak a kitlizott cél megvaldsitasara, ha az hitelesen tiikrozi az
afeletti aggodalmat, hogy e célt egy koherens és szisztematikus modon valositsdk meg,
példaul amennyiben az egyes tevékenységekkel kapcsolatos hasonld kockézatokat
dsszehasonlithatd médon kezelik, és amennyiben a szoban forgd korlatozasok aloli
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barmely kivételt a kitizott céllal Osszhangban alkalmaznak. Tovabba a nemzeti
intézkedés hozza kell, hogy jaruljon a kitiizott cél eléréséhez, és ezért, amennyiben ez
nincs hatassal az indoklas okara, akkor nem tekintheté megfelelének.

A szakmai képesitéshez kapcsolodo kdvetelményeket ugy kell tekinteni, hogy ezek
csak akkor sziikségesek, ha a meglévé intézkedések — mint példaul a fogyasztovédelmi
jogszabalyok — nem tekinthetéek alkalmasnak, illetve valoban hatékonynak a kitlizott
cél elérésére.

A nemzeti hatésadgok altal figyelembe veendd elemek koziil a kovetkezok birnak a
legnagyobb jelent6séggel: egy szakma altal felolelt szakmai tevekenységek kore es a
szllkséges szakmai képesités kozotti kapcsolat; a feladatok bonyolultsaga, kilondsen
ami az elvart képzés és tapasztalat szintjét, jellegét és idotartamat illeti; a szakmai
képesités tobb uton is megszerezheté-e; egy meghatarozott szakmai képesitéssel
rendelkezd személyek szdmara fenntartott szakmai tevékenységek kore, €s kiilondsen,
hogy a csak bizonyos szakembereknek fenntartott tevékenységek megoszthatdak-e
mas szakemberekkel; az autondmia mértéke egy szabalyozott szakma gyakorlasa
soran, és kiléndsen, ha egy szabalyozott szakmahoz kapcsolodo tevékenységeket egy
megfelelden képzett szakember ellendrzése ¢€s feleldssége mellett végeznek.

Amennyiben egy tagallam szabalyoz egy szakmat, figyelembe kell venni azt a tényt,
hogy a technologiai fejlédés csokkentheti a fogyasztok és a szakemberek kozotti
informéacids aszimmetriat. Tekintettel a gyors technoldgiai valtozasokra és a
tudomanyos fejlodésre, a tevékenységek gyakorldsanak megkezdésére vonatkozo
kovetelmények aktualizalasa kuléndsen fontos lehet szamos szakma esetében.

Az 1illetékes hatosagoknak megfelelden figyelembe kell vennie az intézkedés
gazdasagi hatasat (beleértve egy koltség-haszon elemzeést, kilonos tekintettel a piaci
verseny mertékére es a nyujtott szolgaltatdsok minéségére), valamint a munkahoz valo
jogra és a személyek és a szolgaltatdsok Union bellli szabad mozgasara gyakorolt
hatasat. Ezen elemzés alapjan a tagallamoknak meg kell bizonyosodnia kiléndsen
arrol, hogy a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférés, illetve azok gyakorlasa Union
belili korlatoz&sanak mértéke ardnyos-e a kitlizott célok és a vart elényok
fontossagaval.

A tagallamoknak el kell végeznie a kérdéses nemzeti intézkedés, valamint azon
alternativ és kevésbé korlatoz6 megoldasok 0Osszehasonlitasat, amelyek lehetové
tennék az azonos cél elérését, ugyanakkor kevesebb korlatozast irnanak -eld.
Amennyiben az intézkedéseket a fogyasztovédelemmel indokoljak, és amennyiben az
azonositott kockazatok a szakember és a fogyasztd kozotti kapcsolatra korlatozodnak,
anélkiil hogy harmadik felekre hatrdnyos hatdssal lennének, a cél elérhetd lenne az
egyes tevekenységek bizonyos szakembereknek val6 fenntartasanal kevésbhé korlatozé
eszkozokkel — Ugy mint egy adott szakmai cim védelme, vagy egy szakmai
nyilvantartasba valo felvétel. A fenntartott tevékenységek utjan torténé szabalyozast
csak abban az esetben lehetne alkalmazni, ha az intézkedések célja a kozérdeki
célokat stilyosan veszélyeztetd kockazat megeldzése.

A nemzeti hatosadgoknak el kell veégeznie a korlatozo intézkedés elfogadasa és
végrehajtasa korulményeinek atfogo értékeléset, és megvizsgalnia kilondsen a konkrét
szakmai képesitésen tilmenden szamos koOvetelmény megszabasanak halmozott
hatasat. Egyes tevékenységek gyakorldsa megkezdésének, illetve gyakorlasanak
feltétele lehet bizonyos eldirdsoknak valé megfelelés, ugy mint a szakmaval
Osszefiiggd szervezeti kérdésekkel kapcsolatos szabalyok, a kotelezd tagsag egy
szakmai szervezetben, valamint az etikai, felligyeleti ¢és feleldsségi eldirasok. Ezért az
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(21)

(22)

(23)

(24)

intézkedések halmozott hatasanak értékelésekor az illetékes hatdsadgoknak az egyéb
meglévd kovetelményeket is figyelembe kell vennie, mint példdul a folyamatos
szakmai tovabbképzést, a kotelez0 kamarai tagsdgot, a regisztracios vagy
engedélyezési rendszereket, a mennyiseégi korlatozasokat, a meghatarozott jogi
forméara és részesedésre vonatkozd kovetelményeket, a tertleti korlatozasokat, a
multidiszciplinaris korlatozasokat, az dsszeférhetetlenségi szabalyokat, a biztositasi
fedezetre vonatkozé kovetelményeket, valamint a nyelvismeretre vonatkoz6
kovetelményeket, amennyiben ezek az adott szakma gyakorlasahoz szlikségesek. Egy
tagallam altal bevezetett intézkedés nem tekinthetd a kitlizott cél eléréséhez
szlikségesnek, ha az 1ényegében megduplazza azokat a kévetelményeket, amelyek mas
szabalyok vagy eljarasok keretében koradbban mar bevezettek.

A belsé piac megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy a
tagallamok tajékoztassak a polgarokat, az érdekképviseleti szervezeteket és az egyéb
relevans érdekelt feleket a szabalyozott szakmékhoz valé hozzaférést, illetve azok
gyakorlasat korlatozo 10 intézkedések bevezetése eldtt, és lehetdséget nyujtsanak
szamukra allaspontjuk ismertetésére.

A legjobb gyakorlatok cseréjének megkonnyitése érdekében az egyes tagallamoknak
0sztonoznilk kell az illetékes hatésagokat arra, hogy a szakmak szabalyozasaval
kapcsolatosan megfeleld és rendszeresen frissitett informaciokat osszanak meg a tobbi
tagallammal.

Az atlathatosdg fokozésa és az Gsszehasonlithatd kritériumokon alapulé aranyosségi
értekelések népszerlsitése érdekében fontos, hogy a tagallamok altal benyujtott
informaciok konnyen hozzaférhetdk legyenek a szabalyozott szakmék adatbazisdban,
lehetévé téve valamennyi érdekelt fél szamara észrevételek benyujtasat.

Mivel ezen iranyelv céljat — nevezetesen a szabalyozott szakmakhoz vald
hozzaférésnek, illetve azok gyakorlasanak aranytalan korlatozasainak megsziintetését
— a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és az intézkedés terjedelme
miatt e cél unids szinten jobban megvaldsithatd, az Uni6 intézkedéseket hozhat az
Eurépai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az ugyanazon cikkben foglalt ardnyossagi elvvel Osszhangban ez az
iranyelv nem lépi tal az emlitett célok eléréséhez szlikseges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Targy

Ezen iranyelv meghatdrozza a szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférést vagy azok
gyakorlasat korlatoz6 0 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetése,
illetve a megléve rendelkezések modositdsa eldtt elvégzendd ardnyossagi értékelések
lefolytatasara vonatkozd kozds jogi keretet, azzal a céllal, hogy biztositsa a belsd piac
megfeleld mikodését.
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2. cikk

Hatéaly

Q) Ezt az irdnyelvet a 2005/36/EK iranyelv hatdlya tartoz6 valamely szabalyozott
szakmahoz valo hozzéférést, annak gyakorlasat, illetve gyakorlasanak valamelyik
modjat  korlatoz6, a tagallamok jogrendszere szerinti kdvetelményekre kell
alkalmazni, ideértve a szakmai cimek hasznalatat és az ilyen cimen engedélyezett
szakmai tevékenységeket is.

(2 Amennyiben egy adott szakma szabalyozasa tekintetében egy kilén unids jogi aktus
kiilonleges szabalyokat ir eld, ezen iranyelv megfeleld rendelkezései nem
alkalmazandok.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazasaban a 2005/36/EK iranyelv fogalommeghatarozasait kell
alkalmazni.

Emellett az alabbi fogalommeghatarozasok alkalmazanddk:

a) ,védett szakmai cim”: egy szakma szabalyozasanak olyan formaja, ahol a
cimnek egy szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenyseégek csoportja soran
valé hasznalatanak feltétele — torvényi, rendeleti vagy ko6zigazgatasi
rendelkezések alapjan, kozvetlenll vagy kozvetve — egy konkrét szakmai
képesités megléte az adott terlleten, és amennyiben az adott cim nem
megfelelé hasznalatat szankciokkal vagy egyéb intézkedésekkel stjtjak.

b) ,.fenntartott tevékenységek™: egy szakma szabalyozasanak olyan formaja, ahol
egy szakmai tevékenység vagy szakmai tevékenységekhez valé hozzaférés—
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan, kozvetlenul vagy
kozvetve — egy szabalyozott szakma tagjai szaméara van fenntartva, beleértve,
amennyiben a tevékenység,megosztott mas szabalyozott szakmakkal.

4. cikk

Uj intézkedések eldzetes értékelése

(1) A tagéllamok biztositjak, hogy a szabalyozott szakmakhoz valé hozzéférest vagy
azok gyakorlasat korlatozo aj torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések
bevezetését, illetdleg a meglévd rendelkezések modositdsat megelézden az érintett
illetékes hatosagok elvégzik ezek aranyossaganak vizsgalatat, 6sszhangban az ezen
irdnyelvben meghatérozott szabalyokkal.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett barmely rendelkezéshez csatolni kell egy részletes
nyilatkozatot, amely lehetdvé teszi az aranyossag elvével vald d6sszhang megitélését.

3) Minéségi és — lehetség szerint — mennyiségi bizonyitékkal kell alatamasztani azokat
az okokat, amelyek miatt ugy vélik, hogy egy rendelkezés indokolt, sziikséges és
aranyos.

4 A tagéllamok rendszeresen, a szoban forgd rendelkezésnek megfeleld gyakorisaggal

figyelemmel Kkisérik a szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférést vagy azok
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(5)

1)

()

3)

1)

)

gyakorlasat korlatozé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezések
aranyossagat, kelld tekintettel az érintett intézkedés elfogaddsa Ota bekdvetkezett
barmely fejleményre.

A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy az (1) bekezdésben emlitett aranyossagi értékelést objektiv és fliggetlen modon
végezzEk el, beleértve a fiiggetlen ellendrzé szervek bevonasat is.

5. cikk

Kozeérdekii célokon alapulo indokolas

A tagéllamok biztositjak, hogy a szabalyozott szakmakhoz vald hozzéférést vagy
azok gyakorlasat korlatoz6 azon torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyeket be kivannak vezetni, illetleg a hatalyos rendelkezések
tervezett modositasait kozérdeki célok igazoljak.

Az illetékes hatdsagok kilondsen megvizsgaljak, hogy az adott rendelkezések
objektiv modon igazolhatoak-e a kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségugyi
okok, illetve elsdrendli fontossagi kozérdekii okok alapjan, mint példaul a
tarsadalombiztonsagi rendszer pénziigyi egyenstlyanak megdrzése; a fogyasztok, a
szolgéltatasok 1génybevevéi ¢€és a munkavallalok védelme; a megfeleld
igazsagszolgaltatas védelme; a kereskedelmi tgyletek méltanyossaga; a csalas elleni
kiizdelem, valamint az addcsalas és az addkikeriilés megel6zése; a kozuti
kozlekedéshiztonsag; a kornyezet és a varosi kornyezet védelme; az
allategészségiigy; a szellemi tulajdon; és a nemzeti torténelmi €s miivészeti 6rokség
megorzése; szocialpolitikai és kultarpolitikai célok.

A tisztan gazdasagi jellegii indokok, amelyeknek lényegében protekcionista célja
vagy hatdsa van, illetve a tisztan adminisztrativ okok nem mindsiilhetnek olyan
elsérendii fontossaghi kozérdekii okoknak, melyek indokolndk a szabdlyozott
szakmakhoz val6 hozzaférésnek, illetve azok gyakorlasanak korlatozasat.

6. cikk

Aranyossag

A tagallamok, miel6tt a szakmdkhoz valé hozzaférést vagy azok gyakorlasat
korlatozo () torvényi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi rendelkezéseket vezetnének
be, illetve a meglévd rendelkezéseket modositanak, kotelesek ertékelni, hogy ezek a
rendelkezések sziikségesek és alkalmasak-e az elérni kivant cél megvaldsitasanak
biztositaséara, és nem mennek-e tdl az adott cél eléréséhez szilkséges mérteken.

A rendelkezések sziikségessegének és aranyossaganak eértékelésekor az érintett
illetékes hatosagok kiillonosen a kovetkezoket vizsgaljak:

a) a kitlizott kozérdekli célokhoz kapcsolodd kockazatok jellege, kiilonosen a
fogyasztokat, a szakembereket, illetve a harmadik feleket érint6 kockazatok;

b)  a rendelkezés alkalmassaga, nevezetesen annak a kitlizott cél megvalositasara
valé megfeleldsége, és hogy az valoban koherensen és szisztematikus modon
tikrozi-e a célt, és igy hasonl6 mddon kezeli-e az azonositott kockéazatokat,
mint az 6sszehasonlithat6 tevékenységek esetén;
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3)

(4)

9)

h)

)

k)

a rendelkezés sziikségessége, ¢€s kiilondsen, hogy a meglévo egyedi vagy
altalanos jellegli szabalyok — (gy mint a termékbiztonsagi vagy a
fogyasztovédelmi  jogszabdlyok — nem elegendéek-e a kitizott cél
megvédelmezésére;

egy szakma altal feldlelt vagy annak fenntartott tevékenységek kore és a
szlikséges szakmai képesités kdzotti kapcsolat;

a feladatok komplexitdsa és a sajatos szakmai képesités megléte kozotti
kapcsolat, kuléndsen ami az elvart képzés vagy tapasztalat szintjét, jellegét és
idotartamat 1illeti, valamint a szakmai képesités megszerzésének kiillonbozo
lehetséges madijait;

egy meghatarozott szakmai képesitéssel rendelkezd személyek szamara
fenntartott szakmai tevékenységek kore, nevezetesen, hogy a csak bizonyos
szakembereknek fenntartott tevékenységek megoszthatéak-e vagy sem mas
szakemberekkel, és miért;

az autondémia mértéke egy szabalyozott szakma gyakorlasa soran, valamint a
szervezeti €és feliigyeleti szabalyok hatdsa a kitlizott cél megvaldsitasara,
kiléndsen ha egy szabalyozott szakmahoz kapcsolddd tevékenységeket egy
megfelelden képzett szakember ellendrzése és feleldssége mellett végeznek;

a tudomanyos ¢€s technologiai fejloddés, amely csokkentheti a szakemberek és a
fogyasztok kozotti informacios aszimmetriat;

az intézkedés gazdasagi hatasa, kilonos tekintettel a piaci verseny mértékére és
a nyUjtott szolgaltatdsok mindségére, valamint a személyek és a szolgaltatasok
Unién bellli szabad mozgasara;

kevésbé korlatozo eszkdzok haszndlatdnak lehetdsége a kozérdekii cél elérése
érdekeében;

mind az adott szakmahoz valdé hozzaférésre, mind annak gyakorlasara
vonatkozd korlatozdsok halmozott hatasa, és kilondsen, hogy az egyes
kovetelmények hogyan jarulnak hozza, és sziksegesek-e ugyanazon kozérdeki
cel eléréséhez.

A 2. bekezdés j) pontja alkalmazasdban, amennyiben az intézkedéseket a
fogyasztovédelemmel indokoljak, és amennyiben az azonositott kockazatok a
szakember és a fogyasztd kdzotti kapcsolatra korlatozodnak, anélkil hogy harmadik
felekre hatranyos hatassal lennének, az érintett illetékes hatdsagok kilondsen azt
értékelik, hogy a cél elérhet6-e védett szakmai cim segitségevel, a tevékenységek
fenntartasa nélkdl.

A 2. bekezdés k) pontja alkalmazésaban, az érintett illetékes hatosagok kulondsen az
alabbi kovetelmények barmelyike elirasanak halmozott hatasat értékelik:

a)

b)
c)

fenntartott tevékenységek, amelyek a védett szakmai cimmel egyidejiileg
léteznek;

folyamatos szakmai tovabbképzési kovetelmények;

a szakmaval Osszefliggd szervezeti kérdésekre, a szakmai etikdra és a
felligyeletre vonatkozo szabalyok;
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d)  kotelez6 kamarai tagsag, illetve regisztracios vagy engedélyezési rendszerek,
kalonosen akkor, ha ezek a kodvetelmények egy adott szakmai képesités
birtoklasat is jelentik;

e)  mennyiségi korlatozasok, kulondsen a tevékenysegek végzésére feljogosito
engedéelyek szamat korlatoz6, vagy az egy konkrét szakmai képesitéssel
rendelkezé alkalmazottak, vezetdk, illetve képviselok minimalis vagy
maximalis szamat rogzitd kovetelmények;

f)  meghatarozott jogi formara vonatkozd kovetelmények, vagy egy vallalatban
val6 részesedésre, illetve annak vezetésére vonatkozd kovetelmények,
amennyiben ezek a kovetelmények kodzvetlenll kapcsolddnak a szabalyozott
szakma gyakorlasahoz;

g) terdleti korlatozasok, Kkilondsen, amennyiben a szakméat egy tagallam
teriiletének egyes részeiben eltéré modon szabalyozzak;

h)  a szabalyozott szakma kdzosen vagy partnerségben vald gyakorlasat korlatozé
kdvetelmenyek, valamint dsszeférhetetlenségi szabalyok;

i)  a biztositasi fedezetre, vagy a szakmai felel6sséggel kapcsolatos egyéb egyéni
vagy kollektiv védelem forméjara vonatkozé kdvetelmények;

j)  a nyelvismeretre vonatkozo kdvetelmények, amennyiben ez a szakma
gyakorlasahoz sziikséges.

7. cikk

Az érdekelt felek tajékoztatasa és bevonasa

A tagéallamok kotelesek a megfeleld eszkozok révén tajékoztatni a polgarokat, a
szolgaltatdsok 1igénybevevoit, az ¢érdekképviseleti szervezeteket, valamint a szakma
képviselditdl eltérd érdekelt feleket a szakmdkhoz vald hozzaférést vagy azok gyakorlasat
korlatozo Uj torvényi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi rendelkezések bevezetését, illetve a
meglévd rendelkezések modositasat megel6zden, ¢és lehetdséget nyuUjtani szamukra
allaspontjuk ismertetésére.

8. cikk

Az illetékes hatosagok kozotti informéaciocsere

1) Ezen irdnyelv hatékony alkalmazasa érdekeben, a szakmakhoz val6 hozzaférést vagy
azok gyakorlasat korlatozdé (j torvényi, szabalyozadsi vagy kozigazgatési
rendelkezések bevezetését, illetve a meglévo rendelkezések modositasat megelézden
a tagallamok 6sztonzik a mas tagallamok illetékes hatosagaival torténé rendszeres
vagy — adott esetben — eseti alapon torténé informaciocserét az ezen iranyelv altal
szabalyozott kérdésekben, mint példaul azon konkrét mod kapcsan, ahogyan egy
szakmat szabalyoznak, illetve a szabalyozas hasonl6 agazatokban azonositott hatasai
kapcsan.

(2 Az (1) bekezdés alkalmazasdban a tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot az
informdacio tovabbitasaért és fogadasaért felelds illetékes hatosagokrol.
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1)

()

1)

)

(1)

()

9. cikk

Atlathatdsag
Az érintett illetékes hatdsdgoknak rogzitenilk kell a szabalyozott szakméak
2005/36/EK iranyelv 59. cikkének (1) bekezdésében emlitett adatbdzisdban azon

indokokat, amelyek alapjan feltételezik, hogy — az ezen iranyelvnek megfeleléen

értékelt — rendelkezések indokoltak, sziikségesek és aranyosak, és amelyekrél a
2005/36/EK iranyelv 59. cikkének (5) és (6) bekezdése szerint tajékoztatjak a
Bizottsagot, és ezt kovetden a Bizottsag azokat nyilvanosan hozzaférhetévé teszi..

A tagallamok és mas érdekelt felek észrevételeket nyljthatnak be a Bizottsaghoz
vagy azon tagallamhoz, amely a rendelkezéseket bejelentette.

10. cikk

Felllvizsgalat

2024. januar 18. el6tt, majd ezt kovetden Otévente a Bizottsag jelentést terjeszt az
Eurdpai Parlament és a Tanacs elé ezen iranyelv végrehajtasara és teljesitményére
vonatkozoéan, beleértve — tobbek kozott — annak hatalyat és hatékonysagat is.

Adott esetben az (1) bekezdésben emlitett jelentéshez mellékelni kell a vonatkozd
javaslatokat.

11. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb -
ig megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét haladéktalanul megkildik a Bizottsag
szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozéas maddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott terlleten fogadnak el.

12. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté [huszadik] napon
lép hatalyba.
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13. cikk

Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
24

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


