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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslagen om andring av férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag, direktiv 2013/36/EU om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag, direktiv 2014/59/EU om inrdttande av en ram for dterhdmtning och

resolution av kreditinstitut och véardepappersforetag, och Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution
av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Hogst 11 rader

For en dkad finansiell stabilitet och for att framja kommissionens sysselsattnings- och tillvaxtprioriteringar ar det
av hogsta vikt att man atgardar ett antal brister i det befintliga regelverket, genomfér ett antal internationella
regler som har tagits fram i samband med krisen och snarast mgjligt fullbordar initiativen inom ramen for
bankunionen. Det finns for narvarande betydande hot mot den finansiella stabiliteten, och bankernas formaga
att ge hallbar finansiering till ekonomin &r orovackande lag. Dessutom maste mer goras for att se till att
skattebetalarna i framtiden inte tvingas sta for kostnaderna vid konkurs i finansinstitut som ar for stora for att
kunna tilldtas ga omkull. Det &r ocksa viktigt att i mojligaste man minska kostnaderna for att efterleva
lagstiftningen nar dessa ar oproportionerligt héga.

Dessa problem har delvis foljande bakomliggande faktorer:
o Risk for alltfor stort beroende av Kortfristig upplaning for att finansiera langsiktig verksamhet.
Risk for alltfor hog skuldséattningsgrad hos instituten.
Olamplig kapitalkravsniva for exponeringar mot sméa och medelstora foretag.
Risk for oordnade fallissemang av systemviktiga institut.
Risk for fallissemang pa grund av olampliga kapitalkrav.
Otillracklig harmonisering av vissa regler for resolution (t.ex. i friga om rangordning och moratorium i
samband med insolvens).

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst 8 rader

Initiativet syftar i forsta hand till att tgarda de problem som beskrivs ovan. Men det kommer samtidigt att leda till
tillsynsregler som battre fangar upp och hanterar risker, 6ka de globala systemviktiga bankernas
forlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet, samt gora reglerna mer proportionerliga. Dessutom
forvantas initiativet leda till minskade administrativa bordor, lagre efterlevnadskostnader och farre mojligheter till
riskarbitrage, samtidigt som konkurrensvillkoren blir mer jamstéallda och rattssdkerheten och samstammigheten i
reglerna okar.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva? Hogst 7 rader

Atgarder pa EU-niva ar nédvandiga eftersom tillsynskraven for finansinstitut redan bestams pa den nivan. Det
basta tillvagagangssattet ar darfor att infora andringar i de befintliga rattsakterna som utgdérs av
kapitalkravsforordningen (CRR), kapitalkravsdirektivet (CRD) och krishanteringsdirektivet (BRRD). Réttslig grund
for kapitalkravsférordningen och krishanteringsdirektivet ar artikel 114 i EUF-fordraget, och for
kapitalkravsdirektivet galler artikel 53.1 i EUF-fordraget. Genom dessa ytterligare EU-atgarder framjar man en
enhetlig tillampning av tillsynsstandarderna och likriktning i tillsynsrutinerna. Atgéarderna garanterar ocksa lika
konkurrensvillkor inom hela EU, vilket &r viktigt eftersom bankerna — trots geografiska skillnader i verksamheten
— agerar pa marknader som stracker sig over storre geografiska omraden och ar fria att tillhandahalla tjanster
och etablera sig i andra medlemsstater. Medlemsstaterna och de nationella behériga myndigheterna skulle dock
behalla sina befogenheter att hantera sarskilda nationella ekonomiska och finansiella fragor (makrotillsynspolitik
och systemriskbuffertar).

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfér? Hogst 14 rader

Bade lagstiftning och andra atgarder 6vervagdes for alla forslagens delar. Av rattssakerhetsskal och for att bidra
till jamstallda konkurrensvillkor pé& europeisk och global niva ar det dock nédvandigt att vidta atgéarderna i form av
lagstiftning, sarskilt nar det géller att genomféra de internationella standarder som antagits av Baselkommittén
for banktillsyn (BCBS) och radet for finansiell stabilitet (FSB).

P& samma satt kan kalibrering av kapitalkraven for exponeringar mot sma och medelstora féretag mot bakgrund
av kommissionens tillvaxt- och sysselsattningsmal endast ske genom en andring av kapitalkravsférordningen.

Nar det géller att géra reglerna mer proportionerliga ar det ocksd nodvandigt med andringar av de befintliga
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rattsakterna. Det ror sig antingen om att ta bort vissa skyldigheter i nuvarande lagstiftning (t.ex. att latta p& vissa
upplysningskrav for mindre betydande institut och ge undantag fran vissa krav avseende ersattning for sma och
mindre komplexa institut), om att avsta ifran att infora rattsliga krav for vissa institut (t.ex. genom att begréansa
TLAC-kravet till att bara gélla for globala systemviktiga institut) eller om att undanta offentliga utvecklingsbanker
fran kravet pa skuldsattningsgrad.

Dessutom finns det ett behov av battre harmonisering av resolutionsbestdmmelserna och detta kan endast
uppnas genom att inféra atgarder som underlattar samstammighet i tillampningen av moratorieverktyg och
utveckla rangordningen av institutens fordringsagare vid insolvens.

Vem stdder vilka alternativ? Hogst 7 rader

For de allra flesta forslag som behandlas i konsekvensbedémningen foresprakar instituten nastan alltid lattade
tillsynskrav, medan tillsynsmyndigheterna intar en mer forsiktig hallning, i linje med de standarder som utfardats
av Baselkommittén. Foretag, sarskit sma och medelstora foretag, skulle forespraka ytterligare
kapitalminskningar for exponeringar mot sma och medelstora foretag.

Bade branschen och tillsynsmyndigheterna ger dock ett nastan enhalligt stod till att klargéra hur
proportionalitetsprincipen ska tillampas nar det géller ersattningar.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
huvudalternativen)? Hogst 12 rader

Genomforande av de olika rekommenderade alternativen skulle leda till att instituten inom EU skulle i) vara
battre kapitaliserade, ii) ha mer stabila finansieringskallor, iii) inte ha alltfér h6g skuldsattningsgrad, och iv) ha
effektivare forfaranden for resolution. De skulle darmed bli battre rustade for att std emot ekonomiska stérningar.
Detta skulle i sin tur minska risken fér fallissemang och darmed sannolikheten att de skulle behéva raddas med
hjalp av offentliga medel. Om ett institut skulle fallera innebar de nya riktade &atgarderna for att starka
resolutionsforfarandet att institutet kan forsattas i resolution med minsta mojliga konsekvenser for
skattebetalarna, vilket &ar sarskilt viktigt nér det galler globala systemviktiga institut.

Ytterligare atgarder for att gora en del av kraven mer proportionerliga (avseende rapportering, upplysningar och
ersattning) bor dessutom minska kostnaderna for administration och efterlevnad for sma eller mindre komplexa
institut. De atgarder som foreslds nar det galler bankresolution bor ocksa leda till tydlighet i regelverket och
darmed stérre sakerhet for resolutionsmyndigheterna och instituten, och dven 6kat investerarfértroende.

Vad &ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

Om ett institut inte har en tillrécklig kapitalbas for att uppfylla de nya (eller &ndrade) kapitalbaskrav som forslaget
innehaller maste det antingen skaffa ytterligare medel eller minska sin exponering. Detta géller ocksa for kravet
pa stabil finansiering, dvs. om ett institut saknar tillracklig stabil finansiering for att uppfylla kravet méaste det
skaffa ytterligare stabil finansiering eller andra Ioptiden p& sina tillgingar. Andrade krav leder ocksa till
engangskostnader pa grund av att rapporteringssystemen maste géras om. For sma institut innebar forslaget
dock lagre l6pande rapporteringskostnader tack vare forenklingar av rapporterings- och upplysningskraven,
vilket borde ge nettovinster fér dessa foretag.

Dessa kostnader blir framst aktuella pa kort sikt och férvantas uppvagas av de langsiktiga fordelarna med en
stabilare finansiell sektor.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag? Hogst 8 rader

Den foreslagna omkalibreringen av kapitalbaskravet for bankernas exponeringar mot sma och medelstora
foretag forvantas ha positiva effekter pa bankernas finansiering av sma och medelstora foretag. Detta ar sarskilt
till nytta for sm& och medelstora foretag som for narvarande har exponeringar p& mer an 1,5 miljon euro,
eftersom dessa exponeringar inte omfattas av stodfaktorn for sm& och medelstora féretag enligt nu gallande
regler.

Andra alternativ som foreslds i konsekvensbedomningen, sarskilt de som syftar till att ©ka institutens
motstandskraft och aterhamtningsformaga under framtida kriser, forvantas bidra till en mer hallbar utlaning till
sma och medelstora foretag.

Slutligen forvantas atgarder for att minska efterlevnadskostnaderna for instituten, sarskilt mindre institut och
institut med lagre komplexitetsgrad, minska dessa instituts lanekostnader.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

Nej

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Inga andra betydande konsekvenser har identifierats.
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D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver? Hogst 4 rader

Effekterna av detta atgardspaket kommer att utvarderas fem ar efter det att lagstiftningen har tratt i kraft, vilket ar
i linje med den metodologi som man kommit éverens om fore utvarderingens start.




