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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett av huvudsyftena med organiserad brottslighet ar ekonomisk vinning. Att ta bort vinsten av
brottslig verksamhet och se till att “brott inte lonar sig” &dr dérfor en mycket effektiv
mekanism for att bekampa brottslighet. Forverkande av tillgangar som héarrér fran brottslig
verksamhet syftar till att forebygga och bekdampa brottslighet, daribland organiserad
brottslighet, och att erséatta brottsoffer och det ger ytterligare medel for att investera i
brottsbekdmpande verksamhet eller andra initiativ for att forebygga brottslighet och gottgdra
brottsoffer. Frysning och forverkande av tillgangar ar ocksa ett viktigt verktyg for att
bekdmpa finansiering av terrorism. Terroristattackerna under 2015 och 2016 inom och utanfor
Europeiska unionen betonade det akuta behovet av att forebygga och bekédmpa terrorism.
Utmaningen att bek&mpa finansiering av terrorism och dess nara koppling till natverk av
organiserad brottslighet kréver beslutsamma, snabba och samordnade insatser for att
modernisera relevant lagstiftning, sakerstalla dess genomférande och béattre samarbete mellan
medlemsstaterna och internationellt.

| den europeiska sakerhetsagendan av den 28 april 2015* understréks behovet av tgarder for
att bekampa finansiering av terrorism pa ett effektivare och mer omfattande satt. En av de
prioriteringar som identifierades var att stora organiserade kriminella natverk och de satt som
de finansieras pa. | detta sammanhang faste den europeiska sdkerhetsagendan ocksa en
strategisk betydelse vid behovet att forbattra det 6msesidiga erkdnnandet av beslut om
frysning och forverkande.

Den senaste forskningen? uppskattar att de illegala marknaderna i Europeiska unionen
genererade ca 110 miljarder euro, dvs. ungefar 1 % av EU:s BNP 2010. Trots detta, och &ven
om den befintliga statistiken &r begransad, ar det endast en liten andel av de pengar som utgor
vinning av brott inom EU som atervinns for narvarande: 98,9 % av den uppskattade vinningen
av brott forverkas inte och kvarstar till brottslingars forfogande. Ett fungerande system for
atervinning av tillgangar ar en forutsattning for att fler tillgangar som harror fran brott ska
kunna beslagtas. Detta inbegriper effektiva regler for dmsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och forverkande. Aven om det finns lagstiftning om 6msesidigt erkannande av beslut
om frysning och férverkande pa EU-niva, ar den bristfallig, inaktuell och innehaller luckor
som kan utnyttjas av brottslingar. Vikten av forverkande av tillgdngar som harror fran brott
har erkants av Europeiska unionen. Efter antagandet 1999 av slutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors, antogs fyra rattsliga instrument om frysning och forverkande, inklusive
tva instrument for omsesidigt erkannande, mellan 2001 och 2006, som samtliga (dtminstone
delvis) fortfarande &r i kraft i dag®.

COM(2015) 185 final. Se &ven meddelandet Att genomféra den europeiska sékerhetsagendan mot
terrorism och bana vag for en
sakerhetsunion (COM(2016) 230 final, s. 13).

Europol, Criminal asset recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014, Key findings,
s. 4; se dven Report of organised Crime Portfolio, 2015, From Illegal Markets to legitimate businesses:
the portfolio of organised crime in Europe, http://www.ocportfolio.eu/.

Jfr avsnitt 3.3. om EU:s réttsliga ram.
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Parallellt gjordes insatser for att starka identifiering och sparande av vinning av och
hjalpmedel till brott. Radets beslut 2007/845/RIF* foreskriver om inréttande av kontor for
atervinning av tillgangar i samtliga medlemsstater.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande har forverkande blivit en strategisk prioritering pa
EU-niva som ett effektivt instrument for att bekdmpa organiserad brottslighet. Direktiv
2014/42/EU foreskriver gemensamma minimiregler for frysning och forverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen

Nar direktiv 2014/42/EU antogs uppmanade Europaparlamentet och radet i ett gemensamt
uttalande kommissionen “att snarast mojligt lagga fram ett lagstiftningsforslag om émsesidigt
erkédnnande av beslut om frysning och forverkande (...) med beaktande av behovet av att
infora ett 6vergripande system for frysning och férverkande av vinning av och hjalpmedel till
brott i EU™°. Denna uppmaning har upprepats vid flera tillfallen i bilaterala kontakter och vid
expertmoten.

| detta gemensamma uttalande uppmanade Europaparlamentet och radet dessutom
kommissionen att analysera genomfdrbarheten av och de eventuella fordelarna med att infora
gemensamma regler om forverkande av egendom utan foregaende féllande dom, med
beaktande av de olika réttsliga systemen och traditionerna i medlemsstaterna. For att kunna
lagga fram denna analys anordnade kommissionen expertmoten i september och november
2016. Den avser att utfarda genomforbarhetsanalysen under 2017.

| sitt meddelande av den 2 februari 2016 till Europaparlamentet och radet om en atgardsplan
for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism® betonade kommissionen behovet
av att se till att brottslingar som finansierar terrorism far sina tillgangar forverkade.
Kommissionen atog sig att forstarka omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
forverkande senast vid utgdngen av 2016. Det betonades att “0msesidigt erkdnnande av domar
och domstolsbeslut 1 brottmal [4r] en hornsten 1 sdkerhetsarbetet”.

| oktober 2016 uppmanade Europaparlamentet, mot bakgrund av en rapport fran
parlamentsledamoten Laura Ferrara om kampen mot korruption, aterigen kommissionen att
lagga fram ett forslag om att starka det dmsesidiga erkdnnandet av beslut om frysning och
forverkande’.

Det foreliggande initiativet ar ett svar pa identifierade brister i de befintliga instrumenten for
omsesidigt erkdnnande® och pé& dessa uppmaningar. Det bygger pa befintlig EU-lagstiftning
om Omsesidigt erkannande av beslut om frysning och férverkande och beaktar det faktum att
medlemsstater har utvecklat nya former av frysning och forverkande av tillgangar som harror
fran brott. Det beaktar ocksa utvecklingen pa EU-niva, inklusive de miniminormer for beslut
om frysning och forverkande som anges i direktiv 2014/42/EU. Medan direktivet forbattrar de
inhemska mojligheterna att frysa och forverka tillgangar, syftar forslaget till att forbattra den

Radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for

atervinning av tillgdngar nar det géller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror

frén brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).

> Radets dokument 7329/1/14 REV 1 ADD 1. I sin slutrapport av den 11 juni 2013 efterlyste det sérskilda
utskottet for fragor om organiserad brottslighet europeisk lagstiftning om fullstandig tillampning av de
befintliga instrumenten for émsesidigt erkdnnande och en lagstiftning som sékerstéller att order om
forverkande omedelbart kan verkstéllas, se http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2013-0245+0+DOC+XML+V0//SV

6 COM(2016) 50 final, kapitel 1.3.

Ferraras rapport antagen av LIBE-utskottet den 7 oktober 2016.

Jfr avsnitt 4 i konsekvensbeddémningen.
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gransoverskridande verkstélligheten av beslut om frysning och forverkande. Tillsammans bor
de bada instrumenten bidra till en effektiv atervinning av tillgangar i Europeiska unionen.

. Forenlighet med EU:s befintliga rattsliga ram inom omradet

EU:s nuvarande rattsliga ram bestar av fem huvudinstrument. Férutom radets beslut
2007/845/RIF om sparning av tillgangar, ar tva av dem instrument for 6msesidigt erkannande
och tva harmoniseringsatgarder. Bada typerna av instrument ar nodvandiga for att fa ett
fungerande system for atervinning av tillgangar som harrér fran brott och de kompletterar
varandra.

Instrument for dmsesidigt erkéannande:

Réadets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstallighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial®och radets rambeslut 2006/783/RIF av
den 6 oktober 2006 om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om
forverkande'®syftar till att underlatta atervinning av tillgéngar i granséverskridande arenden.

Bada rambesluten bygger pa principen om 6msesidigt erkannande och fungerar pa ett liknande
satt. Bada instrumenten kraver att beslut om frysning eller forverkande som utfardats i en
medlemsstat ska erk&nnas och verkstéllas i en annan medlemsstat. Besluten Overfors
tillsammans med ett intyg till de behdriga myndigheterna i den verkstallande staten som maste
erkanna dem utan vidare formaliteter och vidta de atgarder som &r nodvandiga for deras
verkstéllighet.

Omsesidigt erkannande kan inte vagras pa grund av brist pd dubbel straffoarhet for en
forteckning Over brott som bestraffas med minst tre ars fangelse i den utfardande staten. |
andra fall kan erkdnnande véagras om det brott som frysningen eller férverkandet avser inte
utgor ett brott enligt lagstiftningen i den verkstallande staten. Rambesluten tillater andra
grunder for vagran i vissa situationer. Dessa bada rambeslut kommer att ersattas med en enda
rattsakt — forslaget till forordning.

Harmoniseringsatgarder:

Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som harrér fran brott'! kraver att alla medlemsstater infor effektiva
atgarder for att mojliggora vanligt forverkande av hjalpmedel
och vinning som harror fran brottsliga garningar som
kan bestraffas med frihetsberévande i mer &n ett ar. Det inforde ocksa bestammelser om
utvidgat forverkande. Den grad av harmonisering som inférdes genom detta instrument var
dock mycket 1ag, och det har inte avlagsnat skillnaderna mellan de nationella réttsliga
systemen for forverkande.

Direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen® skulle genomforas av medlemsstaterna senast i
oktober 2016. Det ersatter vissa bestammelser i radets rambeslut 2005/212/RIF. Medan

EUT L 196, 2.8.2003, s. 45. Det bor noteras att nar det galler frysning i syfte att sakra bevismaterial, har
rambeslut 2003/577/RIF ersatts med direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder.

10 EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.

H EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.

1 EUT L 127, 29.4.2014, s. 39.
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rambeslut 2005/212/RIF fortsatter att vara tillampligt pa alla brott som bestraffas med
frinetsberdvande i mer an ett ar, kunde direktivet endast omfatta sa kallade eurobrott®2,

Direktiv 2014/42/EU foreskriver minimiregler for nationella ordningar for frysning och
forverkande; det kraver vanligt forverkande och vérdeférverkande for eurobrott, inbegripet om
domen &r resultatet av forfaranden i den tilltalades utevaro. Det foreskriver regler om utvidgat
forverkande pa vissa villkor. Det mojliggor ocksa forverkande om en dom inte ar mojlig till
foljd av att den misstankta eller tilltalade personen &r sjuk eller har avvikit. Direktivet
mojliggor ocksa for forsta gangen forverkande av egendom i tredje mans besittning. Slutligen
infor direktivet ett antal processuella skyddsatgarder'®, sdsom ratten att underrattas om
verkstélligheten av beslutet om frysning, inbegripet, atminstone kortfattat, skélet eller skélen
till beslutet, de faktiska mojligheterna att bestrida beslutet om frysning infér domstol, rétten att
fa tillgang till en advokat under hela forverkandeforfarandet, den faktiska mojligheten att
havda dganderdtt eller annan egendomsrétt, ratten att underrdttas om skalen for ett beslut om
forverkande och ratten att bestrida beslutet infor domstol.

Sammanfattning av den foreslagna forordningen

Ett Europaomfattande begrepp for rattvisa bygger pa Okat rattsligt samarbete i bade
civilrattsliga och straffrittsliga fragor, genom principen for “6msesidigt erkdnnande” dér varje
rattssystem gradvis erkant att de beslut som de dvriga medlemsstaternas rattssystem har fattat
ar giltiga och bor erkénnas utan vidare formaliteter.

En mekanism for omsesidigt erkannande bor tillata att en medlemsstat erkanner och
verkstéller det beslut om frysning eller forverkande som utfardats av en annan medlemsstat
utan nagra mellanliggande formaliteter. Den foreslagna forordningen kommer att omfatta
Omsesidigt erkannande av alla typer av beslut om frysning och forverkande som utfardats
inom ramen for straffrattsliga forfaranden, inbegripet utvidgat forverkande, forverkande hos
tredje man och férverkande utan féregéende fallande dom®.

Detta forslag till forordning forbattrar den nuvarande rattsliga ramen for Omsesidigt
erkannande pa flera sétt:

o Direkt tillampligt rattsligt instrument:

Den forslagna forordningen kommer nar den har antagits att vara direkt tillamplig i
medlemsstaterna. Den kommer att bringa klarhet och avlagsna problem med
inforlivande i de nationella systemen. Erfarenheten har visat att rambesluten om
Omsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och forverkande &nnu inte har
inforlivats i alla medlemsstater.

o Utvidgad rackvidd i forhallande till de nuvarande instrumenten for omsesidigt
erkannande:

Forutom de typer av férverkande som redan omfattas av de nuvarande rambesluten
(vanligt forverkande och utvidgat forverkande, dér det senare dr forenat med stort

3 I enlighet med artikel 83 i EUF-fordraget, ar eurobrott sarskilt allvarlig brottslighet med ett

gransoverskridande inslag till foljd av brottens karaktér eller effekter eller av ett sérskilt behov av att
bekampa dem pd gemensamma grunder. Det &r frdga om foljande: terrorism, manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen,
penningtvétt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.
Eftersom den rattsliga grunden for direktiv 2014/42/EU é&r artikel 83.1 i EUF-fordraget ar dess
tillampningsomrade begransat till eurobrott och det omfattar inte andra brott som ger vinning.

1 Se artikel 8.

B For narmare uppgifter om férordningens rackvidd, se punkt 5.1 och forklaringen till artikel 1.
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utrymme for att vagra erk&nnande), kommer den foreslagna férordningen att omfatta
forverkande hos tredje man och forverkande utan foregaende fallande dom samt
kommer inte langre att foreskriva ett stort utrymme for véagrat erké&nnande i fall av
utvidgat forverkande.

Utvidgad rackvidd i forhallande till direktiv 2014/42/EU:

Forslaget till forordning kommer att omfatta Omsesidigt erkdnnande av alla typer av
beslut om frysning och forverkande som omfattas av direktivet. Det kommer
dessutom att omfatta beslut om férverkande som fattats utan féregaende fallande
dom inom ramen for straffrattsliga forfaranden: det ar fraga om fall dér en person har
avlidit, fall av immunitet eller preskription, fall dar férdvaren av ett brott inte kan
identifieras, eller andra fall dar en brottmalsdomstol kan forverka en tillgang utan
fallande dom efter att ha beslutat att tillgangen utgor vinning av brott. Detta kraver
att domstolen faststéller att en fordel vunnits av ett brott. FOr att omfattas av
forordningens tillampningsomrade maste dessa typer av beslut om forverkande
utfardas inom ramen for straffrattsliga forfaranden och darfor maste alla
skyddfg?ltgérder som géller for sadana forfaranden vara uppfyllda i den utfardande
staten™.

Tydliga tidsfrister for beslut om frysning och forverkande:

Medan frysning som en sékerhetsatgard maste ske bradskande och kraver korta
tidsfrister for erkannande och verkstéllighet, kan erk&nnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande ske inom en langre tidsperiod. Det & dock nddvandigt att
foreskriva tidsfrister &ven for beslut om forverkande for att effektiva
gransoverskridande forfaranden ska kunna sékerstéllas.

Ett enda instrument for 6msesidigt erkannande av bade beslut om frysning och beslut
om forverkande, som innehaller direkt tillampliga regler och tidsfrister kommer att
sakerstalla att besluten erkénns och verkstalls utan dréjsmal inom unionen.

Ett standardintyg och ett standardformular:

En snabb och effektiv mekanism kommer ocksa att sakerstallas tack vare ett
standardiserat intyg for omsesidigt erkdnnande av beslut om férverkande och ett
standardformular for beslut om frysning, som bifogas forslaget. De innehaller all
relevant information i beslutet, vilket kommer att hjdlpa den verkstallande
myndigheten att nd just den egendom som berérs och kommer att underlatta de
behoriga nationella myndigheternas erkannande och verkstallighet av den utlandska
atgarden. Standardformuléaret for beslut om frysning kommer att forenkla forfarandet
for omsesidigt erkannande av beslut om frysning i stérsta mdojliga utstrackning
eftersom det inte kommer att atfoljas av ett annat inhemskt beslut om frysning.
Forfarandet for erkannande och verkstéllighet av beslut om frysning respektive
forverkande regleras separat i forslaget for att forenkla direkt tillampning av behdriga
nationella myndigheter.

Kommunikation mellan de behdriga myndigheterna:

Kommunikation mellan de behdriga myndigheterna for mojliggora att beslut om
frysning och forverkande erkanns och verkstalls smidigt och snabbt har betonats i
hela forslaget.
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o Brottoffers rattigheter:

Brottoffers ratt till ersattning och aterstallande av egendom har vederborligen
beaktats i forslaget. Det sakerstélls att i fall dar den utfardande staten forverkar
egendom, har brottsoffrets ratt till ersattning och aterstallande av egendom foretrade
framfor den verkstéllande och den utfardande staten intresse.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for att besluta om atgarder pa omradet for 6msesidigt erkéannande av
beslut om frysning och forverkande &r artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, som anger sarskilt att det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa
principen om 0msesidigt erkdnnande av domar och rattsliga avgoranden.

Atgarder féar antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet for att faststalla regler
och forfaranden for att sékerstélla att alla former av domar och réattsliga avgoranden
erkénns i hela unionen och for att underlatta samarbetet mellan rattsliga eller likvardiga
myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagféring och verkstallighet av beslut.

. Val av instrument
Artikel 82.1 i EUF-fordraget ger EU:s lagstiftare mojlighet att anta férordningar och direktiv.

Eftersom forslaget avser gransoverskridande forfaranden dér enhetliga regler kréavs, finns det
inget behov av att Iamna en marginal for medlemsstaterna att inférliva sadana bestammelser.
En forordning ar direkt tillamplig, vilket ger klarhet och storre rattssakerhet, och man
undviker de problem med inférlivande som uppstod med rambesluten om ©msesidigt
erk&dnnande av beslut om frysning och forverkande. Av dessa skél anses den lampligaste
formen fOr detta instrument for 6msesidigt erkannande vara en férordning.

. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska unionen agera endast om malen for den foreslagna
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. | artikel 67 i EUF-
fordraget foreskrivs att unionen ska ge medborgarna en hog sékerhetsniva genom
forebyggande och bekampning av brottslighet. Brottslingars tillgangar investeras ofta i flera
lander. Denna gransoverskridande dimension motiverar atgarder pa EU-niva.

Medan gransoverskridande brotts- och tillgangsutredningar kan forekomma i flera lander,
ager lagforing och rattsliga atgarder som leder till forverkande normalt rum i en enda
medlemsstat och forfarandena for forverkande ar darfor fortfarande huvudsakligen nationella.
Deras gransoverskridande dimension framgar dock tydligt i samband med verkstallighet av
beslut i andra medlemsstater. Atervinning av tillgdngar kraver darfor ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna. Det effektivaste sattet att sékerstélla granséverskridande samarbete
ar pd grundval av Omsesidigt erkannande. Omsesidigt erkannande &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att medlemsstaterna erkanner varandras beslut,
och det kan inte uppnas av medlemsstaterna pa egen hand.

Forslaget omfattar inte alla befintliga former av forverkande (t.ex. civil- och
forvaltningsréttliga beslut) utan &r begransat till forverkandebeslut som utfardas i
straffrattsliga forfaranden. Det gar inte utdver det minimum som kravs for att uppna det
uppsatta malet pa europeisk niva och vad som ar nodvandigt for det andamalet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Rapporterna om genomforandet av rambeslut 2003/577/RIF*" och rambeslut 2006/783/RIF*
antogs 2008 och 2010. Néar dessa rapporter offentliggjordes var slutsatsen att nivan pa
inforlivandet av rambesluten med medlemsstaternas nationella rattssystem inte var
tillfredsstallande. | den konsekvensbedémning fran 2012 som atfoljde kommissionens forslag
till direktiv 2014/42/EU"° drogs slutsatsen att det fanns ett behov av ett rattsligt instrument for
att forbattra det omsesidiga erkannandet pa detta omrade, narmare bestamt att det finns ett
grundlaggande problem med de befintliga atgardernas rackvidd, och att ett nytt instrument for
omsesidigt erkdnnande var berattigat.

En komparativrattslig studie om genomférandet av émsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och forverkande i EU? utfordes 2013 och slutsatsen var att ett enhetligt instrument
for Omsesidigt erkdnnande skulle kunna Overvdgas. Vidare har flera expertmdten och
konferenser angaende frdgan om oOmsesidigt erkannande av beslut om frysning och
forverkande, sarskilt fragan om forverkande utan foregaende fallande dom, organiserats de
senaste aren.

Mot bakgrund av befintliga uppgifter gjordes nagon efterhandsutvéardering av de gallande
instrumenten for msesidigt erk&nnande inte.

. Samrad med berérda parter

Alla relevanta berérda parter har radfragats. Eftersom denna fraga hanteras av ett ganska
begransat antal experter genomfordes ett riktat samrad i stallet for ett offentligt samrad som
skulle ha haft ett mycket begransat mervarde pa grund av amnets komplexitet. Expertmoten
och konferenser har organiserats for att diskutera fragan.

Pa det hela taget rader det stor enighet om behovet av att forbattra det omsesidiga erkannandet
av beslut om frysning och forverkande genom ett nytt lagstiftningsinstrument. Det har
upprepade ganger papekats att forverkande &ar ett mycket effektivt verktyg i kampen mot
organiserad brottslighet och terrorism och det har erkénts att det finns ett 6kat behov av ett
effektivare gransoverskridande samarbete inom EU och pa internationell niva.

Experter har vid upprepade tillfallen klagat pa underutnyttjandet av forverkande i
gransoverskridande situationer. De har betonat att det nuvarande systemet inte fungerar och
att rambesluten om 6msesidigt erkdnnande inte anvands. Som exempel ndamndes att vinningen
fran narkotikahandel, som narkotikahandlare investerar i flera medlemsstater, inte kunde
forverkas pa grund av bristande gransoverskridande samarbete pa det rattsliga planet.

o Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
av den 22.12.2008 [KOM(2008) 885 slutlig — Ej offentliggjord i EUT].
18 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet

av den 23.8.2010 [KOM(2010) 428 slutlig — Ej offentliggjord i EUT].

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen, SWD(2012) 31
final.

Studie utférd av DBB i november 2013, Comparative Law Study of the implementation of mutual
recognition of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU.
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Medlemsstaterna erkande ocksa behovet av att forbattra det msesidiga erkannandet av beslut
om frysning och forverkande genom ett nytt lagstiftningsinstrument.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbeddmning som ligger till grund for detta forslag har genomférts® och ett
positivt yttrande med reservationer har utfardats av namnden for lagstiftningskontroll?%. Efter
detta yttrande dandrades konsekvensbedomningen for att battre forklara den politiska
bakgrunden till detta initiativ och den politisk nddvandighet av att agera nu. Mer systematiska
hanvisningar till relevanta politiska strategier infordes. Strukturen pa problemavsnittet
reviderades for att klargora vikten av de olika problemen och for att battre illustrera att den
nuvarande rattsliga ramens tillkortakommanden framst beror pa dess begransningar.
Samspelet mellan aterstallande av egendom och ersattning till brottsoffer och andra problem
klargjordes. Referensscenariot vidareutvecklades sa att det mer realistiskt aterspeglar de
radande trenderna i anvandningen av beslut om férverkande och frysning. Rapporten klargor
hur de olika alternativen skiljer sig fran varandra (t.ex. rackvidd) eller hur de
Overlappar/inbegriper varandra (t.ex. rationaliserade forfaranden och forenklade intyg).
Altarnativ som hade forkastats lades till. Vidare andrades rapporten for att battre ange de olika
alternativens verkningar. Diskussionerna vid och slutsatserna fran expertmotet den 17
november 2016 togs med i rapporten och berdrda parters allmanna synpunkter presenterades
mer systematiskt genom hela rapporten. Pa grundval av en jamférande bedémning av
alternativen, deras verkningar, slutsatserna av expertmotet av den 17 november 2016 och
alternativens politiska genomforbarhet lades slutligen ett foredraget alternativ fram?.

Fyra huvudsakliga politiska alternativ har beaktats: Bibehallande av status quo (alternativ 1),
icke-bindande regler (alternativ 2) och tva lagstiftningsalternativ (alternativen 3 och 4).
Bibehallande av status quo innebar att ingen atgard vidtas pa EU-niva, medan de andra tre
alternativen i olika omfattning skulle forbattra mojligheten att beslagta och forverka vinning
av brott pa gransoverskridande grund. Alternativ 2 (atgard utan lagstiftningskaraktar/icke-
bindande regler) skulle stodja 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och férverkande,
t.ex. genom utbildning och spridning av bdasta praxis och frdmjande av anvandning av
internationella instrument for att framja grénsoverskridande beslag och forverkande. Dess
forvantade effekt skulle dock vara ganska liten och det skulle fortfarande inte vara méjligt for
vissa av EU:s medlemsstater att agera pa vissa forfragningar fran andra medlemsstater.
Alternativen 3 och 4 (minimala och maximala lagstiftningsatgarder) skulle innebara
skyldigheter att erkanna och verkstélla en rad beslut om frysning och forverkande av
tillgangar som harrér fran brottslig verksamhet. Alternativ 3 skulle krava erkannande av
endast de beslut om frysning och férverkande som anges i direktiv 2014/42/EU. Alternativ 4
ger tva underalternativ: Alternativ 4a skulle omfatta alla typer av beslut om frysning och
forverkande som utfardats inom ramen for straffrattsliga forfaranden, &ven straffrattsliga
forverkanden utan foregdende fallande dom. Alternativ 4b skulle innebara erkannande av alla
beslut om forverkande, inbegripet sddana som utfardas i civil- och forvaltningsrattsliga
forfaranden, om det visas att egendomen utgor vinning av brott.

Medlemsstaterna stoder ett alternativ som medfor ny lagstiftning (alternativen 3, 4a eller 4b).
Det finns dock skillnader mellan medlemsstaternas standpunkter i fraga om vilken typ av
atgarder som instrumentet bor omfatta. Alternativ 3 skulle inte vacka nagra sérskilda farhagor
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hos medlemsstaterna men det skulle inte anses tillrackligt hos de medlemsstater som har mer
vittgaende former av forverkande.

Europaparlamentet foresprakar ett lagstiftningsforslag for att starka det omsesidiga
erkannandet av beslut om frysning och férverkande.

Det alternativ som kommissionen foredrar ar ett instrument for 6msesidigt erkdnnande med
ett utvidgat tillimpningsomrdde och forbéttrade bestimmelser for att sdkerstdlla en storre
spridning av beslut om frysning och forverkande som utfardats inom ramen for straffréttsliga
forfaranden 1 Europeiska unionen (alternativ 4a). Detta alternativ bemdter de flesta av de
problem som identifierats och ar dven rittsligt sunt. Det forefaller ocksa kunna accepteras
lattare av medlemsstaterna 4n ett instrument som dven omfattar civil- och forvaltningsrittsligt
forverkande. Det uppfyller ocksd proportionalitetsprincipen eftersom dess riackvidd ar
begrinsad och inte gar utdver vad som &r absolut nddvéndigt for att uppnd de mal som
faststillts pa europeisk niva.

De ekonomiska och sociala konsekvenserna av det foredragna alternativet véantas vara éverlag
positiva. Kravet att erkanna fler typer av beslut om frysning och forverkande bor dka antalet
tillgangar som harror  fran brottslig verksamhet som fryses och beslagtas Over
medlemsstaternas granser. Det bor darfor i slutdndan leda till minskade vinster for
organiserade brottslingar och skulle franta brottslingar mojligheten att aterinvestera sina
vinster for att finansiera ytterligare brottslighet. Okad sannolikhet for forverkande 6kar ocksa
den avskrackande effekten nar det galler brott. Det bor dven leda till en minskning av
medlemsstaternas intaktsforluster. Den sociala inverkan skulle dverlag vara mycket positiv
eftersom forverkad egendom kan ges tillbaka till de brottsoffer som den har stulits fran, eller
ateranvandas for offentliga eller sociala &ndamal.

Kravet pa att erkanna och verkstalla fler typer av beslut om frysning och forverkande kommer
att leda till en begransad ©kning av kostnaderna for brottshekdmpande och réttsliga
myndigheter. Detta bor dock mer &n val uppvagas av den 6kade mojligheten att atervinna —
och dar sa ar lampligt ateranvanda — vinningen av brott.

Foretag, sma och medelstora foretag och mikroforetag kommer inte att paverkas direkt av
detta forslag. Emellertid bor beslag av tillgadngar som harrér fran brott géra det svarare for
kriminella foretag att driva verksamhet, vilket pa lang sikt bor hjalpa legitima verksamheter
genom att konkurrensen fran olagliga aktorer minskar.

. Grundlaggande rattigheter

Atgarder for frysning och forverkande kan inkrakta p& de grundlidggande réttigheter som
skyddas genom EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan) och den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (Europakonventionen).

Sarskilt vad galler forverkande utan foregaende fillande dom har Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) upprepade ganger ansett att sadant
forverkande, inbegripet civil- och forvaltningsrattsliga former, samt utvidgat férverkande vara
forenligt med artikel 6 1 Europakonventionen och artikel 1 i protokoll 1, om effektiva
processuella skyddsatgarder iakttas.

Omfordelningar av bevisbordan i fraga om tillgangars legitimitet har enligt Europadomstolen
inte befunnits strida mot grundlaggande rattigheter, sa lange de tillampats i det enskilda fallet,
med tillrackliga skyddsatgarder for att gora det majligt for den berérda personen att Gverklaga
dessa motbevisbara presumtioner.

Vissa viktiga skyddsatgarder finns med i den foreslagna  forordningen:
proportionalitetsprincipen maste respekteras, det finns grunder for vagran som bygger pa att
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principen “ne bis in idem” inte iakttas och regler for forfaranden i den tilltalades utevaro,
Vidare maste rattigheterna for tredje man i god tro respekteras, det finns en skyldighet att
underratta berdrda parter om verkstélligheten av ett beslut om frysning, inbegripet om skalen
for detta och om vilka rattsmedel som finns tillgdngliga, och det finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att det finns rattsmedel i den verkstéallande staten.

| artikel 8 i direktiv 2014/42/EU finns ocksa en forteckning over skyddsatgarder som maste
sékerstdllas av medlemsstaterna for de beslut som omfattas av det direktivets
tillampningsomrade.

Slutligen ar alla straffrattsliga processuella skyddsatgarder tillampliga. Detta innefattar
sarskilt ratten till en rattvis rattegang som forankras i artikel 6 i Europakonventionen och
artiklarna 47 och 48 i stadgan. Det innefattar ocksa den relevanta lagstiftningen pa EU-niva
om processuella rattigheter i straffrattsliga forfaranden: Direktiv 2010/64/EU om ratt till
tolkning och dverséttning vid straffrattsliga forfaranden, direktiv 2012/13/EU om ratten till
information vid straffrattsliga forfaranden, direktiv 2013/48/EU
om ratt till tillgang till forsvarare och ratt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter
under frihetsberovandet, direktiv (EU) 2016/343 om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av rétten att narvara vid rattegangen, direktiv (EU) 2016/800 om
rattssékerhetsgarantier for barn och direktiv (EU) 2016/1919 om rattshjélp for misstankta och
tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder.

Om atgarderna i detta forslag tillimpas med proportionalitet och kompletteras med effektiva
skyddsatgarder, enligt vad som beskrivs ovan, ar de forenliga med kraven pa respekt for de
grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget till forordning paverkar inte unionens budget. Ett av de framsta malen ar att beréva
brottslingar deras orattmétigt erhallna vinster. Forslaget ar avsett att sékerstalla ersattning till
brottsoffer och ¢6ka intakterna for statskassan och EU. Det syftar &ven till att minska de
kollektiva kostnaderna for bedragerier och andra sociala utgifter. Forslaget bor fa positiva
foljder for de nationella och europeiska ekonomierna.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Forordningen &r direkt tillamplig inom EU. Den kommer att tillampas direkt av
rattstillampare, vilket innebér att beslut som utfardats av andra medlemsstater kommer att
behova verkstéllas som inhemska beslut, utan att de interna rattsordningarna och arbetssatten
behdver andras.

Forordningen kommer att ses dver och kommissionen kommer att lagga fram en rapport fem
ar efter det att den borjar tillampas.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel I: Syfte, definitioner och tillampningsomrade

Artikel 1: Syfte

Detta forslag till forordning foreskriver regler for medlemsstaters erkannande och
verkstéllighet av beslut om frysning och forverkande som utférdats i samband med ett
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straffrattsligt forfarande. Denna forordning omfattar alla beslut om forverkande som
meddelats av en domstol efter rattegdng pa grund av brottslig garning och alla beslut om
frysning som utfardas for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Den ar alltsa
tillamplig pa alla slag av beslut som omfattas av direktiv 2014/42/EU, liksom andra typer av
beslut som utfardats utan slutlig fallande dom inom ramen for straffrattsliga forfaranden.
Denna férordning ar inte tillamplig pa beslut om frysning och forverkande som utfardats inom
ramen for civilrattsliga eller forvaltningsréttsliga forfaranden.

Denna forordning omfattar alla brott. Det &r inte begransad till de omraden med sérskilt
allvarlig brottslighet med ett grinsdverskridande inslag, de sa kallade “eurobrotten” (till
skillnad fran direktiv 2014/42/EU som grundar sig pa artikel 83 i EUF-fordraget), eftersom
artikel 82 i EUF-fordraget (som detta forslag grundar sig pa) inte kraver en sadan begransning
for Omsesidigt erkannande av brottmalsdomar. Darfor omfattar forslaget Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning och forverkande som ror brott som omfattas av direktiv
2014/42/EU, liksom beslut som ror andra brott som inte omfattas av det direktivet.

Artikel 2: Definitioner
Artikel 2 innehaller definitioner av flera begrepp som anvands i forslaget.

Forslaget definierar beslut om forverkande, beslut om frysning, egendom, vinning,
hjdlpmedel, utfardande stat, verkstéllande stat, utfardande myndighet och verkstallande
myndighet.

Beslut om forverkande ar en slutlig pafoljd eller atgard som har beslutas av en domstol efter
rattegang pa grund av en brottslig handling som innebér slutligt berdvande av egendom. Ett
beslut om frysning &r ett réttsligt avgorande eller ett beslut som godkants av en réttslig
myndighet om att provisoriskt forhindra att egendom forstors, omvandlas, flyttas, dverfors
eller bortskaffas, for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande.

Definitionen av utfardande myndighet skiljer sig at beroende pa om det ar fraga om ett beslut
om frysning eller forverkande. For att beakta olika nationella system anvdnds samma
tillvagagangssatt som i direktiv 2014/41/EU i fraga om definitionen av utfardande myndighet
for beslut om frysning. Om den behdriga utfardande myndigheten inte ar en domare, en
domstol, en undersokningsdomare eller en allman aklagare, maste beslutet om frysning
godkannas av en domare, en domstol, en undersokningsdomare eller en allman aklagare innan
det Gversands.

Definitionen av utfardande och verkstallande myndighet maste lasas tillsammans med artikel
27, enligt vilken medlemsstaterna ska underratta kommissionen om vilka myndigheter som &r
behoriga utfardande och verkstéllande myndigheter.

Artikel 3: Brott

Forteckningen over brott for vilka émsesidigt erkdnnande och verkstallighet av beslut om
frysning och forverkande inte kan véagras pa grundval av dubbel straffbarhet & densamma
som forteckningen i andra instrument for 6msesidigt erkannande, med ett enda undantag: led
y i forteckningen aterspeglar nu att det finns gemensamma miniminormer fér bekdampning av
bedrégeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel an kontanter (rambeslut
2001/413/RIF).

Dubbel straffbarhet kan inte aberopas for en forteckning over brott som bestraffas med minst
tre ars fangelse i den utfardande staten. Vad galler brott som inte star med pa denna
forteckning, kan erkédnnande véagras om det brott som frysning eller forverkande avser inte
utgor ett brott enligt lagstiftningen i den verkstallande staten.

Kapitel 11 - Oversandande, erkannande och verkstéallighet av beslut om férverkande
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Artiklarna 4-7: Oversandande av beslut om forverkande

Dessa artiklar foreskriver en mekanism for déversdndande av beslut om forverkande. Forslaget
foreskriver att ett beslut om forverkande ska 6versandas direkt mellan behdriga nationella
myndigheter, men tilliter &ven att bistdnd ges av centrala myndigheter. Reglerna om
identifikation av den behoriga verkstédllande myndigheten och om mojligheten att éversédnda
beslutet om forverkande till fler &n en medlemsstat klargors.

| princip kan ett beslut om forverkande endast 6verséndas till en verkstéllande stat i taget.
Vissa undantag foreskrivs dock i artikel 5. Om egendom som omfattas av beslutet ar beldgen i
olika verkstallande stater eller om verkstélligheten medfor atgarder i fler an en verkstallande
stat, far den utfardande myndigheten dversanda beslutet till fler &n en verkstéllande stat. Den
utfardande myndigheten far ocksa dversanda beslutet avseende ett penningbelopp till fler &n
en verkstallande stat om den berérda egendomen inte har frysts eller om véardet pa den
egendom som far drivas in i den utfardande staten och en verkstéllande stat formodligen inte
récker for att verkstalla hela det belopp som omfattas av beslutet.

Oversindandet av beslutet om forverkande begransar inte den utfardande statens behorighet
att sjalv verkstalla beslutet. Det foreskrivs ocksa regler for att sakerstalla att verkstalligheten
av beslutet inte dverstiger det hogsta belopp som anges i beslutet.

Beslutet om forverkande maste atféljas av ett standardintyg som bifogas detta forslag. Intyget
maste Gversattas till ett officiellt sprak i den verkstallande staten.

Artikel 8: Erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande

Den verkstallande myndigheten maste erkanna beslutet om férverkande utan vidare
formaliteter och maste vidta nddvéndiga atgarder for att verkstalla det pa samma satt som for
ett beslut om forverkande som fattats av en myndighet i den verkstéllande staten, savida den
inte dberopar nagon av grunderna for att vagra erkannande och verkstéllighet eller for
uppskov av verkstallighet. Detaljerade regler om mojligheten att forverka andra typer av
egendom &n den som anges i beslutet om forverkande foreskrivs.

Artikel 9: Grunder for att vagra erkéannande och verkstéllighet av beslut om forverkande

En uttommande forteckning 6ver grunder for att végra erkdnnande och verkstallighet av
beslut om forverkande som den verkstéllande myndigheten kan grunda en vdagran att erkdnna
och verkstalla beslutet pa foreskrivs i artikel 9. Forteckningen skiljer sig betydligt fran den
som fanns i rambeslutet fran 2006. Vissa grunder ar desamma, t.ex. grunden som bygger pa
principen “ne bis in idem” och den som bygger pa immunitet eller privilegier. De grunder for
véagran som ar knutna till typ av beslut om forverkande (t.ex. utvidgat forverkande) har dock
inte tagits med i forslaget, vilket darmed har breddat och forstarkt ramen for dmsesidigt
erkannande betydligt.

Vad géller den grund for vagran som bygger pa ratten att narvara vid rattegangen, dr denna
grund endast tillamplig pa rattegangar som leder till beslut om férverkande som ar kopplade
till en slutlig fallande dom och inte till forfaranden som leder till beslut om férverkande utan
foregaende fallande dom.

Artikel 10: Tidsfrister for erkdnnande och verkstallighet av beslut om férverkande

Denna artikel faststaller tidsfrister for erkdnnande och verkstéallighet av beslut om
forverkande, vilket ger ett mervarde i forhallande till 2006 ars rambeslut som inte inneholl
nagra tidsfrister. Jamfort med frysning som maste genomforas inom en mycket kort tidsram,
kan forverkande dga rum inom en langre tidsperiod. Erfarenheten med 2006 ars rambeslut har
dock visat att det behovs tydliga tidfrister for att sdkerstdlla effektiva gransoverskridande
forfaranden.
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Olika tidsfrister faststélls for beslutet om erkdnnande respektive for beslutet om verkstéallighet
av beslutet om forverkande. For det forsta maste den verkstallande myndigheten fatta beslutet
om erkdnnande och verkstallighet av beslutet om forverkande sa snart som mojligt och senast
30 dagar efter det att den mottog beslutet om forverkande. For det andra maste den
verkstéallande myndigheten genomféra forverkandet utan drojsmal och senast 30 dagar efter
det att den fattade beslutet om att erkénna och verkstalla beslutet om forverkande.

Om det i ett sarskilt fall inte & mojligt for den verkstdllande myndigheten att iaktta
tidsfristerna maste den utan drojsmal underratta den utfardande myndigheten.

Artikel 11: Uppskov av verkstallighet av beslut om férverkande

Denna artikel innehaller en standardlydelse for instrument om 6msesidigt erkdnnande som ger
mojlighet att skjuta upp erké&nnandet eller verkstélligheten av beslutet om forverkande. Den
verkstéllande myndigheten far skjuta upp verkstalligheten av beslutet om forverkande om det
finns en risk for att verkstalligheten skadar en pagaende brottsutredning eller en risk for att det
sammanlagda beloppet 6Gverstiger det belopp som anges i beslutet eller om réttsmedel har
aberopats i enlighet med artikel 33.

Artikel 12: Omagjlighet att verkstalla ett beslut om forverkande

Det kan uppsta situationer dar det & omajligt for den verkstallande myndigheten att verkstélla
beslutet om forverkande. | sadana fall maste den verkstallande myndigheten underratta den
utfardande myndigheten utan dréjsmal. Om mojligt far beslutet verkstallas pa annan
egendom.

Kapitel 111 - Oversédndande, erkannande och verkstallighet av beslut om frysning
Artikel 13: Villkor for utfardande och 6versandande av ett beslut om frysning

Denna artikel foreskriver villkoren for utfardande och dversandande av ett beslut om frysning
for att sékerstdlla att proportionalitetsprincipen respekteras. Artikeln anpassar forslaget till
artikel 6 i direktiv 2014/41/EU, vilket sakerstéller att samma villkor géller for frysning av
bevismaterial som for frysning for att mojliggora ett senare forverkande. Den verkstallande
myndigheten maste verkstalla beslutet inom de tidsfrister som anges i artikel 19, men om den
har skal att anta att dessa villkor inte &r uppfyllda far den samrada med den utfardande
myndigheten nér beslutet val har erkénts och verkstallts.

Artikel 14: Oversandande av beslut om frysning

Ett beslut om frysning ska Oversdndas direkt mellan behdriga nationella myndigheter, men
bistand av centrala myndigheter tillats ocksa. Reglerna om identifikation av den behdriga
verkstallande myndigheten klargors. Beslutet om frysning maste atféljas av en begéaran om
verkstallighet av ett beslut om forverkande, eller maste det innehalla en instruktion om att
egendomen ska forbli i den verkstéllande staten i avvaktan pa en begaran om forverkande, och
den beraknade dagen for en sadan begaran maste anges. Den utfardande myndigheten maste
ocksa underratta den verkstallande myndigheten om alla berérda parter, inbegripet tredje
parter i god tro, som paverkas av beslutet om frysning som den har vetskap om.

Artikel 15: Oversandande av ett beslut om frysning till en eller flera verkstallande stater

| princip kan ett beslut om frysning endast dverséndas till en verkstallande stat i taget. Denna
artikel innehaller regler om majligheten att dversanda beslutet om frysning till fler an en
medlemsstat. Dessa regler ar mycket lika reglerna om &versandande av beslut om
forverkande.

Om egendom som omfattas av beslutet &r beldgen i olika verkstdllande stater eller om
verkstélligheten medfor atgarder i fler an en verkstillande stat, far den utfardande
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myndigheten Oversanda beslutet till fler &n en verkstéllande stat. Den utfardande myndigheten
far ocksa oversianda beslutet avseende ett penningbelopp till flera verkstallande stater om
vardet pd den egendom som far frysas i den utfardande staten och en verkstéllande stat
formodligen inte racker for att verkstalla hela det belopp som omfattas av beslutet.

Artikel 16: Formular for beslutet om frysning

Forslaget foreskriver ett forenklat forfarande i det att det foreskriver att ett standardformular
ska anvéndas fOr att utfarda ett beslut om frysning. Formuldret &r darfor inte ett ”intyg” som
atfoljer ett separat beslut. Detta ar en forenkling av forfarandet for omsesidigt erkannande,
eftersom 2003 ars rambeslut om 6msesidigt erkannande av beslut om frysning kravde att ett
intyg skulle bifogas det nationella beslutet om frysning. | stéllet innehaller bilaga B till
forslaget ett standardformular for beslut om frysning som den utfardande myndigheten maste
fylla i och underteckna, och vars innehall den maste intyga ar korrekt, samt dversétta till ett
officiellt sprak i den verkstallande staten. Detta & samma tillvdgagangssatt som det som
anvands i direktiv 2014/41/EU.

Artikel 17: Erkannande och verkstallighet av beslut om frysning

Den verkstallande myndigheten maste erkanna ett beslut om frysning utan vidare formaliteter
och maste vidta nddvandiga atgarder for att verkstalla det, savida den inte aberopar nagon av
grunderna for att vagra erkannande och verkstallighet eller for uppskov av verkstallighet.

Artikel 18: Grunder for att vagra erkannande och verkstéllighet av beslut om frysning

Grunderna for véagran ar liknande grunderna for véagran i fraga om beslut om forverkande,
med vissa uppenbara icke tillampliga undantag.

Artikel 19: Tidsfrister for erkdnnande och verkstallighet av beslut om frysning

Frysning som en sdkerhetsatgard maste ske bradskande och kraver korta tidsfrister for
erk&nnande och verkstallighet. Darfor foreskrivs tydliga tidsfrister i forslaget till forordning.
Detta ar en klar forbattring jamfort med 2003 ars rambeslut som inte innehdll nagra tidsfrister.

Tre olika tidsfrister faststélls separat for beslutet om erkannande, for verkstélligheten av
beslutet om frysning respektive for att rapportera tillbaka till den utfardande myndigheten.
Det faststalls korta tidsfrister sa att den verkstallande staten erkanner och verkstaller beslutet
och meddelar resultatet till den utfardande myndigheten skyndsamt och med samma prioritet
som for liknande inhemska arenden. Dessutom maste den verkstillande myndigheten ta full
hansyn till sarskilda krav som anges i beslutet om frysning, sasom att omedelbar frysning &r
nodvandig eller att frysningen maste genomforas en sarskild dag.

For det forsta maste den verkstidllande myndigheten fatta beslutet om erkénnande och
verkstallighet av beslutet om frysning sa snart som majligt och senast 24 timmar efter det att
den mottog beslutet om frysning.

For det andra maste den verkstallande myndigheten genomfara frysningen utan drojsmal och
senast 24 timmar efter det att den fattade beslutet om att erk&nna och verkstalla beslutet om
frysning och den maste meddela den utfardande myndigheten sitt beslut utan dréjsmal.

| fall dar en grund for véagran eller uppskov aberopas av den verkstéllande myndigheten, kan
dessa strikta tidsfrister inte uppratthallas. For sadana fall klargors i forslaget att den
verkstéllande myndigheten maste agera utan drojsmal.

Utover dessa tidsfrister foreskrivs i artikel 25 en tidsfrist pa tre dagar inom vilken den
verkstallande myndigheten maste rapportera till den utfardande myndigheten om vilka
atgarder som vidtagits.
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Artikel 20: Uppskov av verkstallighet av beslut om frysning

Denna artikel innehaller en standardlydelse for instrument om émsesidigt erkdnnande som ger
mojlighet att skjuta upp erkénnandet eller verkstalligheten av beslutet om frysning. Den
verkstallande myndigheten far skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om forverkande om
det finns en risk for skada for pagaende utredningar eller om egendomen redan &r féremal for
ett beslut om frysning eller om egendomen redan omfattas av ett beslut om frysning som
utfardats i andra straffrattsliga forfaranden i den verkstéllande staten. Den verkstéllande
myndigheten maste omedelbart rapportera om uppskovet av beslutet om frysning till den
utfardande myndigheten och sa snart grunden for uppskovet inte langre foreligger maste den
verkstéllande myndigheten omedelbart verkstélla beslutet och underratta den utfardande
myndigheten om detta.

Artikel 21: Skyldighet att underrétta berdrd part

Efter verkstalligheten av beslutet om frysning maste den verkstallande myndigheten meddela
sitt beslut till den person mot vilken beslutet om frysning har utférdats och till varje berérd
part, med beaktande av konfidentialitetsreglerna i artikel 22. Detta ger de berdrda personerna
mojlighet att soka rattsmedel, utan att frysningen aventyras.

Artikel 22: Konfidentialitet

De flesta beslut om frysning innehaller information som maste skyddas for att sdkra
utredningen. Denna artikel bygger pa artikel 19 i direktiv 2014/41/EU om en europeisk
utredningsorder och foreskriver en skyldighet for de utfardande och verkstallande
myndigheterna att bevara den konfidentialitet som géller for utredningen. Den verkstéllande
myndigheten maste utan drojsmal underratta den utfardande myndigheten om den inte kan
uppfylla konfidentialitetskravet.

Artikel 23: Varaktighet for beslut om frysning

I princip bor egendomen vara fryst till dess att ett slutligt beslut om forverkande eller
frislappande av den frysta egendomen fattas av den utfardande staten. Det kan dock finnas fall
dar frysningen inte langre forefaller motiverad eller dar varaktigheten verkar vara Overdrivet
lang. Denna artikel foreskriver regler om att begransa den tidsperiod under vilken egendomen
kommer att vara fryst, efter samrdd mellan den verkstallande och den utfardande
myndigheten. Det finns ingen absolut tidsfrist, eftersom varaktigheten for utredning och
rattegang kan motivera en lang frysningsperiod. Om den utfardande myndigheten inte anger
skalen for varfor den inte samtycker till den begransning som foreslas av den verkstallande
myndigheten inom sex veckor, far den verkstdllande myndigheten upphéva beslutet om
frysning.

Artikel 24: Omgjlighet att verkstalla beslutet om frysning

Om det ar omajligt att verkstélla beslutet om frysning pa grund av att den egendom som ska
frysas redan har forverkats, har forsvunnit, har forstorts eller inte kan aterfinnas pa angiven
plats eller pa grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrackligt exakt, maste den
verkstéllande myndigheten underratta den utfardande myndigheten utan drojsmal.

Artikel 25: Rapportering

Denna artikel foreskriver en tidsfrist pa tre dagar inom vilken den verkstéallande myndigheten
maste rapportera om de atgarder som har vidtagits och om resultaten av verkstalligheten av
beslutet om frysning.

Kapitel 1V - Allmanna bestammelser
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Detta kapitel innehaller allménna regler om omsesidigt erkannande av bade beslut om
frysning och beslut om férverkande.

Artikel 26: Tillamplig lag for verkstallighet

Den verkstallande staten har behorighet att vidta och verkstélla atgarder i den staten som féljd
av erkannandet av ett beslut om frysning eller forverkande. Lagen i den verkstéllande staten ar
tillamplig pa verkstalligheten av beslutet, inbegripet regler om skyddsatgérder nér beslut antas
i den verkstéllande staten rérande beslutet om frysning eller forverkande.

Ett beslut om frysning eller forverkande mot en juridisk person maste verkstallas &ven om den
verkstéllande staten inte erkanner juridiska personers straffrattsliga ansvar.

Savida inte den utfardande staten har lamnat sitt samtycke, far den verkstallande staten inte
alagga alternativa atgarder till beslutet om frysning eller forverkande, férutom de som anges i
artikel 8 i forslaget.

Artikel 27: Underréttelse om behdriga myndigheter

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om vilka myndigheter som &r behoriga
utfardande och verkstallande myndigheter i enlighet med definitionerna i artikel 2.8 och 2.9.
Medlemsstaterna far dessutom utse en eller flera centrala myndigheter med ansvar for
administrativt 6versdndande och mottagande. Kommissionen kommer att se till att denna
information gors tillganglig for samtliga medlemsstater och radet.

Artikel 28: Kommunikation

Denna artikel reglerar kommunikationen mellan behoriga myndigheter genom hela
forfarandet for omsesidigt erk&nnande. Det finns en generell skyldighet for behdriga
myndigheter att samrada med varandra narhelst det ar nodvéandigt under forfarandet for
Omsesidigt erk&nnande, utover de sérskilda skyldigheter som foreskrivs i enskilda artiklar i
forslaget.

Artikel 29: Flera beslut

Om tva eller flera beslut avseende ett penningbelopp utfardas mot samma person och det inte
finns tillrackliga medel for att alla beslut ska kunna verkstéllas eller om en viss egendom
omfattas av flera beslut, maste den verkstallande staten besluta vilket eller vilka av besluten
som ska verkstallas, med vederborlig hénsyn till samtliga omsténdigheter, vilket inbegriper
brottsoffers intressen, forekomsten av frysta tillgangar, datum for respektive beslut och datum
da respektive beslut 6versandes samt, om relevant, brottets relativa svarhetsgrad och platsen
for dess fordvande.

Artikel 30: Installande av verkstéallighet

Den utfardande myndigheten maste omedelbart underratta den verkstallande myndigheten om
varje beslut eller atgard som innebar att beslutet inte langre ar verkstallbart eller av nagon
annan anledning maste aterkallas.

Artikel 31: Forvaltning av och férfogande 6éver fryst och forverkad egendom

Den verkstallande staten ska forvalta den frysta eller forverkade innan den dverfors definitivt
och darvid se till att forhindra att den minskar i varde.

Denna artikel klargor ytterligare reglerna om forfogande 6ver den forverkade egendomen.
Brottsoffrets ratt att fa ersattning eller sin egendom aterstalld har beaktats i denna artikel, som
sékerstaller att dessa intressen har foretrade framfor staternas intresse. For det forsta
foreskrivs att det belopp som motsvarar beslutet om ersattning eller aterstallande av egendom
kommer att tillfalla den utfardande staten for ersattning eller aterstallande till brottsoffret. For
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det andra, om ett forfarande for att ersatta eller aterstalla egendom till brottsoffret &r pagaende
i den utfardande staten maste den verkstillande staten halla inne forfogandet av den
forverkade egendomen till dess att den verkstallande myndigheten underrattats om beslutet.
Detta ar en stor nyhet i EU:s rattsliga ram, eftersom inget av de tva rambesluten innehaller
nagra bestammelser om brottsoffer. Bestammelserna sakerstéller att brottsoffer inte forlorar
sina réattigheter i arenden dar egendom &r beldgen i en annan medlemsstat; samtidigt infors
inte ndgon ny rattighet for brottsoffer om nagon sadan rattighet inte finns enligt nationell
lagstiftning.

Savida inte annat 6verenskommits, och dven med beaktande av behovet av att ge bistand for
indrivningar av skattefordringar i enlighet med direktiv 2010/24/EU, galler féljande regler,
som dr inspirerade av en regel i rambeslut 2006/783/RIF som bygger pa jamlikhet mellan
medlemsstaterna: Om beloppet i beslutet om forverkande understiger 10 000 euro tillfaller det
den verkstallande staten. Over detta belopp 6verfors 50 % av den forverkade egendomen till
den utfardande staten i kontanter, eller hela egendomen om den 6éverfors in natura med den
verkstallande statens samtycke. Om det inte ar mojligt att tillampa dessa regler, far
egendomen forfogas Over pa nagot annat satt i enlighet med den verkstallande statens
lagstiftning.

Artikel 32: Kostnader

Kostnader maste baras av den verkstéllande staten nar de uppstar pa den statens territorium
och av den utfardande staten i alla andra fall. Om den verkstallande staten har haft stora eller
exceptionella kostnader far den foresla for den utfardande staten att kostnaderna ska delas.

Artikel 33: Rattsmedel i den verkstéllande staten mot erk&nnande och verkstallighet

Denna artikel foreskriver om rattsmedel i den verkstdllande staten mot erk&nnande
och verkstallighet av ett beslut om frysning eller forverkande. Varje berord part, inbegripet
tredje man i god tro, kan vécka talan vid en domstol i den verkstéllande staten for att bevara
sina rattigheter i enlighet med den statens lagstiftning. Talan far ha suspensiv verkan enligt
lagstiftningen i den verkstallande staten. De materiella grunderna for utfardandet av beslutet
om forverkande i brottmal far dock inte bestridas infor en domstol i den verkstéallande staten.

Artikel 34: Erséttning

Utom om ansvaret uteslutande uppkommit pa grund av den verkstallande statens agerande, ar
den utfardande staten ersattningsskyldig for eventuella skadestandsbelopp som betalats ut till
nagon part till foljd av verkstalligheten av ett beslut.

Artikel 35: Statistik

Denna artikel foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att regelbundet samla in
uttdmmande statistik rérande omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverkande
fran de relevanta myndigheterna och bevara denna statistik. Den statistik som samlats in
kommer att Oversandas till kommissionen varje ar. Eftersom det for narvarande saknas
uttbmmande statistik om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och foérverkande
forefaller denna skyldighet nodvandig for att mojliggora en grundlig genomgang av hur
mekanismerna i forordningen fungerar.

Kapitel V - Slutbestammelser
Artikel 36: Andringar av intyget och formularet

Standardintyget och standardformuléret i bilagorna | och Il till detta forslag bor vara ett
anvandbart verktyg for att s& mycket som mojligt forenkla och paskynda det 6msesidiga
erkannandet och verkstélligheten av beslut om frysning och forverkande. Darfor ar det
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nodvandigt att i framtiden kunna I6sa problem som uppstar med innehallet i intyget och
formularet sa snabbt som majligt. Det skulle inte g& om man skulle behdva andra de tva
bilagorna enligt ett komplext, fullstandigt lagstiftningsforfarande. Ett snabbare och mer
flexibelt forfarande for andringar genom delegerade akter foreskrivs darfor i artikel 37.

Artikel 37: Utdvande av delegering

Denna artikel anger villkoren enligt vilka kommissionen har befogenhet att anta delegerade
akter for att géra nédvandiga andringar av det intyg och det formuldar som bifogas forslaget.
Det foreskriver ett standardforfarande for antagande av sadana delegerade akter.

Artikel 38: Oversynsklausul

Kommissionen kommer att rapportera till Europaparlamentet och radet om tillampningen av
detta forslag till forordning fem ar efter det att den har tratt i kraft.

Artikel 39: Ersattande

Denna forordning kommer att ersdtta rambesluten 2003/577/RIF och 2006/783/RIF for de
medlemsstater som ar bundna av den. Rambesluten 2003/577/RIF och 2006/783/RIF kommer
att fortsatta att tillampas i forhallande till de medlemsstater som inte &r bundna av denna
forordning.

Artikel 40: Ikrafttradande och tillampning

Den foreslagna forordningen kommer att trada i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Férordningen kommer sedan att borja
tillampas sex manader efter dess ikrafttradande, med undantag for artikel 27 som kommer att
tillampas fran dagen for ikrafttradandet.
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2016/0412 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om 0msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverkande

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 82.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Europeiska unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa.

Straffrattsligt samarbete inom unionen bygger pa principen om émsesidigt erkannande
av domar och rattsliga avgoranden, som sedan Europeiska radets mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 allmant anses vara en hdrnsten i det straffrattsliga
samarbetet inom unionen.

Frysning och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott &r ett av de mest
effektiva satten att bekdmpa brottslighet. Europeiska unionen &r fast besluten att
sakerstalla att identifiering, konfiskering och ateranvandning av brottslingars
tillgéngar effektiviseras®*.

Eftersom brott ofta & av gransodverskridande art ar ett effektivt granséverskridande
samarbete avgorande for att kunna beslagta och forverka vinning av och hjalpmedel
vid brott.

Unionens nuvarande rattsliga ram i fraga om omsesidigt erkannande av beslut om
frysning och forverkande bestar av radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003
om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial® och radets rambeslut 2006/783/RIF
av den 6 oktober 2006 om tillampning av principen om omsesidigt erkannande pa
beslut om férverkande®.

Kommissionens genomforanderapporter om rambesluten 2003/577/RIF  och
2006/783/RIF visar att den befintliga ordningen for 6msesidigt erkdnnande av beslut
om frysning och forverkande inte ar helt effektiv. De nuvarande instrumenten har inte
genomforts och tillampats enhetligt i medlemsstaterna, vilket har lett till otillrackligt
omsesidigt erkannande.

24

25
26

Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sakert Europa i medborgarnas tjanst och fér deras skydd, EUT
C 115, 4.5.2010, s. 1.

EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.

EUT L 328, 21.11.20086, s. 59.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Unionens réttsliga ram for Omsesidigt erk&dnnande av beslut om frysning och
forverkande har inte foljt med den senaste tidens utveckling av lagstiftningen pa
unionsnivd och nationell niva. Sarskilt foreskriver direktiv 2014/42/EU%
gemensamma minimiregler for frysning och forverkande av egendom. Dessa
gemensamma minimiregler avser forverkande av vinning av och hjalpmedel till brott,
inbegripet i fall dar en misstankt eller tilltalad person mot vilken straffrattsliga
forfaranden har inletts &r sjuk eller har avvikit, utvidgat forverkande och forverkande
hos tredje man. Dessa gemensamma minimiregler avser ocksa frysning av egendom
for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. De typer av forverkande och
frysning som omfattas av direktiv 2014/42/EU bor ocksa omfattas av den rattsliga
ramen for 6msesidigt erk&nnande.

Nar direktiv 2014/42/EU antogs uttalade Europaparlamentet och radet att ett effektivt
system for frysning och forverkande i Europeiska unionen hé&nger naturligt samman
med ett vélfungerade tmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och férverkande.
Med beaktande av behovet av att infora ett dvergripande system for frysning och
forverkande av vinning av och hjalpmedel till brott uppmanade Europaparlamentet och
radet kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag om 6msesidigt erkannande
av beslut om frysning och forverkande.

| den europeiska sikerhetsagendan® ansédg kommissionen att rattsligt samarbete i
straffrattsliga fragor ar beroende av effektiva granséverskridande instrument och att
omsesidigt erk&nnande av domar och rattsliga avgoranden ar en viktig komponent i
EU:s sékerhetsram. Kommissionen erinrade ocksa om behovet av att forbattra det
omsesidiga erk&dnnandet av beslut om frysning och forverkande.

| sitt meddelande till Europaparlamentet och radet om en atgardsplan for forstarkning
av kampen mot finansiering av terrorism®® betonade kommissionen behovet av att se
till att brottslingar som finansierar terrorism far sina tillgangar forverkade. For att sla
ut de former av organiserad brottslighet som finansierar terrorism maste brottslingarna
forlora vinningen av brotten. Darfor &r det nddvandigt att sakerstalla att alla typer av
beslut om frysning och forverkade verkstélls i sa hog grad som méjligt i hela unionen i
enlighet med principen om émsesidigt erkannande.

For att sakerstélla ett effektivt Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
forverkande bor reglerna om erkannande och verkstéllighet av dessa beslut faststallas
genom en rattsligt bindande och direkt tillamplig unionsrattsakt.

Det ar viktigt att underlatta 6msesidigt erkdnnande och verkstallighet av beslut om att
frysa och forverka egendom genom att faststalla regler som alagger en medlemsstat att
pa sitt territorium erkdnna och verkstilla beslut som har utfardats av en annan
medlemsstat i samband med ett straffrattsligt forfarande.

Denna forordning bor tillampas pa alla beslut om forverkande som meddelats av en
domstol efter rattegang pa grund av brottslig garning och alla beslut om frysning som
utfardats for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Den bor darfér omfatta
alla slag av beslut som omfattas av direktiv 2014/42/EU, liksom andra slag av beslut

27

28

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Europeiska sakerhetsagendan, COM(2015) 185 final.
COM(2016) 50 final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

som utfardats utan slutlig fallande dom inom ramen for straffrattsliga forfaranden.
Denna forordning bor inte tillampas pa beslut om frysning och forverkande som
utfardats inom ramen for civilréttsliga eller forvaltningsréttsliga forfaranden.

Denna forordning bor omfatta beslut om forverkande och beslut om frysning som
avser de brott som omfattas av direktiv 2014/42/EU samt beslut som avser andra brott.
Brotten bor darfor inte begransas till omradena med sarskilt allvarlig brottslighet med
ett gransoverskridande inslag, eftersom artikel 82 i EUF-fordraget inte kraver en sadan
begransning for atgarder som faststéller regler och forfaranden for att sékerstalla
omsesidigt erkannande av brottmalsdomar.

Samarbete mellan medlemsstaterna pa grundval av principen om Omsesidigt
erkannande och omedelbar verkstallighet av rattsliga avgoranden forutsétter fortroende
for att de beslut som ska erk&nnas och verkstéllas alltid kommer att fattas i
Overensstdammelse med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet.
Det forutsatter ocksa att de rattigheter som tillerkanns parterna eller berorda tredje
parter i god tro kommer att bevaras.

Denna forordning medfor inte nagon andring av skyldigheten att respektera de
grundlaggande rattigheterna och de grundldggande rattsliga principerna i artikel 6 i
EU-fordraget.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer
som erké&nns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och i
Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna. Denna foérordning bor tillampas i enlighet med dessa
rattigheter och principer.

Vid tillampningen av denna férordning bor hénsyn tas till Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/64/EU%, 2012/13/EU*!, 2013/48/EU*, (EU) 2016/343%, (EU)
2016/800% och (EU) 2016/1919*, som avser processuella rattigheter i straffrattsliga
forfaranden.

Samtidigt som de sékerstéller att grundldggande réattigheter respekteras, bor reglerna
for Oversdndande samt erkdnnande och verkstéllighet av beslut om frysning och
forverkande sékerstélla att processen for att atervinna tillgangar som harror fran brott
ar effektiv.

30

31

32

33

34

35

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
Oversattning vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och réadets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang till
forsvarare i straffréattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att f4 en tredje part underréttad vid frihetsberévande och rétt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i straffréttsliga forfaranden
(EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier
for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga férfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjélp for
misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).
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(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Beslut om frysning och forverkande bor darfor dversdndas direkt av den utfardande
myndigheten till den verkstallande myndigheten eller, i tillampliga fall, till en central
myndighet.

Ett beslut om forverkande bor éversandas tillsammans med ett standardintyg.

Den verkstéllande myndigheten bor erké&nna ett beslut om forverkande utan vidare
formaliteter och bor vidta nodvandiga atgarder for att verkstalla det. Beslutet om
erkdnnande och verkstallighet av beslutet om forverkande bor fattas och forverkandet
bor genomforas lika skyndsamt och med samma prioritet som ett liknande inhemskt
arende. Tidsfrister bor faststéllas for att sdkerstélla att beslutet om forverkande kan bli
foremal for beslut och verkstéllighet skyndsamt och effektivt.

Mot bakgrund av frysningens bradskande och provisoriska art, bor ett beslut om
frysning utfardas med hjalp av ett standardformular. Den utfardande myndigheten bor
forvissa sig om att beslutet om frysning &r nddvéndigt och proportionellt for att
provisoriskt forhindra att egendom férstérs, omvandlas, flyttas, 6verfors eller
bortskaffas. For att anpassa villkoren for att utfarda beslut om frysning i inhemska och
grénsoverskridande &arenden till varandra, bor ett beslut om frysning enligt denna
forordning utfardas endast nar det skulle ha kunnat beslutas i ett liknande inhemskt
arende.

Den verkstéllande myndigheten bor erkdnna ett beslut om frysning utan vidare
formaliteter och bor omedelbart vidta nodvandiga atgarder for att verkstalla det.
Beslutet om erk&nnande och verkstéllighet av beslutet om frysning boér fattas och
frysningen boér genomforas lika skyndsamt och med samma prioritet som ett liknande
inhemskt &rende. Tidsfrister bor faststallas for att sakerstalla att beslutet om frysning
kan bli foremal for beslut och verkstallighet skyndsamt och effektivt.

Den utfardande myndigheten och den verkstdllande myndigheten bor vid
verkstélligheten av ett beslut om frysning pa vederborligt satt beakta den
konfidentialitet som galler for utredningen. Den verkstéllande myndigheten bor
sarskilt garantera konfidentialitet for beslutet om frysning och dess innehall.

Erk&nnande och verkstéllighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande bor inte vagras pa andra grunder dr de som anges i denna forordning. Det
bor sarskilt vara mojligt for den verkstallande myndigheten att inte erkdnna och
verkstalla ett beslut om forverkande pa grunder som ror principen ne bis in idem,
berdrda parters rattigheter eller ratten att narvara vid rattegangen.

Innan den verkstallande myndigheten beslutar att tilldampa en grund for att végra
erkannande och verkstéllighet bér den samrada med den utfardande myndigheten for
att erhalla alla nodvandiga kompletterande uppgifter.

Det bor vara mojligt for den verkstallande myndigheten att skjuta upp verkstalligheten
av ett beslut om forverkande eller frysning, sarskilt nar dess verkstéllighet kan skada
en pagaende brottsutredning. Sa snart grunden for uppskovet inte langre foreligger bor
den verkstallande myndigheten vidta nddvéandiga atgérder for att verkstalla beslutet.

Den utfardande myndigheten bor utan drojsmal underrattas om omojligheten att
verkstalla ett beslut. Sadan omodjlighet kan bero pa att egendomen redan har
forverkats, har forsvunnit, inte kan aterfinnas pa den plats som den utfardande
myndigheten har angett, eller att platsen for egendomen inte har angetts tillrackligt
exakt.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Verkstélligheten av ett beslut om forverkande eller frysning bor regleras av lagen i den
verkstallande staten och dess myndigheter bor ha ensam behorighet att besluta om
verkstallighetsforfarandena.

En korrekt tillampning av denna forordning forutsatter ndra kontakter mellan de
berdrda behoriga nationella myndigheterna, sarskilt vid samtidig verkstéllighet av ett
beslut om forverkande i fler &n en medlemsstat. De behériga myndigheterna bor darfor
samrada med varandra narhelst det ar nédvandigt.

Brottsoffers ratt till ersattning och aterstallande av egendom bor inte paverkas negativt
I gransoverskridande &renden. Regler for forfogande 6ver den forverkade egendomen
bor prioritera ersattning och aterstallande av egendom till brottsoffer. Medlemsstaterna
bor ocksa beakta sina skyldigheter att ge bistand for indrivningar av skattefordringar
frn andra medlemsstater i enlighet med direktiv 2010/24/EU.

Medlemsstaterna bor inte kunna avkrava varandra ersattning for kostnader i samband
med tillampningen av denna forordning. Om den verkstéllande staten har haft stora
eller exceptionella kostnader, bor den utfardande myndigheten dock beakta ett forslag
fran den verkstallande myndigheten om att kostnaderna ska delas.

Varje berord part, inbegripet tredje man i god tro, bor ha tillgang till rattsmedel mot
erkannande och verkstallighet av ett beslut om frysning eller forverkande, sa att
dennes rattigheter kan bevaras, inbegripet en faktisk mojlighet att vacka talan mot
beslutet vid en domstol eller hdvda dganderatt eller annan egendomsratt i enlighet med
direktiv 2014/42/EU. Talan bor vackas vid en domstol i den verkstéllande staten.

| syfte att &ndra det intyg och det formuldar som anges i bilagorna | och Il till denna
forordning, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen. Det & mycket viktigt
att kommissionen under det forberedande arbetet for delegerade akter genomfor
lampliga samrad, aven pa expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar oversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mojligt och pa lampligt
satt.

Eftersom malet for denna forordning, namligen 6msesidigt erkannande av beslut om
frysning och forverkande, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av sin omfattning och sina verkningar, kan
uppnas battre pad unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Bestammelser i rambeslut 2003/577/RIF har med avseende pa frysning av
bevismaterial redan ersétts med direktiv 2014/41/EU*’. Bestammelserna i rambeslut
2003/577/RIF bor ersattas av denna forordning mellan de medlemsstater som &r
bundna av den med avseende pa frysning av egendom for att maéjliggora ett senare
forverkande av egendom. Bestammelserna om frysning av bevismaterial och frysning
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37

Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om démsesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pa det straffrattsliga omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).
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(38)

(39)

for att mojliggora ett senare forverkande bér anpassas. Denna férordning bor ocksa
ersatta rambeslut 2006/783/RIF mellan de medlemsstater som dr bundna av den.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Fdrenade kungarikets och Irlands stallning
med avseende pd omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, [har
Forenade kungariket/Irland meddelat att det Onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv] eller [och utan att det paverkar tillampningen av
artikel 4 i protokollet, deltar Forenade kungariket/Irland inte i antagandet av detta
direktiv, som darfor inte &ar bindande for eller tillampligt for Forenade
kungariket/Irland].

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte

Denna forordning foreskriver de regler enligt vilka en medlemsstat pa sitt territorium
ska erkanna och verkstélla ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande som
utfardats av en annan medlemsstat i samband med ett straffrattsligt forfarande.

Denna forordning ska inte medféra nagon andring av skyldigheten att respektera de
grundlaggande rattigheterna och de grundldggande réattsliga principerna sasom de
stadfasts i artikel 6 i EU-fordraget.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning galler féljande definitioner:

(1) beslut om forverkande: en slutlig pafoljd eller atgard som har beslutats av en
domstol efter rattegang pa grund av en brottslig garning, som innebér slutligt
berévande av egendom fran en fysisk eller juridisk person.

(2) beslut om frysning: ett rattsligt avgérande som har utfardats eller godkants av
en myndighet som avses i led 8 avseende ett beslut om frysning i den
utfardande staten for att provisoriskt forhindra att egendom forstors,
omvandlas, flyttas, dverfors eller bortskaffas, for att mojliggora ett eventuellt
senare forverkande.

(3) egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast,
samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderatt eller annan ratt
till sadan egendom, som den utfardande myndigheten anser
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(4)

()
(6)
(")
(8)

(9)

(@) utgora vinning av ett brott, eller dess motsvarighet, som helt eller delvis
uppgar till vardet av denna vinning,

(b) utgora hjalpmedel vid ett sadant brott, eller véardet av sadana hjalpmedel,

(¢) kunna forverkas till foljd av tillampningen i den utfardande staten av
nagon av de befogenheter till forverkande som anges i direktiv
2014/42/EU, eller

(d) kunna forverkas enligt ndgon annan bestammelse om befogenheter till
forverkande enligt den utfardande statens lagstiftning.

vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt harror fran ett brott;
den kan besta av alla former av egendom och innefattar all efterféljande
aterinvestering eller omvandling av direkt vinning och eventuella vardefulla
fordelar.

hjalpmedel: all slags egendom som pa nagot sétt, helt eller delvis, anvants eller
varit avsedd att anvandas for att bega ett eller flera brott.

utfardande stat: den medlemsstat dar ett beslut om frysning eller forverkande
har utfardats i samband med ett straffrattsligt forfarande.

verkstallande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om frysning eller
forverkande dverfors for erkdnnande och verkstéllighet.

utfardande myndighet:
(a) ifraga om ett beslut om frysning:

(1) en domare, domstol, undersokningsdomare eller allman aklagare
som &r behorig i det berdrda arendet, eller

(2) varje annan behorig myndighet, enligt den utfardande statens
definition, som i straffrattsliga forfaranden har behdrighet att
besluta om frysning av egendom eller om verkstallighet av ett
beslut om frysning av egendom i enlighet med nationell
lagstiftning. Dessutom ska beslutet om frysning, efter prévning av
dess Gverensstaimmelse med villkoren for utfardande av ett sadant
beslut enligt denna forordning, sérskilt villkoren i artikel 13.1, och
innan den 6versands till den verkstéllande myndigheten, godkannas
av en domare, domstol, undersékningsdomare eller allman aklagare
i den utfardande staten. Om beslutet har godkants av en sadan
myndighet, far den myndigheten ocksa betraktas som en utfardande
myndighet med avseende pa 6versandandet av beslutet,

(b) i fraga om ett beslut om forverkande, en behérig myndighet, enligt den
utfardande statens definition, som i straffrattsliga forfaranden har
behdrighet att verkstalla ett beslut om forverkande som har utfardats av
en domstol i enlighet med nationell lagstiftning.

verkstallande myndighet: en myndighet som har behorighet att erkdnna ett
beslut om frysning eller forverkande och sékerstélla att det verkstalls i enlighet
med denna forordning och med de forfaranden som ar tillampliga vid ett
liknande inhemskt drende.

Artikel 3
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1.

2.

Brott

Ett beslut om frysning eller férverkande ska verkstallas utan kontroll av dubbel
straffbarhet om de garningar som foranleder beslutet om frysning eller forverkande
utgor ett eller flera av foljande brott, enligt definitionen i den utfardande statens
lagstiftning, och de i den utfirdande staten medfér ett hogsta frihetsstraff pa
minst tre ar:

- Deltagande i en kriminell organisation.

- Terrorism.

- Méanniskohandel.

- Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

- Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen.

- Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

- Korruption.

- Bedrdgeri och bedrédgerirelaterade brott enligt definitionen i direktiv 2017/xxx/EU
om bekdmpning genom straffrattsliga bestdimmelser av bedragerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen.

- Bedrdgeri, inbegripet bedrdageri som skadar Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

- Penningtvatt.

- Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

- IT-brottslighet.

- Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade véxtarter och

vaxtsorter.

- Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

- Mord, grov misshandel.

- Olaglig handel med manskliga organ och vévnader.

- Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

- Rasism och framlingsfientlighet.

- Organiserad stold och vépnat ran.

- Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

- Svindleri.

- Beskyddarverksamhet och utpressning.

- Forfalskning och piratkopiering.

- Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.

- Bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter.

- Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvaxtsubstanser.

- Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva amnen.

- Handel med stulna fordon.

- Valdtakt.

- Mordbrand.

- Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behdrighet.

- Kapning av flygplan eller fartyg.

- Sabotage.

For andra brott 4n de som omfattas av punkt 1 far den verkstillande staten lata
erkannande och verkstallighet av ett beslut om frysning eller forverkande vara
villkorat av om de gérningar som foranleder beslutet om frysning eller forverkande
utgér ett brott enligt den verkstillande statens lagstiftning, oberoende av
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brottsrekvisit eller brottets rattsliga rubricering enligt den utfardande statens
lagstiftning.

KAPITEL Il

OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET

AV BESLUT OM FORVERKANDE

Artikel 4
Oversandande av beslut om forverkande

Ett beslut om forverkande, eller en bestyrkt kopia av detta, ska tillsammans med det
intyg som avses i artikel 7 6versandas av den utfardande myndigheten direkt till den
verkstéllande myndigheten eller, i tillampliga fall, till den centrala myndighet som
avses i artikel 27.2, pa ett satt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning och som gor det moéjligt for den verkstéllande myndigheten att faststalla
aktheten.

Om ett beslut om foérverkande avser ett penningbelopp ska beslutet 6versandas till
den medlemsstat dar den utfardande myndigheten har rimliga sk&l att anta att den
fysiska eller juridiska person mot vilken beslutet har utfardats har egendom eller
inkomster.

Om ett beslut om forverkande avser specifik egendom ska beslutet dverséndas till
den medlemsstat dar den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att
egendom som omfattas av beslutet om forverkande &r beldgen.

Om det saknas rimliga skél for att den utfardande myndigheten ska kunna faststéalla
till vilken medlemsstat beslutet om forverkande ska oOversédndas, ska beslutet
Oversandas till den medlemsstat dar den fysiska eller juridiska person mot vilken
beslutet har utfardats har hemvist respektive sate.

Om den behoriga verkstallande myndigheten inte &r kénd, ska den utfardande
myndigheten gora de efterforskningar som kréavs for att erhalla denna information
frdn den verkstallande staten, inklusive via det europeiska rattsliga natverkets®
kontaktpunkter.

Om den myndighet i den verkstéllande staten som tar emot ett beslut om forverkande
inte &r behorig att erkdnna det och vidta noédvéandiga atgarder for att verkstalla det,
ska den omedelbart Oversanda beslutet om forverkande till den behdriga
verkstéllande myndigheten i sin medlemsstat och underratta den utfardande
myndigheten om detta.

Artikel 5

Oversandande av ett beslut om forverkande till en eller flera verkstallande stater

Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga natverket, EUT L
348, 24.12.2008, s. 130.
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Ett beslut om forverkande far endast 6versandas i enlighet med artikel 4 till en
verkstallande stat at gangen.

Ett beslut om forverkande som avser specifik egendom far 6versandas till fler &n en
verkstallande stat samtidigt om

a) den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att olika delar av den egendom
som omfattas av beslutet om forverkande ar beldgna i olika verkstéllande stater,

b) forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslutet om foérverkande
medfor atgarder i fler an en verkstallande stat, eller

c) den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att en specifik egendom som
omfattas av beslutet om forverkande &ar belagen i en av tva eller flera angivna
verkstéllande stater.

Ett beslut om forverkande som avser ett penningbelopp far 6versandas till fler an en
verkstallande stat samtidigt om den utfdrdande myndigheten bedémer att det finns ett
specifikt behov av att gora det, sérskilt om

(@) den berdrda egendomen inte har frysts enligt denna férordning, eller

(b) vérdet pa den egendom som far forverkas i den utfardande staten och en
verkstallande stat formodligen inte racker for att driva in hela det belopp som
omfattas av beslutet om forverkande.

Artikel 6
Foljder av 6versandande av beslut om forverkande

Oversandandet av ett beslut om forverkande till en eller flera verkstéllande stater
i enlighet med artiklarna 4 och 5 ska inte begrénsa den utfardande statens réatt att
sjalv verkstalla beslutet.

Om ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp 6versands till en eller
flera verkstallande stater far det sammanlagda varde som harror fran dess
verkstéllighet inte dverstiga det hogsta belopp som anges i beslutet om férverkande.

Den utfardande myndigheten ska omedelbart underrdtta den verkstallande
myndigheten pa ett satt som majliggor framstallning av en skriftlig uppteckning

(@) om den anser att det finns risk for att verkstéllighet utover det hégsta beloppet
kan &ga rum, sarskilt pa grundval av information som meddelats den av en
verkstallande myndighet i enlighet med artikel 11.1 b,

(b) om beslutet om frysning eller férverkande helt eller delvis har verkstéllts i den
utfardande staten eller i en annan verkstallande stat, med angivande av det
belopp betraffande vilket beslutet om frysning eller férverkande annu inte har
verkstéllts,

(c) om en myndighet i den utfardande staten, efter det att ett beslut har dversants i
enlighet med artikel 4, tar emot ett penningbelopp som den berdrda personen
har betalat frivilligt med avseende pa beslutet.

Om led b tillampas ska den utfardande myndigheten sa snart som mojligt underratta
den verkstéllande myndigheten om huruvida den berdrda risken har upphért.
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Om den utfardande staten har angett att den onskar aterkalla beslutet fran den
verkstallande staten av ndgot skél, ska den verkstillande staten omedelbart instélla
verkstalligheten av beslutet om férverkande.

Artikel 7
Standardintyg

Den utfardande myndigheten ska fylla i det intyg som anges i bilaga I, underteckna
det och intyga att dess innehall &r riktigt och korrekt.

Den utfardande myndigheten ska Oversétta intyget till ett officiellt sprak i den
verkstéllande staten eller till ett annat sprak som den medlemsstaten har angett i
enlighet med punkt 3.

Varje medlemsstat far nar som helst genom en forklaring som ges in till
kommissionen ange att den kommer att godta en 6versattning till ett eller flera andra
av unionens officiella sprak.

Artikel 8
Erkéannande och verkstéllighet av beslut om férverkande

Den verkstallande myndigheten ska utan vidare formaliteter erkénna ett beslut om
forverkande som oversants i enlighet med artikel 4 och vidta nédvéandiga atgarder for
att verkstalla det pa samma satt som for ett beslut om forverkande som fattats av en
myndighet i den verkstallande staten, savida inte denna myndighet beslutar att
aberopa nagon av de grunder for att vagra erkannande och verkstéllighet som anges i
artikel 9 eller nagon av de grunder for uppskov av verkstéllighet som anges i artikel
11.

Om ett beslut om forverkande avser en specifik egendom far de utfardande och
verkstéllande myndigheterna, om det foreskrivs i den utfdrdande statens lagstiftning,
traffa dverenskommelse om att forverkandet i den verkstallande staten far ske i form
av ett krav pa betalning av ett penningbelopp som motsvarar egendomens vérde.

Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp ska den verkstéllande
myndigheten, om betalning inte erhalls, verkstélla beslutet om férverkande i enlighet
med punkt 1 pa all egendom som finns att tillga for detta. Om det &r nddvandigt ska
den verkstallande myndigheten rakna om det penningbelopp som ska forverkas till
den verkstallande statens valuta till den véxelkurs som radde nar beslutet om
forverkande utfardades.

Sa snart beslutet har verkstéllts ska den verkstillande myndigheten underrétta den
utfirdande myndigheten pa ett satt som mojliggor framstéallning av en skriftlig
uppteckning.

Artikel 9

Grunder for att vagra erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande

Den verkstillande myndigheten far besluta att inte erkdnna och att inte verkstélla
beslut om forverkande endast om
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(@)

(b)
(©)

(d)

()

(f)

(9)

det intyg som avses i artikel 7 &r ofullstandigt, uppenbart felaktigt eller uppenbart
inte motsvarar beslutet om forverkande och inte har fyllts i efter samrad i enlighet
med punkt 2 i denna artikel,

verkstallighet av beslutet om foérverkande skulle strida mot ne bis in idem-principen,

det enligt den verkstéllande statens lagstiftning foreligger immunitet eller privilegier
som skulle forhindra verkstélligheten av ett inhemskt beslut om férverkande av den
berdérda egendomen,

beslutet om forverkande grundar sig pa ett brott som har begatts utanfor den
utfardande statens territorium och helt eller delvis pd den verkstillande statens
territorium och den géarning for vilken beslutet om forverkande utfardas inte utgor ett
brott i den verkstéllande staten,

rattigheterna for tredje man i god tro gor det omdjligt enligt den verkstéllande statens
lagstiftning att verkstélla beslutet om forverkande, inbegripet nédr detta &r en
konsekvens av tillampningen av rattsmedel i enlighet med artikel 31,

i nagot av de fall som avses i artikel 3.2, den géarning som ligger till grund for
beslutet om forverkande inte utgor ett brott enligt den verkstéllande statens
lagstiftning; nar det galler skatter eller avgifter, tullar och valutatransaktioner far
dock verkstallighet av beslutet om forverkande inte vagras pa den grunden att den
verkstallande statens lagstiftning inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter
eller att den inte innehaller samma slags regler om skatter, avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfardande statens lagstiftning,

den berdrda personen, enligt det intyg som avses i artikel 7, inte instéllde sig
personligen vid den rattegang som ledde till beslutet om forverkande som &r kopplat
till en slutlig fallande dom.

Den grunden for att vagra erkdnnande och verkstéllighet ska inte tillampas om det i
intyget anges att personen, i enlighet med vytterligare procedurkrav enligt den
utfardande statens nationella lagstiftning

(1) kallades personligen i god tid och darigenom underréttades om tid och
plats for den rattegang som ledde till beslutet om forverkande, eller pa
annat sétt faktiskt mottog officiell underrattelse om tid och plats for den
rattegangen pa ett sadant satt att det otvetydigt kunde faststallas att han
eller hon hade vetskap om den planerade rattegangen, och underrattades i
god tid om att ett beslut om forverkande kunde meddelas dven om han
eller hon inte installde sig vid rattegangen,

(2) med vetskap om den planerade rattegangen hade gett i uppdrag at ett
juridiskt ombud som antingen utsetts av den berdrda personen eller av
staten att férsvara honom eller henne vid rattegangen och faktiskt
forsvarades av ombudet vid rattegangen, eller

(3) efter att ha delgivits beslutet om forverkande och uttryckligen
underréttats om ratten till fornyad prévning eller dverklagande, med ratt
att delta och fa sakfragan prévad pa nytt, inklusive nytt bevismaterial,
vilket skulle kunna leda till att det ursprungliga beslutet upphavs,

- uttryckligen forklarade att han eller hon inte bestred beslutet om
forverkande, eller
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- inte begérde fornyad provning eller dverklagande inom den tillampliga
tidsramen.

| de fall som avses i punkt 1 ska den verkstdllande myndigheten, innan den beslutar
att helt eller delvis inte erkanna och verkstélla ett beslut om forverkande, pa lampligt
satt samrada med den utfardande myndigheten och om lampligt anmoda den
utfardande myndigheten att utan dréjsmal tillhandahalla alla nédvandiga uppgifter.

Varje beslut om att vagra erkannande och verkstallighet ska fattas utan dréjsmal och
omedelbart meddelas den utfardande myndigheten pa ett sitt som mojliggor
framstallning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 10
Tidsfrister for erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande

Beslutet om erk&nnande och verkstéllighet av beslutet om forverkande ska fattas och
forverkandet ska genomforas lika skyndsamt och med samma prioritet som ett
liknande inhemskt &rende och, under alla omstandigheter, inom de tidsfrister som
anges i denna artikel.

Den verkstallande myndigheten ska fatta beslutet om erk&nnande och verkstéllighet
av beslutet om forverkande utan dréjsmal och, utan att det paverkar tillampningen av
punkt 5, senast 30 dagar efter det att den verkstallande myndigheten mottog beslutet
om forverkande.

Den verkstdllande myndigheten ska utan dréjsmal meddela den utfardande
myndigheten beslutet om ett beslut om forverkande pa ett satt som mojliggor
framstéllning av en skriftlig uppteckning.

Savida det inte finns skal for uppskov enligt artikel 11 ska den verkstéllande
myndigheten genomféra forverkandet utan dréjsmal och, utan att det paverkar
tillampningen av punkt 5 i denna artikel, senast 30 dagar efter det att det beslut som
avses i punkt 2 i denna artikel fattades.

Om det i ett enskilt fall inte ar mojligt att iaktta tidsfristerna i punkt 2 eller 4, ska den
verkstéallande myndigheten pa valfritt satt utan dréjsmal underratta den utfardande
myndigheten, ange skalen till forseningen samt samrada med den utfardande
myndigheten om nar det ar lampligt att genomfora forverkandet. | ett sadant fall far
den tidsfrist som anges i punkt 2 eller 4 férldngas med hogst 30 dagar.

Artikel 11
Uppskov av verkstallighet av beslut om forverkande

Den verkstallande myndigheten far skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om
forverkande som oversants i enlighet med artikel 4

(@) om verkstalligheten kan skada en pagaende brottsutredning, fram till den
tidpunkt den anser det rimligt,

(b) om, vad galler ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp, den
anser att det finns risk for att det sammanlagda vardet av verkstalligheten kan
komma att avsevart dverstiga det belopp som anges i beslutet om forverkande
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pa grund av samtidig verkstéllighet av beslutet om forverkande i fler &n en
medlemsstat,

(c) om egendomen redan &ar foremal for forfaranden for forverkande i den
verkstallande staten,

(d) om rattsmedel som avses i artikel 33 sokts.

2. Den verkstallande myndigheten ska utan dréjsmal rapportera till den utfardande
myndigheten om uppskovet av verkstalligheten av beslutet, inklusive grunderna for
uppskovet och, om mojligt, den forvantande varaktigheten av uppskovet, pa ett satt
som mojliggor framstallning av en skriftlig uppteckning.

3. Sa snart grunden for uppskovet inte langre foreligger ska den verkstéllande
myndigheten utan drojsmal vidta nédvandiga atgarder for att verkstélla beslutet och
underratta den utfardande myndigheten om detta pa ett satt som mojliggor
framstéllning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 12
Omojlighet att verkstalla ett beslut om forverkande
Om det ar omojligt att verkstalla beslutet om forverkande pa grund av att den egendom som
ska forverkas redan har forverkats, har forsvunnit, har forstorts eller inte kan aterfinnas pa den
plats som anges i intyget eller pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts
tillrackligt exakt, trots att den utfirdande myndigheten radfragats, ska den utfardande

myndigheten underréattas utan dréjsmal. Om mojligt far beslutet verkstéllas pa annan egendom
i enlighet med artikel 8.2 eller 8.3.

KAPITEL Il

OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET
AV BESLUT OM FRYSNING

Artikel 13

Villkor for utfardande och 6versandande av ett beslut om frysning

1. Den utfardande myndigheten far utfarda ett beslut om frysning om foljande villkor ar
uppfyllda:

@) Utfardandet av beslutet &r nodvéndigt och proportionellt for att provisoriskt forhindra
att egendom forstors, omvandlas, flyttas, 6verfors eller bortskaffas, for att mojliggora
ett eventuellt senare forverkande, med beaktande av den misstankta eller tilltalade
personens rattigheter,

(b) beslutet om frysning kunde ha fattats under samma forutséttningar i ett liknande
inhemskt &rende, och

(c) skalet eller skalen for beslutet ar korrekt angivna, atminstone kortfattat.

2. Den utfardande myndigheten ska bedéma de villkor som avses i punkt 1 i varje enskilt
arende.
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3. Om den verkstallande myndigheten har skél att anta att de villkor som avses i punkt 1 inte

ar uppfyllda, far den, efter att ha verkstallt beslutet, samrdda med den utfardande
myndigheten om vikten av att fortsatta frysningen. Sadant samrad ska inte fordroja
verkstalligheten av beslutet om frysning. Efter samradet far den utfardande myndigheten
besluta att aterkalla beslutet.

Artikel 14
Oversandande av beslut om frysning

Den utfardande myndigheten ska Oversénda ett beslut om frysning med anvéndning
av det formul&r som avses i artikel 16 direkt till den verkstéllande myndigheten eller,
i tillampliga fall, till den centrala myndighet som avses i artikel 27.2, pa ett satt som
mojliggor framstéllning av en skriftlig uppteckning och som gor det mgjligt for den
verkstallande staten att faststalla &ktheten.

Om ett beslut om frysning avser ett penningbelopp ska beslutet 6verséndas till den
medlemsstat dar den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att den fysiska
eller juridiska person mot vilken beslutet har utfardats har egendom eller inkomster.

Om ett beslut om frysning avser specifik egendom ska beslutet éversandas till den
medlemsstat dar den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att egendom
som omfattas av beslutet om frysning ar beldgen.

Om det saknas rimliga skél for att den utfardande myndigheten ska kunna faststalla
till vilken medlemsstat beslutet om frysning ska ¢versandas, ska beslutet 6versédndas
till den medlemsstat dar den fysiska eller juridiska person mot vilken beslutet har
utfardats har hemvist respektive sate.

Det beslut om frysning som avses i punkt 1

(@) ska atfoljas av ett beslut om forverkande som &versants i enlighet med artikel
4, eller

(b) ska innehalla en instruktion om att egendomen ska forbli i den verkstallande
staten i avvaktan pa dversandandet av ett beslut om forverkande i enlighet med
artikel 4. Den utfardande myndigheten ska ange berdknad dag for detta
oversandande pa det formular som avses i artikel 16.

Den utfardande myndigheten ska underratta den verkstéllande myndigheten om den
har vetskap om nagon berdrd part, inbegripet tredje man i god tro, som paverkas av
beslutet om frysning.

Om den behdriga verkstillande myndigheten inte ar kand, ska den utfardande
myndigheten gora de efterforskningar som kravs for att erhalla denna information
frdn den verkstillande staten, inklusive via det europeiska rattsliga natverkets®
kontaktpunkter.

Om den verkstallande myndighet som tar emot ett beslut om frysning inte ar behorig
att erkanna det och vidta nodvandiga atgarder for att verkstalla det, ska den
omedelbart 6versdanda beslutet om frysning till den behdriga verkstéllande
myndigheten i sin medlemsstat och underratta den utfardande myndigheten om detta.

Radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rattsliga natverket, EUT L
348, 24.12.2008, s. 130.
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Artikel 15
Oversandande av ett beslut om frysning till en eller flera verkstallande stater

1. Ett beslut om frysning far endast Gversandas ienlighet med artikel 14 till en
verkstallande stat at gangen.

2. Ett beslut om frysning som avser specifik egendom far 6versandas till fler an en
verkstéllande stat samtidigt om

(@) den utfardande myndigheten har rimliga skél att anta att olika delar av den
egendom som omfattas av beslutet om frysning ar belégna i olika verkstallande
stater,

(b) frysningen av en specifik egendom som omfattas av beslutet om frysning
medfor atgarder i fler an en verkstéllande stat, eller

(c) den utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att en specifik egendom
som omfattas av beslutet om frysning ar belagen i en av tva eller flera angivna
verkstallande stater.

3. Ett beslut om frysning som avser ett penningbelopp far éversandas till fler &an en
verkstéllande stat samtidigt om den utfardande myndigheten beddmer att det finns ett
specifikt behov att gora det, sarskilt om det uppskattade vardet pa den egendom som
far frysas i den utfardande staten och en verkstéllande stat formodligen inte racker
for att driva in hela det belopp som omfattas av beslutet om frysning.

Artikel 16
Formular for beslut om frysning
1. Beslut om frysning ska utfardas med anvandning av det formuldr som anges i bilaga
.
2. Den utfardande myndigheten ska fylla i formul&ret, underteckna det och intyga att

dess innehall ar riktigt och korrekt.

3. Den utfardande myndigheten ska Oversétta beslutet om frysning till ett officiellt
sprak i den verkstallande staten eller till ett annat sprak som den medlemsstaten har
angett i enlighet med punkt 4.

4. Varje medlemsstat far nar som helst genom en forklaring som ges in till
kommissionen ange att den kommer att godta en éversattning till ett eller flera andra
av unionens officiella sprak.

Artikel 17
Erkannande och verkstallighet av beslut om frysning

Den verkstédllande myndigheten ska utan vidare formaliteter erkénna ett beslut om frysning
som Oversants i enlighet med artikel 14 och vidta nédvéandiga atgarder for att verkstalla det,
savida inte denna myndighet beslutar att aberopa nagon av de grunder for att végra
erkannande och verkstallighet som anges i artikel 18 eller nagon av de grunder for uppskov av
verkstallighet som anges i artikel 20.

Artikel 18
Grunder for att vagra erkannande och verkstallighet av beslut om frysning
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1.

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

Den verkstillande myndigheten far besluta att inte erkdnna och att inte verkstélla
beslut om frysning endast om

det formuldr som avses i artikel 16 &r ofullstandigt eller uppenbart felaktigt och inte
har fyllts i efter samrad i enlighet med punkt 2 i denna artikel,

verkstéllighet av beslutet skulle strida mot ne bis in idem-principen,

det enligt den verkstéllande statens lagstiftning foreligger immunitet eller privilegier
som skulle forhindra verkstalligheten av ett inhemskt beslut om frysning av den
berérda egendomen,

beslutet om frysning grundar sig pa ett brott som har begatts utanfor den utfardande
statens territorium och helt eller delvis pa den verkstéallande statens territorium och
den gérning for vilken beslutet om frysning utférdas inte utgdr ett brott i den
verkstallande staten,

i nagot av de fall som avses i artikel 3.2, den garning som ligger till grund for beslutet
om frysning inte innebér nagot brott enligt den verkstallande statens lagstiftning; nar
det galler skatter eller avgifter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstallighet av
beslutet om frysning inte vagras pa den grunden att den verkstallande statens
lagstiftning inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter eller att den inte
innehaller samma slags regler om skatter, avgifter, tullar och valutatransaktioner som
den utfardande statens lagstiftning.

| de fall som avses i punkt 1 ska den verkstéllande myndigheten, innan den beslutar
att helt eller delvis inte erkanna eller inte verkstalla ett beslut om frysning, pa
lampligt séatt samrada med den utfardande myndigheten och om lampligt anmoda den
utfardande myndigheten att utan dréjsmal tillhandahalla alla nédvandiga uppgifter.

Den verkstallande myndigheten far besluta att upphéava beslutet om frysning om den,
under verkstalligheten, far vetskap om att ndgon av grunderna for att végra
erk&nnande och verkstallighet &r tillamplig.

Artikel 19
Tidsfrister for erkdnnande och verkstallighet av beslut om frysning

Beslutet om erk&nnande och verkstéllighet av beslutet om frysning ska fattas och
frysningen ska genomforas lika skyndsamt och med samma prioritet som ett liknande
inhemskt drende och, under alla omstandigheter, inom de tidsfrister som anges i
denna artikel.

Om den utfardande myndigheten i beslutet om frysning har angett att det finns
beréttigade skal att anta att egendomen i fraga inom kort kommer att flyttas eller
forstoras och att omedelbar frysning &r nodvandig, eller om den utfardande
myndigheten i beslutet om frysning har angett att frysningsatgarden maste
genomforas en sérskild dag, ska den verkstéllande myndigheten ta full hansyn till
detta krav.

Den verkstéllande myndigheten ska fatta beslutet om erk&nnande och verkstéllighet
av beslutet om frysning, eller om samrad med den utfardande myndigheten i enlighet
med artikel 18.2, sa snart som mdjligt och, utan att det paverkar tillampningen av
punkt 7 i denna artikel, senast 24 timmar efter det att den verkstallande myndigheten
mottog beslutet om frysning.
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Om den verkstallande myndigheten samrader med den utfardande myndigheten i
enlighet med artikel 18.2 ska den verkstallande myndigheten fatta beslutet om
erkannande och verkstallighet av beslutet om frysning utan dréjsmal.

Den verkstillande myndigheten ska utan drojsmal meddela den utfardande
myndigheten beslutet om ett beslut om frysning pa ett satt som mojliggor
framstallning av en skriftlig uppteckning.

Savida det inte finns skal for uppskov enligt artikel 20 ska den verkstallande
myndigheten genomféra frysningen utan dréjsmal och, utan att det paverkar
tillampningen av punkt 7 i denna artikel, senast 24 timmar efter det att det beslut som
avses i punkt 3 i denna artikel fattades.

Om det i ett enskilt fall inte & mojligt att iaktta tidsfristerna i punkt 3 eller 6, ska den
verkstéallande myndigheten pa valfritt satt utan dréjsmal underratta den utfardande
myndigheten, ange skalen till forseningen samt samrada med den utfardande
myndigheten om nér det ar l[ampligt att genomfora frysningen.

Artikel 20
Uppskov av verkstallighet av beslut om frysning

Den verkstallande myndigheten far skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om
frysning som Oversénts i enlighet med artikel 14

(1) om verkstalligheten kan skada en pagaende brottsutredning, fram till den
tidpunkt den anser det rimligt,

(2) om egendomen redan ar foremal for ett beslut om frysning, till dess att det
beslutet om frysning har upphavts, eller

(3) om egendomen redan ar foremal for ett beslut som utfardats i samband med
andra forfaranden i den verkstallande staten, till dess att det beslutet har
upphavts.

4) Denna punkt ska dock tillampas endast om ett sadant beslut skulle ha
prioritet Over senare nationella beslut om frysning vid straffrattsliga
forfaranden enligt nationell lagstiftning.

Den verkstallande myndigheten ska omedelbart rapportera till den utfardande
myndigheten om uppskovet av verkstalligheten av beslutet, inklusive grunderna for
uppskovet och, om mgjligt, den forvantande varaktigheten av uppskovet, pa ett satt
som mojliggor framstéllning av en skriftlig uppteckning. Sa snart grunden for
uppskovet inte langre foreligger ska den verkstéllande myndigheten omedelbart vidta
nodvandiga atgarder for att verkstalla beslutet och underratta den utfardande
myndigheten om detta pa ett satt som mojliggor framstallning av en skriftlig
uppteckning.

Artikel 21
Skyldighet att underratta berdrda parter

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22 ska den verkstéallande myndigheten
efter verkstalligheten meddela sitt beslut till den person mot vilken beslutet om
frysning har utférdats och till varje berord part, inbegripet tredje man i god tro, som
den verkstéllande myndigheten har underréttats om i enlighet med artikel 14.6.
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I meddelandet ska anges, atminstone kortfattat, skalen till beslutet om frysning,
vilken myndighet som utfardade beslutet och vilka rattsmedel som finns enligt
lagstiftningen i den verkstéllande staten.

Artikel 22
Konfidentialitet

Den utfardande myndigheten och den verkstdllande myndigheten ska vid
verkstalligheten av ett beslut om frysning pa vederborligt séatt beakta den
konfidentialitet som géller for utredningen.

Den verkstallande myndigheten ska i enlighet med sin nationella lagstiftning
garantera konfidentialitet for beslutet om frysning och dess innehall, utom i den
utstrackning som behdvs for att verkstdlla det. Om den verkstallande myndigheten
inte kan uppfylla konfidentialitetskravet, ska den omedelbart underratta den
utfardande myndigheten om detta.

For att sakra pagaende utredningar far den utfardande myndigheten begara att den
verkstéllande myndigheten bevarar konfidentialiteten for beslutet om frysning for en
begransad tidsperiod.

Artikel 23
Varaktighet for beslut om frysning

Egendomen ska forbli fryst i den verkstéllande staten till dess att den behoriga
myndigheten i den staten har lamnat ett definitivt svar pa ett beslut om forverkande
som dversants i enlighet med artikel 4 eller till dess att den utfardande myndigheten i
enlighet med artikel 30.1 har underrattat den verkstéllande myndigheten om varje
beslut eller atgard som innebar att beslutet inte langre ar verkstéllbart eller ska
aterkallas.

Den verkstéallande myndigheten far efter samrad med den utfardande myndigheten
och med beaktande av alla omstandigheter i drendet gora en motiverad begéran till
den utfardande myndigheten om att begransa den tidsperiod under vilken egendomen
ska vara fryst. Om den utfardande myndigheten inte samtycker till en sadan
begransning ska den underratta den verkstallande myndigheten om detta, med
angivande av skélen. Om den utfardande myndigheten inte gor detta inom sex veckor
fran mottagandet av begaran far den verkstallande myndigheten upphéava beslutet om
frysning.

Artikel 24
Omogjlighet att verkstélla ett beslut om forverkande

Om det ar omajligt att verkstélla beslutet om frysning pa grund av att den egendom som ska
frysas redan har forverkats, har forsvunnit, har forstorts eller inte kan aterfinnas pa den plats
som anges i intyget eller pa grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrackligt
exakt, trots att den utfardande myndigheten radfragats, ska den utfirdande myndigheten
underrattas utan drojsmal.

Artikel 25
Rapportering
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Den verkstdllande myndigheten ska inom tre dagar fran verkstélligheten av beslutet om
frysning rapportera till den utfardande myndigheten, pa ett satt som mojliggér framstallning
av en skriftlig uppteckning, om de atgarder som har vidtagits for att verkstélla beslutet och
resultatet av dessa, inbegripet en beskrivning av den frysta egendomen och en uppskattning av
dess vérde.

KAPITEL IV

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 26
Tillamplig lag for verkstallighet

1. Verkstélligheten av beslutet om frysning eller forverkande ska regleras av lagen i den
verkstallande staten och dess myndigheter ska ha ensam behdrighet att besluta om
verkstallighetsforfarandena och om alla atgarder i samband darmed.

2. Ett beslut om frysning eller forverkande mot en juridisk person ska verkstéllas &ven
om den verkstdllande staten inte erkanner principen om juridiska personers
straffrattsliga ansvar.

3. Utan hinder av artikel 8.2 och 8.3 far den verkstillande staten inte alagga atgarder
som alternativ till beslutet om frysning eller forverkande till foljd av ett
oversandande enligt artiklarna 4 och 14, savida inte den utfardande staten har
samtyckt till detta.

Artikel 27
Underrattelse om behdriga myndigheter

1. Senast den [det datum da denna forordning baérjar tillampas], ska varje medlemsstat
underrdtta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter enligt definitionerna i
artikel 2.8 och 2.9 som enligt dess nationella lagstiftning ar behdriga, nér denna
medlemsstat ar

(@) utfardande stat, eller
(b) verkstéllande stat.

2. Varje medlemsstat far, om organisationen av dess interna system gor detta
nddvandigt, utse en eller flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt
oversandande och mottagande av beslut om frysning och férverkande och for att
bista de behdriga myndigheterna. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om
detta.

3. Kommissionen ska gora den mottagna informationen tillganglig for samtliga
medlemsstater.

Artikel 28
Kommunikation
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1. Den utfardande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska vid behov
samrada pa lampligt satt for att framja en effektiv tillampning av denna forordning.

2. All kommunikation, inbegripet sadan som avser att l6sa svarigheter rérande
dversandandet eller &ktheten av de handlingar som behévs for att verkstélla beslutet
om frysning eller forverkande ska ske genom direkta kontakter mellan den
utfardande och den verkstéllande myndigheten eller, om medlemsstaten har utsett en
central myndighet i enlighet med artikel 27.2, genom denna centrala myndighet.

Artikel 29
Flera beslut

1. Om de behdriga myndigheterna i den verkstéllande staten handlagger tva eller flera
beslut om frysning eller forverkande avseende ett penningbelopp som har utfardats
mot samma fysiska eller juridiska person och den berdrda personen inte har
tillrackliga medel i den verkstallande staten for att alla beslut ska kunna verkstallas,
ska beslutet om vilket eller vilka av besluten som ska verkstéllas fattas av den
verkstéllande myndigheten i enlighet med lagstiftningen i den verkstéllande staten,
med vederborlig hénsyn till samtliga omstandigheter.

Dessa omstandigheter kan omfatta brottsoffers intressen, férekomsten av frysta
tillgangar, datum for respektive beslut och datum da de 6versandes, brottets relativa
svarhetsgrad och platsen for dess forovande.

2. Punkt 1 ska ocksa tillampas om de behdriga myndigheterna i den verkstéllande staten
handlagger tva eller flera beslut om frysning eller forverkande avseende samma
specifika egendom.

Artikel 30
Installande av verkstallighet

Den utfardande myndigheten ska omedelbart underratta den verkstallande myndigheten, pa ett
satt som mojliggor framstéllning av en skriftlig uppteckning, om varje beslut eller atgard som
innebar att beslutet inte langre ar verkstallbart eller av ndgon annan anledning ska aterkallas.

Den verkstéllande staten ska installa verkstalligheten av beslutet s snart den underréattats av
den utfardande myndigheten om detta beslut eller denna atgéard.

Artikel 31
Forvaltning av och forfogande éver fryst och forverkad egendom
1. Den verkstéllande staten ska forvalta den frysta eller forverkade egendomen med
syftet att forhindra att den minskar i véarde och i enlighet med artikel 10 i direktiv
2014/42/EU.
2. Savida inte beslutet om forverkande atfoljs av ett beslut om erséttning till

brottsoffret, eller sdvida inte annat Overenskommits mellan de berérda
medlemsstaterna, daven med beaktande av behovet av att ge bistand fér indrivningar
av skattefordringar i enlighet med direktiv 2010/24/EU, ska den verkstéllande staten
forfoga over penningbelopp som erhallits vid verkstilligheten av beslutet om
forverkande enligt féljande:
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(@) Om det belopp som erhallits vid verkstalligheten av beslutet om forverkande ar
lika med eller mindre @n 10 000 euro ska beloppet tillfalla den verkstallande
staten.

(b) Om det belopp som erhallits vid verkstélligheten av beslutet om forverkande
Overstiger 10 000 euro ska den verkstallande staten dverfora 50 % av beloppet
till den utfardande staten.

Om en réttslig myndighet i den utfardande staten har utférdat ett beslut om att erséatta
eller aterstalla egendom till brottsoffret, ska motsvarande belopp, sa lange det inte
overstiger det forverkade beloppet, tillfalla den utfardande staten for erséttning eller
aterstallande till brottsoffret. Eventuell aterstdende egendom ska forfogas Over i
enlighet med punkt 2.

Annan egendom an penningbelopp som erhallits till foljd av verkstalligheten av
beslutet om forverkande ska forfogas 6ver i enlighet med de regler som anges i leden
a—e:

(@) Egendomen far séljas; i detta fall ska intakterna fran forsaljningen fordelas i
enlighet med punkt 2.

(o) Egendomen far Overforas till den utfardande staten; om beslutet om
forverkande omfattar ett penningbelopp far egendomen Overforas till den
utfardande staten endast nar den utfardande myndigheten har gett sitt
samtycke.

(c) Egendomen far anvandas for allmannyttiga eller sociala andamal i den
verkstéllande staten i enlighet med dess lagstiftning, med forbehall for den
utfardande statens samtycke.

(d) Om det inte & mojligt att tillampa led a eller b, far egendomen forfogas 6ver pa
nagot annat satt i enlighet med den verkstéllande statens lagstiftning.

(e) Om en rattslig myndighet i den utfardande staten har utfardat ett beslut om att
aterstalla egendomen till brottsoffret, ska den verkstallande myndigheten vidta
nodvandiga atgarder for att sékerstalla att egendomen aterstalls till brottsoffret;
om det inte ar mojligt att aterstalla egendomen till brottsoffret ska egendomens
varde tillfalla den utfardande staten for aterstallande till brottsoffret och
eventuell aterstdende egendom ska forfogas 6ver i enlighet med punkt 2.

Den utfardande myndigheten ska underratta den verkstallande myndigheten om det
beslut som avses i punkterna 3 och 4 d. Om ett forfarande for att ersatta eller
aterstalla egendom till brottsoffret ar pagaende i den utfardande staten ska den
verkstéllande staten halla inne férfogandet av den forverkade egendomen till dess att
den verkstéllande myndigheten underréttats om beslutet.

Artikel 32
Kostnader

Medlemsstaterna far inte avkrava varandra ersattning for kostnader i samband med
tillampningen av denna férordning.

Om den verkstéllande staten har haft kostnader som den anser vara stora eller
exceptionella, far den verkstallande myndigheten féresla for den utfardande
myndigheten att kostnaderna ska delas. Den utfardande myndigheten ska beakta ett
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sadant forslag pa grundval av detaljerade specifikationer fran den verkstallande
myndigheten.

Artikel 33
Réattsmedel i den verkstallande staten mot erkdnnande och verkstallighet

Varje berord part, inbegripet tredje man i god tro, ska ha tillgang till rattsmedel,
inbegripet de som anges i artikel 8 i direktiv 2014/42/EU, mot erkdnnande
och verkstéllighet av ett beslut i enlighet med artiklarna 8 och 17 i syfte att bevara
dennes rattigheter. Rattsmedel ska sO6kas vid domstol i den verkstdllande staten i
enlighet med den statens nationella lagstiftning. Talan far ha suspensiv verkan enligt
lagstiftningen i den verkstéllande staten.

De materiella grunderna for utfardandet av beslutet om frysning eller forverkande far
inte bestridas infor en domstol i den verkstéallande staten.

Den behoriga myndigheten i den utfardande staten ska underrattas om varje
rattsmedel som sokts i enlighet med punkt 1.

Artikel 34
Ersattning

Om den verkstéllande staten enligt sin lagstiftning ar ansvarig for skada som orsakats
nagon av de berorda parter som avses i artikel 33 pa grund av verkstéllighet av ett
beslut om frysning eller forverkande som &versants till denna i enlighet med
artiklarna 4 och 14, ska den utfardande staten ersatta den verkstéallande staten for
eventuella skadestandsbelopp som betalats ut i enlighet med detta ansvar till den
berérda parten, utom om och i den man skadan eller en del av skadan uteslutande
beror pa den verkstallande statens agerande.

Punkt 1 paverkar inte tillampningen av medlemsstaternas lagstiftning om fysiska
eller juridiska personers ansprak pa skadeersattning.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 35
Statistik

Medlemsstaterna ska regelbundet samla in uttommande statistik fran de relevanta
myndigheterna och bevara denna. Den statistik som samlats in ska varje ar 6versandas till
kommissionen och ska, utéver den som anges i artikel 11.2 i direktiv 2014/42/EU, inbegripa
foljande:

(@)
(b)

Antalet beslut om frysning och forverkande som mottagits fran en annan
medlemsstat.

Antalet beslut om frysning och forverkande som mottagits frdn en annan
medlemsstat, vars erkdnnande och verkstallighet véagrats.
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(c) Antalet arenden dar ett brottsoffer fatt erséttning eller fatt egendom aterstalld genom
verkstalligheten av ett beslut om forverkande i enlighet med denna férordning.

(d) Den genomsnittliga varaktigheten av verkstalligheten av beslut om frysning och
forverkande i enlighet med denna férordning.

Artikel 36
Andringar av intyget och formularet
Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 med
avseende pa andringar av det intyg och det formular som anges i bilagorna I och II.

Artikel 37

Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 36 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [det datum da denna foérordning borjar
tillampas].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 36 far nar som helst aterkallas av

Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 36 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med [tva manader] pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 38

Oversynsklausul

Senast den [fem ar fran det datum da denna forordning borjar tillampas] ska kommissionen
lagga fram en rapport om tillimpningen av denna férordning for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska vid behov atfoljas av forslag
till &ndring av denna férordning.

Artikel 39
Ersattande
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Denna forordning ersatter rambeslut 2003/577/RIF och rambeslut 2006/783/RIF mellan de
medlemsstater som &r bundna av denna forordning fran och med den [datum d& denna
forordning borjar tillampas].

Artikel 40
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [datum for forordningens ikrafttradande plus sex
manader], med undantag for artikel 27, som ska tillampas fran och med den [datum for
forordningens ikrafttradande].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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