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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednym z glownych motywow dzialalno$ci przestgpczej jest osiagnigcie korzysci
materialnych. Odbieranie korzysci z dziatalnosci przestgpczej 1 zapewnianie w ten sposob,
aby ,,przestepstwo nie poplacalo” stanowi zatem bardzo skuteczny mechanizm zwalczania
przestepczosci. Konfiskata mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej] ma na celu
zapobieganie przestgpczosci — w tym przestgpczosci zorganizowanej — I jej zwalczanie, a
takze pozyskiwanie dodatkowych srodkow finansowych, ktore zostang zainwestowane w
Sciganie przestgpstw 1 inne inicjatywy zapobiegajace przestgpczosci oraz przeznaczone na
rekompensaty dla ofiar przestepstw. Zabezpieczanie i konfiskata mienia stanowi rowniez
wazne narzedzie walki z finansowaniem terroryzmu. Ataki terrorystyczne, ktore miaty
miejsce w Unii Europejskiej 1 poza nig w latach 2015 1 2016, unaocznity pilng potrzebe
zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania. Wyzwanie, jakim jest rozbicie finansowania
terroryzmu 1 jego Scistego powigzania z siatkami przestepczosci zorganizowanej, wymaga
zdecydowanych, szybkich i spojnych dziatan stuzacych modernizacji przepisow prawa w tej
dziedzinie, zapewnieniu jego wdrazania 1 lepszej wspoOlpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz z panstwami trzecimi.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z dnia 28 kwietnia 2015 r.* podkreslono potrzebe
wprowadzenia Srodkow majacych zapobiegaé finansowaniu terroryzmu w bardziej skuteczny
1 kompleksowy sposob. Jednym ze wskazanych priorytetow bylo rozbicie siatek
zorganizowanej przestgpczosci i1 pozbawienie ich zrodet finansowania. W tym konteks$cie
Europejska agenda bezpieczenstwa przypisuje rowniez strategiczne znaczenie potrzebie
usprawnienia wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty.

Niedawno przeprowadzone badania’ zawieraja szacunki, zgodnie z ktorymi nielegalne rynki
dziatajace w Unii Europejskiej generuja ok. 110 miliardow EUR, co odpowiada w
przyblizeniu 1 % PKB Unii z 2010 r. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie istniejagce dane
statystyczne w tej dziedzinie s3 ograniczone, ale mozna stwierdzi¢, ze pomimo tej skali
dochodéw pochodzacych z przestepstw odzyskiwane w UE kwoty stanowia jedynie ich
utamek: 98,9 % szacowanych zyskow z dziatalno$ci przestepczej unika konfiskaty i pozostaje
do dyspozycji przestepcow. Zwigkszenie skali konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestgpczej wymaga posiadania sprawnie funkcjonujacego systemu odzyskiwania mienia.
System ten obejmuje skuteczne ramy wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia i
konfiskaty. Na szczeblu UE istnieja wprawdzie akty prawne dotyczace wzajemnego
uznawania nakazOw zabezpieczenia i konfiskaty, ale sg one niepetne, nieaktualne i
pozostawiajg luki, ktore mogg by¢ wykorzystywane przez przestepcow. Unia Europejska
uznaje, jak wazna jest konfiskata mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej. W
zwigzku z przyjetymi w 1999 r. konkluzjami Rady Europejskiej z Tampere w latach 2001—
2006 przyjeto cztery instrumenty ustawodawcze z dziedziny zabezpieczenia i konfiskaty

COM(2015) 185 final. Zob. takze komunikat w sprawie realizacji Europejskiej agendy bezpieczenstwa
w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa,
(COM(2016) 230 final, s. 13).

Europol, Criminal asset recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014, Key findings,
s. 4; zob. rowniez Report of organised Crime Portfolio z 2015 r. ,,From Illegal Markets to legitimate
businesses: the portfolio of organised crime in Europe” http://www.ocportfolio.eu/
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mienia, w tym dwa instrumenty dotyczace wzajemnego uznawania; wszystkie te instrumenty
nadal obowiazuja (przynajmniej w czesci)®.

Rownolegle podejmowano wysitki w celu sprawniejszego wykrywania i identyfikacji
korzysci pochodzacych z przestepstw 1 narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstw.
Decyzja Rady 2007/845/WSiSW* przewiduje ustanowienie biur ds. odzyskiwania mienia we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony konfiskacie nadano strategiczny priorytet na szczeblu
UE jako skutecznemu instrumentowi walki z przestgpczo$cia zorganizowang. Dyrektywa
2014/42/UE ustanawia wsp6lne normy minimalne w zakresie zabezpieczenia i konfiskaty
narzgdzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych z przestgpstwa w
Unii Europejskiej.

Przyjmujac dyrektywe 2014/42/UE, Parlament Europejski i Rada wydaly wspdlne
oswiadczenie, w ktorym wezwaly Komisje ,,do jak najszybszego przedstawienia wniosku
ustawodawczego w sprawie wzajemnego uznawania nakazOw zabezpieczenia i nakazéw
konfiskaty [...] uznajac konieczno$¢ utworzenia kompleksowego systemu stuzacego
zabezpieczaniu i konfiskacie korzy$ci i narzedzi pochodzacych z przestepstwa w UE™.
Wezwanie to powtorzono kilkakrotnie podczas kontaktow dwustronnych 1 spotkan ekspertow.

W swoim wspolnym o$wiadczeniu Parlament Europejski i Rada wezwaty réwniez Komisje
do przeanalizowania, z uwzglednieniem réznic w tradycjach i systemach prawnych panstw
cztonkowskich, wykonalno$ci, mozliwosci i1 ewentualnych korzysci w odniesieniu do
wprowadzenia wspdlnych norm regulujacych konfiskate bez uprzedniego wyroku
skazujacego. W celu przygotowania tej analizy Komisja zorganizowala spotkania z
ekspertami we wrzesniu 1 listopadzie 2016 r. Publikacja analizy wykonalnosci jest planowana
na 2017 r.

W swoim komunikacie z dnia 2 lutego 2016 r. skierowanym do Parlamentu Europejskiego i
Rady i poswigconym Planowi dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania
terroryzmu® Komisja podkreslila potrzebe zapewnienia przepadku mienia przestepcow
finansujacych terroryzm. Komisja zobowigzala si¢, ze do konca 2016 r. wzmocni wzajemne
uznawanie nakazéw zabezpieczenia i nakazoéw konfiskaty mienia pochodzacego z
przestgpstwa. Podkreslono, Zze zasada wzajemnego uznawania wyrokow 1 postanowien
sadowych stanowi kluczowy element ram bezpieczenstwa.

W pazdzierniku 2016 r. Parlament Europejski, w kontekscie sprawozdania dotyczacego walki
z korupcja przedstawionego przez postanke Laure Ferrarg, ponownie wezwal Komisje do

Zob. sekcja 3.3 poswigcona ramom prawnym UE.

Decyzja Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczgca wspdtpracy pomiedzy biurami ds.

odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci

pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem (Dz.U. L 332 z

18.12.2007, s. 103).

> Dokument Rady 7329/1/14 REV 1 ADD 1. W swoim koncowym sprawozdaniu z dnia 11 czerwca 2013
r. Komisja Specjalna Parlamentu Europejskiego ds. Przestgpczosci Zorganizowanej wezwala rowniez
do uchwalenia przepisow europejskich zapewniajacych pelne stosowanie istniejacych instrumentow
dotyczacych wzajemnego uznawania i natychmiastowa wykonalno$¢ nakazow konfiskaty, zob.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+V0//PL

6 COM(2016) 50 final, rozdziat 1.3.
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przedlozenia wniosku w sprawie wzmocnienia Wwzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i konfiskaty’.

Obecna inicjatywa ma usung¢ stwierdzone niedociagni¢cia obowigzujacych instrumentow
wzajemnego uznawania® oraz odpowiedzie¢ na wezwania wspotprawodawcow. Opiera sie
ona na istniejagcym prawie UE w dziedzinie wzajemnego uznawania nakazoéw zabezpieczenia
i konfiskaty 1 uwzglednia fakt, Zze panstwa czlonkowskie opracowaly nowe formy
zabezpieczania 1 konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej. Bierze ona
réwniez pod uwage zmiany na szczeblu unijnym, w tym ustanowienie minimalnych norm
dotyczacych nakazow zabezpieczenia i1 konfiskaty w dyrektywie 2014/42/UE. Podczas gdy
celem tej dyrektywy jest zwigkszenie mozliwosci zabezpieczania 1 konfiskaty mienia w
wymiarze wewnetrznym, niniejszy wniosek ma na celu usprawnienie transgranicznego
wykonywania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty. Te dwa instrumenty powinny przyczynic¢
si¢ tacznie do skutecznego odzyskiwania mienia w Unii Europejskiej.

. Spojnos¢ z unijnymi ramami prawnymi obowigzujacymi w tej dziedzinie

polityki

Obecne ramy prawne UE skladaja si¢ z pigciu gltéwnych instrumentdw: decyzji Rady
2007/845/WSiSW dotyczacej wykrywania mienia, dwoch instrumentow w  sprawie
wzajemnego uznawania i dwdch instrumentéw harmonizujacych. Te dwa typy instrumentow
uzupelniajg si¢ wzajemnie 1 sg niezbgdne, aby stworzy¢ sprawnie funkcjonujacy system
odzyskiwania mienia pochodzacego z dzialalno$ci przestepcze;.

Instrumenty prawne dotyczace wzajemnego uznawania:

Decyzja ramowa Rady 2003/577/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w
Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych® i decyzja
ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do nakazéw konfiskaty'® maja na celu ulatwienie odzyskiwania
mienia w sprawach transgranicznych.

Obie decyzje ramowe opierajg si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania i dziataja w podobny
sposob. Oba instrumenty naktadajg na panstwa czionkowskie obowigzek uznawania i
wykonywania nakazoéw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty wydanych w innym panstwie
cztonkowskim. Nakazy te sg przekazywane, wraz z za§wiadczeniem, do wlasciwego organu w
panstwie wykonania, ktory musi je uzna¢ bez dalszych formalnosci i podja¢ dziatania
niezbe¢dne do ich wykonania.

Wzajemnego uznania nie mozna odmowi¢ na podstawie braku podwojnej karalnosci w
przypadku wykazu przestepstw, ktore sa zagrozone w panstwie wydajacym karg pozbawienia
wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat. W innych przypadkach odmowa uznania nakazu
jest mozliwa, jezeli przestepstwo, ktérego dotyczy nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty,
nie stanowi przestgpstwa w Swietle prawa panstwa wykonania. Decyzje ramowe dopuszczaja
w pewnych okolicznos$ciach inne podstawy odmowy. Dwie dotychczasowe decyzje ramowe
zostang zastgpione jednym instrumentem — proponowanym rozporzadzeniem.

Sprawozdanie Ferrary przyjete przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych w dniu 7 pazdziernika 2016 r.

Zob. sekcja 4 oceny skutkdw.

Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 45. Nalezy wspomnie¢, ze w odniesieniu do zabezpieczenia na potrzeby
dowoddéw decyzja ramowa 2003/577/WSiSW zostata zastapiona dyrektywa 2014/41/UE w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego.

10 Dz.U. L 328 z 24.11.2006, s. 59.
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Srodki harmonizujace:

Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie konfiskaty
korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa'’ zobowiazuje wszystkie panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia skutecznych $rodkéw w celu umozliwienia konfiskaty
zwyklej narzedzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa i1 korzysSci pochodzacych z
przestepstwa w odniesieniu do wszystkich przestgpstw zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci w wymiarze co najmniej jednego roku. Wprowadzono w niej takze przepisy
dotyczace konfiskaty rozszerzonej. Instrument ten przewidywat jednak bardzo niski poziom
harmonizacji i nie rozwigzal problemu roéznic pomiedzy krajowymi systemami prawnymi w
zakresie konfiskaty.

Dyrektywa 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i1 korzy$ci pochodzacych z przestepstwa w
Unii Europejskiej*? miata by¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie do pazdziernika 2016 r.
Zastgpuje ona niektore przepisy decyzji ramowej Rady 2005/212/WSiSW. Decyzj¢ ramowa
2005/212/WSiSW stosuje si¢ w dalszym ciggu w odniesieniu do konfiskaty zwyklej zwigzanej
ze wszelkimi przestgpstwami zagrozonymi karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze co

najmniej jednego roku, natomiast zakres dyrektywy mogt objac tylko tzw. europrzeste;pstwal3.

Dyrektywa 2014/42/UE okre$la normy minimalne na potrzeby krajowych systemow
zabezpieczania 1 konfiskaty: wymaga ona przeprowadzania konfiskaty zwyklej 1 konfiskaty
réwnowartosci w przypadku europrzestepstw, w tym w przypadkach, gdy wyrok skazujacy
wydano w wyniku postgpowania zaocznego. Dyrektywa ta zawiera przepisy dotyczace
konfiskaty rozszerzonej, wskazujac szereg warunkow dotyczacych jej przeprowadzania.
Zezwala ona réwniez na konfiskate w przypadku, gdy wydanie wyroku skazujgcego nie jest
mozliwe ze wzgledu na zly stan zdrowia podejrzanego lub oskarzonego albo poniewaz
podejrzany lub oskarzony zbiegl. Dyrektywa stanowi takze pierwszy akt prawny
umozliwiajacy konfiskate aktywow znajdujacych si¢ w posiadaniu osob trzecich. Wprowadza
ona tez pewne gwarancje procesowe™ ", takie jak prawo do informacji o wykonaniu nakazu
zabezpieczenia zawierajacej przynajmniej skrotowe uzasadnienie; mozliwo$¢ zaskarzenia
nakazu zabezpieczenia przed sadem; prawo dostepu do adwokata w trakcie calego
postepowania w sprawie konfiskaty; mozliwos¢ wystapienia z roszczeniami wynikajagcymi zZ
przystugujacego prawa wiasnosci lub innych praw rzeczowych; prawo do informacji o
powodach wydania nakazu konfiskaty i do zaskarzenia tego nakazu przed sadem.

Krotki opis proponowanego rozporzadzenia

Ogodlnoeuropejska koncepcja wymiaru sprawiedliwosci opiera si¢ na $cislejszej wspotpracy
prawnej w sprawach cywilnych i karnych poprzez stosowanie zasady ,,wzajemnego
uznawania” — wszystkie systemy prawne stopniowo uznaly, ze decyzje przyjete w ramach

H Dz.U. L 68 z 15.3.2005, s. 49.

12 Dz.U. L 127 2 29.4.2014, s. 39.

3 Zgodnie z art. 83 TFUE europrzestepstwa sa to szczegdlnie powazne przestgpstwa o wymiarze
transgranicznym wynikajacym z rodzaju lub skutkéw tych przestepstw lub ze szczegodlnej potrzeby
wspolnego ich zwalczania. Sa to nastgpujace dziedziny przestgpczosci: terroryzm, handel ludZzmi oraz
seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia,
pranie pienigdzy, korupcja, falszowanie $rodkéw platniczych, przestepczos¢ komputerowa i
przestepczos¢ zorganizowana. Poniewaz podstawe prawng zakresu dyrektywy 2014/42/UE stanowi art.
83 ust. 1 TFUE, zakres ten ogranicza si¢ do europrzestgpstw i nie obejmuje innych przestepstw, z
ktorych sprawcy uzyskujg korzysci.

" Zob. art. 8.
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systemow prawnych innych panstw cztonkowskich sg wazne i powinny by¢ uznawane bez
dalszych formalnosci.

Mechanizm wzajemnego uznawania powinien umozliwia¢ panstwu cztonkowskiemu uznanie i
wykonanie nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty wydanych przez inne panstwo
cztonkowskie bez jakichkolwiek dodatkowych formalnosci. Zakres proponowanego
rozporzadzenia bedzie obejmowaé wzajemne uznawanie wszystkich typow nakazow
zabezpieczenia 1 nakazow konfiskaty wydanych w ramach postepowania karnego, w tym
nakazow konfiskaty rozszerzonej, konfiskaty w stosunku do osoéb trzecich i konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazuj qcegols.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia wprowadza szereg ulepszen do obecnych ram
prawnych dotyczacych wzajemnego uznawania:

. jest to bezposrednio stosowany instrument prawny

Po jego przyjeciu proponowane rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane w
panstwach cztonkowskich. Zapewni to jasno$¢ prawa 1 zapobiegnie problemom
dotyczacym transpozycji do krajowych systemow prawnych. Stwierdzono, ze
niektore panstwa cztonkowskie nie dokonaly do tej pory transpozycji decyzji
ramowych w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw
konfiskaty.

. rozszerzono zakres przepisow w stosunku do obecnie obowigzujacych instrumentow
dotyczacych wzajemnego uznawania

Oprocz typoéw konfiskaty juz objetych istniejagcymi decyzjami ramowymi (konfiskata
zwykla 1 rozszerzona, przy czym ta ostatnia wigze si¢ z duza swoboda uznania w
kwestii odmowy uznania nakazu), proponowane rozporzadzenie bgdzie obejmowac
konfiskate w stosunku do oséb trzecich i konfiskate bez uprzedniego wyroku
skazujgcego w postgpowaniu karnym oraz nie przewiduje juz duzej swobody uznania
w kwestii odmowy uznania nakazu konfiskaty rozszerzonej.

o rozszerzono zakres przepiséw w stosunku do dyrektywy 2014/42/UE

W zakres proponowanego rozporzadzenia wchodzi wzajemne uznawanie wszystkich
typow nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty objetych ta dyrektywa. Zakres
rozporzadzenia bedzie dodatkowo obejmowacé nakazy konfiskaty bez uprzedniego
wyroku skazujacego wydane w ramach postepowania karnego: w przypadku $mierci
osoby, istnienia immunitetu, przedawnienia, w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢
tozsamosci sprawcy przestepstwa, lub w innych przypadkach, gdy sad karny moze
skonfiskowa¢ mienie bez uprzedniego wyroku skazujacego, jezeli orzekl, ze dane
mienie stanowi korzysci pochodzace z przestepstwa. Przepisy te nakladaja na sad
obowigzek dokonania ustalenia, ze korzySci pochodzity z przestgpstwa. Aby
wspomniane typy nakazéw konfiskaty mogly zosta¢ objete zakresem rozporzadzenia,
musza by¢ wydane w ramach postepowania karnego, w zwigzku z czym jest
konieczne, aby w panstwie wydajacym obowigzywaly wszystkie gwarancje majace
zastosowanie do takich postgpowan™.

. okreslono jednoznacznie terminy dotyczace nakazow zabezpieczenia i konfiskaty

Dodatkowe informacje dotyczace zakresu znajdujg si¢ w pkt 5.1 i w objasnieniu dotyczacym art. 1.
Zob. sekcja 3, prawa podstawowe.
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2.

W przeciwienstwie do $rodkéw zabezpieczajacych, ktore muszg by¢é wdrazane w
trybie pilnym 1 wymagaja w zwiazku z tym kroétkich termindéw uznania i wykonania,
okres przewidziany na uznanie i wykonanie nakazu konfiskaty moze by¢ dtuzszy.
Niemniej jednak zapewnienie skutecznos$ci procedur transgranicznych wymaga
okreslenia terminow takze w przypadku nakazow konfiskaty.

jeden wspoélny instrument regulujacy wzajemne uznawanie nakazow zabezpieczenia
1 nakazéw konfiskaty, zawierajacy bezposrednio stosowane przepisy i terminy,
zapewni niezwloczne uznawanie i wykonywanie nakazow na terytorium Unii

standardowe zaswiadczenie i1 standardowy formularz

Szybkos¢ 1 skuteczno$¢ dziatania mechanizmu zostanie rowniez zapewniona dzigki
wprowadzeniu standardowego zaswiadczenia na potrzeby wzajemnego uznawania
nakazow konfiskaty i standardowego formularza nakazu zabezpieczenia, ktore
stanowig zalgczniki do wniosku. Zawieraja one wszystkie istotne informacje
dotyczace nakazu, ktore pomoga organowi wykonujagcemu precyzyjnie
zidentyfikowa¢ mienie bedace przedmiotem nakazu oraz ulatwig uznawanie i
wykonywanie zagranicznego srodka przez wilasciwe organy krajowe. Standardowy
formularz nakazu zabezpieczenia uprosci maksymalnie procedure wzajemnego
uznawania nakazu zabezpieczenia, poniewaz nie bedzie musiat towarzyszy¢ mu
drugi, krajowy nakaz zabezpieczenia. Procedury uznawania i wykonywania sg
uregulowane w niniejszym wniosku osobno dla nakazow zabezpieczenia i nakazow
konfiskaty, aby upros$ci¢ bezposrednie stosowanie przepiséw przez wiasciwe organy
Krajowe.

komunikacja migdzy wtasciwymi organami

W catym wniosku podkreslano, ze dla sprawnego i szybkiego uznawania i
wykonywania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty wazna jest komunikacja mi¢dzy
wiasciwymi organami.

prawa ofiar przestepstwa

We wniosku uwzgledniono w nalezyty sposob prawo ofiar przestepstwa do
otrzymania rekompensaty i zwrotu mienia. Proponowane przepisy zapewniaja, aby w
przypadku konfiskaty mienia przez panstwo wydajace prawa ofiary przestepstwa do
otrzymania rekompensaty i zwrotu mienia byly nadrzgdne wobec uprawnien panstwa
wykonania i panstwa wydajacego.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawa prawng wspierajacg dziatania w dziedzinie wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczania i konfiskaty mienia pochodzacego z przestgpstwa jest art. 82 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi w szczegdlnosci, ze wspdtpraca wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania
wyrokow 1 orzeczen sadowych.

Srodki w tej dziedzinie moga zostaé przyjete zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza w
celu ustanowienia zasad i procedur zapewniajacych uznawanie w catej Unii wszystkich form
wyrokow 1 orzeczen sadowych oraz w celu ufatwiania wspolpracy miedzy organami
sagdowymi lub rownowaznymi organami panstw czlonkowskich w ramach §cigania karnego i
wykonywania orzeczen.
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. Wybdr instrumentu

Art. 82 ust. 1 TFUE daje unijnym ustawodawcom mozliwos$¢ przyjmowania rozporzadzen i
dyrektyw.

Poniewaz wniosek dotyczy procedur transgranicznych, w przypadku ktéorych wymagane sa
jednolite normy, nie jest konieczne pozostawienie panstwom czlonkowskim pewnego
marginesu swobody w ramach transpozycji tych przepisow. Rozporzadzenie jest
bezposrednio stosowane, zapewnia jasno$¢ 1 wigkszag pewno$¢ prawa oraz zapobiega
problemom zwigzanym z transpozycja, ktoére wystapity w przypadku decyzji ramowych w
sprawie wzajemnego uznawania nakazoéw zabezpieczenia i konfiskaty. Z tych wzgledow
rozporzadzenie zostalo uznane za najodpowiedniejsza forme¢ instrumentu prawnego na
potrzeby wzajemnego uznawania.

. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego
dzialania nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie.
Art. 67 TFUE stanowi, ze Unia zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg srodkow
zapobiegajacych przestgpczosci i ja zwalczajacych. Przestepcy czesto inwestuja swoje aktywa
w wielu krajach. Ten wymiar transgraniczny uzasadnia dziatanie na poziomie europejskim.

Transgraniczne $ledztwa w sprawie przestgpstw i aktywow moga by¢ wprawdzie prowadzone
w kilku Kkrajach, ale postgpowania karne i sagdowe prowadzace do konfiskaty majg zwykle
miejsce tylko w jednym panstwie cztonkowskim, a co za tym idzie, procedury konfiskaty
majg w dalszym ciggu zasadniczo charakter krajowy. Ich wymiar transgraniczny uwidacznia
si¢ przy wykonywaniu nakazéw w innych panstwach cztonkowskich. Odzyskiwanie mienia
wymaga  zatem = skutecznej  wspdlpracy miedzy  panstwami  czlonkowskimi.
Najskuteczniejszym sposobem zapewnienia wspoipracy transgranicznej jest mechanizm
wzajemnego uznawania. Wzajemne uznawanie jest zgodne z zasadg pomocniczo$ci, gdyz
jego celem jest uznawanie orzeczen innych panstw cztonkowskich i cel ten nie moze zostaé
osiaggniety przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie.

Whniosek nie obejmuje wszystkich istniejacych form nakazow konfiskaty (takich jak nakazy
wydawane w ramach postepowan cywilnych i administracyjnych) i ogranicza si¢ do nakazow
konfiskaty wydawanych w postepowaniach karnych. Wniosek nie wykracza poza minimum
niezbedne do osiaggniecia celu wyznaczonego na szczeblu unijnym i poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujgcego prawodawstwa

Sprawozdania z wdrazania decyzji ramowej 2003/577/WSiSW'" i decyzji ramowej
2006/783/WSiSW™® zostaly przyjete w latach 2008 i 2010. W sprawozdaniach tych
stwierdzono, ze na chwile ich opublikowania poziom transpozycji decyzji ramowych do
krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich nie byl zadowalajacy. W ocenie

o Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22.12.2008 r. [COM(2008) 885
final - nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)].
18 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.8.2010 r. [COM(2010) 428 final

- nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym].
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skutkow z 2012 r. zalaczonej do wniosku Komisji w sprawie dyrektywy 2014/42/UE"
stwierdzono potrzebg przyjecia nowego instrumentu prawnego, aby usprawni¢ wzajemne
uznawanie $§rodkow w tej dziedzinie, w szczeg6lnosci ze z uwagi na fundamentalny problem
dotyczacy nieodpowiedniego zakresu istniejacych srodkow uzasadnione jest wprowadzenie
nowego instrumentu dotyczacego wzajemnego uznawania.

W 2013 r. przeprowadzono analiz¢ porownawcza prawa pod katem dziatania mechanizméw
wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty w UE?; jej wyniki wskazaty,
ze mozna rozwazy¢ wprowadzenie jednego, spojnego instrumentu zapewniajacego wzajemne
uznawanie. W ostatnich latach zorganizowano rdwniez szereg spotkan ekspertow i
konferencji poswieconych kwestii wzajemnego uznawania nakazOw zabezpieczenia i
konfiskaty, w szczeg6lnosci konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego.

Z uwagi na juz istniejace dane nie przeprowadzono osobnej oceny ex post obowiazujacych juz
instrumentoéw dotyczacych wzajemnego uznawania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi waznymi interesariuszami. Poniewaz dziedzing tg
zajmuje si¢ dosy¢ ograniczona liczba ekspertdw, przeprowadzono ukierunkowane konsultacje
zamiast konsultacji spotecznych, ktére wniostyby znikomg warto§¢ dodang w Swietle
ztozonosci tematu. Zorganizowano spotkania i konferencje z uczestnictwem ekspertow.

Panuje powszechny konsensus w sprawie potrzeby usprawnienia wzajemnego uznawania
nakazOow zabezpieczenia i konfiskaty przy pomocy nowego instrumentu ustawodawczego. W
toku konsultacji wskazywano wielokrotnie, ze konfiskata stanowi bardzo skuteczne narzedzie
walki z przestgpczo$cia zorganizowang i terroryzmem 1 potwierdzono, ze istnieje wigksza
potrzeba skuteczniejszej wspotpracy transgranicznej w ramach UE i na szczeblu
migdzynarodowym.

Eksperci zarzucali czesto, ze konfiskata jest zbyt rzadko stosowana w sytuacjach
transgranicznych. Podkreslali przy tym, Zze obecny system nie dziata, a decyzje ramowe w
zakresie wzajemnego uznawania nie sg stosowane. Jako przyktad podano sytuacje, w ktorej
brak wspolpracy transgranicznej na szczeblu sadowym uniemozliwit skonfiskowanie srodkow
pochodzacych z handlu narkotykami, ktore przestepcy zainwestowali w kilku panstwach
cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie uznaja rowniez potrzebe usprawnienia wzajemnego uznawania
nakazow zabezpieczenia i konfiskaty przy pomocy nowego instrumentu ustawodawczego.

. Ocena skutkow

Dokonano oceny skutkéw niniejszego wniosku®, a Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
zaopiniowata ja pozytywnie, z pewnymi zastrzezeniami’’. Po wydaniu tej opinii ocena
skutkow zostata zmieniona, aby lepiej wyjasniata kontekst polityczny inicjatywy i polityczng

koniecznos¢ podjecia natychmiastowych dziatan. Dodano bardziej systematyczne odniesienia

19 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty korzysci pochodzacych z przestgpstwa w
Unii Europejskiej, SWD(2012) 31 final.

Badanie DBB z listopada 2013 r. ,,Comparative Law Study of the implementation of mutual recognition
of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU”.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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do odpowiednich strategii politycznych. Zmieniono struktur¢ sekcji po§wieconej problemom,
aby lepiej odda¢ wage poszczegdlnych problemoéw i1 wykazaé, ze wady obecnych ram
prawnych wynikaja gléwnie z ich ograniczen. Wyjasniono zwiazki pomiedzy kwestig
rekompensat dla ofiar przestgpstwa i zwrotu ich mienia a innymi problemami. Scenariusz
odniesienia zostal rozbudowany 1 odzwierciedla teraz lepiej obecne tendencje w zakresie
stosowania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty. Sprawozdanie z oceny skutkéw objasnia
roznice (np. dotyczace zakresu) pomigdzy poszczegdlnymi wariantami i punkty wspdlne tych
wariantow (np. usprawnienie procedur i uproszczenie zaswiadczen). Dodano odrzucone
warianty strategiczne. Dalsze wprowadzone zmiany mialy na celu doktadniejsze okreslenie
skutkow poszczegdlnych wariantow. Do sprawozdania wlaczono opis dyskusji, ktore mialy
miejsce podczas posiedzenia ekspertéw w dniu 17 listopada 2016 r., i wypracowanych
wnioskow; w catym sprawozdaniu uwzgledniono w bardziej systematyczny sposob opinie
zainteresowanych stron. Dodano rowniez wariant preferowany, ktory zostal wybrany na
podstawie poréwnawczej oceny wariantdéw, ich skutkow, wnioskow ze spotkania ekspertow w

dniu 17 listopada 2016 r. 1 politycznej wykonalnos$ci poszczegdlnych wariantow?.

Rozwazono cztery gtowne warianty polityki: utrzymanie status quo (wariant 1), prawo
migkkie (wariant 2) i dwa warianty regulacyjne (warianty 3 i 4). Wariant utrzymania status
quo zaklada niepodejmowanie zadnych dziatan na szczeblu UE, natomiast trzy pozostale
alternatywne warianty polityki zwigekszylyby, w réznym stopniu, mozliwosci
transgranicznego zajmowania i konfiskaty korzysci pochodzacych z przestgpstwa. Wariant 2
(dziatanie o charakterze nieustawodawczym/prawo migkkie) przyczynitby si¢ do poprawy
Wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia 1 konfiskaty na przyklad przez szkolenia i
upowszechnianie najlepszych praktyk oraz zachecanie do korzystania z migdzynarodowych
instrumentow w celu usprawnienia transgranicznego zabezpieczania i konfiskaty mienia.
Przewiduje si¢ jednak, ze jego wplyw bylby stosunkowo niewielki, a pewne panstwa
cztonkowskie UE wcigz nie moglyby podejmowaé dziatan w odpowiedzi na niektdre wnioski
ze strony innych panstw cztonkowskich. Warianty 3 1 4 (minimalne i maksymalne dziatanie 0
charakterze ustawodawczym) wprowadzilyby obowigzki uznawania i wykonywania r6znych
typow nakazow zabezpieczenia i konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa. Wariant 3
przewidywalby obowigzek uznawania tylko tych nakazow zabezpieczenia i konfiskaty, Ktore
sa okreSlone w dyrektywie 2014/42/UE. Wariant 4 obejmuje dwa podwarianty: zakres
wariantu 4a obejmowatby wszystkie typy nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty wydawanych
w ramach postgpowania karnego, w tym rowniez konfiskate bez uprzedniego wyroku
skazujagcego w postgpowaniu karnym. Wariant 4b wymagalby uznawania wszystkich
nakazow konfiskaty, w tym wydanych w postgpowaniach cywilnych i administracyjnych, o
ile wykazano, ze mienie stanowi korzys$¢ z czynu zabronionego.

Panstwa cztonkowskie popierajg rozwigzanie, ktore przewiduje wprowadzenie nowych aktow
prawnych (warianty 3, 4a lub 4b). Maja one jednak odmienne opinie w sprawie tego, jaki typ
srodkdw powinien by¢ objety zakresem tego instrumentu. Wariant 3 nie budzilby
szczegOlnych zastrzezen ze strony panstw cztonkowskich, ale nie zostalby uznany za
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ktore stosuja szersze formy konfiskaty.

Parlament Europejski opowiada si¢ za wnioskiem ustawodawczym majagcym na celu
wzmocnienie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty.

Wariantem preferowanym przez Komisje jest instrument wzajemnego uznawania o
rozszerzonym zakresie i poprawionych przepisach, ktdre zapewniaja wigksze mozliwos$ci

2 W zalgczniku 1 do oceny skutkéw opisano bardziej szczegétowo, w jaki sposob uwagi Rady ds.

Kontroli Regulacyjnej zostaty uwzglednione w zmienionej ocenie skutkow.
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przekazywania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty wydanych w ramach post¢powan
karnych w Unii Europejskiej (wariant 4a). Wariant ten rozwigzuje wigkszo$¢
zidentyfikowanych probleméw i nie budzi rowniez zastrzezen z prawnego punktu widzenia.
Wydaje si¢ takze, ze moze by¢ tatwiej zaakceptowany przez panstwa czlonkowskie niz
instrument obejmujacy konfiskate w ramach postgpowan administracyjnych i cywilnych. Jest
on réwniez zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ma ograniczony zakres i nie
wykracza poza minimum niezbgdne do osiggnigcia celow ustalonych na szczeblu
europejskim.

Przewidywane skutki gospodarcze 1 spoleczne wariantu preferowanego sa generalnie
pozytywne. Rozszerzenie obowigzku uznawania na nowe typy nakazdéw zabezpieczenia i
konfiskaty powinno zwigkszy¢ warto$¢ mienia pochodzacego z przestepstwa, ktére podlega
transgranicznym zabezpieczeniom i konfiskatom. Wariant ten powinien zatem doprowadzi¢
do zmniejszenia zyskow zorganizowanych grup przestepczych 1 uniemozliwi¢ im
przeznaczanie tych S$rodkow na dalszy rozwo) dzialalno$ci przestepczej. Wigksze
prawdopodobienstwo konfiskaty mienia pochodzacego z przestepstwa bedzie miato réwniez
skutek odstraszajacy. Rozwigzanie to powinno réwniez zmniejszy¢ straty dochodoéw panstw
cztonkowskich. Skutki spoteczne bylyby generalnie bardzo pozytywne, poniewaz
skonfiskowane mienie pochodzace z przestgpstwa mogloby zosta¢é zwrdcone ofiarom
kradziezy albo wykorzystane do celow publicznych lub spotecznych.

Obowigzek uznawania 1 wykonywania dodatkowych typow nakazow zabezpieczenia i
konfiskaty bedzie si¢ wigzal z niewielkim wzrostem kosztow dla organdw S$cigania i organdw
wymiaru sprawiedliwosci. Koszty te powinny jednak zosta¢ zrekompensowane z nadwyzka
dzigki wigkszym mozliwosciom odzyskiwania korzysci pochodzacych z przestepstwa 1 — w
stosownych przypadkach — wykorzystywania ich na inne cele.

Niniejszy wniosek nie bedzie miat bezposredniego wplywu na przedsicbiorstwa, MSP i
mikroprzedsigbiorstwa. Zajmowanie mienia pochodzacego z przestepstwa utrudnia jednak
prowadzenie dziatalno$ci przestepczej, a zatem w dlugim okresie powinno wspomoc
przedsicbiorstwa dziatajace zgodnie z prawem przez zmniejszenie konkurencji ze strony
podmiotéw przestepczych.

. Prawa podstawowe

Srodki w zakresie zabezpieczania i konfiskaty moga kolidowaé z prawami podstawowymi
chronionymi Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) i europejska konwencja
praw cztowieka (EKPC).

Jesli chodzi o konfiskate bez uprzedniego wyroku skazujacego, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka orzekal wielokrotnie, ze konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego, w tym
w ramach post¢gpowan cywilnych i administracyjnych, oraz konfiskata rozszerzona sa zgodne
z art. 6 EKPC i art. 1 Protokotu nr 1, o ile przestrzegane sg skuteczne gwarancje procesowe.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka orzekal do tej pory, ze przypadki przesunigcia cigzaru
dowodu dotyczacego legalnosci mienia nie naruszajg praw podstawowych, o ile dotyczyly
indywidualnych przypadkow i zapewniono odpowiednie gwarancje umozliwiajagce danej
osobie obalenie domnieman wzruszalnych.

Proponowane rozporzadzenie przewiduje pewne wazne gwarancje: wymaga ono
poszanowania zasady proporcjonalnosci, dopuszcza odmowe uznania i wykonania na
podstawie faktu nieprzestrzegania zasady ne bis in idem oraz normy dotyczace postepowan
zaocznych. Naktada ono réwniez obowigzki dotyczace poszanowania praw 0sOb trzecich
dzialajacych w dobrej wierze, powiadamiania zainteresowanych stron o wykonaniu nakazu
zabezpieczenia wraz z uzasadnieniem tej decyzji i informacja o dostgpnych s$rodkach
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odwotawczych, oraz zapewniania przez panstwa cztonkowskie srodkow ochrony prawnej w
panstwie wykonania.

Art. 8 dyrektywy 2014/42/UE zawiera ponadto wykaz srodkdéw zabezpieczajacych, ktore
muszg by¢ zagwarantowane przez panstwa cztonkowskie, aby nakazy te mogly zosta¢ objete
zakresem stosowania dyrektywy.

Stosuje si¢ rowniez wszystkie gwarancje procesowe przewidziane dla postgpowania karnego.
Obejmuja one w szczegdlnosci prawo do rzetelnego procesu sadowego, zagwarantowane w
art. 6 EKPC oraz w art. 47 1 48 Karty, a takze odpowiednie unijne przepisy dotyczace praw
proceduralnych w postepowaniu karnym: dyrektywe 2010/64/UE w sprawie prawa do
thumaczenia ustnego 1 tlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym, dyrektywe
2012/13/UE w sprawie prawa do informacji o prawach, informacji o zarzutach i prawa
dostepu do akt sprawy, dyrektywe 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata i prawa
do porozumiewania si¢ z krewnymi w przypadku zatrzymania 1 aresztowania, dyrektywe
2016/343 w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnos$ci i prawa do
obecnosci na rozprawie, dyrektywe 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
oraz dyrektywe 2016/1919 w sprawie pomocy prawnej dla podejrzanych i1 oskarzonych w
postepowaniu karnym oraz dla osob, ktoérych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania.

O ile srodki przewidziane w niniejszym wniosku beda stosowane z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci 1 uzupetnione skutecznymi gwarancjami procesowymi, ktore opisano
powyzej, sa one zgodne z wymogami w zakresie praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia nie ma wplywu na budzet UE. Jednym z
jego ogdlnych celow jest pozbawienie przestgpcow korzysci uzyskanych niezgodnie z
prawem. Ma on zapewni¢ rekompensaty ofiarom przestgpstw 1 zwigkszenie zasobow
finansowych na szczeblu krajowym i UE. Powinien on takze zmniejszy¢ koszty oszustw i
inne koszty spoleczne. Niniejszy wniosek powinien mie¢ takze pozytywny wplyw na
gospodarki na poziomie panstw cztonkowskich i1 UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane w UE. Bedzie ono stosowane bezposrednio
przez prawnikow praktykow i doprowadzi do tego, ze nakazy wydane przez inne panstwa
czlonkowskie beda wykonywane na takich samych zasadach jak nakazy krajowe, bez
koniecznos$ci zmiany krajowego systemu prawnego i praktyk danego panstwa.

Komisja dokona przegladu rozporzadzenia i przedstawi sprawozdanie z tego przegladu po
uptywie pieciu lat od dnia rozpoczecia stosowania rozporzadzenia.

. Szczegotowe objasnienia poszczegdélnych przepiséw wniosku

Rozdzial I: Przedmiot, definicje i zakres zastosowania

Artykut 1: Przedmiot

Niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia okre$la reguty uznawania i wykonywania przez
panstwo cztonkowskie nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty wydanych w ramach
postgpowania karnego. Zakres rozporzadzenia obejmuje wszystkie nakazy konfiskaty
prawomocnie orzeczone przez s3ad po przeprowadzeniu postepowania w zwigzku
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Z popetnieniem przestepstwa 1 wszystkie nakazy zabezpieczenia wydane do celéw
przeprowadzenia ewentualnej po6zniejszej konfiskaty. Stosuje si¢ je zatem do wszystkich
typow nakazow objetych dyrektywa 2014/42/UE, jak rowniez do innych typéw nakazow
wydanych bez prawomocnego wyroku skazujacego w ramach postepowania karnego.
Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty wydanych w
ramach postepowan cywilnych lub administracyjnych.

Zakres rozporzadzenia obejmuje wszystkie przestepstwa. Nie ogranicza si¢ on do dziedzin
szczegOlnie powaznej przestgpczo$ci o0 wymiarze transgranicznym, czyli tzw.
europrzestepstw (w przeciwienstwie do dyrektywy 2014/42/UE, ktorej podstawa prawng jest
art. 83 TFUE), poniewaz art. 82 TFUE (stanowiacy podstawe prawng niniejszego wniosku)
nie wymaga takiego ograniczenia w odniesieniu do wzajemnego uznawania wyrokoéw w
sprawach karnych. Wniosek obejmuje zatem wzajemne uznawanie nakazow zabezpieczenia i
nakazéw konfiskaty zwigzanych z przestepstwami objetymi zakresem dyrektywy
2014/42/UE, a takze nakazy zwigzane z innymi przest¢pstwami, nieobjetymi zakresem tej

dyrektywy.
Artykut 2: Definicje
Art. 2 zawiera definicje kilku poje¢ stosowanych w niniejszym wniosku.

We wniosku okreslono definicje: nakazu konfiskaty, nakazu zabezpieczenia, mienia, korzysci,
narzedzi, panstwa wydajacego, panstwa wykonania, organu wydajacego 1 organu
wykonujacego.

Nakaz konfiskaty oznacza kar¢ lub s$rodek karny prawomocnie orzeczone przez sad po
przeprowadzeniu postgpowania w zwigzku z popelnieniem przestepstwa, powodujace
ostateczny przepadek mienia. Nakaz zabezpieczenia jest orzeczeniem sagdowym wydanym lub
zatwierdzonym przez organ sadowy, aby w sposob dorazny zapobiec niszczeniu,
przetwarzaniu, przemieszczaniu, przekazywaniu lub zbywaniu mienia, do celow
przeprowadzenia ewentualnej pozniejszej konfiskaty.

Definicja organu wydajacego jest inna dla nakazu zabezpieczenia i dla nakazu konfiskaty.
Aby uwzgledni¢ rézne systemy krajowe, w przypadku definicji organu wydajacego nakazy
zabezpieczenia przyjeto takie samo podejscie jak w dyrektywie 2014/41/UE. Jezeli wlasciwy
organ wydajacy nie jest sedzig, sadem, se¢dzig S$ledczym lub prokuratorem, nakaz
zabezpieczenia musi zosta¢ zatwierdzony przez sedziego, sad, sedziego S$ledczego lub
prokuratora, zanim bedzie mogt zosta¢ przekazany.

Definicje organu wydajacego i organu wykonujgcego nalezy interpretowa¢ w zwigzku z art.
27, ktorego przepisy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do zgloszenia Komisji wiasciwych
organow wydajacych i wykonujacych.

Artykut 3: Przestepstwa

Wykaz przestepstw, w odniesieniu do ktorych nie mozna odméowi¢ wzajemnego uznawania i
wykonywania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty na podstawie zasady podwdjnej
karalnosci pokrywa si¢ z wykazem zawartym w innych instrumentach prawnych dotyczacych
wzajemnego uznawania, z jednym wyjatkiem: lit. y) wykazu uwzglednia obecnie fakt
istnienia wspolnych norm minimalnych dotyczacych zwalczania falszowania i oszustw
zwigzanych z bezgotéwkowymi §rodkami ptatniczymi (decyzja ramowa 2001/413/WSiSW).

Nie mozna si¢ powotywaé na podwojng karalno$¢ czynu w przypadku wykazu przestepstw,
ktoére sa zagrozone w panstwie wydajacym karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze co
najmniej trzech lat. W przypadku przestepstw nieobjetych wykazem odmowa uznania nakazu
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jest mozliwa, jezeli przestgpstwo, ktorego dotyczy nakaz zabezpieczenia lub nakaz
konfiskaty, nie stanowi przestgpstwa w §wietle prawa panstwa wykonania.

Rozdzial II — Przekazywanie, uznawanie i wykonywanie nakazow konfiskaty
Artykuly 4-7: Przekazywanie nakazow konfiskaty

W artykutach tych okreslono mechanizm przekazywania nakazow konfiskaty. Wniosek
przewiduje, ze nakaz konfiskaty ma by¢ przekazywany bezposrednio pomig¢dzy wiasciwymi
organami krajowymi, ale dopuszcza rowniez mozliwo$¢ pomocniczej roli organow
centralnych. Wyjasniono reguly dotyczace identyfikacji wtasciwego organu wykonujacego 1
mozliwosci przekazania nakazu konfiskaty wigcej niz jednemu panstwu cztonkowskiemu.

Co do zasady, nakaz konfiskaty mozna przekaza¢ za kazdym razem tylko do jednego panstwa
wykonania. W art. 5 wskazano jednak pewne wyjatki. Jezeli mienie objete nakazem znajduje
si¢. w roznych panstwach wykonania lub wykonanie nakazu wymaga podjecia dzialan
W wigcej niz jednym panstwie wykonania, organ wydajacy moze przekaza¢ nakaz wigcej niz
jednemu panstwu wykonania. Organ wydajacy ma rowniez mozliwos$¢ przekazania nakazu
dotyczacego kwoty pienieznej kilku panstwom wykonania, gdy dane mienie nie zostato
zabezpieczone lub gdy warto$¢ mienia, ktore moze by¢ odzyskane w panstwie wydajacym
oraz w dowolnym z panstw wykonania, prawdopodobnie nie bedzie wystarczajaca do
wyegzekwowania catej kwoty objetej nakazem.

Przekazanie nakazu konfiskaty przez panstwo wydajace nie ogranicza prawa tego panstwa do
samodzielnego wykonania nakazu. Ustanowiono rOwniez przepisy majace zapewnié, aby
warto$¢ pieni¢zna uzyskana z wykonania nakazu konfiskaty nie przekraczata okre§lone; w
nim maksymalnej kwoty.

Do nakazu konfiskaty musi by¢ dotaczone standardowe zaswiadczenie, ktorego wzor stanowi
zalacznik do niniejszego wniosku. Zaswiadczenie nalezy przettumaczy¢ na jezyk urzedowy
panstwa wykonania.

Artykut 8: Uznawanie i wykonywanie nakazow konfiskaty

Organ wykonujacy musi uzna¢ nakaz konfiskaty bez dalszych formalnosci i podja¢ niezbgdne
dziatania w celu jego wykonania w ten sam sposob co w przypadku nakazu konfiskaty
wydanego przez organ panstwa wykonania, chyba ze powota si¢ na jedng z podstaw odmowy
lub odroczenia. Okreslono szczegoétowe przepisy dotyczace mozliwosci skonfiskowania
innych typoéw mienia niz wskazane w nakazie konfiskaty.

Artykut 9: Podstawy do odmowy uznania i wykonania nakazow konfiskaty

W art. 9 ustanowiono wyczerpujacy wykaz dopuszczalnych podstaw do odmowy uznania i
wykonania nakazow konfiskaty przez organ wykonujacy. Wykaz ten rézni si¢ znacznie od
wykazu zawartego w decyzji ramowej z 2006 r. Niektore podstawy odmowy pozostajg takie
same, np. sprzecznos¢ z zasadg ne bis in idem czy tez istnienie immunitetu lub przywileju.
Whniosek nie zawiera jednak podstaw do odmowy uznania i wykonania nakazu konfiskaty
zwigzanych z jego typem (np. nakaz konfiskaty rozszerzonej), co znacznie poszerza i
wzmacnia ramy wzajemnego uznawania.

Podstaw¢ do odmowy opartej na prawie do obecnosci na rozprawie stosuje si¢ wylacznie w
przypadku procesow, w wyniku ktérych wydano nakaz konfiskaty zwigzany z prawomocnym
wyrokiem skazujacym, a nie do postepowan, w wyniku ktorych wydano nakazy konfiskaty
bez uprzedniego wyroku skazujacego.
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Artykut 10: Terminy uznawania i wykonywania nakazow konfiskaty

W tym artykule okre$lono terminy uznawania i wykonywania nakazow konfiskaty, co
stanowi warto$§¢ dodang w stosunku do decyzji ramowej z 2006 r., ktora nie wskazywata
zadnych terminow tego typu. W przeciwienstwie do czynno$ci zabezpieczenia, ktdra musi
by¢ przeprowadzona w bardzo krotkim czasie, konfiskata moze odbywaé¢ si¢ w dhuzszym
okresie. Doswiadczenie w stosowaniu decyzji ramowej z 2006 r. wskazuje jednak, zZe
konieczne jest ustanowienie wyraznych termindéw, aby zapewni¢ skutecznos¢
transgranicznych procedur.

Wskazano rézne terminy w odniesieniu do decyzji w sprawie uznania nakazu konfiskaty i do
decyzji w sprawie jego wykonania. W tym pierwszym przypadku organ wykonujacy musi
podja¢ decyzje w sprawie uznania 1 wykonania nakazu konfiskaty mozliwie szybko i1 nie
p6zniej niz w terminie 30 dni od otrzymania nakazu konfiskaty. W drugim przypadku organ
wykonujacy musi przeprowadzi¢ konfiskate niezwtocznie 1 nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od podje¢cia decyzji o uznaniu i wykonaniu nakazu konfiskaty.

W szczegbélnych przypadkach, gdy organ wykonujgcy nie ma mozliwosci dotrzymania
terminow, musi niezwtocznie poinformowac o tym fakcie organ wydajacy.

Artykut 11: Odroczenie wykonania nakazow konfiskaty

Jest to standardowy artykut dla instrumentéw wzajemnego uznawania, ktory dopuszcza
mozliwo$¢ odroczenia uznania lub wykonania nakazu konfiskaty. Organ wykonujacy moze
odroczy¢ wykonanie nakazu konfiskaty, jezeli istnieje ryzyko, ze wykonanie nakazu moze
utrudni¢ toczace si¢ §ledztwo lub ze taczna kwota uzyskana z wykonania nakazu przekroczy
okreslona w nim kwote, albo w przypadku wniesienia $rodkow odwotawczych zgodnie z
art. 33.

Artykut 12: Niemoznos¢ wykonania nakazu konfiskaty

Moze wystapi¢ sytuacja, gdy organ wykonujacy nie jest w stanie wykona¢ nakazu konfiskaty.
W takich przypadkach musi niezwlocznie poinformowa¢ o tym fakcie organ wydajacy. Jezeli
istnieje taka mozliwo$¢, nakaz moze zosta¢ wykonany w odniesieniu do innego mienia.

Rozdzial IIT — Przekazywanie, uznawanie i wykonywanie nakazow zabezpieczenia
Artykut 13 —Warunki wydawania i przekazywania nakazu zabezpieczenia

W artykule tym okreslono warunki dotyczace wydawania i przekazywania nakazu
zabezpieczenia, aby zapewni¢ przestrzeganie zasady proporcjonalnosci. Artykut ten
dostosowuje wniosek do art. 6 dyrektywy 2014/41/UE w celu zapewnienia, aby te same
warunki obowigzywaly w przypadku zabezpieczania dowoddw i w przypadku zabezpieczania
do celow pdzniejszej konfiskaty. Organ wykonujacy wykonuje nakaz w terminie okreslonym
w art. 19, ale jezeli ma powody sadzi¢, ze wspomniane warunki nie zostaty spetnione, moze
skonsultowac¢ si¢ z organem wydajacym po uznaniu i wykonaniu nakazu.

Artykut 14: Przekazywanie nakazow zabezpieczenia

Nakaz zabezpieczenia nalezy przekazywaé bezposrednio pomiedzy wiasciwymi organami
krajowymi, ale dopuszczona jest takze rola pomocnicza organéw centralnych. Wyjasniono
reguty dotyczace identyfikacji wilasciwego organu wykonujagcego. Wymagane jest, aby
nakazowi zabezpieczenia towarzyszyl wniosek o wykonanie nakazu konfiskaty albo aby
nakaz ten zawieral instrukcje, zgodnie z ktéra mienie powinno pozosta¢ w panstwie
wykonania do czasu przekazania wniosku o konfiskatg, i wskazywal orientacyjng date
przekazania tego wniosku. Organ wydajacy ma ponadto obowigzek informowaé organ
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wykonujacy o wszelkich znanych mu zainteresowanych stronach, w tym o osobach trzecich
dzialajacych w dobrej wierze, na ktore wptywa nakaz zabezpieczenia.

Artykut 15: Przekazywanie nakazow zabezpieczenia panstwu lub panstwom wykonania

Co do zasady, nakaz zabezpieczenia mozna przekaza¢ za kazdym razem tylko do jednego
panstwa czltonkowskiego. W artykule tym okreslono przepisy dotyczace mozliwosci
przekazania nakazu zabezpieczenia wigcej niz jednemu panstwu czlonkowskiemu. Przepisy te
sg bardzo podobne do przepisow dotyczacych przekazywania nakazow konfiskaty.

Jezeli mienie objete nakazem znajduje si¢ w roéznych panstwach wykonania lub wykonanie
nakazu wymaga podjecia dziatah w wigcej niz jednym panstwie wykonania, organ wydajacy
moze przekaza¢ nakaz wigcej niz jednemu panstwu wykonania. Organ wydajacy ma réwniez
mozliwos¢ przekazania nakazu dotyczacego kwoty pienieznej kilku panstwom wykonania,
gdy warto$¢ mienia, ktore moze by¢ zabezpieczone w panstwie wydajacym oraz w dowolnym
z panstw wykonania, prawdopodobnie nie bedzie wystarczajaca do wyegzekwowania calej
kwoty objetej nakazem.

Artykut 16: Formularz nakazu zabezpieczenia

Niniejszy wniosek ustanawia procedur¢ uproszczona, poniewaz przewiduje standardowy
formularz do celow wydawania nakazu zabezpieczenia. Formularz ten nie stanowi zatem
»zaswiadczenia”, ktore towarzyszy odrebnej decyzji. Jest to uproszczenie procedury
wzajemnego uznawania, poniewaz decyzja ramowa z 2003 r. w sprawie wzajemnego
uznawania nakazow zabezpieczenia przewidywata dolaczanie zaswiadczenia do krajowego
nakazu zabezpieczenia. Zalacznik B do wniosku okresla standardowy formularz nakazu
zabezpieczenia, ktory organ wydajacy musi wypehnic 1 podpisa¢, poswiadczajac prawdziwosé
1 poprawno$¢ zawartych w nim informacji, oraz przettumaczy¢ go na jezyk urzedowy panstwa
wykonania. Przyjeto takie samo podejscie jak w przypadku dyrektywy 2014/41/UE.

Artykut 17: Uznawanie i wykonywanie nakazow zabezpieczenia

Organ wykonujacy musi uzna¢ nakaz zabezpieczenia bez dalszych formalnosci i podjaé
niezb¢dne dzialania w celu jego wykonania, chyba ze powota si¢ na jedng z podstaw odmowy
lub odroczenia uznania i wykonania tego nakazu.

Artykut 18: Podstawy do odmowy uznania i wykonania nakazow zabezpieczenia

Podstawy odmowy sa zblizone do podstaw uzasadniajagcych odmowe nakazow konfiskaty, z
pewnymi oczywistymi wyjatkami, w przypadku ktérych nie mozna odmoéwié uznania i

wykonania.
Artykut 19: Terminy uznawania i wykonywania nakazow zabezpieczenia

Srodki zabezpieczajace musza byé wdrazane w trybie pilnym i wymagaja krétkich terminow
uznania i wykonania. Z tego wzgledu w proponowanym rozporzadzeniu okreslono
jednoznacznie wymagane terminy. Jest to znaczace ulepszenie w stosunku do decyzji
ramowej z 2003 r., ktéra nie przewidywata wyraznych terminow.

Wskazano trzy rozne terminy w odniesieniu do: decyzji w sprawie uznania nakazu
zabezpieczenia, jego wykonania i powiadomienia organu wydajacego. Wyznaczone terminy
sg krotkie w celu zapewnienia, aby panstwo wykonania uznawato i wykonywato nakaz oraz
powiadamiato organ wydajacy o wynikach w trybie pilnym oraz tak szybko i priorytetowo,
jak w przypadku podobnej sprawy krajowej. Organ wykonujacy musi ponadto w petni
uwzgledni¢ szczegdlne wymogi okreslone w nakazie zabezpieczenia, takie jak koniecznos¢
dokonania zabezpieczenia natychmiastowo lub w okreslonym dniu.
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W pierwszym przypadku organ wykonujacy musi podja¢ decyzje w sprawie uznania i
wykonania nakazu zabezpieczenia mozliwie szybko, najpdzniej w ciggu 24 godzin od
otrzymania nakazu zabezpieczenia.

W drugim przypadku organ wykonujacy musi przeprowadzi¢ zabezpieczenie niezwlocznie i
nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od podjecia decyzji o uznaniu i wykonaniu nakazu
zabezpieczenia oraz musi niezwtocznie powiadomi¢ o swojej decyzji organ wydajacy.

Jezeli organ wykonujacy powota si¢ na okolicznosci uzasadniajagce odmowe lub odroczenie
uznania i wykonania, utrzymanie tych $cistych terminéw nie bedzie mozliwe. Na wypadek
takiej sytuacji wniosek zawiera przepis wyjasniajacy, ze organ wykonujagcy musi dziataé
niezwtocznie.

Obok wspomnianych wczesniej termindéw w art. 25 okreslono takze termin 3 dni dla organu
wykonujacego na powiadomienie organu wydajacego o podjetych dzialaniach.

Artykut 20: Odroczenie wykonania nakazu zabezpieczenia

Jest to standardowy artykut dla instrumentéw wzajemnego uznawania, ktory dopuszcza
mozliwo$¢ odroczenia uznania lub wykonania nakazu zabezpieczenia. Panstwo wykonania
moze odroczy¢ wykonanie nakazu zabezpieczenia, gdy istnieje ryzyko, ze wykonanie nakazu
moze utrudni¢ toczace si¢ S$ledztwo lub gdy mienie jest juz przedmiotem nakazu
zabezpieczenia albo przedmiotem nakazu zabezpieczenia wydanego w toku innego
postepowania karnego w panstwie wykonania. Organ wykonujacy niezwtocznie powiadamia
organ wydajacy o odroczeniu nakazu zabezpieczenia, a gdy tylko ustang okolicznosci
stanowigce podstawe¢ odroczenia, organ wykonujacy natychmiast wykonuje nakaz i informuje
0 tym organ wydajacy.

Artykut 21: Obowigzek informowania zainteresowanej strony

Po wykonaniu nakazu zabezpieczenia organ wykonujacy musi powiadomi¢ o swojej decyzji
osobe, przeciwko ktérej wydano nakaz zabezpieczenia, 1 wszystkie zainteresowane strony,
uwzgledniajac przy tym w nalezyty sposob przepisy dotyczace poufnosci okreslone w art. 22.
Poinformowanie stron, na ktére nakaz ma wplyw, umozliwi im wniesienie S$rodkow
odwotawczych, nie zagrazajac samemu zabezpieczeniu.

Artykut 22: Poufnos¢

Wiekszos$¢ nakazoéw zabezpieczenia zawiera informacje, ktore nalezy traktowac poufnie w
celu ochrony tajemnicy toczacego si¢ $Sledztwa. Artykut ten wzoruje si¢ na art. 19 dyrektywy
2014/41/UE dotyczacym europejskiego nakazu dochodzeniowego i1 naklada na organ
wydajacy 1 organ wykonujacy obowigzek ochrony tajemnicy $ledztwa. Jezeli organ
wykonujacy nie jest w stanie dopetni¢ wymogu poufnosci, musi poinformowac¢ o tym
niezwlocznie organ wydajacy.

Artykut 23: Okres obowigzywania nakazow zabezpieczenia

Co do zasady mienie powinno pozostawac zabezpieczone do czasu wydania przez panstwo
wydajace ostatecznej decyzji w sprawie konfiskaty lub zwolnienia zabezpieczonego mienia.
Moga jednak wystapi¢ okolicznosci, w ktorych zabezpieczenie stanie si¢ bezcelowe lub jego
okres bedzie wydawal si¢ nadmiernie dtugi. Artykut ten zawiera przepisy ograniczajace okres,
podczas ktorego mienie bedzie pozostawac zabezpieczone po przeprowadzeniu konsultacji
migdzy organem wykonujacym a organem wydajacym. Nie ustanawia si¢ bezwzglednie
obowigzujacego limitu czasowego, poniewaz czas trwania $ledztw 1 procesOw moze
uzasadnia¢ dlugi okres zabezpieczenia. Jezeli organ wydajacy nie przedstawi uzasadnienia,
dlaczego nie zgadza si¢ na ograniczenie okresu proponowane przez organ wykonujacy w
ciagu 6 tygodni, organ wykonujacy moze uchyli¢ nakaz zabezpieczenia.
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Artykut 24: Niemoznos¢ wykonania nakazu zabezpieczenia

Organ wykonujacy musi niezwlocznie powiadomi¢ organ wydajacy w przypadku, gdy
wykonanie nakazu zabezpieczenia jest niemozliwe, poniewaz mienie zostalo juz
skonfiskowane, zagineto, uleglo zniszczeniu albo nie znaleziono go we wskazanym miejscu
lub z powodu niedoktadnego okreslenia jego lokalizacji.

Artykut 25: Sprawozdawczosé

W artykule tym wyznaczono termin 3 dni, w ciggu ktérego organ wykonujacy musi
powiadomi¢ organ wydajacy o podjetych dziataniach i o efektach, jakie przyniosto wykonanie
nakazu zabezpieczenia.

Rozdzial IV - Przepisy ogolne

Rozdzial ten =zawiera przepisy ogolne dotyczace wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty.

Artykut 26: Prawo regulujgce wykonanie

Panstwo wykonania jest panstwem wilasciwym do przyjmowania i wykonywania na swoim
terytorium $rodkdw w nastepstwie uznania nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty. Do
celow wykonania decyzji stosuje si¢ przepisy panstwa wykonania, w tym przepisy dotyczace
srodkow zabezpieczajacych na wypadek sytuacji, gdy w panstwie wykonania przyjete zostaty
decyzje dotyczace nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty.

Nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty wydany w stosunku do osoby prawnej wykonuje
si¢ nawet jezeli panstwo wykonania nie uznaje odpowiedzialno$ci karnej osob prawnych.

O ile panstwo wydajace nie wyrazilo na to zgody, panstwo wykonania nie moze wprowadzac
srodkow zastgpczych wobec nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty, z wyjatkiem
srodkow wskazanych w art. 8 wniosku.

Artykut 27: Powiadamianie wlasciwych organow

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zgtaszania Komisji wtasciwych organéw wydajacych
1 organd6w wykonujacych w rozumieniu definicji zawartych w art. 2 pkt 8 i 9. Panstwa
cztonkowskie moga rowniez wyznaczy¢ organ centralny odpowiedzialny za administracyjne
przekazywanie i1 odbidr nakazow lub wigksza liczbg takich organow. Komisja dopilnuje, aby
informacje te zostaly udostgpnione wszystkim panstwom cztonkowskim oraz Radzie.

Artykut 28: Komunikacja

Artykut ten dotyczy komunikowania si¢ wilasciwych organdw w trakcie procedury
wzajemnego uznawania. Oprocz obowigzkow okreslonych w poszczegdlnych artykutach
wniosku, na organy wlasciwe natozono ogdlny obowigzek konsultowania si¢ ze sobg podczas
procedury wzajemnego uznawania, w stosownych przypadkach.

Artykut 29: Wielos¢ nakazow

Jezeli przeciwko danej osobie wydano dwa nakazy dotyczace kwoty pienigznej lub wieksza
liczbe takich nakazéw, i nie istnieja wystarczajace $rodki, aby umozliwi¢ wykonanie
wszystkich nakazow, lub jezeli dane mienie podlega wigkszej liczbie nakazow, panstwo
wykonania musi zdecydowaé, ktory lub ktére z nakazéw podlegaja wykonaniu, po
wnikliwym rozpatrzeniu wszystkich okolicznosci, w tym interesoOw ofiar przestepstwa, faktu,
iz mienie jest zabezpieczone, dat wydania i przekazania poszczegdlnych nakazéw oraz, w
stosownych przypadkach, stopnia powagi przestepstwa i miejsca jego popetnienia.
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Artykut 30: Zakonczenie wykonania

Organ wydajacy jest obowiazany niezwtocznie poinformowac organ wykonujacy o wszelkich
decyzjach lub $rodkach, w wyniku ktérych nakaz przestaje by¢ wykonalny lub musi zostac¢
wycofany w panstwie wykonania z jakiegokolwiek innego powodu.

Artykut  31: Zarzgdzanie i rozporzqdzanie mieniem zabezpieczonym i mieniem
skonfiskowanym

Panstwo wykonania zarzadza zabezpieczonym lub skonfiskowanym mieniem przed jego
ostatecznym przekazaniem w celu zapobiezZenia utracie wartosci.

W artykule tym wyjasniono bardziej szczegétowo regulty dotyczace rozporzadzania
skonfiskowanym mieniem. Artykut ten uwzglednia w nalezyty sposOb prawo ofiar
przestepstwa do otrzymania rekompensaty 1 zwrotu mienia, poniewaz zapewnia nadrzednos¢
prawa ofiary przestgpstwa do rekompensaty i zwrotu mienia wobec uprawnien panstw. Po
pierwsze, artykut ten stanowi, ze panstwu wydajacemu przypada kwota odpowiadajgca
decyzji w sprawie rekompensaty lub zwrotu mienia, z przeznaczeniem na rekompensate lub
zwrot mienia na rzecz ofiary przestepstwa. Po drugie, jezeli w panstwie wydajacym toczy si¢
postepowanie w sprawie rekompensaty lub zwrotu mienia na rzecz ofiary przestgpstwa,
panstwu wykonania nie wolno rozporzadza¢ skonfiskowanym mieniem do czasu
powiadomienia organu wykonujacego o wydanym orzeczeniu. Przepisy te stanowia wazng
nowo$¢ w unijnych ramach prawnych, poniewaz zadna z dwoch wczesniejszych decyzji
ramowych nie zawiera jakichkolwiek przepisow dotyczacych ofiar przestgpstwa. Artykul ten
zapobiega utracie praw przez ofiary przestepstw w przypadku, gdy mienie znajduje si¢ w
innym panstwie cztonkowskim; jednoczesnie nie wprowadza on zadnego nowego
uprawnienia dla ofiar przestgpstw w przypadku, gdy uprawnienie takie nie istnieje w prawie
Krajowym.

O ile nie uzgodniono inaczej, uwzgledniajac przy tym potrzebe udzielania pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow zgodnie z dyrektywa 2010/24/UE,
stosuje si¢ nastgpujace reguly, wzorowane na zasadzie sprawiedliwosci w relacjach pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, zgodnie z decyzja ramowa 2006/783/WSiSW: jezeli kwota
uzyskana z nakazu konfiskaty jest mniejsza niz 10 000 EUR, przypada ona panstwu
wykonania; powyzej tej kwoty, panstwo wydajace otrzymuje 50 % skonfiskowanego mienia
w gotowce albo calo$¢ mienia, jezeli jest ono przekazywane w naturze, za zgoda panstwa
wykonania. W przypadku gdy niemozliwe jest zastosowanie tych regut, mieniem rozporzadza
sie w inny sposob, zgodnie z prawem panstwa wykonania.

Artykut 32: Koszty

Koszty ponosi panstwo wykonania, jezeli powstaly one na terytorium tego panstwa
wykonania, a w pozostalych przypadkach — panstwo wydajace. W przypadku gdy panstwo
wykonania poniosto duze lub wyjatkowe koszty, moze zaproponowaé panstwu wydajgcemu
podziat kosztow.

Artykut 33: Srodki odwolawcze w panstwie wykonania przeciwko uznaniu i wykonaniu

Artykul ten okresla $rodki odwotawcze przystugujace w panstwie wykonania przeciwko
uznaniu i wykonaniu nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty. Kazdej zainteresowane;j
stronie, w tym osobie trzeciej dziatajagcej w dobrej wierze, przystuguje prawo do ochrony jej
praw przez wniesienie powddztwa do sadu w panstwie wykonania, zgodnie z prawem tego
panstwa. Wniesienie powddztwa moze mie¢ skutek zawieszajacy na mocy przepisow panstwa
wykonania. Merytoryczne podstawy wydania nakazu konfiskaty w sprawach karnych nie
moga by¢ jednak podwazane przed sadem panstwa wykonania.
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Artykut 34: Zwrot kosztow

Z wyjatkiem sytuacji, gdy szkoda powstata wytacznie wskutek dziatania panstwa wykonania,
panstwo wydajace odpowiada za zwrot wszystkich kwot pieni¢znych, ktore zostaly
wyplacone jakiejkolwiek stronie tytulem odszkodowania po wykonaniu nakazu.

Artykut 35: Dane statystyczne

Artykut ten dotyczy spoczywajacego na panstwach czlonkowskich obowiazku
systematycznego gromadzenia i utrzymywania obszernych danych statystycznych
uzyskiwanych od wilasciwych organdw na temat wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i nakazoéw konfiskaty. Zgromadzone dane statystyczne bedg przesytane
Komisji co roku. Poniewaz obecnie brak jest kompleksowych danych statystycznych
dotyczacych uznawania nakazoéw zabezpieczenia 1 nakazéw konfiskaty, wprowadzenie tego
obowigzku wydaje si¢ by¢ konieczne, aby umozliwi¢ rzetelng ocen¢ dzialania mechanizmu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem.

Rozdzial V — Przepisy koncowe
Artykut 36: Zmiany zaswiadczenia i formularza

Standardowe zas§wiadczenie i formularz zawarte w zalacznikach I 1 II do niniejszego wniosku
powinny shuzy¢ jako przydatne instrumenty umozliwiajace maksymalne uproszczenie i
przyspieszenie wzajemnego uznawania i wykonywania nakazow zabezpieczenia i nakazow
konfiskaty. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie, aby w przysztosci mozliwe bylo
szybkie rozwigzywanie ewentualnych problemoéw dotyczacych treSci zaswiadczenia i
formularza. Celu tego nie uda si¢ osiggnac¢ przez zmiany tych dwoch zalacznikow w drodze
skomplikowanej, petnej procedury ustawodawczej. W art. 37 okre§lono zatem szybsza i
bardziej elastyczng procedurg¢ wprowadzania zmian w drodze aktéw delegowanych.

Artykut 37: Wykonywanie przekazanych uprawnien

W artykule tym okreslono warunki dotyczace wykonywania przez Komisj¢ uprawnien do
przyjmowania aktow delegowanych w celu wprowadzenia koniecznych zmian do
zaswiadczenia 1 formularza zalaczonych do wniosku. Okreslono w nim standardowg
procedurg przyjmowania takich aktow delegowanych.

Artykut 38: Klauzula przeglgdowa

Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
proponowanego rozporzadzenia pigé lat po jego wejsciu w zycie.

Artykut 39: Zastgpienie

Niniejsze rozporzadzenie zastapi decyzje ramowe 2003/577/WSiSW i 2006/783/WSiSW ze
skutkiem dla panstw czlonkowskich zwigzanych przepisami tego rozporzadzenia. Decyzje
ramowe 2003/577/WSiSW 1 2006/783/WSiSW beda w dalszym ciagu obowigzywac¢ wobec
panstw cztonkowskich, ktdre nie sg zwigzane przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 40: Wejscie w Zycie i stosowanie

Proponowane rozporzadzenie wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym. Rozporzadzenie bedzie si¢ stosowaé od dnia przypadajacego szesc
miesiecy po dacie jego wejscia w zycie, z wyjatkiem art. 27, ktory bedzie si¢ stosowaé od
dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.
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2016/0412 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82
ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Unia Europejska postawita sobie za cel utrzymanie irozwoj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.

Wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na
zasadzie wzajemnego uznawania wyrokow 1 orzeczen sagdowych, ktora to zasada jest —
od czasu posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika
1999 r. — powszechnie okreslana jako kamien wegielny wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii.

Zabezpieczanie 1 konfiskata narzedzi stuzacych do popetienia przestgpstwa i korzysci
pochodzacych z przestepstwa stanowig jedne z najskuteczniejszych metod walki z
przestepczoscig. Unia Europejska jest zaangazowana w zapewnianie skuteczniejszej
identyfikacji, konfiskaty i ponownego wykorzystywania mienia pochodzacego z
przestepstwa®®,

Poniewaz przestgpczo§¢ ma czesto charakter transgraniczny, zajmowanie i
konfiskowanie korzysci pochodzacych z przestgpstwa i1 narzedzi stuzacych do
popelnienia przestgpstwa wymaga skutecznej wspolpracy transgraniczne;.

Na obecne ramy prawne UE w zakresie wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i konfiskaty sktadaja si¢ decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z
dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o
zabezpieczeniu mienia i $rodkow dowodowych® i decyzja ramowa Rady
2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do nakazéw konfiskaty?°.

Ze sprawozdan Komisji dotyczacych wykonania decyzji ramowych 2003/577/WSiSW
1 2006/783/WSiSW wynika, Ze obecny system wzajemnego uznawania nakazow
zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty nie jest w pelni skuteczny. Wdrazanie i

24

25
26

»Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”, Dz.U. C 115 z
4.5.2010, s. 1.

Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 45.

Dz.U. L 328 z 21.11.2006, s. 59.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

stosowanie obecnych instrumentéw w panstwach cztonkowskich nie przebiegato w
jednolity sposob, co doprowadzito do niedostatecznego wzajemnego uznawania.

Unijne ramy prawne w zakresie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i
nakazow konfiskaty nie uwzglgdniaja niedawnych zmian legislacyjnych na szczeblu
unijnym i krajowym. W szczegolnosci, dyrektywa 2014/42/UE*’ okresla wspdlne
normy minimalne dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty mienia. Te wspdlne normy
minimalne dotycza konfiskaty korzysci pochodzacych z przestepstwa 1 narzedzi
stuzacych do popehienia przestgpstwa, w tym w przypadku choroby lub ucieczki
podejrzanego lub oskarzonego, gdy wszczete zostato postepowanie karne w
odniesieniu do przestepstwa, konfiskaty rozszerzonej i konfiskaty w stosunku do oso6b
trzecich. Te wspdlne normy minimalne dotyczg rowniez zabezpieczania mienia w celu
ewentualnej pozniejszej konfiskaty. Typy konfiskaty 1 zabezpieczenia obj¢te zakresem
dyrektywy 2014/42/UE powinny by¢ rowniez objete ramami prawnymi dotyczacymi
wzajemnego uznawania.

Przyjmujac dyrektywe 2014/42/UE, Parlament Europejski 1 Rada stwierdzily, zZe
skuteczny unijny system zabezpieczania i konfiskaty jest nieodiacznie zwigzany z
dobrze funkcjonujagcym systemem wzajemnego uznawania nakazoOw zabezpieczenia i
nakazoéw konfiskaty. Uznajac konieczno$¢ utworzenia kompleksowego systemu
stluzacego zabezpieczaniu 1 konfiskacie korzysci pochodzacych z przestgpstwa i1
narzgdzi stuzacych do popelnienia przestgpstwa, Parlament Europejski 1 Rada
wezwaly Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa®® Komisja uznala, ze wspolpraca sadowa w
sprawach karnych opiera si¢ na skutecznych instrumentach transgranicznych i ze
zasada wzajemnego uznawania orzeczen sadowych stanowi kluczowy element
systemu bezpieczenstwa. Komisja przypomniala rowniez o potrzebie usprawnienia
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty.

W swoim komunikacie skierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Planu dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu®
Komisja podkreslita potrzebe zapewnienia przepadku mienia przestepcow
finansujacych terroryzm. Aby ukrdci¢ przestepczo$¢ zorganizowang finansujaca
terroryzm, konieczne jest pozbawienie tych przestgpcow korzysci pochodzacych z
przestgpstwa. W tym celu konieczne jest zapewnienie, by wszystkie typy nakazéw
zabezpieczenia 1 nakazéw konfiskaty byly egzekwowane w maksymalnym stopniu w
calej UE poprzez stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

Aby zapewni¢ skuteczne wzajemne uznawanie 1 wykonywanie nakazow
zabezpieczenia i nakazoéw konfiskaty, przepisy dotyczace uznawania i wykonywania
tych nakazow nalezy ustanowiC przez przyjecie prawnie wigzacego i bezposrednio
stosowanego aktu prawnego Unii.

Wazne jest, aby wzajemne uznawanie i wykonywanie nakazow zabezpieczenia i
konfiskaty mienia zostalo utatwione przez ustanowienie przepisow zobowigzujacych

27

28

29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z
przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 39).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska agenda bezpieczernstwa, COM(2015) 185 final.
COM(2016) 50 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

panstwa cztonkowskie do uznawania i wykonywania na ich terytorium nakazow
zabezpieczenia i nakazow konfiskaty wydanych przez inne panstwo cztonkowskie w
ramach postgpowania karnego.

Rozporzadzenie powinno by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich nakazéw
konfiskaty prawomocnie orzeczonych przez sad po przeprowadzeniu post¢powania
w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa 1 wszystkich nakazow zabezpieczenia
wydanych do celow przeprowadzenia ewentualnej pozniejszej konfiskaty. Jego zakres
powinien zatem obejmowac wszystkie typy nakazoéw objetych dyrektywa 2014/42/UE,
jak rowniez inne typy nakazow wydanych bez prawomocnego wyroku skazujacego w
ramach postgpowania karnego. Rozporzadzenia nie powinno si¢ stosowa¢ do nakazoéw
zabezpieczenia 1 nakazow konfiskaty wydanych w ramach postgpowan cywilnych lub
administracyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowac nakazy zabezpieczenia 1 nakazy
konfiskaty zwigzane z przestgpstwami objetymi zakresem dyrektywy 2014/42/UE, a
takze nakazy zwigzane z innymi przestepstwami. Przestepstwa objete zakresem
rozporzadzenia nie powinny zatem ogranicza¢ si¢ do dziedzin szczegodlnie powaznej
przestepczosci o wymiarze transgranicznym, jako ze art. 82 TFUE nie wymaga
takiego ograniczenia w odniesieniu do wzajemnego uznawania wyrokéw w sprawach
karnych.

Warunkiem wstgpnym wspotpracy pomie¢dzy panstwami czlonkowskimi opartej na
zasadzie wzajemnego uznawania i niezwlocznego wykonywania orzeczen sagdowych
jest pewnos$¢, ze orzeczenia podlegajace uznaniu i wykonaniu beda zawsze wydawane
z poszanowaniem zasad praworzadno$ci, pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.
Wymagane jest rowniez przestrzeganie praw przyznanych stronom lub
zainteresowanym osobom trzecim dziatajagcym w dobrej wierze.

Niniejsze rozporzadzenie nie powoduje zmiany obowigzku poszanowania praw
podstawowych i podstawowych zasad prawa zawartych w art. 6 TUE.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) i w Konwencji o
ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (,EKPC”). Niniejsze
rozporzadzenie nalezy stosowaé z uwzglednieniem tych praw i zasad.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane przy jednoczesnym uwzglednieniu
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE*, 2012/13/UE*,
2013/48/UE*?, 2016/343%, 2016/800** i 2016/1919* dotyczacych praw procesowych
W postepowaniu karnym.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 280 z
26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i
prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci (Dz.U. L 294 2 6.11.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinno$ci i prawa do obecnosci na rozprawie w
postepowaniu karnym (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Zapewniajac poszanowanie praw podstawowych, przepisy dotyczace przekazywania,
uznawania i wykonywania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty powinny
zapewnia¢ sprawny przebieg procesu odzyskiwania mienia pochodzacego z
przestepstwa.

W tym celu nakazy zabezpieczenia i nakazy konfiskaty powinny by¢ przekazywane
przez organ wydajacy bezposrednio organowi wykonujagcemu albo, w stosownych
przypadkach, organowi centralnemu.

Nakaz konfiskaty powinien by¢ przekazywany razem ze standardowym
zaswiadczeniem.

Organ wykonujacy powinien uzna¢ nakaz konfiskaty bez dalszych formalnosci i
podja¢ niezbedne dziatania w celu jego wykonania. Podjecie decyzji w sprawie
uznania i wykonania nakazu konfiskaty oraz dokonanie konfiskaty powinno nastapic¢
rownie szybko iby¢ traktowane tak samo priorytetowo jak w przypadku podobnej
sprawy krajowej. Nalezy okresli¢c obowigzujace terminy w celu przy$pieszenia i
usprawnienia procesu podejmowania decyzji i wykonania nakazu konfiskaty.

Z uwagi na pilny 1 tymczasowy charakter tego Srodka nakaz zabezpieczenia powinien
by¢ wydawany z wykorzystaniem standardowego formularza. Organ wydajacy
powinien upewni¢ si¢, czy wydanie nakazu jest konieczne i proporcjonalne, aby w
sposOb dorazny zapobiec niszczeniu, przetwarzaniu, przemieszczaniu, przekazywaniu
lub zbywaniu mienia. Aby ujednolici¢ warunki dotyczace wydawania nakazow
zabezpieczenia w sprawach krajowych i transgranicznych, nakaz zabezpieczenia
powinien by¢ wydawany na mocy niniejszego rozporzadzenia tylko wowczas, gdyby
jego wydanie mogto zosta¢ zarzadzone rowniez w podobnej sprawie krajowe;.

Organ wykonujacy powinien uzna¢ nakaz zabezpieczenia bez dalszych formalnosci 1
niezwlocznie podja¢ niezbedne dziatania w celu jego wykonania. Podjecie decyzji w
sprawie uznania i wykonania nakazu zabezpieczenia oraz dokonanie zabezpieczenia
powinno nastapi¢ réwnie szybko iby¢ traktowane tak samo priorytetowo jak w
przypadku podobnej sprawy krajowej. Nalezy okresli¢c obowigzujace terminy w celu
przyspieszenia i usprawnienia procesu podejmowania decyzji i wykonania nakazu
zabezpieczenia.

Wykonujac nakaz zabezpieczenia, organ wydajacy i organ wykonujacy powinny
nalezycie uwzglednia¢ poufny charakter S$ledztwa. W  szczegdlnosci, organ
wykonujacy powinien zapewnia¢ poufno$¢ faktow 1itreSci zawartych w nakazie
zabezpieczenia.

Nie powinna by¢ mozliwa odmowa uznania i wykonania nakazu zabezpieczenia lub
nakazu konfiskaty z przyczyn innych niz okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu. W
szczegblnosci, organ wykonujacy powinien mie¢ mozliwo$¢ odmowy uznania i
wykonania nakazu konfiskaty na podstawie zasady ne bis in idem, praw
zainteresowanej strony lub prawa do obecnosci na rozprawie.

34

35

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U. L 132 7 21.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob,
ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U. L
297 7 4.11.2016, s. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Przed podjeciem decyzji o powotaniu si¢ na podstawe uzasadniajagcg odmowe uznania
1 wykonania organ wykonujacy powinien skonsultowa¢ si¢ z organem wydajacym,
aby uzyska¢ niezbedne informacje dodatkowe.

Organ wykonujacy powinien mie¢ mozliwo$¢ odroczenia wykonania nakazu
konfiskaty lub nakazu zabezpieczenia, zwlaszcza w przypadku, gdy jego wykonanie
moze utrudni¢ toczace sie $ledztwo. Gdy tylko ustang okoliczno$ci stanowigce
podstawe odroczenia, organ wykonujacy powinien podja¢ czynnosci konieczne do
wykonania nakazu.

Organ wydajacy powinien by¢ niezwlocznie informowany, jezeli wykonanie nakazu
jest niemozliwe. Brak mozliwo$ci wykonania nakazu moze wynika¢ z faktu, ze mienie
zostato juz skonfiskowane, zagingto albo nie znaleziono go w miejscu wskazanym
przez organ wydajacy lub z powodu niedoktadnego okreslenia lokalizacji mienia.

Wykonanie nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty powinno podlegac
przepisom panstwa wykonania, a jego organy powinny mie¢ wylaczne kompetencje w
zakresie stosowania procedury wykonania nakazu.

Wiasciwe funkcjonowanie niniejszego rozporzadzenia w praktyce wymaga sprawnej
komunikacji pomiedzy wlasciwymi organami krajowymi, w SzZczegodlnosci
w przypadkach jednoczesnego wykonywania nakazu konfiskaty w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim. Wtasciwe organy krajowe powinny zatem konsultowac si¢ ze
soba, gdy zachodzi taka potrzeba.

Prawa ofiar przestepstwa do otrzymania rekompensaty 1 zwrotu mienia powinny by¢
przestrzegane rowniez w przypadku spraw transgranicznych. Przepisy dotyczace
rozporzadzania skonfiskowanym mieniem powinny traktowal priorytetowo
rekompensaty dla ofiar przestgpstwa i zwrot ich mienia. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez bra¢ pod uwage swoje obowiazki w zakresie udzielania pomocy
przy odzyskiwaniu od innych panstw czlonkowskich wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw zgodnie z dyrektywa 2010/24/UE®.

Panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci dochodzenia od siebie zwrotu
kosztow wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia. Jezeli jednak
panstwo wykonania poniosto duze lub wyjatkowe koszty, organ wydajacy powinien
uwzgledni¢ propozycj¢ organu wykonujacego dotyczacg podziatu kosztow.

Kazdej zainteresowanej stronie, w tym osobie trzeciej dziatajacej w dobrej wierze,
powinny przystugiwaé w celu ochrony jej praw $rodki odwotawcze przeciwko uznaniu
i wykonaniu nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty, w tym mozliwos¢
zaskarzenia nakazu przed sadem lub wystapienia z roszczeniami wynikajagcymi z
przystlugujacego im prawa wilasno$ci lub innych praw rzeczowych zgodnie z
dyrektywa 2014/42/UE. Srodek odwolawczy powinien by¢ wnoszony do sadu w
panstwie wykonania.

Aby umozliwi¢ zmiany zaswiadczenia i formularza okreslonych w zalacznikach 11 II
do niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna otrzyma¢ uprawnienie do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych dotyczacych aktow
delegowanych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie

36

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obciazen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010,
s. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe iodpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, to jest wzajemne uznawanie i wykonywanie
nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty nie moze zostaé¢ osiggnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale i skutki
dziatania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Przepisy decyzji ramowej 2003/577/WSiSW zostaly juz zastgpione dyrektywa
2014/41/UE* w zakresie zabezpieczania dowod6w. Przepisy decyzji ramowej
2003/577/WSISW nalezy zastgpi¢ niniejszym rozporzadzeniem mig¢dzy panstwami
czlonkowskimi zwigzanymi jego przepisami w zakresie zabezpieczania do celow
przeprowadzenia poOzniejszej konfiskaty mienia. Nalezy ujednolici¢ przepisy
dotyczace zabezpieczania dowoddéw i zabezpieczania do celéw przeprowadzenia
pozniejsze] konfiskaty. Niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez zastapi¢ decyzje
ramowg 2006/783/WSiSW migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanymi jej
przepisami.

Zgodnie z art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
[Zjednoczone Krolestwo / Irlandia powiadomilo(-a) o checi uczestniczenia w przyjeciu
i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia] albo [bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Zjednoczone Krolestwo/Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzqdzenia, nie jest nim zwigzane(-a) ani go nie stosuje].

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, DEFINICJE | ZAKRES ZASTOSOWANIA

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy, na mocy ktérych panstwo cztonkowskie
uznaje i wykonuje na swoim terytorium nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty
wydany przez inne panstwo cztonkowskie w ramach postepowania karnego.

37

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz.U. L 130 z 1.5.2014, s. 1).
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2. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na obowigzek poszanowania praw
podstawowych i zasad prawnych zawartych w art. 6 TUE.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

»hakaz konfiskaty” oznacza kare¢ lub $rodek karny prawomocnie orzeczone
przez sad po przeprowadzeniu postgpowania w zwigzku z popetlieniem
przestepstwa, powodujace ostateczny przepadek mienia osoby fizycznej lub
prawnej;

»hakaz zabezpieczenia” oznacza orzeczenie sgdowe wydane lub zatwierdzone
przez organ, o ktdrym mowa w pkt 8, w odniesieniu do nakazu zabezpieczenia
w panstwie wydajacym, aby w sposdb dorazny zapobiec niszczeniu,
przetwarzaniu, przemieszczaniu, przekazywaniu lub zbywaniu mienia, do
celéw przeprowadzenia ewentualnej pdzniejszej konfiskaty;

,mienie” oznacza mienie kazdego rodzaju, materialne lub niematerialne,
ruchome lub nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne
potwierdzajace prawo do takiego mienia lub uprawnienia majgtkowe z nim
zwigzane, ktore organ wydajacy uznaje za:

a)  korzysci pochodzace z przestepstwa albo rownowartos¢ tych korzysSci lub
ich czg¢sci,
b)  narzedzia popehienia takiego przestepstwa albo wartos¢ takich narzedzi,

c) podlegajace konfiskacie wynikajacej z zastosowania W panstwie
wydajagcym jednego zuprawnien do konfiskaty okreslonych w
dyrektywie 2014/42/UE lub

d) podlegajace konfiskacie na podstawie innych przepisow dotyczacych
uprawnien do konfiskaty na mocy prawa panstwa wydajacego;

»korzysci” oznaczaja wszelkie korzysci majatkowe pochodzace, bezposrednio
lub posrednio, z przestgpstwa; mogg one przybiera¢ dowolng forme¢ mienia i
obejmuja wszelkie korzysci wynikajace z ponownego zainwestowania lub
przeksztatcania korzysci bezposrednich oraz wszelkie wptywy majace wartos¢;

»harzedzia” oznaczaja kazde mienie uzyte lub ktéore ma zostaé uzyte w
jakikolwiek sposob, w catosci lub w czesci, do popetienia przestepstwa lub
przestepstw;

»panstwo wydajace” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym wydano
w ramach postgpowania karnego nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty;

,panstwo wykonania” oznacza panstwo cztonkowskie, ktéremu przekazano
nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty w celu uznania i wykonania;

,organ wydajacy” oznacza:
a)  w przypadku nakazu zabezpieczenia —

1)  sedziego, sad, sedziego $ledczego lub prokuratora wiasciwego
w danej sprawie; lub
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2) inny wlasciwy organ okreslony przez panstwo wydajace, ktory w
postgpowaniu karnym ma kompetencje do wydania lub wykonania
nakazu zabezpieczenia, zgodnie z prawem krajowym. Przed
przekazaniem organowi wykonujagcemu nakazu zabezpieczenia
podlega on dodatkowo zatwierdzeniu — po przeanalizowaniu jego
zgodnosci z warunkami  wydawania nakazow zabezpieczenia
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci
z warunkami wskazanymi w art. 13 ust. 1 — przez s¢dziego, sad,
sedziego $ledczego lub prokuratora w panstwie wydajacym. Jezeli
nakaz zostal zatwierdzony przez taki organ, organ ten moze by¢
takze uznany za organ wydajacy do celow przekazania nakazu;

b) w przypadku nakazu konfiskaty — wilasciwy organ okreslony przez
panstwo wydajace, ktory w postgpowaniu karnym ma kompetencje do
egzekwowania nakazu konfiskaty wydanego przez sad, zgodnie z
prawem krajowym;

9) ,organ wykonujacy” oznacza organ majacy kompetencje do uznawania nakazu
zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty i zapewnienia jego wykonania zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem oraz procedurami stosowanymi w podobnych

przypadkach krajowych.

Artykut 3
Przestepstwa

Nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty jest wykonywany bez weryfikacji
podwojnej karalno$ci czynu, gdy czyny, z powodu ktérych wydano nakaz
zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty, stanowig okreslone ponizej przestgpstwo lub
przestepstwa w rozumieniu przepisOw prawa panstwa wydajacego 1 w panstwie
wydajacym sg zagrozone karg pozbawienia wolno$ci o gornej granicy ustawowego
zagrozenia w wysokos$ci co najmniej trzech lat:

- udzial w organizacji przestepcze;j,

- terroryzm,

- handel ludzmi,

- seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecieca,

- nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,

- nielegalny handel bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,

- korupcja,

- naduzycia finansowe 1 przestepstwa kryminalne zwigzane z naduzyciami
finansowymi w rozumieniu dyrektywy 2017/xxx/UE w sprawie zwalczania naduzy¢
na szkodg interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego,

- naduzycia finansowe, w tym naduzycia naruszajace interesy finansowe Wspdlnot
Europejskich, w rozumieniu Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.;

- pranie korzysci pochodzacych z przestepstwa,

- falszowanie pienigdza, w tym euro,

- przestepczos¢ komputerowa,

- przestepstwa przeciwko s$rodowisku, w tym nielegalny handel zagrozonymi

gatunkami roélin 1 zwierzat,

- utatwianie bezprawnego wjazdu i pobytu,
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- zabdjstwo, spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu,

- nielegalny obrot organami i tkankami ludzkimi,

- uprowadzenie, bezprawne pozbawienie wolnosci i wzigcie zaktadnikow,

- rasizm i ksenofobia,

- rozb6j w formie zorganizowanej lub rozbdj przy uzyciu broni,

- nielegalny handel dobrami kultury, w tym antykami i dzietami sztuki,

- 0Szustwo,

- wymuszenie rozbojnicze,

- podrabianie i piractwo produktéw,

- falszowanie dokumentéw urzedowych i obrét takimi dokumentami,

- falszowanie 1 oszustwa zwigzane z bezgotowkowymi srodkami platniczym,
- nielegalny handel hormonami i innymi stymulatorami wzrostu,

- nielegalny handel materiatami jadrowymi lub promieniotworczymi,

- handel kradzionymi pojazdami,

- zgwalcenie,

- podpalenie,

- przestepstwa podlegajace jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
- bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym lub wodnym,

- sabotaz.

W przypadku przestgpstw innych niz okre§lone w ust. 1 panstwo wykonania moze
uzalezni¢ uznanie i wykonanie nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty od tego,
czy czyny, z powodu ktérych wydano nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty,
stanowig przestgpstwo na mocy prawa panstwa wykonania, niezaleznie od jego
znamion oraz sposobu jego okreslenia w przepisach panstwa wydajacego.

ROZDZIAL 11

PRZEKAZYWANIE, UZNAWANIE | WYKONYWANIE
NAKAZOW KONFISKATY

Artykut 4
Przekazywanie nakazéw konfiskaty

Nakaz konfiskaty lub jego uwierzytelniony odpis przekazywane sg, razem z
zaswiadczeniem okreslonym w art. 7, przez organ wydajacy bezposrednio organowi
wykonujagcemu lub, w stosownych przypadkach, organowi centralnemu, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 2, dowolng metodg pozwalajacg uzyska¢ pisemne potwierdzenie
w sposOb umozliwiajacy organowi wykonujacemu ustalenie autentycznos$ci nakazu.

W przypadku nakazu konfiskaty dotyczacego kwoty pieni¢znej nakaz ten jest
przekazywany do panstwa cztonkowskiego, w ktorym — zgodnie z uzasadnionymi
przypuszczeniami organu wydajacego — 0soba fizyczna lub prawna, przeciwko ktorej
wydano nakaz, posiada mienie lub uzyskuje dochody.

W przypadku nakazu konfiskaty dotyczacego okreslonych sktadnikow mienia, nakaz
jest przekazywany do panstwa czlonkowskiego, w ktorym —  zgodnie
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Z uzasadnionymi przypuszczeniami organu wydajacego — znajduje si¢ mienie objete
nakazem konfiskaty.

Jezeli nie ma uzasadnionych podstaw pozwalajacych organowi wydajacemu okresli¢
panstwo czlonkowskie, do ktérego nalezy przekaza¢ nakaz konfiskaty, nakaz ten
przekazuje si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoba fizyczna lub prawna,
przeciwko ktorej wydano nakaz, ma — odpowiednio — miejsce zwyktego pobytu lub
siedzibe statutowq.

Jezeli wilasciwy organ wykonujacy nie jest znany, organ wydajacy podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania, w tym za posrednictwem punktoéw kontaktowych
Europejskiej Sieci Sadowej®, by uzyskaé¢ odpowiednie informacje od panstwa
wykonania.

Jezeli organ panstwa wykonania, ktére otrzymato nakaz konfiskaty, nie ma
kompetencji do jego uznania i do przedsiewzigcia $rodkow koniecznych do jego
wykonania, przekazuje niezwlocznie nakaz konfiskaty wlasciwemu organowi
wykonujgcemu w swoim panstwie cztonkowskim 1 informuje o tym organ wydajacy.

Artykut 5
Przekazywanie nakazu konfiskaty panstwu lub panstwom wykonania

Nakaz konfiskaty mozna przekaza¢ na podstawie art. 4 za kazdym razem tylko
jednemu panstwu wykonania.

Nakaz konfiskaty dotyczacy okreslonych sktadnikow mienia mozna przekazaé
jednoczesnie wigcej niz jednemu panstwu wykonania, gdy:

a) organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze poszczegdlne
sktadniki mienia objetego nakazem konfiskaty znajdujg si¢ w roznych panstwach
wykonania,

b) konfiskata okreslonego skladnika mienia objetego nakazem konfiskaty wymaga
podjecia dziatan w wigcej niz jednym panstwie wykonania, lub

c) organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze okreslony
sktadnik mienia objetego nakazem konfiskaty znajduje si¢ w jednym z dwdch lub
wigkszej liczby okreslonych panstw wykonania.

Nakaz konfiskaty dotyczacy kwoty pieni¢znej moze by¢ przekazany jednoczes$nie
wiecej niz jednemu panstwu wykonania, jezeli organ wydajacy uzna, ze zachodzi taka
szczegollna potrzeba, zwlaszcza w przypadku, gdy:

a) dane mienie nie zostalo zabezpieczone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia lub

b)  warto$¢ mienia, ktore moze zosta¢ skonfiskowane w panstwie wydajacym oraz
w dowolnym z panstw wykonania, prawdopodobnie nie jest wystarczajgca do
wyegzekwowania calej kwoty objetej nakazem konfiskaty.

Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci Sadowe;j,
Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 130.

30

PL



Artykut 6
Skutki przekazania nakazéw konfiskaty

Przekazanie nakazu konfiskaty panstwu lub panstwom wykonania zgodnie
z art. 4 i 5 nie ogranicza prawa panstwa wydajacego do samodzielnego wykonania
nakazu.

W przypadku przekazania panstwu lub panstwom wykonania nakazu konfiskaty
dotyczacego kwoty pienigznej, catkowita warto$¢ pieni¢zna uzyskana z wykonania
nakazu konfiskaty nie moze przekroczy¢ okreslonej w nim maksymalnej kwoty.

Organ wydajacy niezwlocznie informuje organ wykonujacy w dowolny sposob
pozwalajacy uzyskaé¢ pisemne potwierdzenie:

a)  jezeli uzna, ze istnieje ryzyko wyegzekwowania kwoty przekraczajacej kwote
maksymalna, w szczeg6lno$ci na podstawie informacji przekazanych mu przez
panstwo wykonania zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. b);

b)  jezeli nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty wykonano w catosci lub w
czgsci w panstwie wydajagcym lub w innym panstwie wykonania, okreslajac
kwote, w stosunku do ktorej nie wykonano jeszcze nakazu zabezpieczenia lub
nakazu konfiskaty;

c) jezeli, po przekazaniu nakazu konfiskaty zgodnie zart.4, organ panstwa
wydajacego otrzyma jakakolwiek sumg pieniedzy, ktdrg zainteresowana osoba
zaptacita dobrowolnie w wykonaniu nakazu.

Jezeli zastosowanie ma lit. b), organ wydajacy informuje jak najszybciej organ
wykonujacy, czy takie ryzyko przestalo istnie¢.

Jezeli panstwo wydajace wskazato, ze chce wycofa¢ nakaz w panstwie wykonania z
jakiekolwiek powodu, panstwo wykonania natychmiast zaprzestaje wykonywania
nakazu konfiskaty.

Artykut 7
Standardowe zaswiadczenie

Organ wydajacy wypetnia za§wiadczenie okre§lone w zataczniku I, podpisuje je i
poswiadcza prawdziwo$¢ 1 poprawnos¢ zawartych w nim informacji.

Organ wydajacy thumaczy zaswiadczenie na jezyk urzedowy panstwa wykonania lub
na inny jezyk wskazany przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 3.

Kazde panstwo czltonkowskie moze w kazdej chwili przedtozy¢ Komisji
oswiadczenie o dopuszczalnosci tlumaczen sporzadzonych w innym jezyku
urzedowym Unii lub wigkszej liczbie takich jezykow urzedowych.

Artykut 8
Uznawanie i wykonywanie nakazéw konfiskaty

Organ wykonujacy uznaje, bez dalszych formalnosci, nakaz konfiskaty przekazany
zgodnie z art. 4 i podejmuje niezbgdne dziatania w celu jego wykonania w ten sam
sposob co w przypadku nakazu konfiskaty wydanego przez organ panstwa
wykonania, chyba ze organ wykonujacy postanowi powotac si¢ na jedng z podstaw
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9)

odmowy uznania i wykonania przewidzianych wart.91lub jedng z podstaw
odroczenia przewidziang w art. 11.

Jezeli nakaz konfiskaty dotyczy okreslonego sktadnika mienia, organ wydajacy i
organ wykonujagcy moga — jezeli jest to przewidziane w przepisach panstwa
wydajacego — uzgodnié, ze konfiskata w panstwie wykonania moze przybra¢ forme¢
zobowigzania do zaptaty kwoty pieni¢znej odpowiadajacej wartos$ci mienia.

Jezeli nakaz konfiskaty dotyczy kwoty pieni¢znej i1 nie uzyskano zaplaty, organy
wykonujacy egzekwuje nakaz konfiskaty zgodnie z ust. 1 w stosunku do kazdego
dostepnego do tego celu sktadnika mienia. W stosownych przypadkach organ
wykonujacy przelicza kwotg pieniezng podlegajaca konfiskacie na walute panstwa
wykonania po kursie walutowym z dnia wydania nakazu konfiskaty.

Po wykonaniu nakazu organ wykonujacy informuje o tym organ wydajacy w
dowolny sposdb pozwalajacy uzyskac¢ pisemne potwierdzenie.

Artyku? 9
Podstawy do odmowy uznania i wykonania nakazow konfiskaty

Organ wykonujacy moze podja¢ decyzje o odmowie uznania lub wykonania nakazu
konfiskaty tylko wowczas, gdy:

zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 7, jest nieckompletne lub ewidentnie btednie
wypelione lub w sposdb oczywisty nie odpowiada nakazowi konfiskaty, i nie
zostalo uzupetnione po zasiggni¢ciu opinii na podstawie ust. 2;

wykonanie nakazu konfiskaty bytoby sprzeczne z zasada ne bis in idem;

zgodnie z prawem panstwa wykonania istnieje immunitet lub przywilej chronigcy
dane mienie przed wykonaniem nakazu konfiskaty wydanego w tym panstwie;

podstawa nakazu konfiskaty jest przestgpstwo popetnione poza terytorium panstwa
wydajgcego, ale czesciowo lub w catosci na terytorium panstwa wykonania, a czyn,
w zwigzku z ktorym wydano nakaz konfiskaty, nie stanowi przestepstwa w panstwie
wykonania;

zgodnie z przepisami panstwa wykonania wykonanie nakazu konfiskaty nie jest
mozliwe ze wzgledu na prawa osoby trzeciej dzialajacej w dobrej wierze, w tym w
sytuacji, gdy niemozno$¢ wykonania nakazu wynika z wniesienia $rodkéw
odwotawczych zgodnie z art. 31;

jezeli w jednym z przypadkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, czyn bedacy
podstawg wydania nakazu konfiskaty nie stanowi przestgpstwa w $Swietle prawa
panstwa wykonania; w odniesieniu do podatkow lub optat, cet i obrotu dewizowego
nie odmawia si¢ jednak wykonania nakazu konfiskaty na tej podstawie, ze prawo
panstwa wykonania nie naktada tego samego rodzaju podatkéw lub optlat albo tez nie
zawiera tego samego rodzaju przepisow dotyczacych podatkdéw, optat, cet oraz
obrotu dewizowego, co prawo panstwa wydajacego;

wedtug zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 7, dana osoba nie stawita si¢ osobiscie
na rozprawie, w wyniku ktorej wydano nakaz konfiskaty zwigzany z prawomocnym
wyrokiem skazujacym.

Tej podstawy odmowy uznania i wykonania nie stosuje si¢, jezeli w zaswiadczeniu
stwierdza si¢, ze zgodnie z dalszymi wymogami proceduralnymi okreslonymi w
prawie krajowym panstwa wydajacego nakaz, dana osoba:
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1)  zostala wezwana osobiscie we wlasciwym terminie i tym samym zostata
poinformowana o wyznaczonym dniu i miejscu rozprawy, w wyniku
ktérej wydano ten nakaz konfiskaty, albo inng droga faktycznie
otrzymala urzedowa informacje¢ o wyznaczonym dniu i miejscu rozprawy
w sposob jednoznacznie pozwalajacy stwierdzi¢, ze wiedziata o
wyznaczonej rozprawie 1 zostala poinformowana we wlasciwym
terminie, ze nakaz konfiskaty moze zosta¢ wydany rowniez w przypadku
niestawienia si¢ przez nig na rozprawie;

2) wiedzac o wyznaczonej rozprawie, udzielita pelnomocnictwa obroncy,
ktéry zostat wyznaczony przez dang osobe lub przez panstwo do tego,
aby ja broni¢ na rozprawie, i obronca ten faktycznie bronil jg na
rozprawie; lub

3)  po dorgczeniu jej nakazu konfiskaty i wyraznym pouczeniu 0 prawie do
ponownego rozpoznania sprawy lub do ztoZenia odwotania, w ktérych to
procedurach dana osoba ma prawo uczestniczy¢ 1 ktore pozwalajg na
ponowne rozpoznanie istoty sprawy, w tym z uwzglednieniem nowych
dowodow, oraz ktore moga prowadzi¢ do uchylenia pierwotnego
orzeczenia:

- wyraznie oznajmila, Ze nie kwestionuje nakazu konfiskaty, lub

- nie wystgpita w ustawowym terminie 0 ponowne rozpoznanie sprawy
ani nie ztozyta odwotania.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zanim organ wykonujacy postanowi o
odmowie uznania i wykonania nakazu konfiskaty, w catosci lub w czgéci, organ ten
wszelkimi odpowiednimi metodami zasigga opinii organu wydajacego oraz w
stosownych przypadkach wystepuje do organu wydajacego o niezwloczne
dostarczenie wszelkich niezbednych informacji.

Kazda decyzja o odmowie uznania i wykonania jest podejmowana niezwlocznie i
zglaszana natychmiast organowi wydajacemu w dowolny sposéb pozwalajacy
uzyska¢ pisemne potwierdzenie.

Artykut 10
Terminy uznawania i wykonywania nakazow konfiskaty

Decyzja w sprawie uznania i wykonania nakazu konfiskaty jest podejmowana,
a konfiskata — przeprowadzana, réwnie szybko i traktowana tak samo priorytetowo,
jak w przypadku podobnej sprawy krajowej, aw kazdym razie w terminie
przewidzianym w niniejszym artykule.

Organ wykonujacy podejmuje decyzj¢ w sprawie uznania i wykonania nakazu
konfiskaty niezwlocznie i — nie naruszajac ust. 5 — nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od otrzymania nakazu konfiskaty przez organ wykonujacy.

Organ wykonujacy niezwlocznie powiadamia o swojej decyzji w sprawie nakazu
konfiskaty organ wydajacy, w dowolny sposoéb pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Jezeli nie wystepuja podstawy odroczenia okre§lone w art. 11, organ wykonujacy
dokonuje konfiskaty niezwlocznie, ale — nie naruszajac ust. 5 niniejszego artykutu —
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nie pdzniej niz 30 dni po podjeciu decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego
artykuhu.

5. Jezeli w okreslonym przypadku nie ma mozliwosci dotrzymania terminu okreslonego
w ust. 2 lub 4, organ wykonujacy informuje o tym niezwlocznie, w dowolny sposob,
organ wydajacy, podajac przyczyny opoznienia, i konsultuje si¢ z organem
wydajagcym w kwestii stosownego terminu przeprowadzenia konfiskaty. W takim
przypadku termin okreslony w ust. 2 lub 4 mozna przedtuzy¢ maksymalnie o 30 dni.

Artykut 11
Odroczenie wykonania nakazow konfiskaty

1. Organ wykonania moze odroczy¢ wykonanie nakazu konfiskaty przekazanego
zgodnie z art. 4:

a)  jezeli jego wykonanie moze utrudni¢ toczace si¢ §ledztwo, na okres, jaki uzna
Za stosowny;

b)  w przypadku nakazu konfiskaty dotyczacego kwoty pieni¢znej — jezeli uzna,
ze istnieje ryzyko, iz z powodu jednoczesnego wykonania nakazu konfiskaty
W wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim taczna kwota uzyskana z jego
wykonania moze znacznie przekroczy¢ kwote okreslong w nakazie konfiskaty;

c) jezeli mienie jest juz w panstwie wykonania przedmiotem postgpowania
majacego na celu jego konfiskate;

d)  w przypadku wniesienia srodkéw odwotawczych, o ktorych mowa w art. 33.

2. Organ wykonujacy niezwltocznie powiadamia organ wydajacy, w dowolny sposob
pozwalajacy uzyska¢ pisemne potwierdzenie, o odroczeniu wykonania nakazu, w
tym o powodach odroczenia oraz, o ile to mozliwe, o spodziewanym okresie
odroczenia.

3. Gdy tylko ustang okoliczno$ci stanowigce podstawe odroczenia, organ wykonujacy
niezwlocznie podejmuje czynnos$ci konieczne do wykonania nakazu oraz informuje
otym organ wydajacy wdowolny sposéb pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Artykut 12

Niemoznos¢ wykonania nakazu konfiskaty

Organ wydajacy jest niezwlocznie powiadamiany w przypadku, gdy wykonanie nakazu
konfiskaty nie jest mozliwe, poniewaz mienie, ktore ma zosta¢ skonfiskowane, zostato juz
skonfiskowane, zagingto, uleglo zniszczeniu albo nie znaleziono go w miejscu wskazanym
w zaswiadczeniu lub z powodu niedokladnego okreslenia lokalizacji mienia, nawet po
konsultacji z organem wydajacym. Jezeli istnieje taka mozliwo$¢, nakaz moze zostaé
wykonany w odniesieniu do innego mienia zgodnie z art. 8 ust. 2 lub 3.
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ROZDZIAL 111

PRZEKAZYWANIE, UZNAWANIE | WYKONYWANIE

NAKAZOW ZABEZPIECZENIA
Artykut 13

Warunki wydawania i przekazywania nakazu zabezpieczenia

1. Organ wydajacy moze wyda¢ nakaz zabezpieczenia, jezeli spelnione s3 nastepujace

a)

b)

c)

warunki:

wydanie nakazu jest konieczne i proporcjonalne, aby w sposodb dorazny zapobiec
niszczeniu, przetwarzaniu, przemieszczaniu, przekazywaniu lub zbywaniu mienia, do
celow przeprowadzenia ewentualnej pozniejszej konfiskaty, przy uwzglednieniu
praw przyshugujacych zainteresowanej osobie;

w podobnej sprawie krajowej wydanie nakazu jest dopuszczalne na tych samych
warunkach; oraz

wydanie nakazu zostato nalezycie, a przynajmniej zwi¢zle, uzasadnione.

2. Kazdorazowej oceny spetnienia warunkow, o ktdrych mowa w ust. 1, dokonuje organ

wydajacy.

Gdy organ wykonujacy ma powody sadzi¢, ze warunki, o ktorych mowa w ust. 1, nie
zostaty spelnione, moze po wykonaniu nakazu skonsultowa¢ si¢ z organem wydajacym
w sprawie celowos$ci kontynuowania zabezpieczenia. Takie konsultacje nie moga op6znié
wykonania nakazu zabezpieczenia. Po takich konsultacjach organ wydajacy moze podjac
decyzj¢ o wycofaniu nakazu.

Artykut 14
Przekazywanie nakazow zabezpieczenia

Nakaz zabezpieczenia przekazywany jest — w formie, o ktorej mowa w art. 16 —
przez organ wydajacy bezposrednio organowi wykonujagcemu lub, w stosownych
przypadkach, organowi centralnemu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2, dowolng
metoda pozwalajaca uzyska¢ pisemne potwierdzenie w sposoéb umozliwiajacy
organowi wykonujacemu ustalenie autentyczno$ci nakazu.

W przypadku nakazu zabezpieczenia dotyczacego kwoty pieni¢znej nakaz ten jest
przekazywany do panstwa cztonkowskiego, w ktorym — zgodnie z uzasadnionymi
przypuszczeniami organu wydajacego — 0soba fizyczna lub prawna, przeciwko ktorej
wydano nakaz, posiada mienie lub uzyskuje dochody.

W przypadku nakazu zabezpieczenia dotyczacego okreslonych sktadnikow mienia,
nakaz jest przekazywany do panstwa cztonkowskiego, w ktérym — zgodnie
z uzasadnionymi przypuszczeniami organu wydajacego — znajduje si¢ mienie objete
nakazem zabezpieczenia.

Jezeli nie ma uzasadnionych podstaw pozwalajacych organowi wydajacemu okresli¢
panstwo cztonkowskie, do ktérego nalezy przekazaé nakaz zabezpieczenia, nakaz ten
przekazuje si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktérym osoba fizyczna lub prawna,
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przeciwko ktorej wydano nakaz, ma — odpowiednio — miejsce zwyktego pobytu lub
siedzibe statutowaq.

Do nakazu zabezpieczenia, o ktbrym mowa w ust. 1:
a)  dotacza si¢ nakaz konfiskaty przekazywany zgodnie z art. 4, albo

b)  wlacza si¢ instrukcje, zgodnie z ktorg mienie powinno pozosta¢ w panstwie
wykonania do czasu przekazania nakazu konfiskaty zgodnie z art. 4. Organ
wydajacy okresla przewidywang date przekazania tego nakazu w formie, o
ktorej mowa w art. 16.

Organ wydajacy informuje organ wykonujacy w przypadku, gdy jest mu wiadomo o
jakichkolwiek zainteresowanych stronach, w tym o osobach trzecich dziatajacych w
dobrej wierze, na ktére wptywa nakaz zabezpieczenia.

Jezeli wlasciwy organ wykonujacy nie jest znany, organ wydajacy podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania, w tym za posrednictwem punktéw kontaktowych
Europejskiej Sieci Sadowej®, by uzyskaé¢ odpowiednie informacje od panstwa
wykonania.

Jezeli organ wykonujacy, ktory otrzymat nakaz zabezpieczenia, nie ma kompetencji
do jego uznania 1 do przedsigwzigcia Srodkow koniecznych do jego wykonania,
przekazuje  niezwlocznie nakaz  zabezpieczenia ~ wlasciwemu  organowi
wykonujagcemu w swoim panstwie cztonkowskim 1 informuje o tym organ wydajacy.

Artykut 15
Przekazywanie nakazow zabezpieczenia panstwu lub panstwom wykonania

Nakaz zabezpieczenia mozna przekaza¢ na podstawie art. 14 za kazdym razem tylko
jednemu panstwu wykonania.

Nakaz zabezpieczenia dotyczacy okreslonych sktadnikdw mienia mozna przekazaé
jednoczesnie wigcej niz jednemu panstwu wykonania, gdy:

a)  organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczac, ze poszczegdlne
sktadniki mienia objetego nakazem zabezpieczenia znajduja si¢ w réznych
panstwach wykonania;

b)  zabezpieczenie  okreslonego  sktadnika mienia  objetego  nakazem
zabezpieczenia wymaga podjecia dziatan w wiecej niz jednym panstwie
wykonania; lub

Cc) organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze okreslony
sktadnik mienia objgtego nakazem zabezpieczenia znajduje si¢ w jednym
z dwoch lub wiekszej liczby okreslonych panstw wykonania.

Nakaz zabezpieczenia dotyczacy kwoty pienigznej moze by¢ przekazany
jednoczesnie wiecej niz jednemu panstwu wykonania, jezeli organ wydajacy uzna, ze
zachodzi taka szczeg6lna potrzeba, zwtaszcza w przypadku, gdy szacowana warto$¢
mienia, ktore moze zosta¢ zabezpieczone w panstwie wydajagcym oraz w dowolnym
z panstw wykonania, prawdopodobnie nie jest wystarczajaca do wyegzekwowania
catej kwoty objetej nakazem zabezpieczenia.

Decyzja Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Sieci Sadowe;j,
Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 130.
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Artykut 16
Formularz nakazu zabezpieczenia

Nakaz zabezpieczenia jest wydawany w formie zgodnej ze wzorem okreslonym w
zalaczniku II.

Organ wydajacy wypelnia formularz nakazu, podpisuje go 1 poswiadcza
prawdziwos¢ 1 poprawno$¢ zawartych w nim informacji.

Organ wydajacy tlumaczy nakaz zabezpieczenia na jezyk urzedowy panstwa
wykonania lub na inny jezyk wskazany przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z
ust. 4.

Kazde panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ Komisji o$wiadczenie o
dopuszczalnosci thumaczen sporzadzonych w innym jezyku urzedowym Unii lub
wigkszej liczbie takich jezykoéw urzgdowych.

Artykut 17
Uznawanie i wykonywanie nakazow zabezpieczenia

Organ wykonujacy uznaje, bez dalszych formalno$ci, nakaz zabezpieczenia przekazany
zgodnie z art. 14 i podejmuje niezbedne dziatania w celu jego wykonania, chyba Ze organ ten
postanowi powotac si¢ na jedng z podstaw odmowy uznania i wykonania przewidzianych
w art. 18 lub jedna z podstaw odroczenia przewidziang w art. 20.

Artykut 18
Podstawy do odmowy uznania i wykonania nakazow zabezpieczenia

Organ wykonujacy moze podja¢ decyzje o odmowie uznania lub wykonania nakazu
zabezpieczenia tylko wéwczas, gdy:

formularz, o ktorym mowa w art. 16, jest niekompletny lub ewidentnie btgdnie
wypetniony i nie zostal uzupetlniony po zasiggnigciu opinii na podstawie ust. 2;

wykonanie nakazu zabezpieczenia bytoby sprzeczne z zasadg ne bis in idem;

zgodnie z prawem panstwa wykonania istnieje immunitet lub przywilej chroniacy
dane mienie przed wykonaniem nakazu zabezpieczenia wydanego w tym panstwie;

podstawg wydania nakazu jest przest¢pstwo popelnione poza terytorium panstwa
wydajacego, ale czgsciowo lub w catosci na terytorium panstwa wykonania, a czyn,
W zwigzku z ktorym wydano nakaz zabezpieczenia, nie stanowi przestepstwa
W panstwie wykonania;

jezeli w jednym z przypadkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, czyn bedacy
podstawa wydania nakazu zabezpieczenia nie stanowi przestepstwa w $wietle prawa
panstwa wykonania; w odniesieniu do podatkow lub optat, cet i obrotu dewizowego
nie odmawia si¢ jednak wykonania nakazu zabezpieczenia na tej podstawie, ze
prawo panstwa wykonania nie naktada tego samego rodzaju podatkéw lub optat albo
tez nie zawiera tego samego rodzaju przepisOw dotyczacych podatkoéw, optat, cet
oraz obrotu dewizowego, co prawo panstwa wydajacego.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zanim organ wykonujacy postanowi o
odmowie uznania lub wykonania nakazu zabezpieczenia, w calosci lub w czesci,
organ ten wszelkimi odpowiednimi metodami zasi¢ga opinii organu wydajacego oraz
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w stosownych przypadkach wystepuje do organu wydajacego o niezwloczne
dostarczenie wszelkich niezbednych informacji.

Organ wykonujacy moze podja¢ decyzje o uchyleniu nakazu zabezpieczenia, jezeli
podczas jego wykonania okaze sig, ze istnieje jedna z podstaw odmowy uznania i
wykonania.

Artykut 19
Terminy uznawania i wykonywania nakazdw zabezpieczenia

Decyzja w sprawie uznania i wykonania nakazu zabezpieczenia jest podejmowana,
a zabezpieczenie — przeprowadzane, réwnie szybko itraktowana tak samo
priorytetowo, jak w przypadku podobnej sprawy krajowej, aw kazdym razie
w terminie przewidzianym w niniejszym artykule.

Jezeli organ wydajacy zaznaczytl w nakazie zabezpieczenia, Ze istnieja uzasadnione
podstawy, aby przypuszczaé, ze dane mienie zostanie wkrotce przemieszczone lub
zniszczone, w zwigzku z czym konieczne jest jego natychmiastowe zabezpieczenie,
albo jezeli organ wydajacy zaznaczyl w nakazie zabezpieczenia, ze zabezpieczenia
nalezy dokona¢ w okre§lonym dniu, organ wykonujacy uwzglednia w pelni ten
wymog.

Organ wykonujacy podejmuje decyzj¢ w sprawie uznania i wykonania nakazu
zabezpieczenia albo zasiggnigcia opinii organu wydajacego zgodnie z art. 18 ust. 2
mozliwie szybko i — nie naruszajac ust. 7 niniejszego artykutu — nie pdzniej niz w
terminie 24 godzin od otrzymania nakazu zabezpieczenia przez organ wykonujacy.

Jezeli organ wykonujacy zasiggnat opinii organu wydajacego zgodnie z art. 18 ust. 2,
jest zobowigzany podja¢ niezwlocznie decyzje w sprawie uznania 1 wykonania
nakazu zabezpieczenia.

Organ wykonujacy niezwtocznie powiadamia o swojej decyzji w sprawie nakazu
zabezpieczenia organ wydajacy, w dowolny sposdb pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Jezeli nie wystepuja podstawy odroczenia okre$lone w art. 20, organ wykonujacy
dokonuje zabezpieczenia niezwlocznie, ale — nie naruszajac ust. 7 niniejszego
artykulu — nie pdzniej niz 24 godziny po podjeciu decyzji, o ktorej] mowa w ust. 3
niniejszego artykutu.

Jezeli w okreslonym przypadku nie ma mozliwosci dotrzymania terminu okreslonego
w ust. 3 lub 6, organ wykonujacy informuje o tym natychmiast, w dowolny sposob,
organ wydajacy, podajac przyczyny opoznienia, 1 konsultuje si¢ z organem
wydajacym w kwestii stosownego terminu dokonania zabezpieczenia.

Artykut 20
Odroczenie wykonania nakazow zabezpieczenia

Organ wykonujacy moze odroczy¢ wykonanie nakazu zabezpieczenia przekazanego
zgodnie z art. 14:

1)  jezeli jego wykonanie moze utrudni¢ toczace si¢ sledztwo, na okres, jaki uzna
Za stosowny;
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2)  mienie jest juz przedmiotem nakazu zabezpieczenia, do czasu uchylenia takich
nakazow; lub

3)  mienie jest juz przedmiotem nakazu wydanego w toku innego postgpowania w
panstwie wykonania, do czasu uchylenia takiego nakazu.

4)  Punkt ten stosuje si¢ jednak tylko w przypadku, gdy taki nakaz mialtby
pierwszenstwo przed kolejnymi nakazami zabezpieczenia w postgpowaniu
karnym na podstawie prawa krajowego.

Organ wykonujacy niezwlocznie powiadamia organ wydajacy, w dowolny sposob
pozwalajacy uzyskaé pisemne potwierdzenie, o odroczeniu wykonania nakazu, w
tym o powodach odroczenia oraz, o ile to mozliwe, o spodziewanym okresie
odroczenia. Gdy tylko ustang okoliczno$ci stanowigce podstawe odroczenia, organ
wykonujacy natychmiast podejmuje czynnos$ci konieczne do wykonania nakazu oraz
informuje o tym organ wydajacy w dowolny sposob pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Artykut 21
Obowigzek informowania zainteresowanych stron

Nie naruszajgc art. 22, po wykonaniu nakazu organ wykonujacy powiadamia o
swojej decyzji osobg, przeciwko ktorej wydano nakaz zabezpieczenia, i wszystkie
zainteresowane strony, w tym osoby trzecie dzialajagce w dobrej wierze, o ktorych
organ wykonujacy zostat powiadomiony zgodnie z art. 14 ust. 6.

Powiadomienie uzasadnia, przynajmniej zwi¢zle, wydanie nakazu zabezpieczenia i
zawiera informacje o organie, ktory wydat nakaz, oraz o §rodkach odwolawczych
przewidzianych w prawie panstwa wykonania.

Artykut 22
Poufnos$é¢

Wykonujac nakaz zabezpieczenia, organ wydajacy i organ wykonujacy nalezycie
uwzgledniajg poufny charakter sledztwa.

Organ wykonujacy zapewnia zgodnie ze swoim prawem krajowym poufno$¢ faktow
I tre$ci zawartych w nakazie zabezpieczenia, jednak obowigzek ten nie dotyczy tych
faktow i tresci, ktorych ujawnienie jest niezbedne do wykonania tego nakazu. Jezeli
organ wykonujacy nie jest w stanie dopetni¢ wymogu poufnos$ci, informuje o tym
niezwlocznie organ wydajacy.

W celu ochrony tajemnicy toczacego si¢ $ledztwa organ wydajacy moze zwrdcic si¢
do organu wykonujacego, aby przez pewien czas zachowal w poufnosci fakt
wykonywania nakazu zabezpieczenia.

Artykut 23
OKkres obowigzywania nakazow zabezpieczenia

Mienie pozostaje zabezpieczone w panstwie wykonania do momentu, gdy wlasciwy
organ tego panstwa ostatecznie odpowie na nakaz konfiskaty przekazany zgodnie z
art. 4 albo gdy organ wydajacy powiadomi organ wykonujacy o decyzjach lub
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srodkach, w wyniku ktorych nakaz przestaje by¢ wykonalny lub zostaje wycofany,
zgodnie z art. 30 ust. 1.

2. Po konsultacji z organem wydajacym organ wykonujacy moze, uwzgledniajac
okolicznos$ci danej sprawy, zwrdci¢ si¢ do organu wydajacego z uzasadnionym
wnioskiem o ograniczenie okresu, przez jaki mienie ma by¢ zabezpieczane. Jezeli
organ wydajacy nie godzi si¢ na takie ograniczenie, powiadamia o tym organ
wykonujacy, podajac przyczyny braku zgody. Jezeli organ wydajacy nie dokona
powiadomienia w ciggu szesciu tygodni od otrzymania wniosku, organ wykonujacy
moze uchyli¢ nakaz zabezpieczenia.

Artykut 24
Niemoznos¢ wykonania nakazu zabezpieczenia

Organ wydajacy jest niezwlocznie powiadamiany w przypadku, gdy wykonanie nakazu
zabezpieczenia nie jest mozliwe, poniewaz mienie, ktore ma zosta¢ zabezpieczone, zostato
juz skonfiskowane, zagineto, ulegto zniszczeniu albo nie znaleziono go w miejscu
wskazanym w zaswiadczeniu lub z powodu niedoktadnego okreslenia lokalizacji mienia,
nawet po konsultacji z organem wydajacym.

Artykut 25
Sprawozdawczos¢
Organ wykonujacy przedstawia organowi wydajagcemu informacj¢ o srodkach podjetych w
celu wykonania nakazu zabezpieczenia i ich wynikach, w tym opis zabezpieczonego mienia i

oszacowanie jego warto$ci, w terminie trzech dni od wykonania nakazu, w dowolny sposob
pozwalajacy uzyska¢ pisemne potwierdzenie.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 26
Prawo regulujace wykonanie

1. Wykonanie nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty podlega przepisom
panstwa wykonania, a jego organy sg wylacznie kompetentne w zakresie stosowania
procedury wykonania oraz wszelkich $rodkow z tym zwigzanych.

2. Nakaz zabezpieczenia lub nakaz konfiskaty w stosunku do osoby prawnej wykonuje
si¢ nawet wowczas, gdy panstwo wykonania nie uznaje zasady odpowiedzialnos$ci
karnej osob prawnych.

3. Nie naruszajac art. 8 ust. 2 i 3, panstwo wykonania nie moze wprowadzac¢ srodkow
zastepczych wobec nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty w wyniku jego
przekazania na podstawie art. 4 1 14, chyba ze panstwo wydajace wyrazito na to
zgodg.
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Artykut 27
Powiadamianie wlasciwych organow

Do dnia /data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia] t. kazde panstwo
cztonkowskie informuje Komisje o organie lub organach w rozumieniu definicji
zawartych w art. 2 pkt 8 i 9, ktore sg wlasciwe na mocy jego prawa krajowego, jezeli
dane panstwo cztonkowskie jest:

a)  panstwem wydajacym, lub
b)  panstwem wykonania.

Kazde panstwo cztonkowskie moze wyznaczy¢, jezeli jest to konieczne z uwagi na
organizacj¢ jego systemu wewnetrznego, jeden lub wigcej organow centralnych
odpowiedzialnych ~ za administracyjne  przekazywanie iodbiér nakazow
zabezpieczenia lub nakazow konfiskaty oraz za wspomaganie wlasciwych organdw.
Panstwa cztonkowskie powiadamiajg o tym Komisje.

Otrzymane informacje Komisja przekazuje wszystkim panstwom cztonkowskim.

Artykut 28
Komunikacja

W stosownych przypadkach organ wydajacy i1 organ wykonujacy konsultujg sie ze
sobg wszelkimi odpowiednimi sposobami w celu zapewnienia skutecznego
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Cala komunikacja, w tym wiadomo$ci majace na celu rozwigzanie trudnosci
dotyczacych przekazywania dokumentéw niezbednych do wykonania nakazu
zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty albo wustalania autentycznosci tych
dokumentow, powinna by¢ prowadzona w drodze bezposrednich kontaktow miedzy
panstwem wydajagcym a zaangazowanym organem wykonujacym lub — jezeli
panstwo czlonkowskie wyznaczylo organ centralny zgodnie z art. 27 ust. 2 — przy
udziale organu centralnego.

Artykut 29
Wielo$é nakazow

Jezeli wlasciwe organy panstwa wykonania rozpatruja co najmniej dwa nakazy
zabezpieczenia lub nakazy konfiskaty dotyczace kwoty pieni¢znej, wydane
przeciwko tej samej osobie fizycznej lub prawnej, a osoba ta nie posiada w panstwie
wykonania wystarczajacych $rodkow, aby mozliwe bylo wykonanie wszystkich
nakazow, decyzje co do tego, ktoéry nakaz lub ktore z tych nakazéw podlegaja
wykonaniu, podejmuje organ wykonujacy zgodnie z prawem krajowym panstwa
wykonania i po wnikliwym rozpatrzeniu wszystkich okolicznosci.

Okoliczno$ci te moga obejmowac interes ofiar przestgpstwa, fakt, iz mienie jest

zabezpieczone, daty wydania i przekazania poszczegdlnych nakazéw oraz stopien
powagi przestepstwa i miejsce jego popetnienia.

Ust. 1 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy wlasciwe organy panstwa wykonania
rozpatruja co najmniej dwa nakazy zabezpieczenia lub nakazy konfiskaty dotyczace
tego samego, okreslonego sktadnika mienia.
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Artykut 30
Zakonczenie wykonania

Organ wydajacy niezwlocznie informuje organ wykonujacy, w dowolny sposéb pozwalajacy
uzyska¢ pisemne potwierdzenie, o wszelkich decyzjach lub §rodkach, w wyniku ktérych
nakaz przestaje by¢ wykonalny lub musi zosta¢ wycofany z jakiegokolwiek innego powodu.

Panstwo wykonania zaprzestaje wykonywania nakazu, gdy tylko zostanie powiadomione
0 takiej decyzji lub o takim $rodku przez organ wydajacy.

Artykut 31
Zarzadzanie i rozporzadzanie mieniem zabezpieczonym i mieniem skonfiskowanym

1. Panstwo wykonania zarzadza zabezpieczonym lub skonfiskowanym mieniem w celu
zapobiezenia utracie jego wartosci oraz zgodnie z art. 10 dyrektywy 2014/42/UE.

2. Z wyjatkiem przypadkow, gdy nakazowi konfiskaty towarzyszy decyzja o
rekompensacie dla ofiary przestepstwa lub gdy istnieja inne uzgodnienia Zz
zaangazowanymi panstwami cztlonkowskimi, oraz uwzgledniajac potrzebe udzielania
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow zgodnie z
dyrektywa 2010/24/UE, panstwo wykonania rozporzadza s$rodkami pieni¢znymi
uzyskanymi w drodze wykonania nakazu konfiskaty w nastepujacy sposob:

a)  jezeli kwota uzyskana z wykonania nakazu konfiskaty wynosi nie wigcej niz
10 000 EUR, przypada ona panstwu wykonania;

b)  jezeli kwota uzyskana z wykonania nakazu konfiskaty przekracza 10 000 EUR,
panstwo wykonania przekazuje 50 % tej kwoty panstwu wydajacemu.

3. Jezeli organ sadowy panstwa wydajacego wydal postanowienie o przyznaniu
rekompensaty lub zwrotu mienia ofierze przestepstwa, odpowiednia suma — 0 ile nie
przekracza ona sumy skonfiskowanej — przypada panstwu wydajacemu z
przeznaczeniem na rekompensat¢ lub zwrot mienia ofierze przestepstwa.
Ewentualnym pozostatym mieniem nalezy rozporzadzi¢ zgodnie z ust. 2.

4. Mieniem innym niz $rodki pieni¢zne, uzyskanym w drodze wykonania nakazu
konfiskaty, rozporzadza si¢ zgodnie z regutami okre$lonymi w lit. a)—€).

a)  Mienie moze zosta¢ sprzedane: w takim przypadku korzys$ciami uzyskanymi ze
sprzedazy rozporzadza si¢ zgodnie z ust. 2.

b)  Mienie moze zosta¢ przekazane panstwu wydajacemu; jezeli nakaz konfiskaty
obejmuje kwote pieniezng, mienie mozna przekaza¢ panstwu wydajagcemu
tylko wtedy, gdy wyrazil na to zgode organ wydajacy.

C) Mienic moze zosta¢ wykorzystane w interesie publicznym lub do celow
spotecznych w panstwie wykonania, zgodnie z jego prawem, jezeli wyrazito na
to zgode panstwo wydajace.

d) W przypadku gdy nie mozna zastosowaé lit. a) lubb), mieniem mozna
rozporzadzi¢ w inny sposéb, zgodnie z prawem panstwa wykonania.

e) Jezeli organ sadowy panstwa wydajacego wydal postanowienie o zwrocie
mienia ofierze przestgpstwa, organ wykonujacy podejmuje konieczne dziatania
w celu zapewnienia zwrotu mienia ofierze przestepstwa; jezeli zwrot mienia
ofierze przestgpstwa jest niemozliwy, warto§¢ mienia przypada panstwu
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wydajacemu z przeznaczeniem na rekompensate dla ofiary przestepstwa, a
pozostatym mieniem rozporzadza si¢ zgodnie z ust. 2.

Organ wydajacy powiadamia organ wykonujacy o decyzji, o ktérej mowa w ust. 3 i
ust. 4 lit. d). Jezeli w panstwie wydajacym toczy si¢ postgpowanie w sprawie
rekompensaty lub zwrotu mienia na rzecz ofiary przestepstwa, panstwo wykonania
wstrzymuje si¢ od rozporzadzania skonfiskowanym mieniem do czasu
powiadomienia organu wykonujacego o wydanym orzeczeniu.

Artykut 32
Koszty

Panstwa cztonkowskie nie moga dochodzi¢ od siebie zwrotu kosztow wynikajacych
ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwo wykonania poniosto koszty, ktéore uwaza za duze lub
wyjatkowe, organ wykonujacy moze zaproponowac organowi wydajagcemu podziat
kosztow. Organ wydajacy rozwaza kazda takg propozycj¢ w oparciu 0 szczegdtowy
wykaz przedstawiony przez organ wykonujacy.

Artykut 33

Srodki odwolawcze w panstwie wykonania przeciwko uznaniu i wykonaniu

Kazdej zainteresowanej stronie, w tym osobie trzeciej dziatajacej w dobrej wierze,
przystuguja w celu ochrony jej praw srodki odwolawcze, w tym srodki okreslone w
art. 8 dyrektywy 2014/42/UE, przeciwko uznaniu i wykonaniu nakazu na mocy art. 8
i 17. Srodek odwotawczy wnosi sie¢ do sadu w pafistwie wykonania zgodnie
Z przepisami tego panstwa. Moze mie¢ on skutek zawieszajacy na mocy przepisOw
panstwa wykonania.

Merytoryczne podstawy wydania nakazu konfiskaty lub nakazu zabezpieczenia nie
moga by¢ podwazane przed sagdem panstwa wykonania.

Wiasciwy organ panstwa wydajacego jest informowany o wszelkich $rodkach
odwotawczych wniesionych na podstawie ust. 1.

Artykut 34
Zwrot kosztow

Jezeli panstwo wykonania zgodnie ze swoim prawem ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone jednej z zainteresowanych stron, o ktorych mowa w art. 33,
wskutek wykonania nakazu zabezpieczenia lub nakazu konfiskaty przekazanego mu
na podstawie art. 4 i 14, panstwo wydajace zwraca panstwu wykonania wszelkie
kwoty zaptacone tytutem odszkodowania tej zainteresowanej stronie, z wyjatkiem
przypadkdéw, gdy — i w zakresie, w jakim — szkoda lub jej cze$¢ powstata wytgcznie
wskutek dziatania panstwa wykonania.

Przepisy ust. 1 nie naruszajg przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych roszczen
0s0b fizycznych lub prawnych o rekompensate za szkody.
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ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 35
Dane statystyczne

Panstwa cztonkowskie systematycznie gromadzg i utrzymujg kompleksowe dane statystyczne
uzyskiwane od wlasciwych organdéw. Zebrane dane statystyczne sa przesylane Komisji
kazdego roku i obejmujg, obok danych okreslonych w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2014/42/UE:

a)

b)

c)

d)

liczbe nakazéw zabezpieczenia i nakazdw konfiskaty otrzymanych od innego
panstwa czlonkowskiego;

liczbe nakazéw zabezpieczenia i nakazdéw konfiskaty otrzymanych od innego
panstwa cztonkowskiego, w przypadku ktérych odméwiono uznania i wykonania,;

liczbe przypadkow, w ktorych ofiara przestepstwa otrzymata rekompensate lub zwrot
rzeczy z mienia uzyskanego w drodze wykonania nakazu zabezpieczenia lub nakazu
konfiskaty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

sredni czas wykonania nakazu zabezpieczenia i nakazu konfiskaty na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 36

Zmiany zaswiadczenia i formularza

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 37 w
odniesieniu do wszelkich zmian zaswiadczenia i formularza okreslonych w zatacznikach I 1 I1.

Artykut 37

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktdrych mowa w art. 36, powierza
si¢ na czas nieokreslony od dnia /[data rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzqgdzenia] 1.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 36, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie.
Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 36 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od
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przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [2 miesigce] Z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 38

Klauzula przegladowa

Najpozniej [pie¢ lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia] Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia. W razie potrzeby
sprawozdaniu temu towarzysza wnioski dotyczace dostosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 39
Zastapienie

Niniejsze rozporzadzenie zastepuje decyzje ramowa 2003/577/WSiSW 1 decyzje ramowg
2006/783/WSiSW  migdzy  panstwami  czlonkowskimi ~ zwigzanymi  niniejszym
rozporzadzeniem od dnia /data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia] Y.

Artykut 40
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data wejscia w Zycie rozporzqdzenia plus szes¢
miesiecy] t., z wyjatkiem art. 27, ktory stosuje si¢ od dnia [data wejscia w Zycie
rozporzqdzenia] I.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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