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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Uma das principais motivacdes da atividade criminosa é o lucro financeiro. Por conseguinte,
eliminar os lucros e garantir que «0 crime ndo compensa» constituem um mecanismo bastante
eficaz de luta contra a criminalidade. O confisco dos bens provenientes das atividades
criminosas visa prevenir e combater a criminalidade, nomeadamente a criminalidade
organizada, e indemnizar as vitimas, além de permitir obter fundos adicionais para investir em
atividades de aplicagdo coerciva da lei ou noutras iniciativas de prevencéo da criminalidade e
indemnizar as vitimas. O congelamento e o confisco de bens representam também um
instrumento importante de combate ao financiamento do terrorismo. Os atentados terroristas
de 2015 e 2016 ocorridos na Unido Europeia e no resto do mundo vincaram a necessidade
premente de prevenir e combater o terrorismo. O desafio de cercear o financiamento do
terrorismo e as suas estreitas ligacoes com as redes de crime organizado exige uma acao
determinada, rapida e coesa no sentido de modernizar a legislacdo aplicavel, garantir o seu
cumprimento e melhorar a cooperagao entre os Estados-Membros e paises terceiros.

A Agenda Europeia para a Seguranca, de 28 de abril de 2015', salientou a necessidade de
medidas para combater o financiamento do terrorismo de forma mais eficaz e mais
abrangente. Uma das prioridades identificadas foi o desmantelamento das redes de crime
organizado e das suas formas de financiamento. Neste contexto, a Agenda Europeia para a
Seguranca atribuiu igualmente uma importancia estratégica a necessidade de melhorar o
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco.

Estudos recentes® estimam que os mercados ilicitos na Unido Europeia gerem cerca de
110 mil milhdes de EUR, ou seja, aproximadamente 1 % do PIB da UE em 2010. No entanto,
e embora as estatisticas existentes sejam limitadas, os montantes em dinheiro atualmente
recuperados dos produtos do crime na UE correspondem apenas a uma pequena percentagem
dos mesmos: 98,9 % dos lucros estimados da criminalidade ndo sdo confiscados,
permanecendo na posse dos criminosos. A apreensdo de mais bens de origem criminosa
implica a existéncia de um regime de recuperacdo de bens eficaz que inclua um quadro
eficiente em matéria de reconhecimento mutuo de decisdes de congelamento e de confisco.
Existe legislagdo sobre o reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco
ao nivel da UE, mas apresenta-se fragmentada, desatualizada e com lacunas passiveis de
serem aproveitadas pelos criminosos. A importancia do confisco de bens de origem criminosa
foi reconhecida pela Unido Europeia. Apos a adogdo, em 1999, das conclusées do Conselho
Europeu de Tampere, foram adotados, entre 2001 e 2006, quatro instrumentos legislativos em
matéria de congelamento e confisco, entre os quais dois instrumentos de reconhecimento
mutuo, todos eles (pelo menos em parte) ainda em vigor®.

COM(2015) 185 final. Ver também a comunicacéo intitulada «Dar cumprimento a Agenda Europeia
para a Seguranga para combater o terrorismo e abrir caminho a criacdo de uma Unido da Seguranga
genuina e eficaz» (COM(2016) 230 final, p. 13).

Europol, «Criminal asset recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014»
[Recuperagdo de bens de origem criminosa na UE, Inquérito de Informagdo Estatistica 2010-2014],
principais constatacles, p. 4; ver também o relatério do projeto Organised Crime Portfolio, de 2015,
«From lllegal Markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe» [Dos
mercados ilegais as atividades legitimas: a carteira de atividades da criminalidade organizada na
Europa], http://www.ocportfolio.eu/.

Cf. ponto 3.3 sobre 0 quadro juridico da UE.
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Paralelamente, foram envidados esfor¢os no sentido de reforcar a identificacdo e a detecéo
dos produtos e instrumentos do crime. A Decisdo 2007/845/JAl do Conselho® prevé a criagdo
de gabinetes de recuperacéo de bens em todos os Estados-Membros.

Apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o confisco passou a ser considerado uma
prioridade estratégica ao nivel da UE enquanto instrumento eficaz para combater a
criminalidade organizada. A Diretiva 2014/42/UE estabelece regras minimas comuns para o
congelamento e o confisco dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia.

Ao adotarem a Diretiva 2014/42/UE, o Parlamento Europeu e o Conselho, numa declaracéo
comum, solicitaram a Comissdo, «considerando que é necessario criar um sistema geral de
congelamento e confisco dos produtos e instrumentos do crime na UE, (...) que apresente o
mais rapidamente possivel uma proposta legislativa sobre o reconhecimento mdtuo das
decises de congelamento e de confisco»®. Esta solicitacdo foi reiterada em varias ocasides,
no ambito de contactos bilaterais e reunides de peritos.

Nesta declaragdo comum, o Parlamento Europeu e o Conselho solicitaram igualmente a
Comissdo que, tendo em conta as diferentes tradicOes e sistemas juridicos dos Estados-
Membros, analisasse a viabilidade, a oportunidade e as eventuais vantagens de introduzir
novas regras comuns para o confisco sem condenacdo. A fim de realizar esta andlise, a
Comisséo organizou reunides de peritos em setembro e novembro de 2016. A Comissao prevé
publicar a analise de viabilidade em 2017.

Na sua comunicacéo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 2 de fevereiro de 2016, sobre
um «Plano de Acdo para reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo»°, a Comisséo
sublinhou a necessidade de assegurar que o0s criminosos que financiam o terrorismo sejam
privados dos seus bens. A Comissdo comprometeu-se a reforcar o reconhecimento mituo das
decisbes de congelamento e de confisco de bens de origem criminosa até ao final de 2016.
Salientou ainda que o «reconhecimento matuo das sentencas e decisfes judiciais em materia
penal é também um elemento essencial no quadro da seguranga».

Em outubro de 2016, no contexto do relatorio sobre a luta contra a corrupgao apresentado pela
eurodeputada Laura Ferrara, o Parlamento Europeu solicitou, uma vez mais, a Comissao que
apresentasse uma proposta para o reforco do reconhecimento mdatuo das decisGes de
congelamento e de confisco’.

A presente iniciativa € uma resposta as deficiéncias identificadas nos instrumentos de
reconhecimento mutuo existentes® e a estas solicitacdes. Tem por base a legislacdo da UE em
vigor em matéria de reconhecimento mutuo das decisfes de congelamento e de confisco e
aborda o facto de os Estados-Membros terem criado novas formas de congelamento e
confisco de bens de origem criminosa. De igual modo, tem em conta a evolugéo verificada ao
nivel da UE, nomeadamente as regras minimas relativas as decises de congelamento e de

Decisdo 2007/845/JAl do Conselho, de 6 de dezembro de 2007, relativa a cooperagao entre os gabinetes

de recuperacdo de bens dos Estados-Membros no dominio da detecdo e identificacdo de produtos ou

outros bens relacionados com o crime (JO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

> Documento 7329/1/14 REV 1 ADD 1 do Conselho. No seu relatorio final de 11 de junho de 2013, a
Comissdo Especial sobre a Criminalidade Organizada do Parlamento Europeu insistiu na necessidade
da plena aplicacdo dos instrumentos de reconhecimento mutuo existentes e de uma legislacdo europeia
que garanta a imediata aplicabilidade das decistes de confisco, cf.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+VO0//PT

6 COM(2016) 50 final, ponto 1.3.

Relatério Ferrara, adotado pela Comissao LIBE em 7 de outubro de 2016.

Cf. seccdo 4 da Avaliacdo de Impacto.
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confisco previstas na Diretiva 2014/42/UE. Enquanto a referida diretiva aumenta as
possibilidades de congelamento e confisco de bens a nivel nacional, a presente proposta visa
melhorar a execucdo das decisGes de congelamento e de confisco a nivel transfronteirico. Em
conjunto, ambos os instrumentos deverdo contribuir para a eficacia da recuperacdo de bens na
Unido Europeia.

. Coeréncia com o quadro juridico da UE no mesmo dominio de acéo

O atual quadro juridico da UE é constituido por cinco instrumentos principais. Além da
Decisdo 2007/845/JAl do Conselho relativa a detecdo de bens, dois deles sdo instrumentos de
reconhecimento mutuo e os outros dois constituem medidas de harmonizag&o.
Complementando-se mutuamente, ambos 0s tipos de instrumentos sdo também necessarios
para criar um regime eficaz de recuperacao de bens de origem criminosa.

Instrumentos de reconhecimento mutuo:

A Decisdo-Quadro 2003/577/JAIl do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa a execucao
na Unido Europeia das decisées de congelamento de bens ou de provas’, e a
Decisdo-Quadro 2006/783/JAI do Conselho, de 6 de outubro de 2006, relativa a aplicacdo do
principio do reconhecimento mituo as decisdes de perda'® , destinam-se a facilitar a
recuperacdo de bens em processos transfronteiricos.

Ambas as decisGes-quadro assentam no principio do reconhecimento mutuo e funcionam de
forma similar. Os dois instrumentos exigem que as decisfes de congelamento ou de confisco
proferidas num Estado-Membro sejam reconhecidas e executadas noutro Estado-Membro. As
decisdes sdo transmitidas juntamente com uma certiddo as autoridades competentes do Estado
de execucdo, o qual tem de reconhecé-las sem mais formalidades e tomar as medidas
necessarias para a sua execucao.

O reconhecimento mutuo ndo pode ser recusado em virtude da auséncia da dupla
criminalizacdo no tocante a uma lista de infracBes puniveis com pelo menos trés anos de
prisdo no Estado de emissdo. Noutros casos, 0 reconhecimento pode ser recusado se 0 crime a
que a decisdo de congelamento ou de confisco diz respeito ndo constituir uma infracdo penal
nos termos da legislacdo do Estado de execucdo. As decisbes-quadro preveem outros motivos
de recusa em determinadas situaces. Estas duas decisfes-quadro serdo substituidas por um
anico instrumento, ou seja, o regulamento proposto.

Medidas de harmonizacéo:

A Decisdo-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a perda
de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime'! exige que todos os Estados-
Membros tomem medidas eficazes para permitir o confisco comum de instrumentos e
produtos do crime relacionados com infragfes penais puniveis com medidas de seguranca de
pelo menos um ano. Introduziu igualmente disposicdes de confisco alargado. No entanto, o
nivel de harmonizacdo estabelecido por este instrumento foi muito reduzido, ndo tendo
suprimido a diversidade dos regimes juridicos nacionais em matéria de confisco.

A Diretiva 2014/42/UE, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos
instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia'® tinha de ser aplicada pelos

° JO L 196 de 2.8.2003, p. 45. Convém referir que, no que toca ao congelamento para efeitos de protecéo

das provas, a Decisdo-Quadro 2003/577/JAl foi substituida pela Diretiva 2014/41/UE relativa a deciséo
europeia de investigacéo.

10 JO L 328 de 24.11.20086, p. 509.
1 JO L 68 de 15.3.2005, p. 49.
12 JO L 127 de 29.4.2014, p. 39.
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Estados-Membros até outubro de 2016. Substitui determinadas disposi¢cfes da
Decisdo-Quadro 2005/212/JAl do Conselho. Enquanto a Decisdo-Quadro 2005/212/JAl
continua a aplicar-se a todas as infracGes penais puniveis com medidas de seguranca de pelo
menos um ano, no que se refere ao confisco comum, a referida diretiva sé pode abranger os
denominados eurocrimes®.

A Diretiva 2014/42/UE estabelece normas minimas para 0S regimes nacionais de
congelamento e de confisco. Exige o confisco comum e de valores para 0s eurocrimes,
inclusive se a condenacdo resultar de um processo a revelia. Prevé regras aplicaveis ao
confisco alargado, sob reserva de determinadas condi¢es. Permite também o confisco caso a
condenacdo ndo seja possivel por motivo de doenca ou de fuga do suspeito ou arguido. A
diretiva permite também, pela primeira vez, o confisco de bens na posse de terceiros. Por
altimo, a diretiva introduz uma série de salvaguardas processuais'*, nomeadamente o direito a
ser informado da execucdo da decisdo de congelamento, cuja comunicacao deve incluir, pelo
menos de forma resumida, o fundamento ou os fundamentos da decisdo; a possibilidade
efetiva de impugnar em tribunal a decisdo de congelamento; o direito de acesso a um
advogado durante todo o processo de decisdo de confisco; o direito a invocar o titulo de
propriedade ou outros direitos reais; o direito a ser informado dos fundamentos de uma
decisdo de confisco e a impugnar tal decisdo em tribunal.

Resumo da proposta de regulamento

O conceito europeu de justica assenta no refor¢o da cooperacdo judiciaria em matéria civil e
penal através do principio do «reconhecimento matuo», com base no qual cada sistema
juridico reconhece gradualmente que as decisdes adotadas pelos sistemas juridicos dos outros
Estados-Membros sdo validas e devem ser reconhecidas sem mais formalidades.

Um mecanismo de reconhecimento mutuo deve autorizar um Estado-Membro a reconhecer e
executar uma decisdo de congelamento ou de confisco emitida por outro Estado-Membro sem
quaisquer formalidades intermédias. O regulamento proposto ira abranger o reconhecimento
mutuo de todos os tipos de decisGes de congelamento e de confisco emitidas no &mbito de
processos penais, incluindo o confisco alargado, o confisco de bens de terceiros e o confisco
sem condenacgao™.

A presente proposta de regulamento melhora o atual quadro juridico em matéria de
reconhecimento matuo de varias formas:

o Instrumento juridico diretamente aplicavel:

Uma vez adotado, o regulamento proposto sera diretamente aplicavel nos Estados-
Membros, o que trara clareza e eliminard os problemas associados a transposi¢ao
para 0s sistemas nacionais. A experiéncia demonstrou que, até a data, nem todos 0s
Estados-Membros transpuseram as decisdes-quadro relativas ao reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco.

3 Em conformidade com o artigo 83.° do TFUE, os eurocrimes sdo crimes particularmente graves com

uma dimens&o transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infrages, ou ainda da
especial necessidade de as combater, assente em bases comuns. S80, nomeadamente, 0s seguintes:
terrorismo, trafico de seres humanos e exploragdo sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de
armas, branqueamento de capitais, corrupcdo, contrafacdo de meios de pagamento, criminalidade
informética e criminalidade organizada. Por for¢a da base juridica do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, o
ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/42/UE estd limitado aos eurocrimes, ndo abrangendo outras
infragBes penais que geram produtos de origem criminosa.

1 Cf. artigo 8.C.

B Para mais pormenores sobre o0 ambito de aplicacdo, ver ponto 5.1 e explicacdo do artigo 1.°.
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Alargamento do ambito de aplicagdo em comparagdo com os atuais instrumentos de
reconhecimento matuo:

Além dos tipos de confisco ja abrangidos pelas decisdes-quadro existentes (confisco
comum e confisco alargado, este Ultimo com um amplo poder discricionario para
recusar o reconhecimento), o regulamento proposto abrangera o confisco de bens de
terceiros e o confisco sem condenagdo penal e deixa de prever o amplo poder
discricionario para recusar o reconhecimento no caso do confisco alargado.

Alargamento do ambito de aplicacdo em comparacdo com a Diretiva 2014/42/UE:

O regulamento proposto abrangera o reconhecimento mutuo de todos os tipos de
decisdes de congelamento e de confisco abrangidos pela diretiva. Além disso,
abrangera igualmente as decis6es de confisco sem condenacdo emitidas no &mbito de
um processo penal: casos de morte de uma pessoa, imunidade ou prescri¢cdo, casos
em que nao seja possivel identificar o autor da infracdo ou casos em que um tribunal
criminal possa confiscar bens sem condenacao, se tiver decidido que esses bens séo
produtos do crime. Tal decisdo exige que o tribunal conclua que a infragdo penal
resultou numa vantagem. Para poderem ser incluidos no ambito de aplicacdo do
regulamento, as decisdes de confisco deste tipo tém de ser emitidas no quadro de um
processo penal, pelo gque todas as garantias aplicaveis a esse processo terdo de ser
observadas no Estado de emissdo®®.

Prazos claros para as decisdes de congelamento ou de confisco:

Embora o congelamento a titulo de medida cautelar tenha de ser executado com
carater de urgéncia e exija prazos curtos para efeitos de reconhecimento e execucao,
0 reconhecimento e a execugéo das decisdes de confisco podem ocorrer dentro de um
prazo mais alargado. Todavia, é igualmente necessario fixar prazos para as decisdes
de confisco, de modo a assegurar a eficiéncia dos procedimentos transfronteiricos.

A existéncia de um Unico instrumento de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco prevendo regras e prazos diretamente aplicaveis
assegurara que as decisfes sejam reconhecidas e executadas sem demora na Uni&o.

Uma certidao e um formulario normalizados:

A rapidez e a eficiéncia do mecanismo serdo também asseguradas com uma certidao
normalizada para o reconhecimento mutuo das decisdes de confisco e um formulério
normalizado para as decisfes de congelamento, ambos anexos a presente proposta.
Estes documentos contém todas as informacgdes pertinentes sobre a deciséo em causa,
0 que ajudard a autoridade de execucdo a chegar exatamente aos bens visados e
facilitard o reconhecimento e a execucdo da medida tomada no estrangeiro pelas
autoridades nacionais competentes. O formulario normalizado para as decisdes de
congelamento simplificara o processo de reconhecimento muatuo das decisbes de
congelamento na medida do possivel, visto que ndo sera acompanhado de outra
decisdo de congelamento emitida a nivel nacional. A proposta regulamenta
separadamente 0s processos de reconhecimento e de execucdo das decisdes de
congelamento e de confisco com o intuito de simplificar a sua aplicacdo direta pelas
autoridades nacionais competentes.

Comunicacéo entre as autoridades competentes:

Ver sec¢do 3, Direitos fundamentais.
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Ao longo do texto, a proposta insiste na comunicacdo entre as autoridades
competentes para permitir que o reconhecimento e a execucdo das decisdes de
congelamento e de confisco se processem de forma célere e harmoniosa.

. Direitos das vitimas:

A proposta tem em devida consideracdo o direito da vitima a indemnizacdo e a
restituicdo. E assegurado que, caso o Estado de emisso proceda ao confisco de bens,
o direito da vitima a indemnizacdo e a restituicdo prevaleca sobre o interesse dos
Estados de execucéo e de emissao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da acdo no dominio do reconhecimento mdtuo das decisdes de congelamento
e de confisco de bens de origem criminosa é o artigo 82.°, n°1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que estatui, nomeadamente, que a coopera¢do judiciaria
em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento mutuo das sentengas e
decisdes judiciais.

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, podem ser adotadas medidas
destinadas a definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido
de todas as formas de sentencas e decisfes judiciais e facilitar a cooperacdo entre as
autoridades judiciarias ou outras equivalentes dos Estados-Membros, no ambito da
investigacdo e do exercicio da acdo penal, bem como da execucédo de decisdes.

. Escolha do instrumento

O artigo 82.°, n°1, do TFUE confere ao legislador da Unido a possibilidade de adotar
regulamentos e diretivas.

Uma vez que a proposta respeita a procedimentos transfronteiri¢os, que necessitam de regras
uniformes, ndo é necessario deixar margem de manobra aos Estados-Membros para a
transposicdo dessas regras. Um regulamento é diretamente aplicavel, proporciona clareza e
uma maior seguranca juridica e evita os problemas de transposi¢do que afetaram as decisdes-
quadro relativas ao reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco. Por
estes motivos, considera-se que o regulamento é a forma mais adequada para este instrumento
de reconhecimento mutuo.

. Subsidiariedade e proporcionalidade

Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, a Unido intervém apenas se e
na medida em que 0s objetivos da acdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros. O artigo 67.° do TFUE prevé que a Unido garanta aos
cidaddos um elevado nivel de seguranca, através de medidas de prevencdo e de combate
contra a criminalidade. Os bens dos criminosos sdo frequentemente investidos em Vvarios
paises. Esta dimensdo transfronteirica justifica a acdo ao nivel da UE.

Embora a investigacao criminal e da circulacdo de bens a nivel transfronteirico possa ocorrer
em diversos paises, a acusacdo e as atividades judiciarias conducentes ao confisco tém
normalmente lugar num Gnico Estado-Membro, pelo que os procedimentos de confisco
continuam a inserir-se, no essencial, no ambito nacional. Porém, a sua dimensao
transfronteirica torna-se evidente com a execucdo de decisbes de outros Estados-Membros.
Por conseguinte, a recuperacdo de bens exige uma cooperacdo eficaz entre os Estados-
Membros. A forma mais eficaz de garantir a cooperacdo transfronteirica reside no

PT



PT

reconhecimento matuo. O reconhecimento mutuo estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez que visa o reconhecimento das decisfes entre os Estados-Membros,
objetivo que ndo pode ser alcancado pelos Estados-Membros agindo isoladamente.

A proposta ndo abrange todos os tipos de decisdes de confisco (por exemplo, as decisdes de
natureza civel e administrativa) e esta limitada as decis6es de confisco emitidas no ambito de
processos penais. Ndo vai aléem do minimo exigido nem do necessario para alcangar o
objetivo definido ao nivel da UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Os relatérios de execucdo da Decisdo-Quadro 2003/577/JAI”” e da Decisdo-
Quadro 2006/783/JAI'® foram adotados em 2008 e 2010. Estes relatérios concluiram, aquando
da sua publicacdo, que o nivel de transposicdo destas decisGes-quadro para 0s sistemas
juridicos nacionais dos Estados-Membros ndo era satisfatdrio. A avaliacdo de impacto de
2012 que acompanha a proposta de Diretiva 2014/42/UE™ concluiu que era necessario um
instrumento juridico para melhorar o reconhecimento matuo neste dominio, nomeadamente
por existir um problema fundamental com o &mbito de aplicacdo das medidas em vigor, e que
se justificava um novo instrumento de reconhecimento matuo.

Em 2013, foi levado a cabo um estudo de direito comparado sobre a aplicacdo do
reconhecimento métuo das decisdes de congelamento e de confisco na UE?, o qual concluiu
que seria pertinente equacionar a adocdo de um instrumento coerente em matéria de
reconhecimento matuo. Além disso, nos ultimos anos, decorreram varias reunides de peritos e
conferéncias sobre a questdo do reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de
confisco, e em especial sobre o confisco sem condenagéo.

Tendo em conta os dados existentes, ndo foi realizada nenhuma outra avaliagcdo ex post dos
instrumentos de reconhecimento mutuo em vigor.

. Consulta das partes interessadas

Todas as partes interessadas foram consultadas. Dado ser esta matéria tratada por um numero
bastante limitado de peritos, foi realizada uma consulta especifica em vez de uma consulta
publica, cujo valor acrescentado teria sido limitado devido a complexidade do tema. Foram
organizadas reunides de peritos e conferéncias para debater a questéo.

Em termos gerais, existe um amplo consenso sobre a necessidade de melhorar o
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco com um novo instrumento
legislativo. Foi reiteradamente referido que o confisco € um instrumento muito eficiente na
luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo, e reconheceu-se a necessidade crescente
de uma cooperacdo transfronteirica mais eficaz, tanto na UE como a nivel internacional.

o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 22.12.2008 [COM(2008) 885 final —
ndo publicado no Jornal Oficial].
18 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 23.8.2010 [COM(2010) 428 final —

n&o publicado no Jornal Oficial].

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido
Europeia, SWD(2012) 31 final.

Estudo realizado pela DBB, em novembro de 2013, «Comparative Law Study of the implementation of
mutual recognition of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU».
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Os peritos denunciaram repetidamente a subutilizagdo do confisco nas situagoes
transfronteiricas. Sublinharam que o sistema atual ndo funciona e que as decisdes-quadro
relativas ao reconhecimento matuo ndo sao utilizadas. A titulo de exemplo, foi assinalado que
0 produto proveniente do trafico de droga, investido pelos traficantes em varios Estados-
Membros, ndo podia ser confiscado devido a falta de cooperacdo transfronteirica a nivel
judiciario.

Os Estados-Membros reconhecem igualmente a necessidade de melhorar o reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco com um novo instrumento legislativo.

. Avaliacdo de impacto

Foi efetuada uma avaliacdo de impacto para apoiar a presente proposta®’ e o Comité de
Controlo da Legislacdo emitiu um parecer positivo com reservas®’. Na sequéncia deste
parecer, a avaliacdo de impacto foi alterada para apresentar uma melhor explicacdo do
contexto politico da presente iniciativa, bem como do facto de ser um imperativo politico agir
neste momento. Foram introduzidas mais referéncias sistematicas as estratégias de politica
pertinentes. A estrutura da seccdo relativa aos problemas foi revista a fim de clarificar a
importancia dos diferentes problemas e de tornar mais evidente que as lacunas do atual
quadro juridico se devem sobretudo as suas limitacfes. Foi clarificada a inter-relacdo entre a
questdo da restituicdo e da indemnizacdo das vitimas e outros problemas. O cenario de base
foi aprofundado e reflete de forma mais realista as atuais tendéncias na utilizagéo das decisdes
de confisco e de congelamento. O relatorio esclarece em que diferem (por exemplo, ambito de
aplicacdo) ou se sobrepdem/coincidem as varias opcdes (por exemplo, simplificacdo dos
procedimentos e das certidfes). Foram aditadas varias opc¢des rejeitadas. Além disso, o
relatdrio foi alterado para melhor especificar o impacto das varias op¢des. Os debates e as
conclus6es da reunido de peritos de 17 de novembro de 2016 foram integrados no relatério, ao
longo do qual foram também apresentados de forma mais sistematica os pontos de vista, em
geral, das partes interessadas. Por fim, foi aditada uma opc¢éo privilegiada com base na anélise
comparativa das opgdes e dos respetivos impactos, bem como nas conclusfes da reunido de
peritos de 17 de novembro de 2016 e na viabilidade politica das vérias opcdes.

Foram consideradas quatro opgdes principais: manutencdo do status quo (opcéo 1), opgéo por
instrumentos ndo vinculativos (opcdo 2) e duas opcdes regulamentares (opcbes 3 e 4).
A manutencdo do status quo implicaria a ina¢do a nivel da UE, ao passo que as outras trés
opcdes alternativas melhorariam, em diferentes medidas, a capacidade para apreender e
confiscar os produtos do crime a nivel transfronteirico. A op¢do 2 (acdo ndao
legislativa/instrumentos ndo vinculativos) apoiaria o reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco mediante, por exemplo, a formagéo e a divulgacdo das melhores
praticas e o incentivo a utilizacdo dos instrumentos internacionais para promover a apreensao
e o confisco transfronteiricos. No entanto, o impacto previsto seria bastante reduzido e esta
opcao continuaria a excluir a acdo de certos Estados-Membros da UE com base em
determinados pedidos provenientes de outros Estados-Membros. As opcdes 3 e 4 (acdo
legislativa minima e maxima) acarretariam obrigacdes de reconhecimento e execu¢do de uma
série de decisdes de congelamento e confisco de bens de origem criminosa. A op¢éo 3 exigiria
0 reconhecimento exclusivo das decisdes de congelamento e de confisco previstas na
Diretiva 2014/42/UE. A opcéo 4 prevé duas subopgdes: a opcao 4A abrange todos os tipos de
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decisdes de congelamento e confisco emitidas no ambito de processos penais, incluindo
igualmente o confisco sem condenacdo penal. A opc¢do 4B implicaria o reconhecimento de
todas as decisbes de confisco, incluindo as emitidas em processos de natureza civel e
administrativa, caso ficasse provado que os bens tinham origem criminosa.

Os Estados-Membros apoiam uma opcao que leve a adocdo de nova legislacdo (opgdes 3, 4A
ou 4B). Existem, porém, diferencas entre as posi¢des dos Estados-Membros quanto ao tipo de
medidas que o instrumento deve abranger. A opcdo 3 ndo suscitaria grandes preocupacoes
junto dos Estados-Membros, mas ndo seria considerada suficiente pelos Estados-Membros
que praticam formas mais alargadas de confisco.

O Parlamento Europeu € favordvel a uma proposta legislativa que vise reforcar o
reconhecimento muatuo das decisdes de congelamento e de confisco.

A opgao privilegiada pela Comissdo consiste num instrumento de reconhecimento mutuo com
um ambito de aplicagdo alargado e melhores disposi¢des para garantir uma maior circulagao
das decisdes de congelamento e de confisco emitidas no &mbito de processos penais na Unido
Europeia (op¢do 4A). Esta opcdo aborda a maioria dos problemas identificados e assenta
também numa base juridica solida. De igual modo, aparenta ser objeto de uma maior
aceitagdo junto dos Estados-Membros do que um instrumento que inclua os processos dos
foros administrativo e civel. Respeita ainda o principio da proporcionalidade, visto ser
limitada no seu ambito e ndo ir além do minimo necessario para atingir os objetivos
estabelecidos ao nivel da UE.

O impacto econémico e social da opcdo privilegiada devera ser globalmente positivo. O
requisito de reconhecer um maior conjunto de decisdes de congelamento e de confisco devera
aumentar o volume de bens congelados e apreendidos através das fronteiras dos Estados-
Membros. Por conseguinte, permitiria, em ultima instancia, reduzir os lucros da criminalidade
organizada e negar aos criminosos a possibilidade de reinvestirem o0s seus lucros no
financiamento de outras atividades criminosas. O aumento da probabilidade de confisco
reforca tambeém o efeito dissuasor sobre a criminalidade, devendo ainda levar a uma reducédo
das perdas de receitas dos Estados-Membros. O seu impacto social seria, em geral, bastante
positivo, pois 0s bens de origem criminosa confiscados podem ser restituidos as vitimas as
quais foram roubados ou reutilizados para fins publicos ou sociais.

O requisito de reconhecer e executar um maior nimero de decisGes de congelamento e de
confisco induzird um aumento ligeiro dos custos das autoridades responsaveis pela aplicacdo
da lei e das autoridades judiciarias. Contudo, tal aumento deveré ser mais do que compensado
pela maior capacidade de recuperacdo — e, se for caso disso, de reutilizacdo — dos produtos do
crime.

As empresas, as PME e as microempresas ndo serdo diretamente afetadas pela presente
proposta. No entanto, a apreensdo de bens de origem criminosa dificulta o exercicio de
atividades criminosas, o que, a longo prazo, devera ajudar as empresas legitimas, dada a
menor concorréncia exercida por intervenientes ilegais.

. Direitos fundamentais

As medidas de congelamento e de confisco podem interferir com os direitos fundamentais
protegidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («a Carta») e pela
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH).

Nomeadamente no que toca ao confisco sem condenacdo, o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem tem repetidamente declarado este tipo de confisco, inclusive nos contextos civel e
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administrativo, e o confisco alargado conformes com o artigo 6.° da CEDH e o artigo 1.° do
Protocolo n.° 1, conquanto haja um respeito efetivo das garantias processuais.

A inversdo do énus da prova no que se refere a legitimidade dos bens ndo foi considera
contréria aos direitos fundamentais pelo TEDH, desde que seja aplicada, no caso em apreco,
com garantias adequadas que permitam ao interessado contestar tal presuncéo refutavel.

A proposta de regulamento contempla varias salvaguardas importantes: O principio da
proporcionalidade tem de ser respeitado, havendo motivos para a recusa com base na violagdo
do principio ne bis in idem e nas regras dos processos a revelia. Além disso, é necessario
respeitar os direitos de terceiros agindo de boa-fé e sdo previstas a obrigacdo de informar as
partes interessadas da execucdo de uma decisdo de congelamento, indicando também os seus
fundamentos e as vias de recurso possiveis, e a obrigacdo, aplicavel aos Estados-Membros, de
prever vias de recurso no Estado de execugéo.

Acresce que o artigo 8.° da Diretiva 2014/42/UE inclui uma lista das salvaguardas a garantir
pelos Estados-Membros nas decisfes abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da diretiva.

Por Gltimo, séo aplicaveis todas as garantias processuais do direito penal. Nelas se incluem,
em especial, o direito a um processo equitativo, consagrado no artigo 6.° da CEDH e nos
artigos 47.° e 48.° da Carta, bem como a legislacdo aplicavel ao nivel da UE em matéria de
direitos processuais no processo penal, nomeadamente: Diretiva 2010/64/UE relativa ao
direito a interpretacdo e tradugdo em processo penal, Diretiva 2012/13/UE relativa ao direito a
informacdo em processo penal, Diretiva 2013/48/UE relativa ao direito de acesso a um
advogado em processo penal e nos processos de execucdo de mandados de detencgéo europeus,
Diretiva (UE) 2016/343 relativa ao reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do
direito de comparecer em julgamento em processo penal, Diretiva (UE) 2016/800 relativa a
garantias processuais para 0S menores suspeitos ou arguidos em processo penal e
Diretiva (UE) 2016/1919 relativa ao apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo
penal e para as pessoas procuradas em processos de execugdo de mandados de detencéo
europeus.

Caso sejam aplicadas com proporcionalidade e complementadas por garantias processuais
efetivas, tal como acima descrito, as medidas previstas na presente proposta sdao compativeis
com os requisitos relativos aos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta legislativa de regulamento ndo tém incidéncia no orcamento da UE. Um dos seus
objetivos gerais consiste em privar os criminosos dos seus lucros ilicitos. A proposta de
regulamento destina-se a garantir a indemnizacdo das vitimas e a aumentar as receitas das
financas publicas nacionais e da UE. Visa igualmente reduzir os custos coletivos da fraude e
de outras despesas sociais. Por ultimo, a presente proposta devera ter consequéncias positivas
para as economias nacionais e europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdes

O regulamento € diretamente aplicavel na UE. Sera diretamente aplicado por profissionais e
exigird que as decisdes emitidas por outros Estados-Membros sejam executadas como se de
decisbes se tratassem, sem necessidade de alterar o sistema juridico interno e modos de
funcionamento.
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O regulamento sera reexaminado e a Comissdo apresentard um relatério cinco anos apos a
entrada em vigor.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Capitulo I: Objeto, defini¢cdes e dmbito de aplicacéo
Artigo 1.°: Objeto

A proposta de regulamento estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro
reconhece e executa decisdes de congelamento e de confisco emitidas no ambito de processos
penais. O regulamento abrange todas as decisbes de confisco impostas por um tribunal
relativamente a uma infracdo penal e todas as decisdes de congelamento emitidas tendo em
vista um eventual confisco posterior. Deste modo, é aplicavel a todos os tipos de decisfes
abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como a outros tipos de decisfes emitidas sem
condenacdo definitiva no ambito de um processo penal. O regulamento ndo se aplica a
decisdes de congelamento e de confisco emitidas no &mbito de processos de natureza civel ou
administrativa.

O regulamento abrange todas as infracGes penais. Ndo se limita (ao contrario da Diretiva
2014/42/UE, que tem por base o artigo83.° do TFUE) aos dominios dos crimes
particularmente graves com uma dimensdo transfronteirica, os denominados «eurocrimes»,
pois o artigo 82.° do TFUE (no qual assenta a presente proposta) ndo impde tal limitacdo para
0 reconhecimento mutuo de decisGes em matéria penal. Por conseguinte, a proposta abrange o
reconhecimento muatuo das decisbes de congelamento e de confisco relacionadas com as
infragcGes abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como as decisdes relativas a outras
infracGes ndo abrangidas pela referida diretiva.

Artigo 2.°: Definicdes
O artigo 2.° inclui as defini¢Bes de varios conceitos constantes da proposta.

A proposta define decisdo de confisco, decisdo de congelamento, bens, produtos,
instrumentos, Estado de emissédo, Estado de execucéo, autoridade de emisséo e autoridade de
execucao.

A decisdo de confisco € uma sancao ou medida final imposta por um tribunal relativamente a
uma infracdo penal, que conduza a privagdo definitiva de um bem. A decisdo de
congelamento € uma decisao judicial ou uma decisdo validada por uma autoridade judiciaria
para impedir provisoriamente a destruicdo, transformagdo, deslocagdo, transferéncia ou
alienacdo de bens tendo em vista um eventual confisco posterior.

A definicdo de autoridade de emissdo difere consoante se aplique a decisbes de congelamento
ou de confisco. No tocante a definicdo de autoridade de emissdo de decisGes de
congelamento, é seguida a mesma abordagem adotada na Diretiva 2014/41/UE para ter em
conta os diferentes sistemas nacionais. Nos processos em que a autoridade de emissdo nao
seja um juiz, um tribunal, um juiz de instru¢cdo ou um magistrado do Ministério Pablico, a
decisdo de congelamento tem de ser validada por um juiz, tribunal, juiz de instrucdo ou
magistrado do ministério publico antes de ser transmitida.

A definicdo de autoridade de emissdo e de autoridade de execucdo tem de ser interpretada em
conjunto com o artigo 27.°, nos termos do qual os Estados-Membros s&o obrigados a notificar
a Comissdo quais sdo as autoridades de emissdo e de execucdo competentes.

Artigo 3.°: Infracbes
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A lista de infragdes em relacdo as quais ndo podem ser recusados o reconhecimento matuo e a
execucdo de decisbes de congelamento e de confisco com base no principio da dupla
criminalizagdo é igual a lista constante de outros instrumentos em matéria de reconhecimento
muUtuo, com uma unica excecdo: a alineay) da lista passa a refletir a existéncia de normas
minimas comuns para combater a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo em
numerario (Decisdo-Quadro 2001/413/JAl).

A dupla incriminagdo ndo pode ser invocada relativamente a uma lista de infragBes puniveis
com pelo menos trés anos de prisdo no Estado de emissdo. Nos casos relativos a infragdes ndo
incluidas nesta lista, o reconhecimento pode ser recusado se o crime a que a decisdo de
congelamento ou confisco diz respeito ndo constituir uma infracdo penal nos termos da
legislacdo do Estado de execugéo.

Capitulo Il: Transmissao, reconhecimento e execucao das decisdes de confisco
Artigos 4.° a 7.°: Transmissao das decisdes de confisco

Estes artigos estabelecem um mecanismo de transmissédo das decisdes de confisco. A proposta
prevé a transmissdo direta de uma decisdo de confisco entre as autoridades nacionais
competentes, mas também a possibilidade de assisténcia pelas autoridades centrais. S&o
clarificadas as regras sobre a identificacdo da autoridade de execucdo competente e a
possibilidade de transmitir a decisdo de confisco a varios Estados-Membros.

Em principio, uma decisdo de confisco s6 pode ser transmitida a um Estado de execugdo de
cada vez. Todavia, o artigo 5.° prevé algumas exce¢des. Caso 0s bens abrangidos pela decisdo
se encontrem em diferentes Estados de execucdo ou a execucdo implicar acbes em mais do
que um Estado de execucdo, a autoridade de emissdo pode transmitir a decisdo a varios
Estados de execucdo. A autoridade de emissdo pode igualmente transmitir a deciséo relativa a
um determinado montante em dinheiro a varios Estados de execugdo caso 0s bens em questao
ndo tenham sido congelados ou o valor dos bens passiveis de recuperacdo no Estado de
emissdo e num Estado de execucdo ndo se afigure suficiente para proceder a execucdo do
montante total abrangido pela deciséo.

A transmissdo da decisdo de confisco por parte do Estado de emissdo ndo limita a sua
competéncia para executar ele proprio a decisdo. Sdo também estabelecidas regras para
assegurar que a execuc¢do da decisdo ndo exceda o montante maximo especificado na decisao.

A decisdo de confisco tem de estar acompanhada da certiddo normalizada anexa a presente
proposta. A certiddo tem de ser traduzida para uma lingua oficial do Estado de execucéo.

Artigo 8.°: Reconhecimento e execucéo das decisdes de confisco

A autoridade de execucdo tem de reconhecer a decisdo de confisco sem mais formalidades e
tomar as medidas necessarias para a sua execucgdo tal como se se tratasse de uma decisdo de
confisco proferida por uma autoridade do Estado de execucdo, exceto se invocar um dos
motivos de recusa ou adiamento. S&o previstas regras pormenorizadas para a possibilidade de
confiscar tipos de bens diferentes dos especificados na decisao de confisco.

Artigo 9.°: Motivos de ndo reconhecimento e de n&o execucéo das decisdes de confisco

O artigo 9.° prevé uma lista exaustiva de motivos de ndo reconhecimento e de ndo execucao
das decisdes de confisco, 0s quais poderdo servir de base a autoridade de execucdo para
recusar 0 reconhecimento e a execucdo da decisdo de confisco. A lista difere
significativamente da lista constante da decisdo-quadro de 2006. Alguns motivos de recusa
continuam a ser 0s mesmos, por exemplo, o motivo baseado no principio ne bis in idem ou o
motivo baseado na imunidade ou no privilégio. Porém, os motivos de recusa de acesso
relacionados com o tipo de decisdo de confisco (por exemplo, confisco alargado) ndo foram
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incluidos na proposta, o que alargou e reforcou consideravelmente o quadro de
reconhecimento mutuo.

Quanto ao motivo de recusa baseado no direito de comparecer em julgamento, aplica-se
apenas aos julgamentos que resultem em decisdes de confisco associadas a uma condenacéo
definitiva, e ndo a processos dos quais emanem decisdes de confisco sem condenagéo.

Artigo 10.°: Prazos de reconhecimento e de execucéo das decisdes de confisco

Este artigo estabelece os prazos para o reconhecimento e a execucdo das decisdes de confisco,
introduzindo assim um valor acrescentado comparativamente a decisdo-quadro de 2006, que
néo previa quaisquer prazos. Em comparagdo com o congelamento, que tem de ser realizado
num prazo bastante curto, o confisco pode ter lugar num prazo mais alargado. Contudo, a
experiéncia com a decisdo-quadro de 2006 demonstrou a necessidade de fixar prazos claros
para garantir a eficiéncia dos procedimentos transfronteiricos.

S&o estabelecidos prazos diferentes e em separado para a decisdo sobre o reconhecimento e
para a execucdo de uma decisdo de confisco. Em primeiro lugar, a autoridade de execucao
tem de tomar a decisdo sobre o reconhecimento e a execucdo da decisdo de confisco 0 mais
rapidamente possivel e o mais tardar 30 dias ap6s a rececdo da referida decisdo. Em segundo
lugar, a autoridade de execucdo tem de realizar o confisco sem demora e o mais tardar 30 dias
depois de ter tomado a deciséo de reconhecer e executar a decis@o de confisco.

Nos casos especificos em que ndo lhe seja possivel cumprir os prazos estabelecidos, a
autoridade de execucdo tem de informar sem demora a autoridade de emissao.

Artigo 11.°: Adiamento da execucdo das decisdes de confisco

Este artigo apresenta a formulacdo normalizada de instrumentos de reconhecimento matuo
quanto a possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execucdo da deciséo de confisco. Caso
exista o risco de prejudicar uma investigacdo criminal em curso ou de o montante total
exceder 0 montante especificado na decisdo, ou nos casos em que as vias de recurso sejam
utilizadas em conformidade com o artigo 33.°, a autoridade de execugdo pode adiar a
execucdo da decisdo de confisco.

Artigo 12.°: Impossibilidade de executar uma decisdo de confisco

Podem ocorrer situagcGes em que seja impossivel executar a decisdo de confisco. Nesses casos,
a autoridade de execucdo tem de informar a autoridade de emissdo sem demora. Se possivel, a
execucdo da decisdo pode incidir sobre outros bens.

Capitulo I11: Transmissdo, reconhecimento e execucao das decisfes de congelamento
Artigo 13.°: Condigdes de emisséo e transmissao de uma deciséo de congelamento

Este artigo estabelece as condicdes de emissao e transmissdo de uma decisdo de congelamento
para assegurar a observancia do principio da proporcionalidade. Alinha a proposta com o
artigo 6.° da Diretiva 2014/41/UE, assegurando assim a aplicabilidade das mesmas condicdes
ao congelamento de provas e ao congelamento para posterior confisco. A autoridade de
execucdo tem de executar a decisdo nos prazos fixados no artigo 19.°, mas se tiver razdes para
considerar que estas condi¢fes ndo estdo preenchidas, pode consultar a autoridade de emissdo
depois de a decisdo ser reconhecida e executada.

Artigo 14.°: Transmissdo das decisdes de congelamento

Uma decisdo de congelamento deve ser transmitida diretamente entre as autoridades nacionais
competentes, mas é também permitida a assisténcia das autoridades centrais. Sdo clarificadas
as regras relativas a identificacdo da autoridade de execucdo competente. A decisdo de
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congelamento tem de estar acompanhada de um pedido de execucdo de uma decisdo de
confisco ou de incluir uma instrucdo no sentido de que os bens permanecam no Estado de
execucdo na pendéncia de um pedido de confisco, tendo também de ser indicada a data
prevista do referido pedido. Caso tenha conhecimento de quaisquer partes interessadas,
incluindo terceiros de boa-fé, afetadas pela decisdo de congelamento, a autoridade de emisséo
tem igualmente de informar a autoridade de execucao.

Artigo 15.°: Transmissdo de uma decisdo de congelamento a um ou varios Estados de
execucao

Em principio, uma decisdo de congelamento s6 pode ser transmitida a um Estado-Membro de
cada vez. Este artigo estabelece regras quanto a possibilidade de transmitir a decisdo de
congelamento a varios Estados-Membros, as quais sdo muito semelhantes as regras de
transmisséo das decisdes de confisco.

Caso 0s bens abrangidos pela decisdo se encontrem em diferentes Estados de execucao ou a
execucdo implicar acbes em mais do que um Estado de execucdo, a autoridade de emissédo
pode transmitir a decisdo a varios Estados de execucdo. A autoridade de emissdo pode
também transmitir a decisdo relativa a um determinado montante em dinheiro a varios Estados
de execucdo caso o valor dos bens passiveis de congelamento no Estado de emissdo e num
Estado de execucdo ndo se afigure suficiente para proceder a execucdo do montante total
abrangido pela decisao.

Artigo 16.°: Formuléario da decis&o de congelamento

A proposta prevé um procedimento simplificado baseado num formulario normalizado para a
emissdo de uma decisdo de congelamento. Por conseguinte, o formulario ndo é uma
«certiddo» que acompanha uma decisdo distinta. Trata-se de uma simplificacdo do processo
de reconhecimento mutuo, visto que a decisdo-quadro de 2003 relativa ao reconhecimento
mutuo das decisbes de congelamento exigia que fosse anexa uma certiddo a decisdo de
congelamento nacional. Em alternativa, a proposta inclui, no seu anexo B, um formulario
normalizado da decisdo de congelamento que a autoridade de emissdo tem de preencher e
assinar, cabendo-lhe ainda atestar a veracidade e a exatidao do seu conteudo e traduzi-lo para
uma lingua oficial do Estado de execucdo. Esta abordagem é igual a adotada na Diretiva
2014/41/UE.

Artigo 17.°: Reconhecimento e execucao das decisdes de congelamento

A autoridade de execucdo tem de reconhecer uma decisdo de congelamento sem mais
formalidades e tomar as medidas necessarias para a executar, exceto se invocar um dos
motivos de recusa ou adiamento do seu reconhecimento e execucao.

Artigo 18.°: Motivos de ndo reconhecimento e de nédo execucéo das decisdes de congelamento

Os motivos de recusa sdo semelhantes aos relativos as decisGes de confisco, com algumas
excegdes Obvias ndo aplicaveis.

Artigo 19.°: Prazos de reconhecimento e de execucéo das decisdes de congelamento

O congelamento a titulo de medida cautelar tem de ser executado com carater de urgéncia e
exige prazos curtos para efeitos de reconhecimento e execugdo. A proposta de regulamento

estabelece prazos claros para o efeito. Trata-se de uma importante melhoria em relacdo a
decisdo-quadro de 2003, que ndo estabeleceu prazos claros.

Sé&o fixados trés prazos diferentes e em separado para a decisdo sobre o reconhecimento, para
a execucdo da decisdo de congelamento e para a apresentacdo de relatérios a autoridade de
emissdo. Sdo definidos prazos curtos para assegurar que o Estado de execucdo reconheca e
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execute a decisdo e comunique os resultados a autoridade de emisséo de forma rapida e com
as mesmas celeridade e prioridade que nos processos nacionais similares. Alem disso, a
autoridade de execucgdo tem de ter plenamente em conta os requisitos especificos referidos na
deciséo de congelamento, tais como a necessidade de um congelamento imediato ou uma data
especifica para o congelamento.

Em primeiro lugar, a autoridade de execucdo tem de tomar a decisdo sobre o reconhecimento
e a execucdo da decisdo de congelamento o mais rapidamente possivel e o mais tardar
24 horas apos a rececdo da referida decisdo.

Em segundo lugar, a autoridade de execucdo tem de efetuar o congelamento sem demora e o
mais tardar 24 horas depois de ter tomado a decisdo de reconhecer e executar a decisdo de
congelamento, e tem de comunicar sem demora a sua decisdo a autoridade de emisséo.

Nos casos em que seja invocado um motivo de recusa ou de adiamento pela autoridade de
execucdo, estes prazos estritos ndo podem ser mantidos. Assim, para esses casos, a proposta
determina que a autoridade de execugdo tem de agir sem demora.

Além destes prazos, o artigo 25.° prevé um prazo de trés dias para a autoridade de execugdo
apresentar obrigatoriamente a autoridade de emissdo um relatorio sobre as medidas tomadas.

Artigo 20.°: Adiamento da execucdo da decisdo de congelamento

Este artigo apresenta a formulacdo normalizada de instrumentos de reconhecimento matuo
quanto a possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execucao da decisdo de congelamento.
Caso exista o risco de prejudicar uma investigacdo criminal em curso ou os bens tenham ja
sido objeto de uma decis@o de congelamento proferida noutro processo penal, o Estado de
execucdo pode adiar a execucdo da decisdo de congelamento. A autoridade de execucgédo tem
de comunicar imediatamente o adiamento da decisdo de congelamento a autoridade de
emissdo e, logo que o motivo do adiamento deixe de existir, a autoridade de execugédo tem de
executar imediatamente a deciséo e informar a autoridade de emisséo.

Artigo 21.°: Obrigagéo de informar as partes interessadas

Na sequéncia da execucdo da decisdo de congelamento, a autoridade de execucdo tem de
notificar a sua decisdo a pessoa contra a qual a decisdo de congelamento foi emitida e a
quaisquer partes interessadas, tendo em devida conta as regras de confidencialidade previstas
no artigo 22.°. Tal permitird que as pessoas afetadas utilizem as vias de recurso sem por em
causa o congelamento.

Artigo 22.°: Confidencialidade

A maior parte das decisdes de congelamento inclui informagdes que tém de ser protegidas
para salvaguardar a investigacdo. Este artigo tem por base o artigo19.° da
Diretiva 2014/41/UE relativa a decisdo europeia de investigacdo e estabelece a obrigacdo de
as autoridades de emissdo e de execucdo preservarem a confidencialidade da investigacéo.
Caso nédo possa cumprir o requisito da confidencialidade, a autoridade de execucdo tem de
informar a autoridade de emissdo sem demora.

Artigo 23.°: Duracao das decisdes de congelamento

Em principio, os bens devem ser congelados até o Estado de emissdo proferir uma decisdo
definitiva quanto ao confisco ou libertagdo dos bens objeto de congelamento. No entanto, em
certos casos, o congelamento podera deixar de se justificar ou ter uma duracdo aparentemente
excessiva. Este artigo estabelece regras sobre a limitacdo do periodo de congelamento dos
bens apds consulta entre a autoridade de execucdo e a autoridade de emissdo. Nao se prevé
qualquer prazo méximo absoluto, pois a duracdo da investigacdo e do julgamento pode
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justificar um longo periodo de congelamento. Se a autoridade de emissdo ndo explicar o0s
motivos da ndo aceitacdo da limitacdo proposta pela autoridade de execu¢do no prazo de
seis semanas, a autoridade de execucdo podera suspender a decisdo de congelamento.

Artigo 24.°: Impossibilidade de executar a decisao de congelamento

Caso seja impossivel executar a decisdo de congelamento pelo facto de os bens terem ja sido
objeto de confisco, terem desaparecido, terem sido destruidos ou ndo se encontrarem no local
indicado, ou de este ndo ter sido indicado de forma suficientemente precisa, a autoridade de
execucao tem de notificar a autoridade de emissédo sem demora.

Artigo 25.°: Apresentacao de relatorio

Este artigo estabelece um prazo de trés dias para a autoridade de execucdo apresentar
obrigatoriamente um relatério sobre as medidas adotadas e os resultados da execucdo da
decisdo de congelamento.

Capitulo 1V: Disposi¢es gerais

Este capitulo enuncia as regras gerais relativas ao reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco.

Artigo 26.°: Legislacio da execugdo

O Estado de execucdo tem competéncia para adotar e executar medidas no seu territério na
sequéncia do reconhecimento de uma decisdo de congelamento ou de confisco. Caso sejam
adotadas decis0es relativas a decisdo de congelamento ou de confisco no Estado de execucéo,
a legislacdo deste ultimo é aplicavel a execucdo da decisdo, inclusive as regras sobre
salvaguardas.

Uma decisdo de congelamento ou de confisco proferida contra uma pessoa coletiva tem de ser
executada, mesmo que o Estado de execugdo ndo reconheca a responsabilidade criminal das
pessoas coletivas.

Sem o0 acordo do Estado de emissdo, o Estado de execucdo ndo pode impor medidas
alternativas ao congelamento e ao confisco, salvo as previstas no artigo 8.° da proposta.

Artigo 27.°: Notificacao sobre as autoridades competentes

Os Estados-Membros sdo obrigados a notificar a Comissdo quais sdo as autoridades de
emissdo e de execucdo na acecdo do artigo 2.9 n.”° 8 e 9. Além disso, os Estados-Membros
podem designar uma ou mais autoridades centrais responsaveis pela transmissao e rececao
administrativa. A Comissdo assegurara que estas informagdes sejam disponibilizadas a todos
os Estados-Membros e ao Conselho.

Artigo 28.°: Comunicagéo

Este artigo diz respeito a comunicacdo entre as autoridades competentes ao longo do processo
de reconhecimento mutuo. Além das obrigacbes especificas previstas no articulado da
proposta, existe uma obrigacdo geral de, sempre que necessario, as autoridades competentes
se consultarem mutuamente durante o processo de reconhecimento mutuo.

Artigo 29.°: Decisdes multiplas

Se duas ou mais decisOes relativas a um montante em dinheiro forem proferidas contra a
mesma pessoa e ndo houver meios suficientes para possibilitar a execucdo de todas as
decisdes, ou se bens especificos forem abrangidos por vaérias decisdes, o Estado de execucao
tem de decidir qual ou quais decisdes devem ser executadas, para o que deve considerar
devidamente as circunstancias, nomeadamente os interesses das vitimas, a existéncia de ativos

17

PT



PT

congelados, as datas das respetivas decisdes e da transmissdo das mesmas e, se for caso disso,
a gravidade relativa da infracdo e o local onde esta foi cometida.

Artigo 30.°: Cessacdo da execucao

A autoridade de emissdo tem de informar imediatamente a autoridade de execucdo de
qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o caracter executério da decisdo ou
retirar a0 Estado de execucdo, por qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa
execucao.

Artigo 31.°%: Gestao e afetacdo dos bens congelados e confiscados

O Estado de execucdo gere os bens objeto de congelamento ou de confisco antes da sua
transferéncia definitiva, com vista a evitar a sua desvalorizacao.

Este artigo clarifica melhor as regras relativas a afetacdo dos bens confiscados. Teve em
devida conta o direito da vitima a indemnizacdo e a restituicdo, na medida em que garante a
prevaléncia deste direito sobre o interesse dos Estados. Em primeiro lugar, prevé que o
montante correspondente a decisdo de indemnizacgdo ou restituicdo reverta para o Estado de
emissdo para efeitos da indemnizacdo ou restituicdo a vitima. Em segundo lugar, caso exista
um processo visando a indemnizacao ou restituicdo a vitima pendente no Estado de emisséo, o
Estado de execucdo tem de protelar a afetacdo dos bens objeto de confisco até que a decisdo
seja comunicada a autoridade de execucdo. Esta € uma novidade importante no quadro
juridico da UE, uma vez que nenhuma das duas decisdes-quadro contém disposicdes relativas
as vitimas. As disposicBes asseguram que as vitimas ndo perdem os seus direitos caso 0s bens
se encontrem noutros Estados-Membros. Ao mesmo tempo, ndo introduzem qualquer novo
direito das vitimas caso esse direito ndo exista no direito nacional.

Salvo acordo em contrario, e tendo igualmente em conta a necessidade de prestar assisténcia
em matéria de cobranca de créditos fiscais nos termos da Diretiva 2010/24/UE, sdo aplicaveis
as regras seguintes, assentes no principio da equidade entre os Estados-Membros, nos termos
da Decisdo-Quadro 2006/783/JAl. Assim, se 0 montante da decisdo de confisco for inferior a
10 mil euros, 0 montante reverte para o Estado de execugdo. Acima deste montante, 50 % dos
bens confiscados sdo transferidos para o Estado de emissdo em numerario, ou a totalidade dos
bens, caso a transferéncia seja efetuada em espécie com o consentimento do Estado de
execucdo. Caso ndo seja possivel aplicar estas regras, os bens séo afetados de outra forma, em
conformidade com a legislacdo do Estado de execugéo.

Artigo 32.°: Despesas

As despesas tém de ser suportadas pelo Estado de execucdo quando sdo incorridas no
territério desse Estado e pelo Estado de emissdo em todos os outros casos. Caso tenha
incorrido em despesas elevadas ou excecionais, 0 Estado de execugéo pode propor ao Estado
de emissao a partilha dessas despesas.

Artigo 33.° Vias de recurso no Estado de execugédo relativamente ao reconhecimento e a
execucao

Este artigo prevé uma via de recurso no Estado de execucgéo relativamente ao reconhecimento
ou a execucdo de uma decisdo de congelamento ou de confisco. Qualquer parte interessada,
incluindo terceiros de boa-fé, pode instaurar uma acdo perante um tribunal do Estado de
execucdo para salvaguardar os seus direitos, em conformidade com a legislacdo desse Estado.
A acdo pode ter efeitos suspensivos ao abrigo da legislacdo do Estado de execucdo. Contudo,
os motivos de fundo subjacentes a prondncia de uma decisdo de confisco em matéria penal
ndo podem ser contestados perante um tribunal do Estado de execucéo.

Artigo 34.° Reembolso
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Exceto nos casos em que a responsabilidade seja exclusivamente imputavel ao
comportamento do Estado de execucdo, o Estado de emissdo € responsavel por reembolsar
qualquer montante pago por perdas e danos a uma parte na sequéncia da execucdo de uma
decisdo.

Artigo 35.°: Estatisticas

Este artigo respeita a obrigacdo dos Estados-Membros de recolherem periodicamente junto
das autoridades competentes e manterem estatisticas exaustivas sobre o reconhecimento
mutuo das decisbes de congelamento e de confisco. As estatisticas recolhidas sdo transmitidas
anualmente a Comissdo. Dado o atual défice de dados exaustivos sobre o reconhecimento
mutuo das decisdes de congelamento e de confisco, esta obrigacdo afigura-se necessaria para
permitir uma avaliagdo minuciosa do funcionamento do mecanismo previsto no presente
regulamento.

Capitulo V: Disposicdes finais
Artigo 36.%: Alteragdes da certiddo e do formulario

A certiddo e o formulario normalizados constantes dos anexos | e Il da presente proposta
devem constituir um instrumento Gtil para simplificar e acelerar ao maximo o reconhecimento
mUtuo e a execucdo das decisbes de congelamento e de confisco. Assim sendo, é necessario,
no futuro, resolver tdo rapidamente quanto possivel os problemas identificados no que toca ao
conteddo da certiddo e do formulério. Alterar os dois anexos através de um processo
legislativo completo e complexo ndo satisfaz este requisito. Por conseguinte, o artigo 37.°
prevé um procedimento de alteracdo mais rapido e flexivel através de atos delegados.

Artigo 37.°: Exercicio da delegacéo

Este artigo define as condi¢cdes em que a Comissdo dispde do poder de adotar atos delegados
que prevejam as alteragdes necessérias da certiddo e do formulario anexos a proposta.
Estabelece tambem um procedimento uniforme para a adogéo desses atos delegados.

Artigo 38.%: Clausula de reexame

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo
da presente proposta de regulamento cinco anos ap6s a sua entrada em vigor.

Artigo 39.°: Substituicio

O presente regulamento substituird as Decis6es-Quadro 2003/577/JAl e 2006/783/JAl em
relacdo aos Estados-Membros por ele vinculados. As Decistes-Quadro 2003/577/JAl e
2006/783/JAl continuardo a ser aplicaveis aos Estados-Membros que nao fiqguem vinculados
pelo presente regulamento.

Artigo 40.°: Entrada em vigor e aplicacao

O regulamento proposto entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia. O regulamento sera aplicavel seis meses ap0s a data da sua
entrada em vigor, com excecdo do artigo 27.°, que serd aplicavel a partir da data de entrada
em vigor do regulamento.
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2016/0412 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao reconhecimento muatuo das decisdes de congelamento e de confisco

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.%, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

Q) A Uniédo Europeia estabeleceu como objetivo manter e desenvolver um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica.

2 A cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido assenta no principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais, geralmente referido, desde o
Conselho Europeu de Tampere, reunido em 15 e 16 de outubro de 1999, como pedra
angular da cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido.

3 O congelamento e o confisco dos instrumentos e produtos do crime constituem um dos
meios mais eficazes de luta contra a criminalidade. A Unido Europeia estd empenhada
em assegurar uma maior eficacia na identificacdo, confisco e reutilizacdo de bens de
origem criminosa?”.

4 Tendo em conta a frequente natureza transnacional da criminalidade, é fundamental
assegurar a eficacia da cooperacdo transfronteirica para apreender e confiscar 0s
instrumentos e produtos do crime.

(5) O atual quadro juridico da UE em materia de reconhecimento mutuo das decisGes de
congelamento e de confisco € composto pela Decisdo-Quadro 2003/577/JAl do
Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa a execucdo na Unido Europeia das decisdes
de congelamento de bens ou de provas® e pela Decisdo-Quadro 2006/783/JAl do
Conselho, de 6 de outubro de 2006, relativa a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo as decisdes de perda®®.

(6) Os relatorios de execucdo da Comissdo relativos as Decisdes-Quadro 2003/577/JAl e
2006/783/JAl revelam que o atual regime de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco ndo é inteiramente eficaz. Os atuais instrumentos nédo
foram transpostos e aplicados de modo uniforme nos Estados-Membros, o que levou a
um reconhecimento mutuo insuficiente.

2 «Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos», JO C 115 de

4,5.2010, p. 1.
2 JO L 196 de 2.8.2003, p. 45.
% JO L 328 de 24.11.2006, p. 509.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

O quadro juridico da Unido em matéria de reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco ndo acompanhou a recente evolucdo legislativa aos niveis
da Unido e nacional. Mais especificamente, a Diretiva 2014/42/UE?’ estabelece regras
minimas comuns para o congelamento e o confisco de bens. Estas regras minimas
comuns respeitam ao confisco dos produtos e instrumentos do crime, inclusive em
caso de doenca ou fuga do suspeito ou arguido, no ambito de um processo penal
instaurado por infragdo penal que envolva o confisco alargado e o confisco de bens de
terceiros. Essas regras minimas comuns aplicam-se também ao congelamento de bens
tendo em vista um eventual confisco posterior. Os tipos de confisco e de congelamento
abrangidos pela Diretiva 2014/42/UE deverdo ser igualmente abrangidos pelo quadro
juridico em matéria de reconhecimento mutuo.

Agquando da adocdo da Diretiva 2014/42/UE, o Parlamento Europeu e o Conselho
salientaram que a eficicia de um sistema de congelamento e confisco na UE est4
intrinsecamente ligada ao bom funcionamento do reconhecimento matuo das decisdes
de congelamento e de confisco. Considerando haver a necessidade de criar um sistema
geral de congelamento e confisco dos produtos e instrumentos do crime, o Parlamento
Europeu e o Conselho solicitaram a Comissdo a apresentacdo de uma proposta
legislativa sobre o reconhecimento mutuo das decisfes de congelamento e de confisco.

No contexto da Agenda Europeia para a Seguranca®, a Comissdo considerou que a
cooperacdo judicidria em matéria penal assenta em instrumentos transfronteiricos
eficazes e que o reconhecimento matuo das sentencas e decisGes judiciais em matéria
penal é um elemento essencial no quadro da seguranca. A Comissdo recordou
igualmente a necessidade de melhorar o reconhecimento mutuo das decisdes de
congelamento e de confisco.

Na sua comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre um Plano de Ac¢éo
para reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo®®, a Comissdo sublinhou a
necessidade de assegurar que 0s criminosos que financiam o terrorismo sejam
privados dos seus bens. A fim de impedir as atividades da criminalidade organizada
que financiam o terrorismo, é essencial privar os criminosos dos produtos do crime.
Para este efeito, é necessario assegurar que todos os tipos de decisdes de congelamento
e de confisco sejam executadas na medida do possivel em toda a Unido, mediante a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo.

A fim de garantir a eficacia do reconhecimento matuo das decisdes de congelamento e
de confisco, as regras relativas ao reconhecimento e a execucdo destas decisfes devem
ser estabelecidas por um ato juridico da Unido juridicamente vinculativo e diretamente
aplicavel.

Importa facilitar o reconhecimento muatuo e a execucdo de decisdes de congelamento e
de confisco de bens estabelecendo regras que obriguem um Estado-Membro a
reconhecer e executar no seu territorio decisdes de congelamento e de confisco
emitidas por outro Estado-Membro no &mbito de um processo penal.

27

28

29

Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO L 127 de
29.4.2014, p. 39).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes, Agenda Europeia para a Seguranca, COM(2015) 185 final.
COM(2016) 50 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

O presente regulamento deve aplicar-se a todas as decisdes de confisco impostas por
um tribunal relativamente a uma infracdo penal e a todas as decisdes de congelamento
emitidas tendo em vista um eventual confisco posterior. Deve, por conseguinte,
abranger todos os tipos de decisdes abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como
outros tipos de decisfes emitidas sem condenacao definitiva no &mbito de um processo
penal. O presente regulamento ndo é aplicavel a decisbes de congelamento e de
confisco emitidas no &mbito de processos de natureza civel ou administrativa.

O presente regulamento deve abranger as decisdes de confisco e de congelamento
relacionadas com as infracOes abrangidas pela Diretiva 2014/42/UE, bem como as
decisdes relativas a outras infragbes. Deste modo, as infracbes ndo devem estar
limitadas aos dominios dos crimes particularmente graves com uma dimensdo
transfronteirica, porquanto o artigo 82.° do TFUE nédo impde tal limitacdo as medidas
que prevejam regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento mutuo de
decisbes em matéria penal.

A cooperacdo entre Estados-Membros, que se baseia no principio do reconhecimento
mUtuo e da execucdo imediata das decisdes judiciais, pressupde a confianca em que as
decisbes a reconhecer e a executar sejam sempre tomadas em conformidade com o0s
principios da legalidade, da subsidiariedade e da proporcionalidade. Pressupde
também que sejam preservados os direitos das partes e dos terceiros interessados de
boa-fé.

O presente regulamento ndo tem por efeito alterar a obrigacdo de respeito pelos
direitos fundamentais e pelos principios juridicos fundamentais consagrados no
artigo 6.° do TUE.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («a Carta») e na Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH). O presente regulamento deve ser aplicado em conformidade com estes
direitos e principios.

O presente regulamento deve ser aplicado tendo em conta o disposto nas Diretivas
2010/64/UE*, 2012/13/UE™, 2013/48/UE*, 2016/343%, 2016/800* e 2016/1919 do
Parlamento e do Conselho®, relativamente aos direitos processuais no processo penal.
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34

35

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito a interpretacdo e traducdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
a informacao em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execu¢do de mandados de
detencdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privacdo de liberdade e de
comunicar, numa situagdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares
(JO L 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao
reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em
processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para 0s menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p. 1).

Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao
apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos
de execucdo de mandados de detencéo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Ao mesmo tempo que garantem o respeito pelos direitos fundamentais, as regras
relativas a transmissdo, reconhecimento e execucdo de decisdes de congelamento e de
confisco devem assegurar a eficiéncia do processo de recuperacdo de bens de origem
criminosa.

Para este efeito, as decisdes de congelamento e de confisco devem ser transmitidas
diretamente pela autoridade de emissdo a autoridade de execuc¢do ou, se for caso disso,
a uma autoridade central.

A decisdo de confisco deve ser transmitida em conjunto com uma certiddo
normalizada.

A autoridade de execucdo deve reconhecer uma decisdo de confisco sem mais
formalidades e tomar as medidas necessarias para a sua execucao. A decisdo relativa
ao reconhecimento e a execuc¢do da decisdo de confisco deve ser tomada e o confisco
deve processar-se com as mesmas celeridade e prioridade que em processos nacionais
similares. Devem ser estabelecidos prazos para garantir a rapidez e a eficiéncia do
processo decisorio e da execucdo da decisdo de confisco.

Tendo em conta a urgéncia do congelamento e o seu carater provisério, qualquer
decisdo de congelamento deve ser emitida num formulario normalizado. A autoridade
de emissdo deve verificar se a emissdo da decisdo de congelamento é necessaria e
proporcional para impedir provisoriamente a destruicdo, transformagdo, deslocagéo,
transferéncia ou alienacdo de bens. A fim de alinhar as condi¢bes de emissdo de
decisbes de congelamento nos processos nacionais e transfronteirigos, uma deciséo de
congelamento abrangida pelo presente regulamento sé deve ser emitida quando puder
ser tomada num processo nacional similar.

A autoridade de execucdo deve reconhecer a decisdo de congelamento sem mais
formalidades e deve tomar imediatamente as medidas necessarias para a sua execucao.
A decisdo relativa ao reconhecimento e a execucdo da decisdo de congelamento deve
ser tomada e o congelamento deve processar-se com as mesmas celeridade e
prioridade que em processos nacionais similares. Devem ser estabelecidos prazos para
garantir a rapidez e a eficiéncia do processo decisorio e da execugdo da decisdo de
congelamento.

Na execucdo de uma decisdo de congelamento, a autoridade de emisséo e a autoridade
de execucdo deverdo ter em devida conta a confidencialidade da investigacdo. Mais
concretamente, a autoridade de execucédo deve garantir a confidencialidade dos factos
e do conteddo da decisdo de congelamento.

O reconhecimento e a execucdo de uma deciséo de congelamento ou de uma decisao
de confisco ndo devem ser recusados por outros motivos que ndo os enunciados no
presente regulamento. Mais especificamente, a autoridade de execucdo deve ter a
possibilidade de ndo reconhecer e ndo executar uma decisdo de confisco no respeito
pelo principio ne bis in idem, pelos direitos de qualquer parte interessada ou pelo
direito de comparecer em julgamento.

Antes de decidir invocar um motivo de ndo reconhecimento e de ndo execucdo, a
autoridade de execucdo deve consultar a autoridade de emissdo para obter todas as
informag6es suplementares necessérias.

A autoridade de execucdo deve ter a possibilidade de adiar a execu¢do de uma decisao
de confisco ou de congelamento, nomeadamente quando essa execugdo puder
prejudicar uma investigacdo criminal em curso. Logo que o motivo do adiamento
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

deixe de existir, a autoridade de execucdo deve tomar as medidas necessarias para a
execucdo da decisao.

A autoridade de emissdo deve ser notificada sem demora da impossibilidade de
executar uma decisdo. Tal impossibilidade pode dever-se ao facto de os bens terem ja
sido objeto de confisco, terem desaparecido ou ndo se encontrarem no local indicado
pela autoridade de emissé@o, ou de a localizacdo dos bens néo ter sido indicada de
forma suficientemente precisa.

A execucdo de uma decisdo de confisco ou de congelamento deve reger-se pela
legislacdo do Estado de execucdo, tendo as autoridades desse Estado competéncia
exclusiva para decidir das modalidades de execucao.

O correto funcionamento do presente regulamento na pratica pressupde uma estreita
ligacéo entre as autoridades nacionais competentes envolvidas, em especial nos casos
de execucdo simultadnea de uma decisdo de confisco em varios Estados-Membros. Por
conseguinte, as autoridades nacionais competentes deverdo consultar-se mutuamente
sempre que necessario.

O direito das vitimas a indemnizacdo e a restituicdo ndo deve ser prejudicado nos
processos transfronteiricos. As regras relativas a afetacdo dos bens confiscados devem
dar prioridade a indemnizacéo e a restituicdo dos bens as vitimas. De igual modo, 0s
Estados-Membros devem atentar nas suas obrigacGes de assisténcia em matéria de
cobranca de créditos fiscais de outros Estados-Membros nos termos da
Diretiva 2010/24/UE™.

Os Estados-Membros devem renunciar mutuamente ao reembolso das despesas
resultantes da aplicacdo do presente regulamento. No entanto, caso o Estado de
execucdo tenha incorrido em despesas elevadas ou excecionais, a autoridade de
emissao deve considerar qualquer proposta da autoridade de execugdo no sentido da
partilha dessas despesas.

Qualquer parte interessada, incluindo terceiros de boa-fé, deve dispor da possibilidade
de interpor recurso relativamente ao reconhecimento ou a execucao de uma decisao de
congelamento ou de confisco para salvaguardar os seus direitos, inclusive da
possibilidade efetiva de impugnar em tribunal a decisdo de congelamento ou de
invocar o titulo de propriedade ou outros direitos reais nos termos da
Diretiva 2014/42/UE. A acéo deve ser instaurada perante um tribunal do Estado de
execucao.

A fim de alterar a certiddo e o formulario constantes dos anexos | e Il do presente
regulamento, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatorios de atos delegados, inclusive ao nivel de peritos. Ao preparar e redigir
atos delegados, a Comissdo deve assegurar a transmissdo simultanea, atempada e
adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Atendendo a que o0s objetivos do presente regulamento, nomeadamente o
reconhecimento mutuo e a execucdo das decisdes de congelamento e de confisco, ndo
podem ser alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua dimenséao e

36

Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010, relativa a assisténcia mitua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas (JO L 84 de 31.3.2010, p. 1).
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(37)

(38)
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aos seus efeitos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para
alcancar esses objetivos.

No tocante ao  congelamento  de  provas, as  disposicdes da
Decisdo-Quadro 2003/577/JAl foram ja substituidas pela Diretiva 2014/41/UE*.
No que respeita ao congelamento tendo em vista um confisco posterior de bens, as
disposicOes da Decisdo-Quadro 2003/577/JAl devem ser substituidas pelo presente
regulamento entre os Estados-Membros por ele vinculados. Deve proceder-se ao
alinhamento das disposigdes relativas ao congelamento de provas e tendo em vista um
confisco posterior. O presente regulamento deve também substituir a Decisdo-
Quadro 2006/783/JAI entre os Estados-Membros por ele vinculados.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo sobre a posicao do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, [0 Reino Unido e a
Irlanda notificaram que desejam participar na aprovacdo e aplicacdo do presente
regulamento] ou [sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do mesmo Protocolo, o Reino
Unido e a Irlanda ndo participam na aprovacao do presente regulamento, nao ficando
por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicacéo.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adoc¢ao do presente regulamento, pelo que néo
fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

OBJETO, DEFINICOES E AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as regras segundo as quais um Estado-Membro
reconhece e executa no seu territorio uma decisdo de congelamento ou de confisco
emitida por outro Estado-Membro no ambito de um processo penal.

O presente regulamento ndo tem por efeito alterar a obrigacdo de respeito pelos
direitos e principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.° do Tratado da
Uni&o Europeia.

Artigo 2.°
Definicdes

37

Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo
europeia de investigacdo em matéria penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).
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Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

@)

(2)

©)

(4)

(5)

(6)
(")

(8)

«Decisdo de confisco», uma sancdo ou medida de caracter definitivo, imposta
por um tribunal relativamente a uma infragdo penal, que conduza a privagédo
definitiva de bens de uma pessoa singular ou coletiva;

«Decisdo de congelamento», uma decisdo judicial emitida ou validada pela
autoridade referida no ponto 8 relativamente a uma decisdo de congelamento
no Estado de emissdo, a fim de impedir provisoriamente a destruicéo,
transformacdo, deslocacdo, transferéncia ou alienacdo de bens tendo em vista
um eventual confisco posterior;

«Bens», ativos de qualquer espécie, corpdreos ou incorporeos, moveis
ou imdveis, bem como documentos legais ou instrumentos comprovativos da
propriedade desses ativos ou dos direitos com eles relacionados, que a
autoridade de emissao considere que:

@) Constituem o produto de uma infracdo ou correspondem, no todo ou
em parte, ao valor desse produto;

(b)  Constituem os instrumentos dessa infracdo ou correspondem ao valor
desses instrumentos;

(©) Sdo passiveis de confisco em virtude da aplicacdo no Estado de
emissdo de um dos poderes de confisco previstos na
Diretiva 2014/42/UE; ou

(d) Sdo passiveis de confisco por forca de quaisquer outras disposicoes
relacionadas com os poderes de confisco previstos na legislacdo do
Estado de emisséo;

«Produto», qualquer vantagem econdmica resultante, direta ou indiretamente,
de uma infracdo penal; pode consistir em qualquer tipo de bem e abrange a
eventual transformacdo ou reinvestimento posterior do produto direto, assim
como quaisquer ganhos quantificaveis;

«Instrumentos», quaisquer bens utilizados ou que se destinem a ser utilizados,
seja de que maneira for, no todo ou em parte, para cometer uma ou Varias
infracdes penais;

«Estado de emissdo», o Estado-Membro em que é emitida uma decisdo de
congelamento ou uma deciséo de confisco no ambito de um processo penal;

«Estado de execugdo», o Estado-Membro a que é transmitida uma deciséo de
congelamento ou uma decisdo de confisco para efeitos de reconhecimento e
eXxecucio;

«Autoridade de emissdo»,
(@) No que respeita a uma decisdo de congelamento:

(1) Um juiz, tribunal, juiz de instrucdo ou magistrado do Ministério
Publico competente no processo em causa; ou

(2) Qualquer outra autoridade competente definida pelo Estado de
emissdo com competéncia para, no ambito de um processo penal,
ordenar o congelamento de bens ou executar uma decisdo de
congelamento de acordo com o direito nacional. Além disso, antes
de ser transmitida a autoridade de execucdo, a decisdo de
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congelamento é validada por um juiz, tribunal, juiz de instrucdo ou
magistrado do Ministério Publico no Estado de emissdo, apos
andlise da sua conformidade com as condi¢es de emissdo de uma
decisdo de congelamento nos termos do presente regulamento,
nomeadamente com as condigdes previstas no artigo 13.°, n.° 1.
Caso a decisdo tenha sido validada por uma das autoridades
supramencionadas, essa autoridade pode também ser equiparada a
autoridade de emisséo para efeitos de transmissédo da deciséo;

(b) No que respeita a uma decisdo de congelamento, uma autoridade
competente definida pelo Estado de emissdo com competéncia para, no
ambito de um processo penal, executar uma deciséo de confisco proferida
por um tribunal de acordo com o direito nacional;

(9) «Autoridade de execucgdo», uma autoridade com competéncia para reconhecer
uma decisdo de congelamento ou de confisco e garantir a sua execugdo de
acordo com o presente regulamento e com os procedimentos aplicaveis num
processo nacional similar.

Artigo 3.°
InfracGes

Caso os factos que deram origem a decisdo de congelamento ou de confisco
consistam numa ou varias das infragdes a seguir indicadas, tal como definidas na
legislacdo do Estado de emissao, e sejam puniveis no Estado de emissdo com pena
privativa de liberdade de duracdo maxima ndo inferior a trés anos, a decisdo de
congelamento ou de confisco da origem a execugdo sem verificacdo da dupla
criminalizacdo dos factos :

— participagdo numa organizacgao criminosa,

— terrorismo,

— tréfico de seres humanos,

— exploragéo sexual de criangas e pornografia infantil,

— tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas,

— tréfico de armas, municGes e explosivos,

— corrupcao,

— fraude e infragcdes penais relacionadas com a fraude na acecdo da Diretiva
(UE) 2017/xxx relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do direito penal,

— fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias na acecdo da Convencdo de 26 de julho de 1995, relativa a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias,

— branqueamento dos produtos do crime,

— falsificacdo de moeda, incluindo a contrafacédo do euro,

— cibercriminalidade,

— crimes contra 0 ambiente, incluindo o trafico de espécies animais e de espécies e

variedades vegetais ameacadas,

—auxilio a entrada e a permanéncia irregulares,

— homicidio voluntario, ofensas corporais graves,

— tréfico de dérgdos e tecidos humanos,

— rapto, sequestro e tomada de reféns,
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— racismo e xenofobia,

— roubo organizado ou a mao armada,

— trafico de bens culturais, incluindo antiguidades e obras de arte,

— burla,

— extorséo de protecéo e extorsao,

— contrafacdo e piratagem de produtos,

— falsificacdo de documentos administrativos e respetivo tréfico,

— fraude e contrafacdo de meios de pagamento que ndo em numerario,
— trafico de substancias hormonais e de outros estimuladores de crescimento,
— tréfico de materiais nucleares e radioativos,

— trafico de veiculos roubados,

— violacgdo,

— fogo posto,

— crimes abrangidos pela jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional,
— desvio de avido ou navio,

— sabotagem.

Relativamente as infracfes ndo abrangidas pelo n.° 1, o Estado de execugdo pode
sujeitar o reconhecimento e a execucao de uma decisdo de congelamento ou de uma
decisdo de confisco a condicdo de os factos que estdo na origem dessa decisdo
constituirem uma infracdo nos termos da legislacdo do Estado de execucao,
quaisquer que sejam os elementos constitutivos ou a qualificacio da mesma na
legislacdo do Estado de emisséo.

CAPITULO II

TRANSMISSAO, RECONHECIMENTO E EXECUCAO DAS
DECISOES DE CONFISCO

Artigo 4.°
Transmissdo das decisdes de confisco

A autoridade de emissao transmite diretamente a decisdo de confisco, ou uma copia
autenticada da mesma, acompanhada da certidao prevista no artigo 7.°, a autoridade
de execucdo ou, quando aplicavel, a autoridade central a que se refere o artigo 27.°,
n. 2, por qualquer meio que permita conservar um registo escrito e em condicGes
que permitam a autoridade de execucdo determinar a sua autenticidade.

No que diz respeito a uma decisdo de confisco relativa a um montante em dinheiro, a
decisdo é transmitida ao Estado-Membro no qual a autoridade de emissdo tenha
motivos razoaveis para crer que a pessoa singular ou coletiva contra a qual a decisdo
foi proferida possui bens ou rendimentos.

No que diz respeito a uma deciséo de confisco relativa a bens especificos, a decisdo é
transmitida ao Estado-Membro no qual a autoridade de emisséo tenha motivos
razoaveis para crer que se encontram os bens sobre 0s quais recai essa decisao.

Caso ndo existam motivos razodveis que permitam a autoridade de emissao
determinar a que Estado-Membro deve a decisdo de confisco ser transmitida, esta é
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transmitida ao Estado-Membro em cujo territorio a pessoa singular ou coletiva contra
a qual foi proferida a decisao tiver a sua residéncia habitual ou a sua sede estatutaria,
respetivamente.

Caso ndo conheca a autoridade de execucdo competente, a autoridade de emissédo
procurard por todos os meios, inclusive através dos pontos de contacto da Rede
Judiciaria Europeia®, obter informacdes junto do Estado de execucéo.

Caso ndo tenha competéncia para reconhecé-la e tomar as medidas necessarias para a
sua execucéo, a autoridade do Estado de execucdo que recebe a decisdo de confisco
deve transmiti-la imediatamente a autoridade de execucdo competente do respetivo
Estado-Membro e informar do facto a autoridade de emissao.

Artigo 5.°
Transmissdo de uma decisdo de confisco a um ou varios Estados de execucao

Uma decisdo de confisco s6 pode ser transmitida, nos termos do artigo 4.°, a um
Estado de execucdo de cada vez.

Uma decisdo de confisco relativa a bens especificos pode ser transmitida a varios
Estados de execucdo em simultaneo se:

a) A autoridade de emissdo tiver motivos razoaveis para supor que diferentes bens
abrangidos pela decisdo de confisco se encontram em diferentes Estados de
execucao;

b) A execucdo do confisco de um bem especifico abrangido pela referida decisdo
implicar agBes em mais de um Estado de execucéo; ou

c) A autoridade de emissao tiver motivos razoaveis para supor que um bem especifico
abrangido pela decisdo de confisco se encontra num de dois ou mais Estados de
execucéo especificados.

Uma decisdo de confisco relativa a um montante em dinheiro pode ser transmitida a
varios Estados de execucdo em simultdneo sempre que a autoridade de emissdo
considere que existe uma necessidade especifica de o fazer, designadamente nos casos
em que:

(@ Os bens em questdo ndo tenham sido congelados ao abrigo do presente
regulamento; ou

(b) O valor do bem passivel de ser confiscado no Estado de emissdo e em qualquer
Estado de execucdo ndo se afigura suficiente para que o montante total
abrangido pela decisdo de confisco possa ser executado.

Artigo 6.°
Consequéncias da transmissdo das decisdes de confisco

A transmissdo de uma decisdo de confisco a um ou varios Estados de execucdo, nos
termos dos artigos 4.° e 5.°, ndo limita o direito de o Estado de emisséo executar ele
préprio a deciséo.

Decisdo 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, sobre a Rede Judiciaria Europeia,
JO L 348 de 24.12.2008, p. 130.
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Em caso de transmissdo de uma decisdo de confisco relativa a um montante em
dinheiro a um ou varios Estados de execuc¢éo, o valor total resultante da sua execugéao
ndo pode exceder o montante méximo especificado na decisao de confisco.

A autoridade de emissdo informa imediatamente a autoridade de execugdo por
qualquer meio que permita conservar um registo escrito:

(@) Se considerar que existe 0 risco de a execucdo exceder 0 montante maximo,
nomeadamente com base na informacéo que lhe for notificada pela autoridade
de execuc¢do nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea b);

(b) Se a totalidade ou parte da decisdo de congelamento ou de confisco tiver sido
executada no Estado de emissdo ou noutro Estado de execucdo, especificando o
montante correspondente a parte ainda ndo executada da decisdo de
congelamento ou de confisco;

(c) Se, apos a transmissdo de uma decisdo nos termos do artigo 4.°, uma autoridade
do Estado de emisséo receber um montante em dinheiro pago voluntariamente
pela pessoa em causa, a titulo da decisdo.

Nos casos em que se aplique a alinea b), a autoridade de emissao informa a autoridade
de execucdo o0 mais rapidamente possivel se o risco referido tiver deixado de existir.

Caso o Estado de emissdo indique que, por qualquer motivo, pretende retirar a
decisdo do Estado de execucdo, este deve imediatamente pOr termo a execucao da
deciséo de confisco.

Artigo 7.°
Certiddo normalizada

Cabe a autoridade de emissdo preencher e assinar a certiddo constante do anexo I, e
atestar a veracidade e a exatiddo do seu conteudo.

A autoridade de emissdo traduz a certiddo para uma lingua oficial do Estado de
execucao, ou para qualquer outra lingua indicada por esse Estado-Membro, nos
termos do n.° 3.

Qualquer Estado-Membro pode indicar, em qualquer momento, em declaracéo
dirigida & Comissdo, que aceita a traducdo para uma ou varias linguas oficiais da
Unido.

Artigo 8.°
Reconhecimento e execucéo das decisdes de confisco

A autoridade de execucdo reconhece, sem mais formalidades, uma decisdo de
confisco transmitida nos termos do artigo 4.° e toma as medidas necessarias para a
sua execucdo como se se tratasse de uma decisdo de confisco emitida por uma
autoridade do Estado de execucéo, exceto se essa autoridade decidir invocar um dos
motivos de ndo reconhecimento ou de ndo execucgdo previstos no artigo 9.° ou um
dos motivos de adiamento previstos no artigo 11.°.

Se a decisdo de confisco respeitar a um bem especifico, as autoridades de emisséo e
de execucdo podem aceitar de comum acordo, caso tal esteja previsto na legislagéo
do Estado de emissdo, que o confisco a executar no Estado de execu¢do assuma a
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(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

forma de pedido de pagamento de um montante em dinheiro correspondente ao valor
do bem.

Se a decisdo de confisco respeitar a um montante em dinheiro e ndo for possivel
obter o seu pagamento, a autoridade de execucdo executa a decisdo de confisco em
conformidade com o n.° 1, fazendo-a recair sobre qualquer tipo de bem disponivel
para esse efeito. Se necessario, a autoridade de execucdo converte 0 montante a
confiscar para a moeda do Estado de execucdo a taxa de cambio em vigor no
momento da emisséo da decisao de confisco.

Logo que a execucdo da decisdo estiver concluida, a autoridade de execucdo informa
do facto a autoridade de emissdo por qualquer meio que permita conservar um
registo escrito.

Artigo 9.°
Motivos de ndo reconhecimento e de ndo execuc¢ao das decisdes de confisco

A autoridade de execucdo s6 pode decidir ndo reconhecer e ndo executar decisdes de
confisco se:

A certiddo prevista no artigo 7.° estiver incompleta, manifestamente incorreta ou
manifestamente ndo corresponder a decisdo de confisco, e ndo tiver sido preenchida
na sequéncia da consulta a que se refere o n.% 2;

A execucdo da decisdo de confisco colidir com o principio ne bis in idem;

Existir, nos termos da legislacdo do Estado de execucdo, uma imunidade ou
privilégio suscetivel de impedir a execucdo de uma decisdo de confisco nacional
relativa aos bens em causa;

A deciséo de confisco respeitar a uma infracdo penal cometida fora do territério do
Estado de emisséo e total ou parcialmente no territorio do Estado de execucdo, e a
conduta que tiver conduzido a emisséo da decisdo de confisco ndo constituir infragao
no Estado de execucéo;

Os direitos de terceiros de boa-fé impossibilitarem, nos termos da legislagdo do
Estado de execucdo, a execucdo da decisdo de confisco, nomeadamente se tal
impossibilidade decorrer da aplicacdo das vias de recurso nos termos do artigo 31.°;

Num dos casos a que se refere o artigo 3., n.° 2, a conduta que esta na base da
decisdo de confisco ndo constituir uma infracdo nos termos da legislagcdo do Estado
de execucdo; todavia, em matéria de contribuicdes e impostos, direitos aduaneiros e
atividades cambiais, a execugdo de uma decisdo de confisco ndo pode ser recusada
pelo facto de a legislacdo do Estado de execucdo ndo impor 0 mesmo tipo de
contribuicbes e impostos ou ndo prever o mesmo tipo de normas em matéria de
contribuicdes e impostos, direitos aduaneiros e atividades cambiais que a legislacdo
do Estado de emissé&o;

Nos termos da certiddo prevista no artigo 7.°, a pessoa em causa nao tiver
comparecido pessoalmente no julgamento que conduziu a uma decisdo de confisco
associada a uma condenacao definitiva;

O motivo de ndo reconhecimento e ndo execucdo ndo for aplicavel nos casos em que
a certidao ateste que a pessoa, em conformidade com outros requisitos processuais
definidos no direito nacional do Estado de emissao:

31

PT



PT

(1) Foi atempada e pessoalmente notificada, e desse modo informada, da
data e do local previstos para o julgamento que conduziu a decisdo de
confisco, recebeu efetivamente por outros meios uma informagéo oficial
da data e do local previstos para o julgamento, de uma forma que deixou
inequivocamente estabelecido que tinha conhecimento do julgamento
previsto, e foi atempadamente informada de que essa decisdo de confisco
poderia ser proferida sem a sua comparéncia no julgamento;

(2) Tendo conhecimento do julgamento previsto, conferiu mandato a um
defensor designado por si ou pelo Estado para a sua defesa em tribunal e
foi efetivamente representada por esse defensor no julgamento; ou

(3) Depois de ter sido notificada da decisdo e expressamente informada do
direito a novo julgamento ou a recurso e a estar presente nesse
julgamento ou recurso, que permite a reapreciacdo do mérito da causa,
incluindo novas provas, e pode conduzir a uma deciséo distinta da inicial:

- declarou expressamente que ndo contestava a decisdo de confisco, ou
- ndo requereu novo julgamento ou recurso dentro do prazo aplicavel.

Nos casos a que se refere o n.° 1, antes de decidir ndo reconhecer e ndo executar,
total ou parcialmente, a decisdo de confisco, a autoridade de execucdo consulta a
autoridade de emissdo por quaisquer meios adequados e, se necessario, solicita a
autoridade de emissdo que forneca sem demora as informacdes necessarias.

As decisdes de ndo reconhecimento e ndo execucdo devem ser tomadas sem demora
e imediatamente notificadas a autoridade de emissao por qualquer meio que permita
conservar um registo escrito.

Artigo 10.°
Prazos de reconhecimento e de execuc¢ao das decisdes de confisco

A decisdo sobre o reconhecimento e a execucao da decisdo de confisco é tomada e o
confisco processa-se com as mesmas celeridade e prioridade que em processos
nacionais, sempre dentro dos prazos previstos no presente artigo.

A autoridade de execucdo toma a decisdo sobre o reconhecimento e a execugdo da
decisdo de confisco sem demora e, sem prejuizo do disposto no n.° 5, o mais tardar
30 dias apos ter recebido a decisdo de confisco.

A autoridade de execugdo comunica a decisdo sobre uma decisdo de confisco a
autoridade de emissdo sem demora e por qualquer meio que permita conservar um
registo escrito.

A menos que haja motivos para adiamento nos termos do artigo 11.°, a autoridade de
execucao procede ao confisco sem demora, e sem prejuizo do disposto no n.° 5 do
presente artigo, 0 mais tardar 30 dias ap0s a tomada da decisdo referida no n.° 2 do
presente artigo.

Se, num caso especifico, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos nos n.” 2
ou 4, a autoridade de execugdo informa sem demora a autoridade de emissdo por
qualquer meio, indicando os motivos do atraso, e consulta a autoridade de emissdo
sobre 0 momento adequado para executar o confisco. Nesse caso, o prazo referido
nos n.” 2 ou 4 pode ser prorrogado, no maximo, por 30 dias.
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Artigo 11.°
Adiamento da execucédo das decisdes de confisco

1. A autoridade de execucdo pode adiar a execucdo de uma decisdo de confisco
transmitida nos termos do artigo 4.° caso:

(@) A execucdo da decisdo possa prejudicar uma investigacdo criminal em curso,
durante um prazo que considere razoavel,

(b) No que respeita a uma decisdo de confisco relativa a um montante em
dinheiro, considere que existe o risco de o valor total resultante da sua
execucdo poder exceder largamente o montante especificado na decisédo de
confisco devido a execucdo simultdnea da decisdo em varios Estados-
Membros;

(c) Os bens estiverem ja sujeitos a um procedimento de execucdo da decisdo de
confisco no Estado de execucéo;

(d) Nos casos de interposicao de recurso referidos no artigo 33.°.

2. A autoridade de execucdo apresenta a autoridade de emissdo, sem demora e por
qualquer meio que permita conservar um registo escrito, um relatério sobre o
adiamento da execucdo da decisdo, mencionando 0os motivos e, se possivel, a duracdo
prevista do adiamento.

3. Logo que o motivo do adiamento deixe de existir, a autoridade de execucgdo toma
sem demora as medidas necessarias para a execucdo da decisdo e informa do facto a
autoridade de emissao por qualquer meio que permita conservar um registo escrito.

Artigo 12.°
Impossibilidade de executar uma decisao de confisco
Caso seja impossivel executar a decisdo de confisco pelo facto de os bens terem ja sido objeto
de confisco, terem desaparecido, terem sido destruidos ou ndo se encontrarem no local
indicado, ou de este ndo ter sido indicado de forma suficientemente precisa, mesmo apds
consulta da autoridade de emissdo, esta Gltima deve ser notificada sem demora. Caso seja

possivel, a execucdo da decisdo pode incidir sobre outros bens, nos termos do artigo 8.2, n.* 2
ou 3.

CAPITULO III

TRANSMISSAO, RECONHECIMENTO E EXECUCAO DAS
DECISOES DE CONGELAMENTO

Artigo 13.°
Condicoes de emisséo e transmissao de uma decisdo de congelamento

1. A autoridade de emissdo pode emitir uma decisédo de congelamento, desde que estejam
reunidas as seguintes condi¢oes:
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@) A emissdo da decisdo é necessaria e proporcional para impedir provisoriamente a
destruicdo, transformacdo, deslocacao, transferéncia ou alienacdo de bens tendo em
vista um eventual confisco posterior e tendo em conta os direitos da pessoa em

causa;

(b) A decisdo poderia ser emitida nas mesmas condi¢des num processo nacional similar;
e

(c) O fundamento ou os fundamentos da decisdo séo devidamente indicados, pelo menos

de forma resumida.
2. As condicoes referidas no n.° 1 sdo avaliadas pela autoridade de emisséo caso a caso.

3. Se tiver motivos para considerar que as condiges referidas no n.° 1 ndo estdo preenchidas, a
autoridade de execucdo pode, depois de executar a decisdo, consultar a autoridade de
emissao quanto a importancia de manter o congelamento. Essa consulta ndo pode atrasar a
execucao da decisdo de congelamento. ApoGs a consulta, a autoridade de emissdo pode
decidir retirar a deciséo.

Artigo 14.°
Transmisséo das decisdes de congelamento

1. A autoridade de emissdo transmite diretamente as decisdes de congelamento, no
formulario a que se refere o artigo 16.°, a autoridade de execucdo ou, quando
aplicavel, a autoridade central a que se refere o artigo 27.°, n.° 2, por qualquer meio
gue permita conservar um registo escrito e em condicGes que permitam a autoridade
de execucdo determinar a sua autenticidade.

2. No que respeita a uma decisdo de congelamento relativa a um montante em dinheiro,
a decisdo é transmitida ao Estado-Membro no qual a autoridade de emisséo tenha
motivos razoaveis para crer que a pessoa singular ou coletiva contra a qual a decisédo
foi proferida possui bens ou rendimentos.

3. No que diz respeito a uma decisdo de congelamento relativa a bens especificos, a
decisdo é transmitida ao Estado-Membro no qual a autoridade de emissdo tenha
motivos razoaveis para crer que se encontram os bens sobre 0s quais recai essa
decisdo.

4. Caso ndo existam motivos razodveis que permitam a autoridade de emissdo
determinar a que Estado-Membro deve a decisédo de congelamento ser transmitida,
esta é transmitida ao Estado-Membro em cujo territdrio a pessoa singular ou coletiva
contra a qual foi proferida a deciséo tiver a sua residéncia habitual ou a sua sede
estatutaria, respetivamente.

5. A decisédo de congelamento a que se refere o n.° 1:
(@) Deve ser acompanhada de uma decisdo de confisco transmitida nos termos do
artigo 4.% ou

(b) Deve incluir uma instrucdo no sentido de que os bens permanecam no Estado
de execucdo na pendéncia da transmissdo de uma decisdo de confisco nos
termos do artigo 4.°. A autoridade de emissdo indica a data prevista para a
transmissdo no formulério referido no artigo 16.°.

6. Caso tenha conhecimento de quaisquer partes interessadas, incluindo terceiros de
boa-fé, afetadas pela decisdo de congelamento, a autoridade de emissdo informa do
facto a autoridade de execucao.
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Caso ndo conheca a autoridade de execucdo competente, a autoridade de emisséo
procurara por todos os meios, inclusive através dos pontos de contacto da Rede
Judiciaria Europeia®, obter informacdes junto do Estado de execucdo.

Caso ndo tenha competéncia para reconhecé-la e tomar as medidas necessarias para a
sua execucdo, a autoridade do Estado de execucdo que recebe a decisdo de
congelamento deve transmiti-la imediatamente a autoridade de execucdo competente
do respetivo Estado-Membro e informar do facto a autoridade de emissao.

Artigo 15.°

Transmissdo de uma decisdo de congelamento a um ou varios Estados de execucao

Uma decisdo de congelamento s6 pode ser transmitida, nos termos do artigo 14.°, a
um Estado de execucéo de cada vez.

Uma decisdo de congelamento relativa a bens especificos pode ser transmitida a
varios Estados de execucao em simultaneo se:

(@) A autoridade de emissdo tiver motivos razoaveis para supor que diferentes bens
abrangidos pela decisdo de congelamento se encontram em diferentes Estados
de execucéo;

(b) A execucdo do congelamento de um bem especifico abrangido pela referida
decisdo implicar a¢cdes em mais de um Estado de execucao; ou

(c) A autoridade de emissdo tiver motivos razoaveis para supor que um bem
especifico abrangido pela decisdo de congelamento se encontra num de dois ou
mais Estados de execucao especificados.

Uma decisdo de congelamento relativa a um montante em dinheiro pode ser
transmitida a varios Estados de execucdo em simultaneo sempre que a autoridade de
emissao considere que existe uma necessidade especifica de o fazer, designadamente
nos casos em que o valor estimado dos bens passiveis de congelamento no Estado de
emissdo e num Estado de execucdo nédo se afigure suficiente para a execucdo do
montante total abrangido pela decisdo de congelamento.

Artigo 16.°
Formulario da decisdo de congelamento
A decisdo de congelamento é emitida no formulario constante do anexo 1.

Cabe a autoridade de emissdo preencher e assinar o formulério, e atestar a veracidade
e a exatidao do seu conteudo.

A autoridade de emissdo traduz a decisdo de congelamento para uma lingua oficial
do Estado de execucdo, ou para qualquer outra lingua indicada por esse Estado-
Membro, nos termos do n.° 4.

Qualquer Estado-Membro pode indicar, em qualquer momento, em declaracéo
dirigida a Comissdo, que aceita a traducdo para uma ou Vvarias linguas oficiais da
Unido.

Decisdo 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, sobre a Rede Judiciaria Europeia,

JO L 348 de 24.12.2008, p. 130.
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Artigo 17.°
Reconhecimento e execugéo das decisdes de congelamento

A autoridade de execucdo reconhece sem mais formalidades a decisdo de congelamento
transmitida nos termos do artigo 14.° e toma as medidas necessarias para a executar, exceto se
invocar um dos motivos de ndo reconhecimento e ndo execugdo previstos no artigo 18.°, ou
um dos motivos de adiamento previstos no artigo 20.°.

Artigo 18.°
Motivos de ndo reconhecimento e de ndo execucéo das decisdes de congelamento

1. A autoridade de execuc¢do s6 pode decidir ndo reconhecer e ndo executar a decisdo de
congelamento se:

@) O formulario previsto no artigo 16.° estiver incompleto ou manifestamente incorreto e
ndo tiver sido devidamente preenchido na sequéncia da consulta a que se refere o
n.e2:

(b) A execucdo da decisdo de confisco colidir com o principio ne bis in idem;

(c) Existir, nos termos da legislacdo do Estado de execucdo, uma imunidade ou privilégio
suscetivel de impedir a execucdo de uma decisdo de congelamento nacional relativa
aos bens em causa;

(d) A decisdo respeitar a uma infracdo penal cometida fora do territério do Estado de
emissdo e total ou parcialmente no territério do Estado de execucdo, e a conduta que
tiver conduzido a emissdo da decisdo de congelamento ndo constituir infracdo no
Estado de execucéo;

(e) Num dos casos a que se refere o artigo 3.2, n.° 2, a conduta que esta na base da decisao
de congelamento ndo constituir uma infracdo nos termos da legislacdo do Estado de
execucao; todavia, em matéria de contribui¢cbes e impostos, direitos aduaneiros e
atividades cambiais, a execucdo de uma decisdo de congelamento ndo pode ser
recusada pelo facto de a legislagdo do Estado de execugdo ndo impor o mesmo tipo de
contribuicBes e impostos ou ndo prever 0 mesmo tipo de normas em matéria de
contribuicdes e impostos, direitos aduaneiros e atividades cambiais que a legislacdo do
Estado de emisséo;

2. Nos casos a que se refere 0 n.° 1, antes de decidir ndo reconhecer ou ndo executar,
total ou parcialmente, a decisdo de congelamento, a autoridade de execugédo consulta
a autoridade de emissao por quaisquer meios adequados e, se necessario, solicita a
autoridade de emissdo que forneca sem demora as informacdes necessarias.

3. A autoridade de execucdo pode decidir suspender a decisdo de congelamento se,
durante a execugdo, tiver conhecimento da aplicabilidade de um dos motivos de ndo
reconhecimento e ndo execucao.

Artigo 19.°
Prazos de reconhecimento e de execucao das decisdes de congelamento

1. A decisdo sobre o reconhecimento e a execucdo da decisdo de congelamento é
tomada e o congelamento processa-se com as mesmas celeridade e prioridade que em
processos nacionais, sempre dentro dos prazos previstos no presente artigo.
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Caso a autoridade de emissdo indique na decisdo de congelamento que existem
motivos legitimos para supor que 0s bens em causa serdo em breve deslocados ou
destruidos e que € por isso necessario o seu congelamento imediato, ou que a medida
de congelamento tem de ser executada numa determinada data, incumbe a autoridade
de execucéo ter plenamente em conta este requisito.

A autoridade de execucdo toma a decisdo sobre o reconhecimento e a execucdo da
deciséo de congelamento, ou sobre a consulta da autoridade de emissédo nos termos
do artigo 18.%, n.° 2, o mais rapidamente possivel e, sem prejuizo do disposto no n.° 7
do presente artigo, o mais tardar 24 horas apds ter recebido a decisdo de
congelamento.

Caso consulte a autoridade de emissdo nos termos do artigo 18.°, n.° 2, a autoridade
de execucdo toma a decisdo sobre o reconhecimento e a execucdo da decisdo de
congelamento sem demora.

A autoridade de execucdo comunica a decisdo sobre uma decisao de congelamento a
autoridade de emissdo sem demora e por qualquer meio que permita conservar um
registo escrito.

A menos que haja motivos para adiamento nos termos do artigo 20.°, a autoridade de
execucdo procede ao congelamento sem demora, e sem prejuizo do n.° 7 do presente
artigo, o mais tardar 24 horas ap6s a tomada da decisdo a que se refere o0 n.° 3 do
presente artigo.

Caso, num caso especifico, ndo seja possivel cumprir os prazos estabelecidos nos
n.° 3 ou 6, a autoridade de execucdo informa sem demora a autoridade de emissdo
por qualquer meio, indicando os motivos do atraso, e consulta a autoridade de
emissdo sobre 0 momento adequado para executar o congelamento.

Artigo 20.°
Adiamento da execucédo de decisdes de congelamento

A autoridade de execucdo pode adiar a execucdo de uma decisédo de congelamento
transmitida nos termos do artigo 14.° caso:

(1) A execucdo da decisdo possa prejudicar uma investigacdo criminal em curso,
durante um prazo que considere razoavel,

(2) Os bens tenham ja sido objeto de uma decisdo de congelamento e até que essa
decisdo seja revogada; ou

(3) Os bens tenham ja sido objeto de uma decisdo proferida no &mbito de outro
processo no Estado de execucao e até que essa decisdo seja revogada.

4 Todavia, 0 presente ponto apenas se aplica caso essa decisdo prevaleca
sobre decisdes de congelamento nacionais posteriores num processo penal ao
abrigo do direito nacional.

A autoridade de execucdo apresenta a autoridade de emissdo, sem demora e por
qualquer meio que permita conservar um registo escrito, um relatorio sobre o
adiamento da execucdo da decisdo, mencionando 0s motivos e, se possivel, a duracéo
prevista do adiamento. Logo que o motivo do adiamento deixe de existir, a
autoridade de execucdo toma as medidas necessarias para a execucdo da decisdo e
informa do facto a autoridade de emissdo por qualquer meio que permita conservar
um registo escrito.
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Artigo 21.°
Obrigacéao de informar as partes interessadas

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 22.°, apds a execucdo, a autoridade de execucgdo
notifica a sua decisdo a pessoa contra a qual a decisdo de congelamento foi emitida e
a quaisquer partes interessadas, incluindo terceiros de boa-fé, de que tenha sido
informada nos termos do artigo 14.°, n.° 6.

2. A notificacdo deve incluir informacdes, pelo menos de forma resumida, sobre 0s
fundamentos da decisdo de congelamento, a autoridade que emitiu a decisao e as vias
de recurso existentes nos termos do direito nacional do Estado de execucao.

Artigo 22.°
Confidencialidade

1. Na execucdo de uma decisdo de congelamento, a autoridade de emissédo e a
autoridade de execucdo tém em devida conta a confidencialidade da investigagéo.

2. Cabe a autoridade de execuc¢do garantir, em conformidade com a respetiva legislacédo
nacional, a confidencialidade dos factos e do contetdo da decisdo de congelamento,
exceto na medida do necessario para lhe dar execucdo. Caso ndo possa cumprir o
requisito da confidencialidade, a autoridade de execucdo notifica imediatamente do
facto a autoridade de emissao.

3. A fim de proteger uma investigacdo em curso, a autoridade de emissdo pode pedir a
autoridade de execucdo que mantenha a execucdo da decisdo de congelamento
confidencial por um periodo limitado.

Artigo 23.°
Duracéo das decisdes de congelamento

1. Os bens permanecem sob congelamento no Estado de execucdo até a autoridade
competente desse Estado dar uma resposta definitiva a uma decisdo de confisco
transmitida nos termos do artigo 4.° ou até a autoridade de emissdo informar a
autoridade de execucdo de qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o
carater executdrio ou revogar a decisdo, nos termos do artigo 30.°, n.° 1.

2. Depois de consultar a autoridade de emissdo, a autoridade de execucdo pode, tendo
em conta as circunstancias do caso em apreco, apresentar um pedido fundamentado a
autoridade de emissdo no sentido de limitar a duracdo do periodo de congelamento
dos bens. Se ndo concordar com essa limitacdo, a autoridade de emissdo informa do
facto a autoridade de execucdo, indicando os fundamentos da sua discordancia. Se a
autoridade de emissdo ndo o fizer no prazo de seis semanas a contar da rececao do
pedido, a autoridade de execucdo pode suspender a decisdo de congelamento.

Artigo 24.°
Impossibilidade de executar uma decisao de congelamento

Caso seja impossivel executar a decisdo de congelamento pelo facto de os bens a congelar
terem j& sido objeto de confisco, terem desaparecido, terem sido destruidos ou ndo se
encontrarem no local indicado na certiddo, ou de esse local nédo ter sido indicado de forma
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suficientemente precisa, mesmo apds consulta da autoridade de emissdo, esta ultima deve ser
notificada sem demora.

Artigo 25.°
Apresentacdo de relatorio
No prazo de trés dias a contar da execucdo da deciséo, a autoridade de execucdo apresenta a
autoridade de emissdo, por qualquer meio que permita conservar um registo escrito, um

relatério sobre as medidas adotadas para a execucdo da decisdao de congelamento e 0s seus
resultados, incluindo uma descricdo e uma estimativa do valor dos bens congelados.

CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 26.°
Legislacédo da execugao

1. A execucdo da decisdo de congelamento ou de confisco rege-se pela legislagcdo do
Estado de execucdo, tendo as suas autoridades competéncia exclusiva para decidir
sobre as modalidades de execucdo e determinar todas as medidas com ela
relacionadas.

2. Uma decisdo de congelamento ou de confisco proferida contra uma pessoa coletiva é
executada mesmo que o Estado de execucdo ndo reconheca a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 8.2, n.* 2 e 3, o Estado de execucdo ndo pode
aplicar medidas alternativas a decisdo de congelamento ou de confisco por motivo de
uma transmissao efetuada nos termos dos artigos 4.° e 14.°, a menos que o Estado de
emisséo tenha dado o seu consentimento para tal.

Artigo 27.°
Notificacdo sobre as autoridades competentes

1. Até [data de aplicacdo do presente regulamento], cada Estado-Membro informa a
Comisséo da ou das autoridades, na ace¢do do artigo 2.%, n.” 8 e 9, competentes nos
termos do seu direito nacional, caso esse Estado-Membro seja:

() O Estado de emisséo; ou
(b) O Estado de execucao.

2. Cada Estado-Membro pode designar, caso tal seja necessario em virtude da
organizacdo do seu sistema interno, uma ou varias autoridades centrais responsaveis
pela transmissdo e rececdo administrativas das decisdes de congelamento ou de
confisco e para assistir as autoridades competentes. Os Estados-Membros informam
a Comisséo desse facto.

3. A Comissao disponibiliza as informacdes recebidas a todos os Estados-Membros.
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Artigo 28.°
Comunicacéao

1. Se necessario, a autoridade de emissdo e a autoridade de execugdo consultam-se, por
quaisquer meios adequados, para garantir a aplicacdo eficiente do presente
regulamento.

2. Todas as comunicagfes, incluindo as que se destinem a tratar das dificuldades
inerentes a transmissdo ou a autenticidade de qualquer documento necessario para a
execucdo da decisdo de congelamento ou de confisco, sdo efetuadas por contato
direto entre o Estado de emisséo e o Estado de execucdo intervenientes ou, caso 0
Estado-Membro tenha designado uma autoridade central nos termos do artigo 27.°,
n. 2, com a intervencao dessa autoridade central.

Artigo 29.°
Decisbes multiplas

1. Se as autoridades competentes do Estado de execucdo processarem duas ou mais
decisbes de congelamento ou de confisco relativas a um montante em dinheiro e
proferidas contra a mesma pessoa singular ou coletiva, e a pessoa em causa nao
dispuser de meios suficientes no Estado de execucdo para possibilitar a execucéo de
todas as decisdes, a autoridade de execucdo decide, nos termos da legislacdo do
Estado de execucédo e tendo em devida conta todas as circunstancias, qual ou quais
das decisdes devem ser executadas.

Tais circunstancias podem incluir os interesses das vitimas, a existéncia de ativos
congelados, as datas das respetivas decisbes e da transmissdo das mesmas, e a
gravidade relativa da infracdo e o local onde esta foi cometida.

2. O n.° 1 aplica-se igualmente caso as autoridades competentes do Estado de execucéo
tenham de processar duas ou mais decisfes de congelamento ou de confisco relativas
ao mesmo bem especifico.

Artigo 30.°
Cessacao da execucgao

A autoridade de emisséo informa imediatamente a autoridade de execugéo, por qualquer meio
gue permita conservar um registo escrito, de qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito
anular o carater executorio ou revogar a decisdo por qualquer outro motivo.

O Estado de execucdo cessa a execucdo da decisao logo que seja informado dessa decisdo ou
medida pela autoridade de emissé&o.

Artigo 31.°
Gestao e afetacdo dos bens congelados e confiscados
1. O Estado de execucdo gere 0s bens objeto de congelamento ou de confisco com vista
a evitar a sua desvalorizagdo e em conformidade com o artigo 10.° da Diretiva
2014/42/UE.
2. Se a decisdo de confisco ndo estiver acompanhada de uma decisédo no sentido de

indemnizar a vitima ou salvo acordo em contrario entre os Estados-Membros
envolvidos, tendo igualmente em consideracdo a necessidade de prestar assisténcia
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em matéria de cobranca de créditos fiscais nos termos da Diretiva 2010/24/UE, o
dinheiro obtido mediante a execucdo da decisdo de confisco é afetado pelo Estado de
execucdo da seguinte forma:

(@) Se o montante obtido mediante a execucdo da decisdo de confisco for igual ou
inferior a 10 mil euros, reverte para o Estado de execucao;

(b) Se o montante obtido mediante a execucao da decisdo de confisco for superior
a 10 mil euros, 50 % desse montante € transferido pelo Estado de execucédo
para o Estado de emisséo.

Caso uma autoridade judiciaria do Estado de emissdo profira uma decisdo de
indemnizacdo ou restituicdo a vitima, o montante correspondente, caso ndo exceda o
montante confiscado, reverte para o Estado de emissdo para efeitos dessa
indemnizacdo ou restituicdo a vitima. Os restantes bens devem ser afetados nos
termos do n.° 2.

Os bens que ndo sejam montantes em dinheiro obtidos mediante a execucdo da
decisdo de confisco séo alienados em conformidade com as regras enunciadas nas
alineas a) a e).

(@ Os bens podem ser vendidos, sendo, nesse caso, 0 produto da venda afetado
nos termos do n.° 2;

(b) Os bens podem ser transferidos para o Estado de emissdo. Se a decisdo de
confisco incidir sobre um montante em dinheiro, os bens sé poderdo ser
transferidos para o Estado de emissédo com o consentimento da autoridade de
emissao;

(c) Os bens podem ser utilizados para fins de interesse publico ou sociais no
Estado de execucdo de acordo com a respetiva legislagcdo, com o acordo do
Estado de emisséo;

(d) Caso ndo seja possivel aplicar a alinea a) ou b), os bens podem ser alienados de
outra forma, nos termos da legislacéo do Estado de execucao;

(e) Caso uma autoridade judiciaria do Estado de emissdo profira uma decisao de
restituicdo dos bens a vitima, a autoridade de execucdo toma as medidas
necessarias para assegurar a restituicdo dos bens a vitima. Caso ndo seja
possivel restituir os bens a vitima, o valor dos bens reverte para o Estado de
emissdo para efeitos da restituicdo a vitima e os restantes bens sdo afetados nos
termos do n.° 2.

A autoridade de emissdo comunica a decisdo referida no n.° 3 e no n.° 4, alinea d), a
autoridade de execucdo. Caso exista um processo visando a indemnizagdo ou
restituicdo a vitima pendente no Estado de emissdo, o Estado de execucédo protela a
afetacdo dos bens objeto de confisco até que a decisdo seja comunicada a autoridade
de execucéo.

Artigo 32.°
Despesas

Os Estados-Membros renunciam mutuamente ao reembolso das despesas resultantes
da aplicacdo do presente regulamento.

Caso tenha incorrido em despesas que considere elevadas ou excecionais, o Estado
de execucdo pode propor ao Estado de emissdo que as mesmas sejam repartidas. O
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Estado de emissdo tem em conta qualquer proposta nesse sentido com base nas
especificacbes pormenorizadas fornecidas pelo Estado de execucao.

Artigo 33.°

Vias de recurso no Estado de execucdo relativamente ao reconhecimento e a execugao

1.

Qualquer parte interessada, incluindo terceiros de boa-fé, dispbe de vias de recurso,
nomeadamente as previstas no artigo 8.° da Diretiva 2014/42/UE, relativamente ao
reconhecimento ou a execucdo de uma decisdo nos termos dos artigos 8. e 17.°, para
salvaguardar os seus direitos. O recurso é interposto perante um tribunal do Estado
de execucdo, nos termos do seu direito nacional. A acdo pode ter efeitos suspensivos
ao abrigo da legislacdo do Estado de execucéo.

Os motivos de fundo subjacentes a pronincia de uma decisdo de congelamento ou de
confisco ndo podem ser contestados perante um tribunal do Estado de execucéo.

A autoridade competente do Estado de emissédo deve ser informada de qualquer
recurso interposto nos termos do n.° 1.

Artigo 34.°
Reembolso

Caso o0 Estado de execucdo, de acordo com o seu direito nacional, seja considerado
responsavel pelos danos causados a uma das partes interessadas referidas no
artigo 33.° pela execucdo de uma decisdo de congelamento ou de confisco que lhe
tenha sido transmitida nos termos dos artigos 4.° e 14.°, o Estado de emisséo
reembolsa ao Estado de execucdo quaisquer montantes pagos a referida parte por
perdas e danos em virtude dessa responsabilidade, a menos e na medida em que o0s
danos, ou qualquer parte deles, se devam exclusivamente a conduta do Estado de
execucéo.

O disposto no n.° 1 ndo prejudica a legislacdo dos Estados-Membros em mateéria de
pedidos de indemnizagdo por perdas e danos apresentados por pessoas singulares
ou coletivas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 35.°
Estatisticas

Os Estados-Membros recolhem periodicamente junto das autoridades competentes e mantém
estatisticas exaustivas. As estatisticas recolhidas sdo transmitidas anualmente a Comisséo e
incluem, além das previstas no artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2014/42/UE:

(@)
(b)

O numero de decisbes de congelamento e de decisGes de confisco provenientes de
outro Estado-Membro;

O numero de decisbes de congelamento e de decisGes de confisco provenientes de
outro Estado-Membro cujos reconhecimento e execuc¢do tenham sido recusados;
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(c) O numero de casos em que houve lugar a indemnizagdo ou restituicdo a vitima a
partir dos bens obtidos mediante a execucdo de uma decisdo de confisco nos termos
do presente regulamento;

(d) A duracdo média da execucdo de decisdes de congelamento e de confisco nos termos
do presente regulamento.

Artigo 36.°

Alteracdes da certidéo e do formulario

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 37.° no que
diz respeito as alteracOes da certiddo e do formulario constantes dos anexos | e 1l.

Artigo 37.°

Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢bes
estabelecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes referida no artigo 36.° é conferida por prazo indeterminado,
a partir de [data de aplicacao do presente regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 36.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 36.° s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo
de dois meses a contar da notificagdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comisséo de
que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por [dois meses]
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 38.°

Clausula de reexame

Até [cinco anos apOs a data de aplicacdo do presente regulamento], a Comissdo deve
apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social
Europeu sobre a aplicacdo do presente regulamento. Se necessario, o relatério deve ser
acompanhado de propostas de adaptacdo do presente regulamento.

Artigo 39.°
Substituicéo
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O presente regulamento substitui a Decisdo-Quadro 2003/577/JAl e a Deciséo-
Quadro 2006/783/JAl entre os Estados-Membros por ele vinculados a partir de [data de
aplicacdo do presente regulamento].

Artigo 40.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel a partir de [data de entrada em vigor do presente regulamento mais seis meses],
com excecao do artigo 27.°, que sera aplicavel a partir de [data de entrada em vigor do
regulamento].

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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