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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Activitatile infractionale vizeaza, in principal, obtinerea unui céstig financiar. Eliminarea
profitului obtinut in urma savarsirii de infractiuni si asigurarea faptului ca aceasta activitate nu
este profitabild, reprezintd, prin urmare, un mecanism eficient de combatere a
infractionalitatii. Prin confiscarea activelor generate de activitatile infractionale se previne si
se combate infractionalitatea, inclusiv criminalitatea organizatd, si se obtin resurse
suplimentare care pot fi refolosite pentru activitati de asigurare a respectdrii legii sau pentru
alte initiative de prevenire a infractionalitatii si de despagubire a victimelor. De asemenea,
inghetarea si confiscarea activelor constituie un instrument important pentru combaterea
finantarii terorismului. Atacurile teroriste care au lovit Uniunea Europeand si alte parti ale
lumii in 2015 si 2016 au adus in atentie necesitatea urgentd de a preveni si de a combate
terorismul. Provocarea pe care o reprezintd intreruperea finantarii terorismului si legdtura
strdnsd a acestuia cu retelele de criminalitate organizata necesitd luarea de actiuni hotarate,
rapide si coerente pentru modernizarea legislatiei relevante si asigurarea punerii sale in
aplicare, precum si 0 mai bund cooperare intre statele membre si nu numai.

In Agenda european privind securitatea din 28 aprilie 2015" s-a subliniat necesitatea de a se
adopta masuri pentru a combate Intr-un mod mai eficace si mai cuprinzitor finantarea
terorismului. Una dintre prioritatile identificate este anihilarea retelelor de criminalitate
organizatd si a modalitatilor de finantare a acestora. In acest context, Agenda europeani
privind securitatea a acordat o importanta strategicd si necesitdtii de a Tmbunatiti
recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare.

Cercetari recente” estimeaza ca pietele ilegale din Uniunea Europeand genereazi in jur de
110 miliarde EUR, adicad aproximativ 1 % din PIB-ul UE in 2010. Cu toate acestea, desi
statisticile existente sunt limitate, sumele care sunt in prezent recuperate din produsele
provenite din savarsirea de infractiuni in cadrul UE reprezintd doar o mica proportie: 98,9 %
din profiturile care se estimeaza a fi obtinute din sdvarsirea de infractiuni nu sunt confiscate si
raman la dispozitia infractorilor. Un regim functional de recuperare a activelor este o conditie
necesard pentru ca proportia de active provenite din savarsirea de infractiuni care sunt
confiscate sa fie mai mare. Aceasta presupune si un cadru eficace pentru recunoasterea
reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare. Desi existd norme privind recunoasterea
reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare la nivelul UE, acestea sunt fragmentate,
neactualizate si prezintd lacune care pot fi exploatate de infractori. Importanta confiscarii
activelor provenite din savarsirea de infractiuni a fost recunoscutd de Uniunea Europeana.
Dupa concluziile Consiliului European de la Tampere, din 1999, au fost adoptate, intre 2001

COM(2015) 185 final. A se vedea, de asemenea, Comunicarea intitulatd ,,Punerea in aplicare a
Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea catre o uniune a
securitatii efectiva si autentica” [COM(2016) 230 final, p. 14].

Europol, Criminal asset recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014, Key findings
(Recuperarea in UE activelor provenite din savadrsirea de infractiuni - Analiza informatiilor statistice
din perioada 2010-2014 - Principalele concluzii), p. 4; a se vedea, de asemenea, Report of organised
Crime Portfolio, 2015, From Illegal Markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime
in Europe (Raport privind portofoliul criminalitatii organizate, 2015, De la piete ilegale la afaceri
legale), http://www.ocportfolio.eu/.
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si 2006, patru instrumente legislative privind inghetarea si confiscarea, inclusiv doua
instrumente de recunoastere reciproca, toate fiind inca in vigoare (cel putin partial)®.

Tn paralel, s-au depus eforturi pentru a consolida identificarea si urmarirea produselor si a
instrumentelor provenite din savarsirea de infractiuni. Decizia 2007/845/JAI a Consiliului*
prevede instituirea de birouri de recuperare a activelor in toate statele membre.

Dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, confiscarea a fost considerata o prioritate
strategica la nivelul UE, ca un instrument eficient de combatere a criminalitatii organizate.
Directiva 2014/42/UE stabileste norme minime comune privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

Atunci cand s-a adoptat Directiva 2014/42/UE, Parlamentul European si Consiliul, in cadrul
unei declaratii comune, au invitat Comisia ,,sa prezinte o propunere legislativa privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare cat mai rapid cu putintd
(...) avand in vedere necesitatea de a institui un sistem cuprinzator de inghetare si de
confiscare a produselor si a instrumentelor provenite din savdrsirea de infractiuni in UE™.
Acest apel a fost reiterat in diferite ocazii in cadrul contactelor bilaterale si al reuniunilor la
nivel de experti.

In aceastd declaratie comuna, Parlamentul European si Consiliul au invitat, de asemenea,
Comisia sd analizeze fezabilitatea, oportunitatea si posibilele beneficii ale introducerii unor
norme comune privind confiscarea care nu se bazeaza pe o condamnare, luand in considerare
diferentele existente intre traditiile juridice si sistemele de drept ale statelor membre. Pentru a
efectua aceasta analizd, Comisia a organizat reuniuni la nivel de experti In septembrie si
noiembrie 2016. Se preconizeaza ca analiza de fezabilitate sa fie prezentata in 2017.

In comunicarea Comisiei din 2 februarie 2016 catre Parlamentul European si Consiliu
intitulatd Planul de actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului®, s-a
subliniat necesitatea de a se asigura ca infractorii care finanteaza terorismul sunt privati de
activele de provenienta ilegald. Comisia s-a angajat ca, pand la sfarsitul anului 2016, sa
consolideze recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare a activelor
provenite din savarsirea de infractiuni. S-a subliniat faptul ca ,,recunoasterea reciproca a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare este un element-cheie in cadrul de
securitate”.

Tn octombrie 2016, Parlamentul European, Tntr-un raport prezentat de deputata Laura Ferrara
asupra luptei impotriva coruptiei, a solicitat Comisiei sd prezinte o propunere privind
consolidarea recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si de confiscare’.

Prezenta initiativa reprezinta un raspuns la deficientele identificate in instrumentele actuale de
recunoastere reciproca® i la aceste solicitdri. Propunerea de fatd se bazeaza pe legislatia UE
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A se vedea explicatiile privind cadrul juridic al UE.

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de

recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmadririi si identificarii produselor provenite

din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legédtura cu infractiunile (JO L 332, 18.12.2007,

p. 103).

> Documentul 7329/1/14 REV 1 ADD 1 al Consiliului. In raportul siu final din 11 iunie 2013, Comisia
Speciala pentru crimd organizatd din cadrul Parlamentului European a solicitat, de asemenea,
introducerea in legislatia europeand a unor prevederi privind aplicarea integrala a instrumentelor in
vigoare de recunoastere reciproca si caracterul automat executoriu al ordinelor de confiscare, a se vedea
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+V0//RO

6 COM(2016) 50 final, sectiunea 1.3.

Raportul Ferrara, adoptat de Comisia LIBE la 7 octombrie 2016.
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in vigoare privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare si tine cont
de faptul ca statele membre au dezvoltat noi forme de inghetare si de confiscare a activelor
provenite din savarsirea de infractiuni. Aceasta ia in considerare, de asemenea, evolutiile de la
nivelul UE, inclusiv de standardele minime privind ordinele de inghetare si de confiscare
national de inghetare si confiscare a activelor, propunerea vizeazd Imbundtatirea masurilor
transfrontaliere de executare a ordinelor de inghetare si de confiscare. Impreuna, cele doui
instrumente ar trebui sa contribuie la recuperarea eficace a activelor in Uniunea Europeana.

. Coerenta cu dispozitiile UE deja existente in domeniul de politica vizat

Cadrul juridic actual al UE cuprinde cinci instrumente principale. In afara de
Decizia 2007/845/JAI a Consiliului privind depistarea activelor, douad dintre instrumente sunt
de recunoastere reciprocd si doud sunt masuri de armonizare. Ambele tipuri de instrumente
sunt necesare pentru a avea un regim functional de recuperare a activelor provenite din
savarsirea de infractiuni si se completeaza reciproc.

Instrumente de recunoastere reciproca:

Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in
Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor’ si Decizia-cadru
2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce pentru hotararile de confiscare'® vizeaza facilitarea recuperarii activelor in cazurile
transfrontaliere.

Ambele decizii-cadru se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce si functioneaza intr-un
mod similar. In conformitate cu cele doua instrumente, ordinele de inghetare sau de confiscare
emise intr-un stat membru trebuie sa fie recunoscute si executate intr-un alt stat membru.
Ordinele sunt transmise impreund cu un certificat autoritatilor competente din statul de
executare, care trebuie sa le recunoasca fara formalitdti suplimentare si sa ia masurile necesare
in vederea executdrii acestora.

Recunoasterea reciproca nu poate fi refuzata din cauza lipsei dublei incriminari in cazul unei
liste de infractiuni pasibile de pedeapsa cu inchisoarea de cel putin trei ani in statul emitent. In
alte cazuri, recunoasterea poate fi refuzatd daca infractiunea in legatura cu care s-a emis
ordinul de Tnghetare sau de confiscare nu constituie o infractiune in conformitate cu legislatia
statului de executare. Deciziile-cadru prevad, pentru anumite situatii, si alte motive de refuz.
Aceste doua decizii-cadru vor fi nlocuite cu un instrument unic — prezenta propunere de
regulament.

Masuri de armonizare:

Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legiturd cu infractiunea™ impune tuturor
statelor membre sa instituie masuri eficace pentru a permite confiscarea ordinard a
instrumentelor si produselor provenite din savarsirea de infractiuni, pentru toate infractiunile
pasibile de pedeapsa cu inchisoarea de cel putin un an. De asemenea, decizia-cadru a introdus
dispozitii privind confiscarea extinsa. Cu toate acestea, nivelul de armonizare introdus prin

A se vedea sectiunea 4 din evaluarea impactului.

JO L 196 din 2.8.2003, p. 45. Trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste inghetarea in scopul
protejarii probelor, Decizia-cadru 2003/577/JAI este inlocuita de Directiva 2014/41/UE privind ordinul
european de ancheta.

10 JO L 328 din 24.11.2008, p. 59.

1 JO L 68 din 15.3.2005, p. 49.

RO



RO

acest instrument a fost foarte scazut, neinlaturandu-se diversitatea regimurilor juridice
nationale Tn materie de confiscare.

Directiva 2014/42/UE din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor sdvarsite in Uniunea Europeanél12 trebuia sd fie transpusa de statele
membre pana in octombrie 2016. Acesta inlocuieste anumite dispozitii din Decizia-cadru
2005/212/JAl a Consiliului. Tntrucat Decizia-cadru 2005/212/JAI continui si se aplice tuturor
infractiunilor pasibile de pedeapsa cu inchisoarea de cel putin un an, in ceea ce priveste

confiscarea ordinara, directiva nu ar putea acoperi decat asa-numitele euroinfractiuni'®,

Directiva 2014/42/UE stabileste norme minime pentru regimurile nationale de inghetare si
confiscare, prevazand confiscarea ordinard sau a valorii echivalente In cazul euroinfractiunilor,
inclusiv in cazul in care condamnarea s-a pronuntat in cadrul unei proceduri in absentia.
Directiva prevede norme privind confiscarea extinsd, sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii. Aceasta permite confiscarea si atunci cand condamnarea nu este posibila din cauza
faptului ca persoana suspectatd sau acuzata este bolnava sau se sustrage anchetei.
De asemenea, directiva permite, pentru prima dati, confiscarea activelor detinute de terti. In
fine, directiva introduce o serie de garantii procedurale', cum ar fi dreptul de a fi informat cu
privire la executarea unui ordin de inghetare si, cel putin pe scurt, cu privire la motivul sau
motivele care stau la baza acestuia; posibilitatea efectiva de a ataca ordinul de Inghetare in fata
uneti instante; dreptul de a fi asistat de un avocat pe intreaga duratd a procedurii de confiscare;
posibilitatea efectiva de a invoca un titlu de proprietate sau alte drepturi reale; dreptul de a fi
informat cu privire la motivele emiterii unui ordin de confiscare si de a le contesta in fata unei
instante.

Rezumatul regulamentului propus

Conceptul de justitie europeand se bazeazad pe intensificarea cooperarii judiciare atit in
materie civila, cit si Tn materie penald, prin intermediul principiului recunoasterii reciproce,
potrivit caruia fiecare sistem juridic accepta treptat faptul ca hotararile adoptate de sistemele
juridice ale altor state membre sunt valide si cd acestea ar trebui recunoscute fara formalitati
suplimentare.

Printr-un mecanism de recunoastere reciprocd, un stat membru ar trebui sa recunoasca si sa
execute ordinele de Inghetare sau de confiscare emise de alt stat membru fara formalitati
intermediare. Propunerea de regulament va include recunoasterea reciproca a tuturor tipurilor
de ordine de inghetare si de confiscare emise in cadrul procedurilor penale, inclusiv
confiscarea extinsd, confiscarea de la terti si confiscarea care nu se bazeazd pe o
condamnare™.

Prezenta propunere de regulament imbunatateste cadrul juridic actual de recunoastere
reciproca in mai multe moduri, dupa cum se explica in continuare.

12 JO L 127 din 29.4.2014, p. 39.

3 Tn conformitate cu articolul 83 din TFUE, euroinfractiunile sunt infractiuni de o gravitate deosebita, de
dimensiune transfrontaliera, ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala
de a le combate pornind de la o baza comund. Acestea sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane
si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea
banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informaticd si criminalitatea
organizata. Intrucat Directiva 2014/42/UE are ca temei juridic articolul 83 alineatul (1) din TFUE,
domeniul sdu de aplicare este limitat la euroinfractiuni si nu cuprinde alte infractiuni care genereaza
profituri.

A se vedea articolul 8.

Pentru mai multe detalii privind domeniul de aplicare, a se vedea sectiunea 5.1 si explicatia privind
articolul 1.
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Un instrument juridic direct aplicabil

Regulamentul propus, odatd adoptat, va fi direct aplicabil in statele membre. Aceasta
va conferi claritate si va elimina problemele legate de transpunerea in sistemele
nationale. Experienta a demonstrat cd, pand in prezent, nu toate statele membre au
transpus deciziile-cadru privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de
confiscare.

Domeniu de aplicare extins in comparatie cu actualele instrumente de recunoastere
reciproca

Pe langa tipurile de confiscare deja reglementate de deciziile-cadru existente
(confiscarea ordinara si confiscarea extinsd, in cazul acesteia din urma existand o
marja larga de apreciere pentru a refuza recunoasterea), propunerea de regulament va
acoperi confiscarea de la terti si confiscarea care nu se bazeaza pe o condamnare; de
asemenea, nu se mai prevede o marja larga de apreciere pentru a refuza recunoasterea
in cazul confiscarii extinse.

Domeniu de aplicare extins in comparatie cu Directiva 2014/42/UE

Propunerea de regulament se va referi la recunoasterea reciproca a tuturor tipurilor de
ordine de inghetare si de confiscare care intra sub incidenta directivei, precum si la
ordinele de confiscare care nu se bazeaza pe o condamnare, dar sunt emise in cadrul
procedurilor penale in caz de: deces al persoanei, imunitate, prescriere, neidentificare
a autorului infractiunii sau In alte cazuri in care o instantd penald poate confisca un
activ 1n lipsa unei condamnari, dovedind ca acest activ provine din sdvarsirea unei
infractiuni. Instanta trebuie sa stabileasca existenta unui avantaj care a fost obtinut
din comiterea unei infractiuni. Pentru a fi incluse In domeniul de aplicare al
regulamentului, aceste tipuri de ordine de confiscare trebuie emise in cadrul unei
proceduri penale si, prin urmare, statul emitent va trebui sa respecte toate garantiile
aplicabile unor astfel de proceduri’®.

Termene clare pentru pronuntarea ordinelor de inghetare si de confiscare

In timp ce inghetarea ca misurd asiguratorie trebuie si aiba loc urgent si necesita
termene scurte pentru recunoastere si executare, in cazul ordinelor de confiscare,
recunoasterea si executarea pot avea loc intr-o perioada de timp mai indelungata. Cu
toate acestea, pentru a se asigura eficacitatea procedurilor transfrontaliere, trebuie
prevazute termene si pentru ordinele de confiscare.

Existenta unui singur instrument de recunoastere reciproca atit a ordinelor de
inghetare, cat si a celor de confiscare care contine norme si termene direct aplicabile
va asigura faptul cd ordinele sunt recunoscute si executate fara intarziere in cadrul
Uniunii.

Un model standard de certificat si de formular

Se va asigura existenta unui mecanism rapid si eficace si prin prevederea unui
certificat standardizat de recunoastere reciproca a ordinelor de confiscare si a unui
formular standard pentru ordinele de inghetare, anexate la propunere. Acestea contin
toate informatiile relevante referitoare la ordine, ceea ce va permite autoritatii de
executare sa identifice cu precizie bunul vizat si va facilita recunoasterea si
executarea masurii luate in strdindtate de catre autoritatile nationale competente.

16

A se vedea sectiunea 3, Drepturi fundamentale.
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Formularul standard pentru ordinele de inghetare va simplifica In cea mai mare
masurd procedura de recunoastere reciprocd a ordinelor de inghetare, deoarece acesta
nu va fi nsotit de un alt ordin de Inghetare national. Procedura de recunoastere si cea
de executare a ordinelor de inghetare si de confiscare sunt reglementate separat in
propunere, pentru a simplifica aplicarea directd de catre autoritatile nationale
competente.

o Comunicarea dintre autoritatile competente

Importanta comunicarii dintre autoritatile competente, pentru a permite recunoasterea
si executarea rapida si fara dificultati a ordinelor de Inghetare si de confiscare, a fost
subliniata in intregul text al propunerii.

o Drepturile victimelor

Dreptul victimei la despagubiri sau la restituire a fost luat in considerare in mod
corespunzator in propunere. Se asigurd faptul ca, in cazurile in care statul emitent
confiscd bunuri, dreptul victimei la despagubiri sau la restituire are prioritate fatd de
interesul statului de executare si de cel al statului emitent.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru sprijinirea actiunilor in domeniul recunoasterii reciproce a ordinelor de
inghetare si de confiscare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni este articolul 82
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, n conformitate cu care
cooperarea judiciara in materie penald In cadrul Uniunii se intemeiaza pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare.

Se pot adopta masuri in conformitate cu procedura legislativa ordinara pentru a institui norme
si proceduri care sd asigure recunoasterea, in intreaga Uniune, a tuturor categoriilor de
hotarari judecatoresti si de decizii judiciare si pentru a facilita cooperarea dintre autoritatile
judiciare sau echivalente ale statelor membre in procedurile penale si de executare a
hotararilor.

. Alegerea instrumentului

n temeiul articolului 82 alineatul (1) din TFUE, legiuitorul UE are posibilitatea de a adopta
regulamente si directive.

Avand in vedere ca propunerea se referd la procedurile transfrontaliere, care necesitd norme
uniforme, nu este necesar sd se lase o marja de apreciere statelor membre in vederea
transpunerii acestor norme. Un regulament este direct aplicabil, oferd claritate si o0 mai mare
securitate juridica, evitand problemele intdmpinate la transpunerea deciziilor-cadru privind
recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare. Din aceste motive, se
considera cd forma cea mai potrivitd pentru acest instrument de recunoastere reciproca este un
regulament.

. Subsidiaritatea si proportionalitatea

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea actioneazi doar in cazul in care
actiunea propusd nu poate fi realizatd Tn mod satisfacator de catre statele membre.
Articolul 67 din TFUE prevede ca Uniunea ofera cetatenilor un nivel inalt de securitate prin
prevenirea criminalitatii si prin combaterea acestui fenomen. Activele infractorilor sunt
adesea investite in mai multe tari. Aceasta dimensiune transfrontalierd justifica o actiune la
nivel european.
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Desi este posibil ca anchetele penale si cele vizand activele sd aiba loc in mai multe tari,
urmarirea penald si activitatile judiciare care conduc la confiscare se desfasoara in mod
normal intr-un singur stat membru si, prin urmare, procedurile de confiscare raman, in esentd,
nationale. Cu toate acestea, dimensiunea transfrontalierd a acestora este evidenta in ceea ce
priveste executarea ordinelor in alte state membre. Astfel, recuperarea activelor necesitd o
cooperare eficace intre statele membre. Cea mai eficace modalitate de a asigura cooperarea
transfrontalierd este cea bazata pe principiul recunoasterii reciproce. Recunoasterea reciproca
respecta principiul subsidiaritatii intrucat are ca scop recunoasterea reciprocd a hotararilor si
nu poate fi realizata de catre statele membre actionand individual.

Propunerea nu acoperd toate formele existente de ordine de confiscare (cum ar fi ordinele
civile si administrative) si se limiteaza la ordinele de confiscare emise in cadrul procedurilor
penale. Aceasta nu depdseste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a
obiectivului declarat si ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Rapoartele privind transpunerea Deciziei-cadru 2003/577/JAI" si a Deciziei-cadru

2006/783/JAI'® au fost adoptate in 2008 si 2010. In aceste rapoarte s-a concluzionat ci, la
momentul publicarii, nivelul de transpunere a acestor decizii-cadru Tn sistemele juridice
nationale ale statelor membre nu era satisfacator. Evaluarea impactului din 2012 care insotea
propunerea Comisiei privind Directiva 2014/42/UE a conchis ci este necesar un instrument
juridic pentru a imbunatati recunoasterea reciprocd in acest domeniu, si anume ca exista o
problemd fundamentala legatd de domeniul de aplicare al masurilor existente, si cd se justifica
adoptarea unui nou instrument de recunoastere reciproca.

Tn 2013 s-a efectuat un studiu de drept comparat privind ](:;unerea in aplicare a recunoasterii
reciproce a ordinelor de inghetare si de confiscare in UE? si concluzia acestuia a fost ca ar
putea fi avut in vedere un instrument coerent de recunoastere reciproca. in plus, in ultimii ani
au fost organizate mai multe reuniuni la nivel de experti si conferinte pe tema recunoasterii
reciproce a ordinelor de inghetare si de confiscare, in special privind confiscarea care nu se
bazeaza pe o condamnare.

Avand in vedere datele existente, nu s-a efectuat o evaluare ex post a instrumentelor de
recunoastere reciprocd existente.
. Consultari cu partile interesate

Toate partile interesate relevante au fost consultate. Intrucat acest subiect tine de competenta
unui numdr relativ limitat de experti, s-a efectuat o consultare specificd a acestora, si nu o

o Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu din 22.12.2008 [COM(2008) 885 final —
nepublicat Tn Jurnalul Oficial].
18 Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 23.8.2010 [COM(2010) 428 final —

nepublicat Tn Jurnalul Oficial].

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Document de insotire a Propunerii de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din
savarsirea de infractiuni in Uniunea Europeand, SWD(2012) 31 final.

Studiu efectuat de catre DBB in noiembrie 2013, Comparative Law Study of the implementation of
mutual recognition of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU (Studiu de drept
comparat privind punerea in aplicare a recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si de
confiscare a activelor provenite din savdrsirea de infractiuni in UE).
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consultare publica, care ar fi avut o valoare addugata foarte limitatd din cauza complexitatii
subiectului. S-au organizat reuniuni la nivel de experti si conferinte pentru a se discuta acest
subiect.

In general, existd un consens larg cu privire la necesitatea de a imbunatiti recunoasterea
reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare prin intermediul unui nou instrument
legislativ. S-a subliniat in mod repetat eficacitatea foarte importantd a confiscarii in lupta
impotriva criminalitdtii organizate si a terorismului si s-a recunoscut faptul ca existd o
necesitate sporita de a exista o mai buna cooperare transfrontalierd in cadrul UE si la nivel
international.

Expertii si-au exprimat In repetate randuri nemultumirea cu privire la faptul ca, in situatii
transfrontaliere, confiscarea este subutilizatd. Acestia au subliniat faptul ca sistemul actual nu
functioneazd si cd deciziile-cadru privind recunoasterea reciprocd nu sunt utilizate.
Ca exemplu, s-a mentionat ca sumele obtinute din traficul de droguri, investite de traficantii
de droguri Tn mai multe state membre, nu au putut fi confiscate din cauza lipsei de cooperare
transfrontaliera la nivel judiciar.

Si statele membre recunosc necesitatea de a imbunatati recunoasterea reciproca a ordinelor de
inghetare si de confiscare prin intermediul unui nou instrument legislativ.

. Evaluarea impactului

S-a efectuat®® o evaluare a impactului care vine in sprijinul prezentei propuneri, in legatura cu
care Comitetul de analizi a reglementirii a emis un aviz pozitiv cu rezerve®. Tn urma acestui
aviz, evaluarea impactului a fost modificatd pentru a explica mai bine contextul politic al
acestei initiative si imperativul politic de a actiona in acest moment. Au fost introduse
trimiteri mai sistematice la strategiile de politica relevante. Sectiunea privind structura
problemei a fost revizuitd pentru a se clarifica importanta diferitelor probleme si pentru a
ilustra mai bine faptul ca deficientele cadrului juridic actual sunt cauzate in principal de
limitdrile sale. S-a clarificat interactiunea dintre despdgubirile acordate victimelor sau
restituirile efectuate in favoarea acestora si alte aspecte. Scenariul de referinta a fost detaliat
mai mult pentru a reflecta in mod realist tendintele actuale in ceea ce priveste utilizarea
ordinelor de inghetare si de confiscare. Raportul clarifica diferentele dintre diferitele optiuni
(de exemplu, in ceea ce priveste domeniul de aplicare) si modul in care acestea se suprapun
sau sunt incluse una in alta (de exemplu, rationalizarea procedurilor si simplificarea
certificatelor). Au fost adaugate 1n raport si optiunile care au fost respinse, iar acesta a fost
modificat pentru a preciza mai bine impactul diferitelor optiuni. Discutiile purtate in cadrul
reuniunii expertilor din 17 noiembrie 2016 si concluziile desprinse cu aceastd ocazie au fost
integrate in raport si, in general, opiniile partilor interesate au fost prezentate intr-un mod mai
sistematic in cuprinsul raportului. In cele din urma, a fost adaugati o optiune preferata, pe
baza analizei comparative a optiunilor si a impactului acestora, a concluziilor reuniunii
expertilor din 17 noiembrie 2016 si a fezabilitatii politice a diferitelor 0p‘giuni23.

Au fost luate in considerare patru optiuni de politica principale: mentinerea statu-quoului
(optiunea 1), o optiune legislativa cu caracter neobligatoriu (optiunea 2) si doud optiuni de
politica de reglementare (optiunile 3 si 4). Mentinerea statu-quoului ar insemna sd nu se
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intreprindd nicio actiune la nivelul UE, iar celelalte trei optiuni de politicd alternative ar
imbundtéti, intr-o masura diferitd, capacitatea de a pune sub sechestru si de a confisca
produsele provenite din savarsirea de infractiuni la nivel transfrontalier. Optiunea 2 (actiune
non-legislativa/instrument juridic neobligatoriu) ar sprijini recunoasterea reciproca a ordinelor
de inghetare si de confiscare, de exemplu prin organizarea de cursuri de formare, diseminarea
de bune practici si promovarea utilizarii instrumentelor internationale de incurajare a
sechestrarii si confiscarii transfrontaliere. Cu toate acestea, impactul preconizat al acestei
optiuni ar fi destul de scazut si unele state membre ale UE ar continua sa nu dea curs anumitor
solicitari din partea altor state membre. Optiunile 3 si 4 (actiune legislativd minima si
maxima) ar introduce obligatia de a recunoaste si de a executa o serie de ordine de Inghetare
si de confiscare a activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni. Optiunea 3 ar presupune
recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare care sunt prevazute in
Directiva 2014/42/UE. Optiunea 4 prevede doud suboptiuni: optiunea 4a ar acoperi toate
tipurile de ordine de inghetare si de confiscare emise in contextul procedurilor penale,
inclusiv confiscarea care nu se bazeazd pe o condamnare. Optiunea 4b ar impune
recunoasterea tuturor ordinelor de confiscare, inclusiv a celor emise in procedurile civile si
administrative atunci cand se demonstreaza ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Statele membre sprijind o optiune de politicd ce implica noi norme legislative (optiunile 3, 4a
sau 4b). Exista totusi diferente intre pozitiile statelor membre cu privire la tipul de masuri care
ar trebui sa fie prevazute. Optiunea 3 nu ar pune probleme speciale statelor membre, dar nu ar
fi considerata suficientd de catre acele state membre care au mai multe forme de confiscare
extinsa.

Parlamentul European este in favoarea unei propuneri legislative de consolidare a
recunoasterii reciproce a ordinelor de Inghetare si de confiscare.

Optiunea preferata de Comisie este un instrument de recunoastere reciprocd, cu un domeniu
de aplicare extins si cu dispozitii imbunatatite care sa asigure o mai buna circulatie a ordinelor
de inghetare si de confiscare emise in cadrul unei proceduri penale in Uniunea Europeana
(optiunea 4a). Aceastd optiune oferd o solutie majoritatii problemelor identificate si este, de
asemenea, justificatd din punct de vedere juridic. De asemenea, aceasta pare sa fie mai usor
acceptatd de statele membre decat un instrument care ar include confiscarea administrativa si
civila. Totodata, aceastd optiune respecta principiul proportionalitdtii deoarece are un domeniu
de aplicare limitat si nu depaseste pragul minim necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite
la nivel european.

Impactul economic si social al optiunii preferate se preconizeaza sa fie, In general, pozitiv.
Cerinta de a recunoaste o gama mai larga de ordine de inghetare si de confiscare ar trebui sa
sporeasca valoarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni care sunt inghetate si
confiscate transfrontalier. Prin urmare, aceasta ar trebui sa duca in cele din urma la reducerea
profiturilor obtinute din criminalitatea organizatd, infractorii nemaiputand sd reinvesteasca
profiturile pentru a finanta in continuare criminalitatea. Cresterea probabilitdtii de confiscare
are si un efect de descurajare a infractionalitatii si ar trebui sd duca la o reducere a pierderilor
de venituri pe care le inregistreaza statele membre. Impactul social ar fi in general pozitiv,
intrucat activele provenite din sdvarsirea de infractiuni care sunt confiscate pot fi restituite
victimelor de la care au fost furate sau pot fi reutilizate in scopuri publice sau sociale.

Cerinta de a recunoaste si de a executa o gama mai largd de ordine de inghetare si de
confiscare va duce la o crestere limitatd a costurilor suportate de autoritatile de asigurare a
respectarii legii si de autoritatile judiciare. Cu toate acestea, costurile mentionate ar trebui sa
fie mai mult decat compensate prin sporirea capacitatii de a recupera si, dupd caz, de a
reutiliza produsele provenite din savarsirea de infractiuni.
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Tntreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile nu vor fi afectate in mod direct de aceasta
propunere. Confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni face totusi mai dificila
functionarea intreprinderilor, astfel incat, pe termen lung, instrumentul propus ar trebui sa
ajute intreprinderile cu activitate economica legitima prin reducerea concurentei reprezentate
de operatorii ilegali.

. Drepturi fundamentale

Masurile de inghetare si confiscare pot interfera cu drepturile fundamentale protejate de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (carta) si de Conventia europeand a
drepturilor omului (CEDO).

In special in ceea ce priveste confiscarea care nu se bazeazi pe o condamnare,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a considerat, in repetate randuri, ca, in cazul in care
sunt respectate garantii procedurale eficiente, confiscarea care nu se bazeazd pe o
condamnare, inclusiv formele civile si administrative ale acesteia, precum si confiscarea
extinsd sunt in concordanta cu articolul 6 din CEDO si cu articolul 1 din Protocolul nr. 1.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat in sensul cd mecanismul de inversare a
sarcinii probei In ceea ce priveste caracterul licit al activelor nu incalcad drepturile
fundamentale in mdsura in care acesta a fost aplicat in cazuri concrete si in conditiile
existentei unor garantii adecvate care sa permitd persoanei afectate sa conteste aceste
prezumtii relative.

Propunerea de regulament include unele garantii importante: trebuie sa se respecte principiul
proportionalitdtii, sunt prevazute motive de refuz intemeiate pe nerespectarea principiului ne
bis in idem si norme privind derularea procedurii in absentia. In plus, trebuie si se respecte
drepturile tertilor de bund credinta, se prevede obligatia de a informa partile interesate cu
privire la executarea unui ordin de inghetare, inclusiv cu privire la motivele acestei decizii si
caile de atac disponibile, si existd obligatia ca statele membre sa prevada cdi de atac in statul
de executare.

Tn plus, articolul 8 din Directiva 2014/42/UE include o lista a garantiilor care trebuie s fie
asigurate de statele membre pentru ordinele care intrd in domeniul de aplicare al directivei.

In cele din urma, sunt aplicabile toate garantiile procedurale de drept penal. Printre acestea se
numard, in special, dreptul la un proces echitabil, consacrat la articolul 6 din CEDO si la
articolele 47 si 48 din cartd, precum si legislatia relevanta la nivelul UE privind drepturile
procedurale Tn cadrul procedurilor penale: Directiva 2010/64/UE privind dreptul la
interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, Directiva 2012/13/UE privind dreptul
la informare cu privire la drepturi si la acuzatiile aduse, precum si la dreptul de a avea acces la
dosarul cauzei, Directiva 2013/48/UE privind dreptul persoanelor arestate sau detinute de a
primi consiliere de la un avocat si de a comunica cu rudele, Directiva 2016/343 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la
propriul proces, Directiva 2016/800 privind garantiile procedurale in cazul copiilor si
Directiva 2016/1919 privind asistenta judiciard pentru persoanele suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurii privind mandatul
european de arestare.

Masurile din prezenta propunere sunt compatibile cu cerintele In materie de drepturi
fundamentale daca sunt aplicate cu respectarea principiului proportionalitatii si sunt insotite
de garantiile procedurale descrise anterior.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea legislativa de regulament nu are un impact asupra bugetului UE. Unul dintre
obiectivele generale este de a deposeda infractorii de profiturile obtinute in mod ilicit.
Propunerea este conceputd astfel incat sa se asigure despagubirea victimelor si sporirea
veniturilor bugetelor de la nivel national si de la nivelul UE. De asemenea, aceasta are drept
obiectiv reducerea costurilor colective generate de fraude si a altor costuri sociale. In cele din
urma, prezenta propunere ar trebui sd aiba consecinte pozitive asupra economiilor nationale si
a economiei europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Regulamentul este direct aplicabil in UE. Acesta va fi aplicat direct de catre practicieni, astfel
incat ordinele emise de alte state membre vor trebui s fie executate ca si cele interne, fara a fi
nevoie sa se modifice sistemul juridic intern si modul de lucru.

Regulamentul va face obiectul unei evaluari, Comisia prezentdnd un raport la cinci ani de la
data aplicarii acestuia.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Capitolul I: Obiect, definitii si domeniu de aplicare
Articolul 1 — Obiect

Prezenta propunere de regulament prevede cd un stat membru recunoaste si executa ordinele
de inghetare si de confiscare emise In cadrul unei proceduri penale. Propunerea se aplica
tuturor ordinelor de confiscare dispuse de o instantad in cadrul unei proceduri initiate ca
urmare a savarsirii uneia sau mai multor infractiuni si tuturor ordinelor de inghetare emise in
vederea unei eventuale confiscari ulterioare. Astfel, regulamentul se aplica tuturor tipurilor de
ordine care intrd sub incidenta Directivei 2014/42/UE, precum si altor tipuri de ordine emise
in lipsa unei condamnari definitive in cadrul procedurilor penale. Prezentul regulament nu se
aplica ordinelor de inghetare si de confiscare emise in cadrul unei proceduri civile sau
administrative.

Prezentul regulament se aplica tuturor infractiunilor, nelimitdndu-se la infractiunile deosebit
de grave cu o dimensiune transfrontaliera, asa-numitele ,,euroinfractiuni” (spre deosebire de
Directiva 2014/42/UE, care are ca temei juridic articolul 83 din TFUE), intrucat articolul 82
din TFUE (care este temeiul juridic al prezentei propuneri) nu impune o astfel de limitare
pentru recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti in materie penala. Prin urmare,
propunerea se refera la recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare legate
de infractiunile reglementate de Directiva 2014/42/UE, precum si a ordinelor legate de alte
infractiuni, care nu sunt reglementate de aceasta directiva.

Articolul 2 — Definitii
Articolul 2 contine definitia mai multor concepte utilizate in propunere.

Se definesc notiunile de ordin de confiscare, ordin de inghetare, bun, produs, instrument, stat
emitent, stat de executare, autoritate emitenta si autoritate de executare.

Un ordin de confiscare Tnseamna o pedeapsa sau o masura definitiva dispusa de o instanta in
cadrul unei proceduri initiate ca urmare a savarsirii uneia sau mai multor infractiuni, avand ca
rezultat privarea definitiva de bunul respectiv. Un ordin de iInghetare este o hotdrare
judecatoreasca sau o decizie validatd de o autoritate judiciard si pronuntatd pentru a preveni in
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mod provizoriu distrugerea, transformarea, deplasarea, transferul sau instrainarea bunurilor in
vederea unei eventuale confiscari ulterioare.

Definitia autoritatii emitente difera in cazul ordinelor de inghetare si a ordinelor de confiscare.
Pentru a tine seama de diferitele sisteme nationale, s-a urmat aceeasi abordare ca in
Directiva 2014/41/UE 1in ceea ce priveste definitia autorititii emitente pentru ordinele de
inghetare. In cazurile in care autoritatea emitenti competenti nu este un judecitor, o instanta
judecdtoreasca, un judecdtor de instructie sau un procuror, ordinul de Inghetare trebuie sa fie
validat de un judecator, o instantd judecdtoreascd, un judecdtor de instructie sau un procuror
Tnainte de a fi transmis.

Definitia autoritatii emitente si cea a autoritdtii de executare trebuie citite impreund cu
articolul 27, care prevede ca statele membre sunt obligate sa notifice Comisiei aceste
autoritati competente.

Articolul 3 — Infractiuni

Lista infractiunilor in cazul cdrora recunoasterea si executarea reciprocd a ordinelor de
inghetare si de confiscare nu pot fi refuzate motivandu-se cerinta dublei incriminari este
identica cu lista cuprinsd in alte instrumente de recunoastere reciproca, cu o singura exceptie,
st anume: litera (y) din lista reflecta existenta unor standarde minime comune de combatere a
fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul (Decizia-cadru
2001/413/JA1).

Cerinta dublei incrimindri nu poate fi invocata n cazul unei liste de infractiuni pasibile de
pedeapsa cu inchisoarea de cel putin trei ani in statul emitent. in cazul unor infractiuni
neincluse in aceastd listd, recunoasterea poate fi refuzatd daca infractiunea la care se referd
ordinul de inghetare sau de confiscare nu constituie o infractiune in conformitate cu legislatia
statului de executare.

Capitolul Il - Transmiterea, recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare
Articolele 4-7 - Transmiterea ordinelor de confiscare

Aceste articole prevad un mecanism de transmitere a ordinelor de confiscare. Propunerea
asigurd o transmitere directd a unui ordin de confiscare intre autoritatile nationale competente,
dar permite si posibilitatea de a obtine asistentd din partea autoritatilor centrale. Se clarifica
normele privind identificarea autoritatii de executare competente si privind posibilitatea de a
transmite ordinul de confiscare mai multor state membre.

Tn principiu, un ordin de confiscare poate fi transmis numai unui singur stat de executare in
parte. Cu toate acestea, articolul 5 prevede unele exceptii. In cazul in care bunurile care fac
obiectul ordinului se gasesc in state de executare diferite sau executarea implica actiuni care
trebuie intreprinse Tn mai multe state de executare, autoritatea emitentd poate transmite
ordinul mai multor state de executare. De asemenea, autoritatea emitentd poate transmite
ordinul referitor la o sumd de bani mai multor state de executare daca bunul in cauzd nu a
facut obiectul unei masuri de inghetare sau dacad valoarea bunurilor care pot fi recuperate in
statul emitent si in orice stat de executare 1n parte nu pare sa fie suficientd pentru a recupera
suma totald prevazuta in ordin.

Transmiterea ordinului de confiscare de catre statul emitent nu limiteaza competenta statului
de executare de a executa ordinul. Se prevad si norme prin care se asigurd cd executarea
ordinului nu va depasi suma maxima specificata in ordin.

Ordinul de confiscare trebuie insotit de un certificat standard anexat la prezenta propunere.
Certificatul trebuie tradus Tntr-una din limbile oficiale ale statului de executare.
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Articolul 8 — Recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare

Autoritatea de executare trebuie sd recunoascd ordinul de confiscare fara formalitati
suplimentare si sa ia masurile necesare pentru executarea acestuia, in acelasi mod in care ar
proceda in cazul unui ordin de confiscare emis de o autoritate din acelasi stat, cu exceptia
cazului in care se invocd unul din motivele de refuz sau de améanare. Se prevad norme
detaliate privind posibilitatea de a confisca alte tipuri de bunuri decat cele specificate in
ordinul de confiscare.

Articolul 9 — Motive de nerecunoastere si de neexecutare a ordinelor de confiscare

Articolul 9 prevede o listd exhaustiva a motivelor de nerecunoastere si de neexecutare a
ordinelor de confiscare pe care le poate invoca autoritatea de executare. Lista difera
semnificativ de lista cuprinsa in decizia-cadru din 2006. Unele motive de refuz raman acelas,
de exemplu, motivul bazat pe principiul ne bis in idem sau cel intemeiat pe 0 imunitate sau un
privilegiu. Cu toate acestea, motivele de refuz legate de tipul de ordin de confiscare
(de exemplu, confiscarea extinsd) nu au fost incluse in propunere, extinzandu-se si
consolidandu-se astfel in mod considerabil cadrul de recunoastere reciproca.

In ceea ce priveste motivul de refuz intemeiat pe dreptul de a fi prezent la proces, acesta nu se
aplica decat proceselor in urma carora se emite un ordin de confiscare legat de o condamnare
definitiva, si nu procedurilor care au condus la un ordin de confiscare care nu se bazeaza pe o
condamnare.

Articolul 10 — Termene pentru recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare

Acest articol stabileste termenele pentru recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare,
ceea ce reprezintda o valoare addugata in comparatie cu decizia-cadru din 2006 care nu
prevedea niciun astfel de termen. Fatd de inghetare, care trebuie sa se desfdsoare intr-un
interval de timp foarte scurt, confiscarea poate avea loc intr-o perioada de timp mai
indelungata. Cu toate acestea, experienta acumulata in urma aplicarii deciziei-cadru din 2006
a aratat cd trebuie stabilite termene clare pentru a se asigura eficacitatea procedurilor
transfrontaliere.

Prezenta propunere prevede termene diferite pentru decizia de recunoastere si pentru
executarea ordinului de confiscare. Mai intai, autoritatea de executare trebuie si ia decizia de
recunoastere si executare a ordinului de confiscare cat mai curand posibil, si nu mai tarziu de
30 de zile de la primirea ordinului de confiscare. Ulterior, autoritatea de executare trebuie sa
efectueze confiscarea fara intarziere si in termen de cel mult 30 zile de la pronuntarea deciziei
de recunoastere si executare a ordinului de confiscare.

In anumite cazuri in care autoritatea de executare nu poate sa respecte termenele, aceasta
trebuie sd informeze fara intarziere autoritatea emitenta.

Articolul 11 — Amdnarea executarii ordinelor de confiscare

Acest articol prevede o formulare standard prezentd in instrumentele de recunoastere
reciprocd, privind posibilitatea de a amana recunoasterea sau executarea ordinului de
confiscare. Autoritatea de executare poate aména executarea ordinului de confiscare in cazul
in care exista riscul ca executarea sa afecteze o ancheta penald In curs sau ca suma totala sa
depaseascd suma specificatd in ordin ori in cazurile in care au fost introduse cai de atac in
conformitate cu articolul 33.
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Articolul 12 — Imposibilitatea de a executa un ordin de confiscare

Pot aparea situatii In care autoritatea de executare nu poate sa execute ordinul de confiscare.
In astfel de cazuri, autoritatea de executare trebuie sa notifice fara intarziere autoritatea
emitenta. In cazul in care este posibil, ordinul se executa confiscandu-se alte bunuri.

Capitolul 111 - Transmiterea, recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare
Articolul 13 - Conditiile de emitere si transmitere a unui ordin de inghetare

Acest articol stabileste conditiile de emitere si transmitere a unui ordin de inghetare astfel
incét sd se asigure respectarea principiului proportionalitatii. Astfel, propunerea este aliniatd
la articolul 6 din Directiva 2014/41/UE, asigurandu-se ca aceleasi conditii se aplica inghetarii
de probe si inghetdrii in scopul confiscarii ulterioare. Autoritatea de executare trebuie sa
execute ordinul Tn termenul stabilit la articolul 19, insa, in cazul in care are motive sa creada
ca aceste conditii nu au fost indeplinite, aceasta poate consulta autoritatea emitentd dupa ce
ordinul respectiv a fost recunoscut si executat.

Articolul 14 — Transmiterea ordinelor de inghetare

Un ordin de inghetare se transmite direct Intre autoritatile nationale competente, insa se poate
solicita, de asemenea, asistentd din partea autoritatilor centrale. Sunt clarificate normele
privind identificarea autoritdtii de executare competente. Ordinul de inghetare trebuie insotit
de o cerere de executare a ordinului de confiscare sau trebuie sd contind o mentiune potrivit
careia bunurile raman in statul de executare in asteptarea unei cereri de confiscare, fiind
necesar sa se indice data estimativa a unei astfel de cereri. Autoritatea emitentd trebuie, de
asemenea, sd informeze autoritatea de executare dacd are cunostintd de existenta unor parti
interesate, in special a unor terti de buna-credinta, care sunt afectate de ordinul de inghetare.

Articolul 15 — Transmiterea unui ordin de inghetare catre unul sau mai multe state de
executare

In principiu, un ordin de inghetare poate fi transmis numai unui singur stat membru in parte.
Acest articol stabileste normele privind posibilitatea de a transmite ordinul de inghetare mai
multor state membre. Aceste norme sunt foarte asemanatoare cu normele privind transmiterea
ordinului de confiscare.

Tn cazul in care bunurile care fac obiectul ordinului se gisesc in state de executare diferite sau
executarea implica actiuni care trebuie intreprinse In mai multe state de executare, autoritatea
emitentad poate transmite ordinul mai multor state de executare. De asemenea, autoritatea
emitentd poate transmite ordinul referitor la o suma de bani mai multor state de executare
daca valoarea bunurilor care pot face obiectul inghetarii in statul emitent si in orice stat de
executare in parte nu pare sa fie suficienta pentru a recupera suma totala prevazuta in ordin.

Articolul 16 — Formularul ordinului de inghetare

Propunerea prevede o procedurad simplificata, Intrucat pune la dispozitie un formular standard
pentru emiterea unui ordin de inghetare. In consecinti, formularul nu este un ,,certificat” care
insoteste o decizie separatd. Aceasta reprezintd o masurd de simplificare a procedurii de
recunoastere reciprocd fatd de Decizia-cadru din 2003 privind recunoasterea reciprocd a
ordinelor de inghetare, care impunea ca certificatul sa fie anexat la ordinul de inghetare
national. In schimb, propunerea include, in anexa B, un formular standard pentru ordinul de
inghetare, pe care autoritatea emitentd trebuie sa il completeze, sa il semneze certificandu-i
continutul ca fiind exact si corect si sa il traduca intr-o limba oficiala a statului de executare.
Aceasta abordare este similarad cu cea adoptata in Directiva 2014/41/UE.
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Articolul 17 — Recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare

Autoritatea de executare trebuie sda recunoascd un ordin de Inghetare fard formalitati
suplimentare si sd ia masurile necesare pentru executarea acestuia, cu exceptia cazului in care
invoca unul din motivele de refuz sau de amanare a recunoasterii si executarii.

Articolul 18 — Motive de nerecunoastere si de neexecutare a ordinelor de inghetare

Motivele de refuz sunt similare motivelor de refuz privind ordinele de confiscare, cu unele
exceptil in mod evident neaplicabile.

Articolul 19 — Termene pentru recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare

Inghetarea ca masura asiguritorie trebuie si aiba loc urgent si necesita termene scurte pentru
recunoastere si executare. Din acest motiv prezenta propunere de regulament prevede termene
clare, ceea ce reprezintd o imbunatatire majora in comparatie cu decizia-cadru din 2003 care
nu stabilea astfel de termene clare.

Se prevad trei termene diferite, in mod separat, pentru luarea deciziei de recunoastere,
executarea ordinului de inghetare si trimiterea unui raport catre autoritatea emitenta.
Termenele prevazute sunt scurte, pentru a se asigura ca statul de executare va recunoaste si va
executa ordinul si va comunica rapid rezultatul autoritatii emitente, cu aceeasi celeritate si cu
acelasi grad de prioritate ca pentru un caz intern similar. In plus, autoritatea de executare
trebuie sa tind seama pe deplin de cerintele specifice mentionate in ordinul de inghetare, cum
ar fi necesitatea inghetarii imediate sau o data specifica pentru inghetare.

Mai intai, autoritatea de executare trebuie sd ia decizia de recunoastere si executare a
ordinului de inghetare cat mai curand posibil, si nu mai tarziu de 24 de ore de la primirea
ordinului de inghetare.

Ulterior, autoritatea de executare trebuie sa efectueze inghetarea fara intarziere si in termen de
cel mult 24 de ore de la pronuntarea deciziei de recunoastere si executare a ordinului de
inghetare si trebuie sd o comunice fara intarziere autoritatii emitente.

In cazul in care autoritatea de executare invocd un motiv de refuz sau de aménare, aceste
termene stricte nu pot fi mentinute, prin urmare, in astfel de cazuri, propunerea clarifica faptul
ca autoritatea de executare trebuie sa actioneze fara intarziere.

In plus fatd de aceste termene, la articolul 25 se prevede un termen de 3 zile in care autoritatea
de executare trebuie sa informeze autoritatea emitenta cu privire la masurile luate.

Articolul 20 — Amdnarea executarii ordinelor de inghetare

Acest articol prevede o formulare standard prezenta in instrumentele de recunoastere
reciproca, privind posibilitatea de a aména recunoasterea sau executarea ordinului de
inghetare. Statul de executare poate amana executarea unui ordin de inghetare dacd exista
riscul ca executarea sa afecteze o anchetd penald in curs, daca bunul face deja obiectul unui
ordin de inghetare sau dacad bunul face deja obiectul unui ordin de inghetare emis in cadrul
altei proceduri penale in statul de executare. Autoritatea de executare trebuie sd trimita
imediat autoritatii emitente un raport cu privire la amanarea ordinului de inghetare si de indata
ce motivul amanarii Inceteazad si existe, autoritatea de executare trebuie si execute imediat
ordinul si sd informeze autoritatea emitenta in acest sens.

Articolul 21 — Obligatia de a informa partea interesata

Dupa executarea ordinului de inghetare, autoritatea de executare trebuie sd notifice decizia
persoanei impotriva careia a fost emis ordinul de inghetare si oricdrei parti interesate, tinand
seama in mod corespunzator de normele privind confidentialitatea prevazute la articolul 22.
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Astfel, persoanele afectate pot introduce o cale de atac, fara a pune in pericol masura de
inghetare.

Articolul 22 — Confidentialitate

Majoritatea ordinelor de inghetare contin informatii care trebuie protejate pentru a nu se
afecta derularea anchetei. Acest articol se inspira din articolul 19 din Directiva 2014/41/UE
privind ordinul european de ancheta si prevede obligatia autoritdtii emitente si a autoritatii de
executare de a pastra confidentialitatea anchetei. Autoritatea de executare trebuie sa
informeze fara intarziere autoritatea emitentd in cazul in care nu poate respecta cerinta de
confidentialitate.

Articolul 23 — Durata ordinelor de inghetare

In principiu, bunul ar trebui si facd obiectul inghetarii pana cand statul emitent adoptd o
hotarare definitiva privind confiscarea bunurilor sau scoaterea lor de sub acest regim. Totusi,
in unele cazuri inghetarea ar putea sd nu mai fie justificatd sau durata inghetdrii ar putea fi
considerata excesiva. Acest articol prevede posibilitatea ca, in urma unor consultari derulate
intre cele doud autoritati implicate, perioada in care bunurile vor face obiectul inghetarii sa fie
limitata. Nu exista un termen absolut, intrucat durata anchetei si a procesului ar putea justifica
o perioada lunga de inghetare. In cazul in care autoritatea emitenti nu oferd motive pentru
neacceptarea limitdrii propuse de autoritatea de executare in termen de 6 sdptdmani,
autoritatea de executare poate ridica ordinul de inghetare.

Articolul 24 — Imposibilitatea de a executa un ordin de inghetare

Autoritatea de executare trebuie sa notifice fara intarziere autoritdtii emitente dacad nu poate sa
execute ordinul de inghetare din cauza faptului ca bunul a fost deja confiscat, a disparut, a fost
distrus, nu poate fi gasit la locul indicat sau locul in care se situeaza bunul nu a fost indicat
ntr-un mod suficient de precis.

Articolul 25 — Prezentarea unui raport

Acest articol stabileste un termen de 3 zile in care autoritatea de executare trebuie sa prezinte
un raport cu privire la masurile luate si la rezultatele obtinute in urma executarii ordinului de
inghetare.

Capitolul 1V - Dispozitii generale

Acest capitol prevede norme generale pentru recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare
si de confiscare.

Articolul 26 — Legislatia care reglementeaza executarea

Statul de executare este competent sa adopte si sd aplice masuri pe teritoriul sdu in urma
recunoasterii unui ordin de inghetare sau de confiscare. Legea statului de executare se aplica
in ceea ce priveste executarea deciziei, inclusiv in ceea ce priveste normele privind garantiile
in cazul in care in statul de executare se adoptd decizii cu privire la ordinul de inghetare sau
de confiscare.

Un ordin de inghetare sau de confiscare emis impotriva unei persoane juridice trebuie
executat chiar daca statul de executare nu recunoaste principiul rdspunderii penale a
persoanelor juridice.

Statul de executare nu poate sa aplice masuri alternative la inghetare si confiscare, cu exceptia
celor prevazute la articolul 8 din propunere, decat daca statul emitent este de acord cu aceste
masuri alternative.
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Articolul 27 — Notificarea autoritatilor competente

Statele membre trebuie sa notifice Comisiei autoritatile emitente si autoritatile de executare
competente in conformitate cu definitia de la articolul 2 punctele (8) si (9). in plus, statele
membre pot desemna una sau mai multe autoritati centrale responsabile cu transmiterea si
primirea pe cale administrativd. Comisia se va asigura ca aceste informatii vor fi puse la
dispozitia tuturor statelor membre si a Consiliului.

Articolul 28 — Comunicare

Acest articol se referd la comunicarea dintre autoritatile competente pe parcursul procedurii
de recunoastere reciprocd. Existd o obligatie generald in sarcina autoritdtilor competente de a
se consulta reciproc, dacd este necesar, pe parcursul procedurii de recunoastere reciproca, in
plus fata de obligatiile specifice stabilite la alte articole ale propunerii.

Articolul 29 — Ordine multiple

Daca impotriva aceleiasi persoane sunt emise doud sau mai multe ordine referitoare la o suma
de bani si nu exista mijloace suficiente pentru a permite executarea tuturor ordinelor sau daca
un anumit bun face obiectul mai multor ordine, statul de executare trebuie sd decida ordinele
care se executd, tindnd cont In mod corespunzator de circumstante, in special de interesul
victimelor, de prezenta activelor inghetate, de data la care au fost emise si transmise ordinele
respective si, dacad este relevant, de gravitatea infractiunii aferente si de locul in care s-a
savarsit aceasta.

Articolul 30 — Incetarea executarii

Autoritatea emitentd informeaza imediat autoritatea de executare cu privire la orice decizie
sau masurd In urma careia ordinul nu mai este executoriu sau trebuie retras din statul de
executare din orice alt motiv.

Articolul 31 — Gestionarea si instrainarea bunurilor inghetate si confiscate

Statul de executare gestioneaza bunurile inghetate sau confiscate, Thainte de transferarea lor
definitiva, cu scopul de a preveni deprecierea valorii acestora.

In continuare, acest articol clarifici normele privind dreptul de a dispune de bunurile
confiscate. Dreptul victimei la despagubire sau la restituire a fost luat in considerare Tn mod
corespunzator in acest articol deoarece se asigura faptul ca dreptul victimei la despagubire sau
restituire are prioritate fatd de interesul statelor. In primul rand, se prevede ci suma care
corespundea hotararii de despagubire sau de restituire revine statului emitent pentru a se
despagubi victima sau a se proceda la o restituire in favoarea acesteia. In al doilea rand, in
cazul in care in statul emitent se desfisoara o procedurd de despagubire a victimei sau de
restituire in favoarea acesteia, statul de executare trebuie sd se abtind de la instrdinarea
bunurilor confiscate pana cand autoritatii de executare nu i se comunica hotararea pronuntata
in respectiva procedura. Aceasta este o noutate majora in cadrul juridic al UE, intrucét niciuna
dintre cele doud decizii-cadru nu contine dispozitii privind victimele. Prin dispozitiile nou
introduse se asigurd faptul ca victimele nu 1si pierd drepturile In cazurile in care activele se
afla intr-un alt stat membru, insa nu se instituie un drept nou pentru victime n cazul in care
acest drept nu exista in dreptul intern.

Cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel si tinandu-se seama de necesitatea de a oferi
asistenta pentru recuperarea creantelor fiscale in conformitate cu Directiva 2010/24/UE, se
aplica urmatoarele norme, inspirate o norma de echitate intre statele membre, astfel cum se
prevede in Decizia-cadru 2006/783/JAI: in cazul in care ordinul de confiscare vizeaza active
cu o valoare mai mica de 10 000 EUR, suma Ti revine statului de executare. Peste aceastd
suma, 50 % din valoarea bunurilor confiscate este transferata in statul emitent in numerar sau
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este transferat bunul in Intregime, in naturd, cu consimtdmantul statului de executare. Dacad nu
este posibila aplicarea acestor norme, se poate dispune de bun in alt mod, in conformitate cu
legislatia statului de executare.

Articolul 32 — Costuri

Costurile trebuie sa fie suportate de statul de executare in momentul in care acestea apar pe
teritoriul statului respectiv si de citre statul emitent in toate celelalte cazuri. In situatia in care
statul de executare a trebuit sd suporte costuri ridicate sau exceptionale, acesta poate propune
statului emitent sa suporte costurile Tn comun.

Articolul 33 — Cdile de atac in statul de executare impotriva recunoasterii si executarii

La acest articol se prevede o cale de atac care poate fi exercitatd in statul de executare
impotriva recunoasterii si executdrii unui ordin de inghetare sau confiscare. Orice parte
interesata, inclusiv un tert de buna-credinta, poate exercita o cale de atac in fata unei instante
judecatoresti din statul de executare pentru a-si apara drepturile in conformitate cu legislatia
acelui stat. Aceastd actiune poate avea efect suspensiv in temeiul legislatiei statului de
executare. Cu toate acestea, nu se pot contesta in fata unei instante a statului de executare
temeiurile de fond care au condus la emiterea ordinului de confiscare in materie penala.

Articolul 34 — Rambursari

Statul emitent este obligat sd ramburseze sumele de bani platite cu titlu de despagubiri
oricdrei parti ca urmare a executdrii unui ordin, cu exceptia cazului in care, din cauza
exclusivd a actiunilor statului de executare, acesta din urmd rdspunde pentru sumele
respective.

Articolul 35 — Statistica

Acest articol se refera la obligatia statelor membre de a culege periodic date de la autoritatile
relevante si de a realiza statistici cuprinzdtoare privind recunoasterea reciproca a ordinelor de
inghetare si de confiscare. Datele statistice colectate vor fi trimise Comisiei in fiecare an.
Intrucat in prezent nu existi date cuprinzitoare privind recunoasterea reciproci a ordinelor de
inghetare si de confiscare, aceastd obligatie este necesard pentru a permite o evaluare
completa privind functionarea mecanismului prevazut in prezentul regulament.

Capitolul V — Dispozitii finale
Articolul 36 — Modificarea certificatului si a formularului

Certificatul si formularul standard prevazute in anexele I si II la prezenta propunere ar trebui
sa fie instrumente utile de simplificare si de accelerare, in cea mai mare masura posibila, a
recunoasterii reciproce si a executarii ordinelor de Inghetare si de confiscare. Din acest motiv,
este necesar ca in viitor sa se poata gasi solutii cat mai repede posibil la eventualele probleme
identificate in ceea ce priveste continutul certificatului si al formularului. Modificarea acestor
doud anexe prin intermediul unei proceduri legislative integrale si complexe nu corespunde
acestei cerinte. Prin urmare, articolul 37 prevede o procedura mai rapida si mai flexibila de
modificare, prin acte delegate.

Articolul 37 — Exercitarea delegarii

Acest articol stabileste conditiile Tn care Comisia are competenta de a adopta acte delegate
pentru a se efectua eventualele modificari necesare ale certificatului si formularului anexate la
propunere. Acesta stabileste o procedurd standard pentru adoptarea unor asemenea acte
delegate.
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Articolul 38 — Clauza de revizuire

Comisia va inainta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
prezentei propuneri de regulament dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

Articolul 39 — Tnlocuire

Prezentul regulament va inlocui Decizia-cadru 2003/577/JAI si Decizia-cadru 2006/783/JAl
in cazul statelor membre care au obligatii Tn temeiul acestuia. Decizia-cadru 2003/577/JAI si
Decizia-cadru 2006/783/JAI vor continua sa se aplice in acele state membre care nu au
obligatii in temeiul prezentului regulament.

Articolul 40 — Intrarea in vigoare si aplicarea

Propunerea de regulament va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Regulamentul se va aplica dupa sase luni de la data
intrarii sale in vigoare, cu exceptia articolului 27, care se aplica de la data intrdrii in vigoare a
regulamentului.
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2016/0412 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (a),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

(4)

(®)

(6)

Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie.

Cooperarea judiciard in materie penald in cadrul Uniunii se bazeaza pe principiul
recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, care este
perceput in general ca o piatrd de temelie a cooperdrii judiciare Tn materie penald in
cadrul Uniunii incepand cu Consiliul European de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999.

Inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor provenite din sivarsirea de
infractiuni sunt printre cele mai eficace metode de combatere a criminalitatii.
Uniunea Europeana se angajeaza sa asigure un proces mai eficace de identificare,
confiscare si reutilizare a activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni®*,

Avand 1n vedere ca infractionalitatea are adesea caracter transnational, este esentiala o
cooperare transfrontaliera eficace pentru sechestrarea si confiscarea instrumentelor
folosite la savarsirea de infractiuni si a produselor provenite din aceste activitati.

Cadrul legislativ actual al Uniunii in legatura cu recunoasterea reciproca a ordinelor de
inghetare si de confiscare este alcatuit din Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului
din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a
bunurilor sau a probelor® si Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din
6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru

-« A * 2
hotirarile de confiscare®®.

Rapoartele Comisiei privind punerea in aplicare a Deciziilor-cadru 2003/577/JAI si
2006/783/JAI arata ca regimul 1n vigoare In ceea ce priveste recunoasterea reciproca a
ordinelor de inghetare si de confiscare nu este pe deplin eficace. Instrumentele actuale

24

25
26

»Programul de la Stockholm — o Europd deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia
acestora”, JO C 115, 4.5.2010, p. 1.

JO L 196, 2.8.2003, p. 45.

JO L 328, 21.11.2006, p. 59.

21

RO



RO

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

nu au fost transpuse si aplicate in mod uniform in statele membre, ceea ce duce la un
grad insuficient de recunoastere reciproca.

Cadrul juridic al Uniunii privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de
confiscare nu a tinut pasul cu ultimele evolutii legislative la nivelul Uniunii si la nivel
national. n special, Directiva 2014/42/UE?’ stabileste norme minime comune privind
inghetarea si confiscarea bunurilor. Aceste norme minime comune se referd la
confiscarea instrumentelor folosite la savarsirea de infractiuni 1 a produselor
provenite din aceste activitati, inclusiv In caz de boald sau de sustragere a persoanei
suspectate sau acuzate, in cazul in care au fost initiate proceduri penale cu privire la o
infractiune, la confiscarea extinsd si la confiscarea aplicatd tertilor. Aceste norme
minime comune privesc si inghetarea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari
ulterioare.  Tipurile de confiscare si de inghetare reglementate de
Directiva 2014/42/UE ar trebui, de asemenea, sa intre sub incidenta cadrului juridic
privind recunoasterea reciproca.

Cu ocazia adoptarii Directivei 2014/42/UE, Parlamentul European si Consiliul au
afirmat cd buna functionare a recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si de
confiscare este legatd Tn mod intrinsec de existenta in Uniunea Europeana a unui
sistem eficace de inghetare si de confiscare. Avand in vedere necesitatea de a institui
un sistem cuprinzator de inghetare si confiscare a instrumentelor folosite la savarsirea
de infractiuni si a produselor provenite din aceste activitati, Parlamentul European si
Consiliul au invitat Comisia sd prezinte o propunere legislativd privind recunoasterea
reciprocd a ordinelor de Inghetare si de confiscare.

in Agenda europeana privind securitatea?®, Comisia a considerat ca existenta unor
instrumente transfrontaliere eficace reprezintd baza unei cooperari judiciare Tn materie
penald si cad recunoasterea reciprocd a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare
este un element-cheie al cadrului de securitate. Comisia a reamintit i necesitatea de a
imbunatati recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare.

Tn comunicarea sa catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd Planul de actiune
pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului®®, Comisia a subliniat
necesitatea de a se asigura cd infractorii care finanteaza terorismul sunt privati de
activele obtinute. Pentru a submina activititile de criminalitate organizatd care
finanteaza terorismul, este imperativ ca infractorii respectivi sa fie privati de produsele
provenite din savarsirea de infractiuni. In acest scop, este necesar si se asigure ca toate
tipurile de ordine de inghetare si de confiscare sunt executate in cea mai mare masura
posibila in Uniune, prin aplicarea principiului recunoasterii reciproce.

Pentru a se asigura eficacitatea recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si de
confiscare, normele privind recunoasterea si executarea acestor ordine ar trebui sa fie
prevazute intr-un act juridic al Uniunii obligatoriu din punct de vedere juridic si direct
aplicabil.

Este important sa se faciliteze recunoasterea reciprocd si executarea ordinelor de
inghetare si de confiscare a bunurilor prin stabilirea unor norme care sa instituie in
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28

29

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sdvarsite in Uniunea Europeand (JO L 127,
29.4.2014, p. 39).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Agenda europeana privind securitatea, COM(2015) 185 final.

COM(2016) 50 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

sarcina unui stat membru obligatia de a recunoaste si de a executa pe teritoriul sdu
ordinele de confiscare si de inghetare emise de un alt stat membru in cadrul
procedurilor penale.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice tuturor ordinelor de confiscare dispuse de o
instanta 1n cadrul unei proceduri initiate ca urmare a savarsirii uneia sau mai multor
infractiuni, precum si tuturor ordinelor de inghetare emise in vederea unei eventuale
confiscari ulterioare. Astfel, regulamentul ar trebui sa se aplice tuturor tipurilor de
ordine care intrd sub incidenta Directivei 2014/42/UE, precum si altor tipuri de ordine
emise in lipsa unei condamnari definitive Tn cadrul procedurilor penale. Prezentul
regulament nu ar trebui sa se aplice ordinelor de inghetare si de confiscare emise in
cadrul unei proceduri civile sau administrative.

Prezentul regulament ar trebui sa vizeze ordinele de confiscare si de inghetare care au
legdturd cu infractiunile prevazute in Directiva 2014/42/UE, precum si cu alte
infractiuni. Prin urmare, nu ar trebui ca infractiunile sa fie limitate la domeniul
criminalitatii deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera, intrucat articolul 82
din TFUE nu impune o astfel de limitare In ceea ce priveste masurile de stabilire a
unor norme $i proceduri care sa asigure recunoasterea reciprocd a hotararilor in
materie penala.

Cooperarea intre statele membre, intemeiata pe principiul recunoasterii reciproce si al
executdrii imediate a hotararilor judecatoresti, se bazeaza pe increderea ca hotararile
care urmeaza sa fie recunoscute si executate sunt intotdeauna pronuntate cu
respectarea  principiilor  legalitatii,  subsidiaritdtii =~ si  proportionalitatii.
Cooperarea presupune, de asemenea, mentinerea drepturilor acordate partilor sau
tertilor de buna-credinta.

Prezentul regulament nu poate avea drept efect modificarea obligatiei de respectare a
drepturilor fundamentale si a principiilor juridice fundamentale, astfel cum sunt
consfintite la articolul 6 din TUE.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”) si in Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,CEDO”).
Prezentul regulament ar trebui aplicat in conformitate cu drepturile si principiile
mentionate.

Prezentul regulament ar trebui pus in alz)licare tinand cont de
Directivele 2010/64/UE®, 2012/13/UE®, 2013/48/UE*, 2016/343%, 2016/800** si

30

31

32

33

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).
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(19)

(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

2016/1919 ale Parlamentului European si ale Consiliului®, care se referd la drepturile
procesuale in procedurile penale.

Normele privind transmiterea, recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare si de
confiscare ar trebui sa asigure eficienta procesului de recuperare a activelor provenite
din savarsirea de infractiuni, garantdndu-se, in acelasi timp, respectarea drepturilor
fundamentale.

In acest scop, ordinele de inghetare si de confiscare ar trebui transmise direct de cétre
autoritatea emitentd autoritdtii de executare sau, dacd este cazul, unei autoritati
centrale.

Un ordin de confiscare ar trebui transmis impreund cu un model standard de certificat.

Autoritatea de executare ar trebui sa recunoascd un ordin de confiscare fara formalitati
suplimentare si sa ia masurile necesare pentru executarea acestuia. Luarea deciziei
privind recunoasterea si executarea ordinului de confiscare si executarea concretad a
masurii de confiscare ar trebui sa se desfasoare cu aceeasi celeritate si cu acelasi grad
de prioritate ca intr-o cauza interna similara. Ar trebui stabilite termene pentru a se
asigura luarea unei decizii privind ordinul de confiscare si executarea acestuia in mod
rapid si eficace.

Avand 1n vedere caracterul urgent al inghetdrii si natura sa provizorie, un ordin de
inghetare ar trebui emis folosind un formular standard. Autoritatea emitenta ar trebui
sa verifice dacd emiterea ordinului de Inghetare este necesara si proportionala in
scopul de a preveni, in mod provizoriu, distrugerea, transformarea, deplasarea,
transferul sau instrainarea bunurilor. Pentru a alinia conditiile de emitere a ordinelor de
inghetare 1n cazuri interne la cele transfrontaliere, ordinul de inghetare ar trebui sa fie
emis in temeiul prezentului regulament numai Tn cazul in care ar fi putut fi dispus intr-
0 Cauza internd similara.

Autoritatea de executare ar trebui sa recunoasca un ordin de inghetare fara formalitati
suplimentare si sd ia imediat masurile necesare pentru executarea acestuia. Luarea
deciziei privind recunoasterea si executarea ordinului de inghetare si executarea
concretd a masurii de Inghetare ar trebui sa se desfasoare cu aceeasi celeritate si cu
acelasi grad de prioritate ca intr-o cauza interna similara. Ar trebui stabilite termene
pentru a se asigura luarea unei decizii privind ordinul de inghetare si executarea
acestuia in mod rapid si eficace.

In executarea unui ordin de inghetare, autoritatea emitent si autoritatea de executare
ar trebui sa tina seama in mod corespunzitor de confidentialitatea anchetei. In special,
autoritatea de executare ar trebui sa garanteze confidentialitatea faptelor si a
elementelor de fond ale ordinului de inghetare.

Recunoasterea si executarea unui ordin de inghetare nu ar trebui refuzate din alte
motive decat cele prevazute in prezentul regulament. In special, ar trebui sa fie posibil
ca autoritatea de executare sa nu recunoasca si sd nu execute un ordin de confiscare

34

35

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
(JO L 132, 21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor

penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare
(JO L 297, 4.11.20186, p. 1).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

doar invocand principiul ne bis in idem, drepturile oricarei parti interesate sau dreptul
de a fi prezent la proces.

Tnainte de a decide si aplice un motiv de nerecunoastere si de neexecutare, autoritatea
de executare ar trebui sa se consulte cu autoritatea emitentd, pentru a obtine informatii
suplimentare necesare.

Ar trebui sa fie posibil ca autoritatea de executare sa amane executarea unui ordin de
confiscare sau de inghetare, in special in cazul in care executarea acestuia riscd sa
afecteze o ancheta penald in curs. De indata ce motivul amanarii inceteaza sa existe,
autoritatea de executare ar trebui sa ia masurile necesare pentru executarea ordinului.

Autoritatea emitentd ar trebui sa fie notificatd fard 1Intarziere cu privire la
imposibilitatea de a executa un ordin. Aceastd imposibilitate ar putea fi cauzata de
faptul ca bunul a fost deja confiscat, a disparut, nu poate fi gasit la locul indicat de
catre autoritatea emitentd sau locul in care se situeaza bunul nu a fost indicat intr-un
mod suficient de precis.

Executarea unui ordin de confiscare sau de inghetare ar trebui sd fie reglementata de
legislatia statului de executare, iar autoritatile acestuia ar trebui sa fie singurele
competente sd decida cu privire la procedura de executare.

O aplicare practicd corectd a prezentului regulament presupune o comunicare stransa
intre autoritatile nationale competente in cauza, in special in cazul executdrii
concomitente in mai multe state membre a unui ordin de confiscare. Autoritatile
nationale competente ar trebui, prin urmare, sd se consulte ori de céte ori este necesar.

Drepturile victimelor la despdgubiri sau la restituire nu ar trebui sa fie afectate in
cazurile transfrontaliere. Normele privind instrainarea bunurilor confiscate ar trebui sa
acorde prioritate despagubirii victimelor i restituirii bunurilor in favoarea acestora.
Statele membre ar trebui sa ia in considerare, de asemenea, obligatiile care le revin
privind oferirea de asistentd pentru recuperarea creantelor fiscale din alte state
membre, in conformitate cu Directiva 2010/24/UE®.

Statele membre nu ar trebui sa poata pretinde unul altuia rambursarea costurilor care
decurg din aplicarea prezentului regulament. Cu toate acestea, in cazul in care statul de
executare a trebuit sa suporte costuri ridicate sau exceptionale, autoritatea emitenta ar
trebui sd ia in considerare propunerea autoritatii de executare ca acestea si fie
suportate n comun.

Orice parte interesata, in special tertii de buna-credinta, ar trebui sa dispuna de cai de
atac impotriva recunoasterii si executdrii unui ordin de inghetare sau de confiscare
pentru a-si apara drepturile, inclusiv de posibilitatea efectiva de a ataca ordinul in fata
unei instante sau de a invoca un drept de proprietate sau alte drepturi reale in
conformitate cu Directiva 2014/42/UE. Actiunea ar trebui sa fie introdusa 1n fata unei
instante judecdtoresti din statul de executare.

Pentru a modifica certificatul si formularul care figureaza in anexele I si II la prezentul
regulament, ar trebui sa fie delegatd Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este
extrem de important ca, pe durata lucrdrilor pregititoare pentru actele delegate,
Comisia sa desfasoare consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand

36

Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1).
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(36)

(37)

(38)

(39)

pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea
simultand, 1n timp util si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si Consiliu.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume recunoasterea reciproca si
executarea ordinelor de inghetare si de confiscare, nu poate fi realizat de catre statele
membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine la
nivelul  Uniunii, aceasta poate adopta masuri 1n conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
definit la articolul mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului respectiv.

Dispozitiile privind inghetarea probelor din Decizia-cadru 2003/577/JAl au fost deja
inlocuite de Directiva 2014/41/UE*’, Dispozitiile privind inghetarea in scopul
confiscarii ulterioare de bunuri care sunt prevazute in Decizia-cadru 2003/577/JAl ar
trebui Tnlocuite de prezentul regulament intre statele membre care au obligatii in
temeiul acestuia. Dispozitiile privind Inghetarea probelor in scopul confiscarii
ulterioare ar trebui sa fie aliniate. Prezentul regulament ar trebui sa Inlocuiasca si
Decizia-cadru 2006/783/JAl intre statele membre care au obligatii in temeiul acestuia.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
[Regatul Unit/Irlanda si-a notificat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentului regulament] sau [fard a aduce atingere articolului 4 din protocol,
Regatul Unit/lrlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament si, prin
urmare, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu
are, prin urmare, obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |

OBIECT, DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele in temeiul cérora un stat membru recunoaste
si executd pe teritoriul sau un ordin de inghetare sau de confiscare emis de un alt stat
membru Tn cadrul unei proceduri penale.

37

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul
european de anchetd in materie penala (JO L 130, 1.5.2014, p. 1).
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2. Prezentul regulament nu are ca efect modificarea obligatiei de a respecta drepturile
fundamentale si principiile juridice fundamentale, astfel cum sunt consfintite la
articolul 6 din TUE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

()

©)

(4)

(5)
(6)
()
(8)

,ordin de confiscare” Tnseamna o pedeapsa sau o masurd definitiva dispusa de
o instantd in cadrul unei proceduri initiate ca urmare a savarsirii unei
infractiuni, avand ca rezultat privarea definitivd a unei persoane fizice sau
juridice de bunul respectiv;

»ordin de Inghetare” inseamnd o decizie judiciard emisda sau validatd de o
autoritate mentionatd la punctul (8) in ceea ce priveste un ordin de inghetare
din statul emitent pentru a preveni, in mod provizoriu, distrugerea,
transformarea, deplasarea, transferul sau instrdinarea unui bun in vederea unei
eventuale confiscari ulterioare;

2

,»bun” inseamnd orice bun, indiferent de natura acestuia, corporal sau
necorporal, mobil sau imobil, precum si documentele sau instrumentele
juridice care atesta un titlu sau un drept asupra unui astfel de bun, despre care
autoritatea emitenta considera ca este:

(@) produsul unei infractiuni ori corespunde in tot sau In parte valorii unui
astfel de produs;

(b) instrumentul unei astfel de infractiuni sau valoarea respectivului
instrument;

(©) pasibil de confiscare ca urmare a aplicarii, in statul emitent, a uneia din
competentele de confiscare prevazute in Directiva 2014/42/UE sau

(d) pasibil de confiscare in temeiul oricdror alte dispozitii privind
competentele de confiscare Tn temeiul dreptului statului emitent;

»produs” inseamnd orice avantaj economic obtinut direct sau indirect din
savarsirea unei infractiuni. Acesta poate consta in orice tip de bun si include
orice reinvestire sau transformare ulterioard a produselor directe, precum si
orice beneficiu de valoare;

,instrumente” Inseamna orice bun utilizat sau destinat a fi utilizat, In orice
mod, total sau partial, la comiterea uneia sau mai multor infractiuni;

»Stat emitent” inseamna statul membru in care s-a emis un ordin de inghetare
sau de confiscare in cadrul unei proceduri penale;

,,stat de executare” inseamna statul membru caruia i-a fost transmis un ordin de
inghetare sau de confiscare, in scopul recunoasterii si executarii acestuia;
Lautoritate emitentd” ITnseamna:

(@) 1in ceea ce priveste un ordin de inghetare:

(1) un judecator, o instantd judecatoreasca, un judecator de instructie
sau un procuror competent in cazul vizat sau
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(2) orice altd autoritate competenta, astfel cum este definitda de catre
statul emitent, care are competenta, in cadrul unei proceduri penale,
sa dispuna inghetarea unui bun sau sa execute un ordin de inghetare
in conformitate cu legislatia nationali. In plus, inainte de a fi
transmis autoritatii de executare, ordinul de Inghetare este validat,
dupa examinarea conformitdtii sale cu conditiile pentru emiterea
unui astfel ordin n temeiul prezentului regulament, in special cu
conditiile prevazute la articolul 13 alineatul (1), de catre un
judecdtor, o instantd judecatoreascd, un judecator de instructie sau
un procuror din statul emitent. in cazul in care ordinul de inghetare
a fost validat de o astfel de autoritate, aceasta poate fi considerata,
de asemenea, autoritate emitenta in sensul transmiterii ordinului;

(b) 1in ceea ce priveste un ordin de confiscare, o autoritate competenta, astfel
cum este definitd de cétre statul emitent, care are competenta, in cadrul
unei proceduri penale, de a executa un ordin de confiscare emis de o
instanta judecatoreasca in conformitate cu legislatia nationala;

(9) ,autoritate de executare” inseamnd o autoritate care are competenta de a
recunoaste un ordin de inghetare sau de confiscare si de a asigura executarea
acestuia in conformitate cu prezentul regulament si cu procedurile aplicabile
intr-un caz intern similar.

Articolul 3
Infractiuni

Un ordin de inghetare sau de confiscare se executa fara verificarea dublei incriminari
a faptelor, daca faptele care conduc la emiterea ordinului de Inghetare sau de
confiscare constituie una sau mai multe dintre urmatoarele infractiuni, astfel cum
sunt definite in legislatia statului emitent, si limita maxima a pedepsei privative de
libertate in statul emitent este de cel putin trei ani :

- participarea la un grup infractional organizat;

- terorismul;

- traficul de persoane;

- exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila;

- traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope;

- traficul ilicit de arme, munitii si substante explozive;

- coruptia;

- frauda si infractiunile conexe, astfel cum sunt definite in Directiva (UE) 2017/xxX
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin intermediul dreptului penal;

- frauda, inclusiv cea care afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor Europene
in sensul Conventiei din 26 iulie 1995 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene;

- spalarea produselor infractiunii;

- falsificarea de moneda, inclusiv falsificarea monedei euro;

- criminalitatea informatica;

- infractiunile impotriva mediului, inclusiv traficul ilicit de specii de animale pe cale

de disparitie si traficul ilicit de specii si soiuri de plante pe cale de disparitie;

- facilitarea intrdrii si sederii neautorizate;
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- omorul si vatamarea corporald grava;

- traficul ilicit de organe si tesuturi umane;

- rapirea, lipsirea de libertate in mod ilegal si luarea de ostatici,

- rasismul si xenofobia;

- jaful organizat sau armat;

- traficul ilicit de bunuri culturale, inclusiv antichitati si opere de arta;
- inselaciunea;

- racketul si extorcarea de fonduri;

- contrafacerea si pirateria produselor;

- falsul si uzul de fals in inscrisuri oficiale;

- frauda si falsificarea mijloacelor de plata, altele decat numerarul;
- traficul ilicit cu substante hormonale si alti factori de crestere;

- traficul ilicit de materiale nucleare sau radioactive;

- traficul de autovehicule furate;

- violul;

- incendierea cu intentie;

- infractiunile de competenta Curtii Penale Internationale;

- capturarea ilicita a aeronavelor/navelor;

- sabotajul.

Pentru alte infractiuni decat cele mentionate la alineatul (1), statul de executare poate
conditiona recunoasterea si executarea unui ordin de inghetare sau de confiscare de
incadrarea faptelor care conduc la emiterea ordinului de inghetare sau de confiscare
ca infractiune in conformitate cu legislatia statului de executare, oricare ar fi
elementele sale constitutive si calificarea sa in legislatia statului emitent.

CAPITOLUL 11

TRANSMITEREA, RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA

ORDINELOR DE CONFISCARE

Articolul 4
Transmiterea ordinelor de confiscare

Autoritatea emitenta transmite ordinul de confiscare sau o copie certificata a acestuia,
impreund cu certificatul prevazut la articolul 7, direct autoritatii de executare sau,
daca este cazul, autoritatii centrale mentionate la articolul 27 alineatul (2), prin orice
mijloc care permite o Inregistrare scrisa si in conditii care sa permita autoritatii de
executare s stabileasca autenticitatea acestora.

In ceea ce priveste un ordin de confiscare referitor la o suma de bani, acesta se
transmite statului membru in care autoritatea emitentd are motive rezonabile sa
creada ca persoana fizica sau juridica impotriva careia a fost emis ordinul are bunuri
sau venituri.

In ceea ce priveste un ordin de confiscare referitor la bunuri specifice, ordinul se
transmite statului membru In care autoritatea emitentd are motive rezonabile sa
creada ca se gasesc bunurile care fac obiectul ordinului de confiscare.
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In cazul in care nu existd motive rezonabile care si permitd autoritatii emitente si
stabileasca statul membru céruia ii poate fi transmis ordinul de confiscare, acesta se
transmite statului membru 1n care persoana fizica sau juridica Tmpotriva careia a fost
emis ordinul isi are resedinta obisnuita sau, respectiv, sediul social.

Tn cazul Tn care nu se cunoaste autoritatea de executare competentd, autoritatea
emitentd face toate demersurile necesare, inclusiv prin punctele de contact ale
Retelei Judiciare Europene®®, pentru a obtine informatiile de la statul de executare.

Tn cazul in care autoritatea din statul de executare care primeste un ordin de
confiscare nu are competenta de a-l recunoaste si de a lua masurile necesare pentru
executarea sa, aceasta transmite imediat ordinul de confiscare autoritatii competente
n materie de executare din statul membru respectiv si informeaza in consecinta
autoritatea emitenta.

Articolul 5

Transmiterea unui ordin de confiscare catre unul sau mai multe state de executare

Un ordin de confiscare nu poate fi transmis in temeiul articolului 4 decat unui singur
stat de executare o data.

Un ordin de confiscare referitor la anumite bunuri specifice poate fi transmis
simultan mai multor state de executare in cazul in care:

(a) autoritatea emitentd are motive rezonabile sa creada ca diferite bunuri vizate de
ordinul de confiscare se gasesc in state de executare diferite;

(b) confiscarea unui bun specific vizat de ordinul de confiscare implica initierea unei
actiuni in mai multe state de executare sau

(c) autoritatea emitentd are motive rezonabile sa creada ca un bun specific vizat de
ordinul de confiscare se afld intr-unul din cele doud sau mai multe state de
executare indicate.

Un ordin de confiscare referitor la o suma de bani poate fi transmis simultan mai

multor state de executare in cazul Tn care autoritatea emitenta considera ca exista o
necesitate anume pentru a se proceda n acest sens, in special atunci cand:

(@) bunul respectiv nu a facut obiectul unui ordin de inghetare in temeiul
prezentului regulament sau

(b) este probabil ca valoarea bunului care poate sa fie confiscat in statul emitent si
in orice stat de executare in parte sa nu fie suficientd pentru a executa suma
totald prevazuta in ordinul de confiscare.

Articolul 6
Consecintele transmiterii ordinelor de confiscare

Transmiterea unui ordin de confiscare unuia sau mai multor state de executare n
conformitate cu articolele 4 si 5 nu limiteaza dreptul statului emitent de a executa el
insusi ordinul de confiscare.

Decizia 2008/976/JAI a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind Reteaua Judiciara Europeand, JO
L 348, 24.12.2008, p. 130.
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Atunci cand un ordin de confiscare referitor la o suma de bani este transmis unuia
sau mai multor state de executare, valoarea totala care rezultd din executarea acestuia
nu poate fi mai mare decat suma maxima specificata in ordinul de confiscare.

Autoritatea emitentd informeaza imediat autoritatea de executare, prin orice mijloc
care permite o inregistrare scrisa:

(a) daca aceasta considera ca exista un risc ca executarea sa vizeze o0 suma mai
mare decat suma maximd care trebuie confiscatd, in special pe baza
informatiilor care i-au fost comunicate de catre autoritatea de executare in
temeiul articolului 11 alineatul (1) litera (b);

(b) daca ordinul de inghetare sau de confiscare a fost executat integral sau partial
n statul emitent sau intr-un alt stat de executare, precizand suma care nu a fost
incd inghetata sau confiscata;

(c) daca, dupa transmiterea unui ordin in conformitate cu articolul 4, o autoritate a
statului emitent primeste o suma de bani pe care persoana respectiva a platit-o
in mod voluntar in temeiul ordinului.

In cazul in care se aplicd litera (b), autoritatea emitentd informeaza autoritatea de
executare cat mai curand posibil daca riscul respectiv nu mai exista.

In cazul in care statul emitent a indicat ci doreste si retraga ordinul din statul de
executare, din orice motiv, statul de executare inceteaza imediat executarea ordinului
de confiscare.

Articolul 7
Certificatul standard

Autoritatea emitenta completeaza certificatul prevdzut in anexa I, 1l semneaza si 1i
certificd continutul ca fiind exact si corect.

Autoritatea emitenta traduce certificatul in limba oficiala a statului de executare sau
in orice alta limba indicata de statul de executare in conformitate cu alineatul (3).

Orice stat membru poate, In orice moment, sa faca o declaratie, pe care o depune la
Comisie, in sensul ca accepta traducerile intr-una sau mai multe alte limbi oficiale
ale Uniunii.

Articolul 8
Recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare

Autoritatea de executare recunoaste, fara formalitati suplimentare, un ordin de
confiscare transmis in conformitate cu articolul 4 si ia masurile necesare executarii
sale, in acelasi mod ca 1n cazul unui ordin de confiscare emis de o autoritate din
statul de executare, cu exceptia cazului n care hotardste sd invoce unul dintre
motivele de nerecunoastere si de neexecutare prevazute la articolul 9 sau unul dintre
motivele de amanare prevazute la articolul 11.

Tn cazul In care un ordin de confiscare are ca obiect un bun specific, autoritatea
emitenta si autoritatea de executare pot sa stabileasca, in cazul 1n care acest lucru este
prevazut in legislatia statului emitent, ca statul de executare poate sa procedeze la
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(@)

(b)
(©)

(d)

()

(f)

(9)

confiscare sub forma impunerii unei obligatii de platd a unei sume de bani care sa
corespunda valorii bunului.

In cazul in care un ordin de confiscare are ca obiect o suma de bani care nu poate fi
recuperata, autoritatea de executare executa ordinul in conformitate cu alineatul (1)
asupra oricarui bun disponibil in acest scop. Dacad este necesar, autoritatea de
executare transforma suma care urmeaza sd fie confiscatd In moneda statului de
executare, la cursul de schimb valabil la data emiterii ordinului de confiscare.

De indata ce s-a incheiat executarea ordinului, autoritatea de executare informeaza
autoritatea emitentd despre acest lucru prin orice mijloc care permite o inregistrare
scrisa.

Articolul 9
Motive de nerecunoastere si de neexecutare a ordinelor de confiscare

Autoritatea de executare poate decide sd nu recunoasca si sd nu execute ordinele de
confiscare numai daca:

certificatul mentionat la articolul 7 este incomplet, in mod vadit incorect sau nu
corespunde in mod vadit ordinului de confiscare si nu a fost completat in urma
consultarii prevazute la alineatul (2);

executarea ordinului de confiscare ar contraveni principiului ne bis in idem;

in dreptul statului de executare se prevede o imunitate sau un privilegiu care ar
impiedica executarea unui ordin de confiscare emis la nivel national cu privire la
bunurile respective;

ordinul de confiscare se refera la o infractiune sdvarsita in afara teritoriului statului
emitent si integral sau partial pe teritoriul statului de executare, iar fapta in legaturd
cu care a fost emis ordinul de confiscare nu constituie o infractiune in statul de
executare;

executarea ordinului de confiscare nu este posibild in temeiul legislatiei statului de
executare din cauza drepturilor tertilor de buna-credinta, inclusiv atunci cand aceasta
situatie decurge din exercitarea cailor de atac In conformitate cu articolul 31;

daca, Intr-unul dintre cazurile mentionate la articolul 3 alineatul (2), fapta care st la
baza ordinului de confiscare nu constituie o infractiune in conformitate cu dreptul
statului de executare; cu toate acestea, In materie de taxe si impozite, de regim vamal
si de schimb valutar, executarea ordinului de confiscare nu poate fi refuzata pe motiv
ca dreptul statului de executare nu impune acelasi tip de taxe sau impozite sau nu
contine acelasi tip de norme in ceea ce priveste reglementarea taxelor, a impozitelor
si a regimului vamal si de schimb valutar ca dreptul statului emitent;

in conformitate cu certificatul prevazut la articolul 7, persoana nu a comparut la
procesul in urma caruia a fost emis ordinul de confiscare aferent unei condamnari
definitive.

Acest motiv de nerecunoastere si de neexecutare nu se aplica in cazul in care n
certificat se mentioneaza cd persoana, in conformitate cu alte cerinte procedurale
definite in legislatia nationala a statului emitent:

(1) a fost citata in timp util sa se prezinte personal si, drept urmare, a fost
informata cu privire la data si locul procesului in urma caruia a fost emis
ordinul de confiscare sau a primit efectiv, prin alte mijloace, o informare
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oficiala cu privire la data si locul procesului, astfel incat s-a stabilit fara
niciun echivoc faptul ca persoana in cauza a avut cunostinta de procesul
stabilit si a fost informata in timp util cu privire la faptul ca un astfel de
ordin de confiscare poate fi emis in cazul in care nu se prezinta la proces;

(2) avand cunostinta de procesul programat, a mandatat un avocat, numit fie
de catre persoana in cauza, fie de cétre stat, pentru a o apara in cadrul
procesului respectiv si a beneficiat efectiv de apdrare din partea
avocatului respectiv in cadrul procesului sau

(3) dupa ce i s-a notificat ordinul de confiscare si a fost informata in mod
expres cu privire la dreptul la rejudecarea cauzei sau la depunerea unei
cai de atac, la care persoana are dreptul de a fi prezenta si care permite ca
fondul cauzei, inclusiv dovezile noi, sd fie reexaminat si care poate
conduce la schimbarea deciziei initiale:

- a declarat in mod expres ca nu contesta ordinul de confiscare sau

- nu a solicitat rejudecarea cauzei sau nu a introdus o cale de atac in
termenul legal.

In cazurile mentionate la alineatul (1), inainte de a decide nerecunoasterea si
neexecutarea ordinului de confiscare, in tot sau in parte, autoritatea de executare se
consultd cu autoritatea emitentd prin orice mijloc adecvat si solicitd autoritdtii
emitente, dupa caz, sa ii furnizeze fara intarziere orice informatii necesare.

Orice decizie de nerecunoastere si neexecutare se ia fara Intarziere si se notifica
imediat autoritatii emitente, prin orice mijloc care permite o inregistrare scrisa.

Articolul 10
Termene pentru recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare

Luarea deciziei de recunoastere si executare a ordinului de confiscare si executarea
concretd a masurii de confiscare se desfasoara cu aceeasi celeritate si cu acelasi grad
de prioritate ca intr-un caz intern similar si, in orice caz, in termenele prevazute la
prezentul articol.

Autoritatea de executare ia decizia de recunoastere si executare a ordinului de
confiscare fard intarziere si, fara a aduce atingere alineatului (5), in termen de cel
mult 30 de zile de la primirea ordinului de confiscare.

Autoritatea de executare comunicd autoritdtii emitente decizia privind ordinul de
confiscare fara intarziere, prin orice mijloc care permite o Inregistrare scrisa.

Cu exceptia cazului in care existd motive de amanare in temeiul articolului 11,
autoritatea de executare efectueaza confiscarea fard intarziere si fara a aduce atingere
alineatului (5) din prezentul articol, in termen de cel mult 30 de zile de la luarea
deciziei mentionate la alineatul (2) din prezentul articol.

Daca autoritatea de executare nu poate respecta intr-un anumit caz termenul prevazut
la alineatul (2) sau la alineatul (4), aceasta informeaza fard intarziere autoritatea
emitentd, prin orice mijloc, indicand motivele amandrii si se consultd cu autoritatea
emitentd cu privire la calendarul adecvat pentru efectuarea confiscarii. In asemenea
cazuri, termenul prevazut la alineatul (2) sau la alineatul (4) poate fi prelungit cu
maximum 30 de zile.
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Articolul 11
Amanarea executarii ordinelor de confiscare

1. Autoritatea de executare poate amana executarea unui ordin de confiscare transmis in
conformitate cu articolul 4:

(@) daca executarea acestuia risca sa afecteze o anchetd penala in curs, pana in
momentul Tn care aceasta considera de cuviinta;

(b) 1in ceea ce priveste un ordin de confiscare referitor la o suma de bani, daca
aceasta considera ca exista un risc ca valoarea totalda care ar rezulta din
executarea ordinului sd fie considerabil mai mare decat suma specificata in
ordinul de confiscare din cauza executarii simultane a ordinului in mai multe
state membre;

(c) daca bunul face deja obiectul unei proceduri de confiscare in statul de
executare;

(d) 1in cazul cailor de atac prevazute la articolul 33.

2. Autoritatea de executare prezinta fara intarziere autoritatii emitente un raport privind
amanarea executdrii ordinului, prin orice mijloc care permite o Inregistrare scrisa,
indicand motivele amandrii si, dacd este posibil, durata estimativa a amanarii.

3. De indata ce motivul amanarii inceteaza sa existe, autoritatea de executare ia fara
intarziere masurile necesare pentru executarea ordinului si informeaza in acest sens
autoritatea emitentd prin orice mijloc care permite o inregistrare scrisa.

Articolul 12
Imposibilitatea de a executa un ordin de confiscare
In cazul in care este imposibil ca ordinul de confiscare si fie executat deoarece bunul care
urmeaza sd fie confiscat a fost deja confiscat, a disparut, a fost distrus, nu poate fi gasit la
locul indicat Tn certificat sau locul in care se situeaza bunul nu a fost indicat intr-un mod
suficient de precis nici chiar dupa consultarea autoritdtii emitente, autoritatea emitentd este

notificatd fara intarziere in acest sens. In cazul in care este posibil, ordinul se executi
confiscandu-se alte bunuri, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) sau (3).

CAPITOLUL Il

TRANSMITEREA, RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA
ORDINELOR DE iNGHETARE

Articolul 13
Conditiile pentru emiterea si transmiterea unui ordin de inghetare

1. Autoritatea emitentd poate emite un ordin de inghetare dacd sunt indeplinite urmatoarele
conditii:
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@) emiterea ordinului este necesara si proportionatd pentru a preveni, in mod
provizoriu, distrugerea, transformarea, deplasarea, transferul sau 1instrainarea
bunurilor in vederea unei eventuale confiscari ulterioare, tindnd cont de drepturile
persoanei in cauza;

(b) ordinul ar putea fi dispus n acelasi conditii intr-un caz intern similar si
(c) motivul sau motivele emiterii ordinului sunt indicate in mod corespunzator, cel putin
pe scurt.

2. Conditiille mentionate la alineatul (1) sunt evaluate, In fiecare caz, de catre
autoritatea emitenta.

3. In cazul in care o autoritate de executare are motive si creadd cd nu au fost indeplinite
conditiile prevdzute la alineatul (1), aceasta poate consulta autoritatea emitentd, dupa
executarea ordinului, cu privire la importanta mentinerii masurii de inghetare. Astfel de
consultari nu trebuie sa intarzie executarea ordinului de inghetare. Dupa aceastd consultare,
autoritatea emitentd poate decide sa retraga ordinul de inghetare.

Articolul 14
Transmiterea ordinelor de inghetare

1. Autoritatea emitentd transmite ordinul de inghetare folosind formularul prevazut la
articolul 16, direct autoritatii de executare sau, dacad este cazul, autoritatii centrale
mentionate la articolul 27 alineatul (2), prin orice mijloc care permite o inregistrare
scrisd si In conditii care sd permitd autoritatii de executare sd stabileasca
autenticitatea acestuia.

2. In ceea ce priveste un ordin de inghetare referitor la o sumi de bani, ordinul se
transmite statului membru in care autoritatea emitentd are motive rezonabile sa
creadd cd persoana fizica sau juridica Impotriva careia a fost emis ordinul are bunuri
sau venituri.

3. In ceea ce priveste un ordin de inghetare referitor la bunuri specifice, ordinul se
transmite statului membru in care autoritatea emitentd are motive rezonabile sa
creada ca se gasesc bunurile care fac obiectul ordinului de inghetare.

4. In cazul in care nu existd motive rezonabile care si permitd autorititii emitente sa
stabileasca statul membru caruia ii poate fi transmis ordinul de inghetare, acesta
poate fi transmis statului membru in care persoana fizica sau juridica impotriva
careia a fost emis ordinul isi are resedinta obisnuita sau, respectiv, sediul social.

5. Ordinul de inghetare mentionat la alineatul (1):
(@) este insotit de un ordin de confiscare transmis h conformitate cu articolul 4 sau

(b) contine o mentiune privind mentinerea bunului in statul de executare in
asteptarea transmiterii unui ordin de confiscare in conformitate cu articolul 4.
Autoritatea emitenta indicd data estimatd pentru aceastd transmitere Tin
formularul mentionat la articolul 16.

6. Autoritatea emitentd informeaza autoritatea de executare dacd are cunostintd de
existenta unor parti interesate, Tn special a unor terti de buna-credinta, care sunt
afectate de ordinul de Inghetare.
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Daca nu se cunoaste autoritatea de executare competentd, autoritatea emitenta face
toate demersurile necesare, inclusiv prin punctele de contact ale Retelei Judiciare
Europene®, pentru a obtine informatiile de la statul de executare.

Tn cazul in care autoritatea de executare care primeste un ordin de inghetare nu are
competenta de a-1 recunoaste si de a lua masurile necesare pentru executarea sa,
aceasta transmite imediat ordinul de inghetare autoritatii competente in materie de
executare din statul membru respectiv si informeaza in consecintd autoritatea
emitenta.

Articolul 15

Transmiterea unui ordin de inghetare citre unul sau mai multe state de executare

Un ordin de inghetare nu poate fi transmis in temeiul articolului 14 decat unui singur
stat de executare o data.

Un ordin de inghetare referitor la anumite bunuri specifice poate fi transmis simultan
mai multor state de executare:

(@) daca autoritatea emitenta are motive rezonabile sa creada ca diferite bunuri
vizate de ordinul de Inghetare se gasesc in state de executare diferite;

(b) daca inghetarea unui bun specific vizat de ordinul de inghetare implica initierea
unei actiuni in mai multe state de executare sau

(c) daca autoritatea emitenta are motive rezonabile sa creadda ca un bun specific
vizat de ordinul de inghetare se afla intr-unul din cele doua sau mai multe state
de executare indicate.

Un ordin de inghetare referitor la o suma de bani poate fi transmis simultan mai
multor state de executare, in cazul In care autoritatea emitentd considera cid existda o
necesitate anume in acest sens, in special Tn cazul in care este probabil ca valoarea
estimatd a bunului care poate face obiectul ordinului de inghetare in statul emitent si
in orice stat de executare in parte s nu fie suficienta pentru a executa suma totala
prevazuta in ordinul de inghetare.

Articolul 16
Formularul ordinului de inghetare
Ordinul de inghetare se emite folosindu-se formularul prevazut in anexa II.

Autoritatea emitentd completeaza formularul, il semneaza si i certifica continutul ca
fiind exact si corect.

Autoritatea emitentd traduce ordinul de inghetare in limba oficiald a statului de
executare sau in orice altd limba indicatd de statul de executare in conformitate cu
alineatul (4).

Orice stat membru poate, Tn orice moment, sa faca o declaratie, pe care o depune la
Comisie, in sensul ca accepta traducerile intr-una sau mai multe alte limbi oficiale
ale Uniunii.
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Articolul 17
Recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare

Autoritatea de executare recunoaste, fara formalitati suplimentare, un ordin de inghetare
transmis in conformitate cu articolul 14 si ia masurile necesare executarii sale, cu exceptia
cazului in care hotdraste sd invoce unul dintre motivele de nerecunoastere si de neexecutare
prevazute la articolul 18 sau unul dintre motivele de aménare prevazute la articolul 20.

Articolul 18
Motive de nerecunoastere si de neexecutare a ordinelor de inghetare

1. Autoritatea de executare poate decide sa nu recunoasca si sd nu execute ordinul de
inghetare numai daca:

@) formularul mentionat la articolul 16 este incomplet sau in mod vadit incorect si nu a
fost completat in urma consultarii prevazute la alineatul (2);

(b) executarea ordinului ar contraveni principiului ne bis in idem;

(c) in dreptul statului de executare se prevede o imunitate sau un privilegiu care ar
impiedica executarea unui ordin de inghetare emis la nivel national cu privire la
bunurile respective;

(d) ordinul se refera la o infractiune savarsitd in afara teritoriului statului emitent si
integral sau partial pe teritoriul statului de executare, iar fapta in legatura cu care a fost
emis ordinul de Inghetare nu constituie o infractiune in statul de executare;

(e) intr-unul din cazurile mentionate la articolul 3 alineatul (2), fapta care sta la baza
ordinului de inghetare nu constituie o infractiune in conformitate cu dreptul statului de
executare; cu toate acestea, in materie de taxe si impozite, de regim vamal si de
schimb valutar, executarea ordinului de inghetare nu poate fi refuzatad pe motiv ca
dreptul statului de executare nu impune acelasi tip de taxe sau impozite sau nu contine
acelasi tip de norme in ceea ce priveste reglementarea taxelor, a impozitelor si a
regimului vamal si de schimb valutar ca dreptul statului emitent.

2. in cazurile mentionate la alineatul (1), inainte de a decide nerecunoasterea sau
neexecutarea ordinului de inghetare, In tot sau in parte, autoritatea de executare se
consultd cu autoritatea emitentd, prin orice mijloc adecvat si solicitd autoritdtii
emitente, daca este necesar, sa ii furnizeze fara intarziere orice informatie necesara.

3. Autoritatea de executare poate decide sda ridice ordinul de inghetare daca, pe
parcursul executdrii, constatd ca se aplica unul dintre motivele de nerecunoastere si
de neexecutare.

Articolul 19
Termene pentru recunoasterea si executarea ordinelor de inghetare

1. Luarea deciziei de recunoastere si executare a ordinului de inghetare si executarea
concreta a masurii de inghetare se desfasoara cu aceeasi celeritate si cu acelasi grad
de prioritate ca intr-un caz intern similar si, in orice caz, in termenele prevazute la
prezentul articol.

2. In cazul in care autoritatea emitentd a indicat in ordinul de inghetare ca existd motive
legitime sd creadd ca bunul in cauza va fi deplasat sau distrus iminent si ca este
necesard inghetarea imediatd sau daca autoritatea emitentd a indicat in ordinul de
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inghetare cd masura de inghetare trebuie aplicatd la o anumitd datd, autoritatea de
executare tine de deplin seama de aceasta cerinta.

Autoritatea de executare ia decizia de recunoastere si executare a ordinului de
inghetare sau de consultare a autoritatii emitente in conformitate cu articolul 18
alineatul (2), cat mai repede posibil si, fard a aduce atingere alineatului (7) din
prezentul articol, in termen de cel mult 24 de ore de la primirea ordinului de
inghetare.

Tn cazul in care autoritatea de executare consulta autoritatea emitenta in conformitate
cu articolul 18 alineatul (2), autoritatea de executare ia decizia de recunoastere si
executare a ordinului de Inghetare fara intarziere.

Autoritatea de executare comunicd autoritatii emitente decizia privind ordinul de
inghetare fard intarziere, prin orice mijloc care permite o inregistrare scrisa.

Cu exceptia cazului in care exista motive de amanare in conformitate cu articolul 20,
autoritatea de executare executd ordinul de inghetare fard intarziere si fara a aduce
atingere alineatului (7) din prezentul articol, in termen de cel mult 24 de ore de la
luarea deciziei mentionate la alineatul (3) din prezentul articol.

Daca autoritatea de executare nu poate respecta intr-un anumit caz termenul prevazut
la alineatul (3) sau la alineatul (6), aceasta informeaza imediat autoritatea emitenta,
prin orice mijloc, indicand motivele amanarii si se consulta cu autoritatea emitenta cu
privire la calendarul adecvat pentru executarea ordinului de Inghetare.

Articolul 20
Amanarea executirii ordinelor de inghetare

Autoritatea de executare poate amana executarea unui ordin de inghetare transmis in
conformitate cu articolele 14:

(1) daca executarea acestuia risca sa afecteze o anchetd penala in curs, pana in
momentul in care aceasta considera de cuviinta,

(2) daca bunul face deja obiectul unui ordin de inghetare, pana cand acest ordin
este ridicat sau

(3) daca bunul face deja obiectul unui ordin emis in cadrul altei proceduri in statul
de executare, pana cand acest ordin este ridicat.

4 Cu toate acestea, prezentul punct nu se aplica decat in cazul in care un
astfel de ordin are prioritate fatd de ordinele de inghetare nationale ulterioare
emise in cadrul unei proceduri penale, in conformitate cu dreptul intern.

Autoritatea de executare prezintd imediat autoritatii emitente un raport privind
amanarea executdrii ordinului, prin orice mijloc care permite o inregistrare scrisa, in
care indicad motivele amanarii si, dacd este posibil, durata estimativd a amanarii.
De indata ce motivul amanarii inceteaza sa existe, autoritatea de executare ia imediat
masurile necesare pentru executarea ordinului si informeaza in acest sens autoritatea
emitentd prin orice mijloc care permite o inregistrare scrisa.
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Articolul 21
Obligatia de a informa partile interesate

1. Fara a aduce atingere articolului 22, dupa executare, autoritatea de executare notifica
decizia persoanei impotriva careia a fost emis ordinul de inghetare si oricérei parti
interesate, n special tertilor de buna-credinta de existenta carora a fost informata in
conformitate cu articolul 14 alineatul (6).

2. Notificarea contine informatii, cel putin pe scurt, cu privire la motivele emiterii
ordinului de inghetare, autoritatea care a emis ordinul si cdile de atac existente in
temeiul legislatiei nationale a statului de executare.

Articolul 22
Confidentialitate

1. Atunci cand executa un ordin de inghetare, autoritatea emitentd si autoritatea de
executare tin seama in mod corespunzator de confidentialitatea anchetei.

2. In conformitate cu dreptul siu intern, autoritatea de executare garanteazi
confidentialitatea faptelor si a elementelor de fond ale ordinului de inghetare, in
masura necesara executdrii acestuia. Daca autoritatea de executare nu poate respecta
cerinta de confidentialitate, notifica imediat acest lucru autoritatii emitente.

3. Pentru a proteja anchetele in curs, autoritatea emitentd poate solicita autoritatii de
executare sd mentind pentru o perioada limitatd de timp caracterul confidential al
executdrii ordinului de inghetare.

Articolul 23
Durata ordinelor de inghetare

1. Bunurile rdman inghetate in statul de executare panad cand autoritatea competenta a
acestui stat raspunde definitiv unui ordin de confiscare transmis in conformitate cu
articolul 4 sau pana cand autoritatea emitentd informeaza autoritatea de executare cu
privire la orice decizie sau mdsurd in urma careia ordinul Inceteazd sa mai fie
executoriu sau este retras, in conformitate cu articolul 30 alineatul (1).

2. Dupéd consultarea autoritdtii emitente, autoritatea de executare, tindnd cont de
circumstantele cazului, poate prezenta o cerere motivatd autoritatii emitente pentru a
limita perioada in care bunurile sunt inghetate. In cazul in care autoritatea emitenta
nu este de acord cu o astfel de limitare, aceasta informeaza autoritatea de executare
n acest sens, motivandu-si decizia. In cazul in care autoritatea emitentd nu face acest
lucru in termen de sase saptimani de la primirea cererii, autoritatea de executare
poate ridica ordinul de inghetare.

Articolul 24
Imposibilitatea de a executa un ordin de inghetare

In cazul in care este imposibil sa se execute ordinul de inghetare deoarece bunul in cauzi a
fost deja confiscat, a disparut, a fost distrus, nu poate fi gésit la locul indicat in certificat sau
locul in care se situeaza bunul nu a fost indicat intr-un mod suficient de precis nici chiar dupa
consultarea autoritdtii emitente, autoritatea emitentd este notificatd fara Intirziere 1n acest
sens.

39 RO



Articolul 25
Prezentarea unui raport
Autoritatea de executare trimite autoritatii emitente un raport cu privire la masurile luate
pentru executarea ordinului de Inghetare si la rezultatele acestor masuri, inclusiv o descriere a

bunurilor inghetate si o estimare a valorii acestora, in termen de trei zile de la executarea
ordinului, prin orice mijloc care permite o Inregistrare scrisa.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII GENERALE

Articolul 26
Legislatia care reglementeaza executarea

1. Executarea ordinului de inghetare sau de confiscare este reglementata de legislatia
statului de executare, iar autoritdtile acestuia sunt singurele autoritdti competente sa
decida modalitatile de executare si sa stabileasca toate masurile aferente.

2. Un ordin de inghetare sau de confiscare emis Impotriva unei persoane juridice este
executat chiar daca statul de executare nu recunoaste principiul raspunderii penale a
persoanelor juridice.

3. Fara a aduce atingere articolului 8 alineatele (2) si (3), statul de executare nu poate sa
aplice masuri alternative ordinului de inghetare sau de confiscare, ca urmare a unei
transmiteri in temeiul articolelor 4 si 14, cu exceptia cazului 1n care statul emitent si-
a exprimat acordul Tn acest sens.

Articolul 27
Notificarea autoritatilor competente

1. Pana la [data aplicarii prezentului regulament], fiecare stat membru informeaza
Comisia cu privire la autoritatea sau autoritdtile care, in sensul articolului 2
alineatele (8) si (9), sunt competente in temeiul legislatiei nationale, in cazul in care
acest stat membru este:

(@) statul emitent sau
(b) statul de executare.

2. Fiecare stat membru poate desemna, daca este necesar in urma organizarii sistemului
sau intern, una sau mai multe autoritdti centrale responsabile cu transmiterea si
primirea pe cale administrativd a ordinelor de inghetare sau de confiscare si cu
sprijinirea autoritdtilor competente. Statele membre informeazd Comisia 1in
consecinta.

3. Comisia pune informatiile primite la dispozitia tuturor statelor membre.
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Articolul 28

Comunicare
1. Daca este necesar, autoritatea emitenta si autoritatea de executare se consulta, prin
orice mijloc adecvat, in vederea facilitarii aplicdrii iIn mod eficace a prezentului
regulament.
2. Toate comunicarile, inclusiv cele destinate sd trateze dificultatile legate de

transmiterea sau autenticitatea oricarui document necesar pentru executarea ordinului
de inghetare sau de confiscare, se efectueaza prin contacte directe Intre statul emitent
si autoritatea de executare implicatd sau, in cazul in care statul membru a desemnat o
autoritate centrala in conformitate cu articolul 27 alineatul (2), cu aceasta autoritate

centrald.
Articolul 29
Ordine multiple
1. In cazul in care autorititile competente ale statului de executare au primit doud sau

mai multe ordine de inghetare sau de confiscare referitoare la o suma de bani, emise
impotriva aceleiasi persoane fizice sau juridice si persoana vizata nu dispune in statul
de executare de suficiente mijloace pentru a permite executarea tuturor ordinelor,
decizia cu privire la ordinele care se executa este luatd de cdtre autoritatea de
executare in conformitate cu legislatia proprie, tinand seama de toate circumstantele.

Aceste circumstante pot include interesul victimelor, prezenta activelor inghetate,
data la care au fost emise si transmise ordinele respective, gravitatea infractiunii
aferente si locul in care s-a savarsit aceasta.

2. Alineatul (1) se aplica, de asemenea, in cazul in care autoritdtile competente ale
statului de executare primesc doud sau mai multe ordine de inghetare sau de
confiscare care vizeaza acelasi bun.

Articolul 30
Tncetarea executirii

Autoritatea emitentd informeaza imediat autoritatea de executare, prin orice mijloc care
permite obtinerea unei Inregistrari scrise, cu privire la orice decizie sau masura in urma careia
ordinul nu mai este executoriu sau este retras din orice alt motiv.

Statul de executare inceteazd executarea ordinului de indatd ce este informat de catre
autoritatea emitenta cu privire la decizia sau masura in cauza.

Articolul 31
Gestionarea si instriainarea bunurilor inghetate si confiscate

1. Statul de executare gestioneaza bunurile inghetate sau confiscate, cu scopul de a
preveni deprecierea valorii lor, Tn conformitate cu articolul 10 din
Directiva 2014/42/UE.

2. Cu exceptia cazului in care ordinul de confiscare este Insotit de o hotarare de
despagubire a victimei sau cu exceptia cazului in care se convine altfel de catre
statele membre implicate si tindndu-se seama de necesitatea de a asigura asistenta
pentru recuperarea creantelor fiscale in conformitate cu Directiva 2010/24/UE, statul
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de executare dispune de banii obtinuti in urma executarii ordinului de confiscare,
dupd cum urmeaza:

(@) in cazul in care suma obtinutd in urma executdrii ordinului de confiscare este
mai mica sau egald cu 10 000 EUR, aceasta revine statului de executare;

(b) Tn cazul Tn care suma obtinuta in urma executarii ordinului de confiscare este
mai mare de 10 000 EUR, statul de executare transfera 50 % din suma statului
emitent.

In cazul in care o autoritate judiciara din statul emitent a pronuntat o hotirare de
despagubire a victimei sau de restituire in favoarea acesteia, suma corespunzatoare,
in masura In care aceasta nu depaseste suma confiscatd, revine statului emitent in
scopul despdgubirii sau restituirii. De bunurile ramase se dispune in conformitate cu
alineatul (2).

De alte bunuri obtinute Tn urma executarii ordinului de confiscare, in afara sumelor
de bani, se dispune in conformitate cu normele prevazute la literele (a)-(€).

(@) Bunurile pot fi vandute; in acest caz, de produsul vanzarii se dispune in
conformitate cu alineatul (2).

(b) Bunurile pot fi transferate statului emitent; in cazul in care ordinul de
confiscare are ca obiect o suma de bani, bunurile nu pot fi transferate statului
emitent decat in cazul in care autoritatea emitenta si-a exprimat acordul in acest
sens.

(c) Bunurile pot fi utilizate Tn interes public sau in scop social, in statul de
executare, in conformitate cu legislatia sa, sub rezerva acordului din partea
statului emitent.

(d) Atunci cand nu este posibild aplicarea niciuneia dintre literele (a) sau (b), de
bunuri se poate dispune in alt mod, in conformitate cu legislatia statului de
executare.

(e) In cazul in care o autoritate judiciard din statul emitent a pronuntat o hotdrare
de restituire a bunului in favoarea victimei, autoritatea de executare ia masurile
necesare pentru a se asigura ci bunul i se restituie victimei. In cazul in care nu
este posibil sa i se restituie bunul victimei, valoarea bunului revine statului
emitent in scopul restituirii Tn favoarea victimeli, iar de eventualele alte bunuri
se dispune Tn conformitate cu alineatul (2).

Autoritatea emitentd ii comunica autoritdtii de executare hotdrarea mentionata la
alineatul (3) si la alineatul (4) litera (d). Dacd in statul emitent se desfasoara o
procedura de despagubire a victimei sau de restituire in favoarea acesteia, statul de
executare se abtine de la Instrdinarea bunurilor confiscate pand cand autoritatii de
executare nu i se comunica hotararea in acest sens.

Articolul 32
Costuri

Statele membre nu pot pretinde unul altuia rambursarea costurilor care decurg din
aplicarea prezentului regulament.

In cazul in care statul de executare a trebuit sa suporte costuri pe care le considera
ridicate sau exceptionale, autoritatea de executare poate propune autoritatii emitente
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ca acestea sa fie suportate in comun. Autoritatea emitentd ia in considerare orice
astfel de propunere pe baza indicatiilor detaliate oferite de autoritatea de executare.

Articolul 33
Ciile de atac in statul de executare impotriva recunoasterii si executarii

Orice parte interesatd, in special tertii de bund-credinta, dispune de cai de atac,
inclusiv de cele prevazute la articolul 8 din Directiva 2014/42/UE, impotriva
recunoasterii si executdrii unui ordin in temeiul articolelor 8 si 17, in vederea
conservarii drepturilor sale. Calea de atac se depune la instanta competenta din statul
de executare in conformitate cu legislatia statului respectiv. Aceastd actiune poate
avea efect suspensiv in temeiul legislatiei statului de executare.

Motivele de fond care au condus la emiterea ordinului de inghetare sau de confiscare
nu pot fi contestate in fata unei instante a statului de executare.

Autoritatea competentd a statului emitent este informatad cu privire la orice cale de
atac formulata In conformitate cu alineatul (1).

Articolul 34
Rambursari

Atunci cand statul de executare este responsabil, In temeiul legislatiei sale, de
prejudiciul cauzat uneia dintre persoanele interesate prevazute la articolul 33 prin
executarea unui ordin de inghetare sau de confiscare care i-a fost transmis in
conformitate cu articolele 4 si 14, statul emitent ramburseaza statului de executare
sumele platite acestei persoane cu titlu de despagubiri in temeiul acestei raspunderi,
cu exceptia cazului si in masura in care prejudiciul sau o parte a acestuia se datoreaza
in exclusivitate actiunii statului de executare.

Alineatul (1) nu aduce atingere legislatiei statelor membre privind cererile de
despagubire formulate de persoane fizice sau juridice.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 35

Statistica

Statele membre culeg periodic date de la autoritatile relevante si realizeaza statistici
cuprinzatoare. Datele statistice colectate sunt transmise anual Comisiei si includ, in plus fata
de cele prevazute la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2014/42/UE:

(@)
(b)

numadrul ordinelor de inghetare si de confiscare primite din partea unui alt stat
membru;

numarul ordinelor de inghetare si de confiscare primite din partea unui alt stat
membru, a caror recunoastere si executare au fost refuzate;

43

RO



RO

(c) numarul de cazuri in care o victima a primit despagubiri sau i s-au restituit bunurile
prin executarea unui ordin de confiscare in conformitate cu prezentul regulament;

(d) durata medie de executare a ordinelor de inghetare si de confiscare in conformitate
cu prezentul regulament.

Articolul 36

Modificarea certificatului si a formularului

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37 cu privire la
orice modificare a certificatului si a formularului stabilite in anexele I si I1.

Articolul 37

Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Delegarea competentei mentionate la articolul 36 se acorda pe duratd nedeterminata
incepand din [data aplicarii prezentului regulament].

3. Delegarea competentei mentionate la articolul 36 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentei specificate In decizia respectivd. Aceasta intrd in vigoare in ziua
urmatoare publicarii deciziei In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara specificata in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate
care sunt deja Tn vigoare.

4, De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 36 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea actului respectiv catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv poate
fi prelungit cu [2 luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 38

Clauza de revizuire

Pana cel tarziu la [cinci ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia transmite
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind aplicarea prezentului regulament. Daca este necesar, raportul este insotit de propuneri
de adaptare a prezentului regulament.
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Articolul 39
Tnlocuire

Prezentul regulament inlocuieste Decizia-cadru 2003/577/JAI si Decizia-cadru 2006/783/JAl
intre statele membre care isi asuma obligatii in temeiul prezentului regulament cu incepere de
la [data aplicarii prezentului regulament].

Articolul 40
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica incepand cu [data intrarii in vigoare a prezentului regulament plus
sase luni], cu exceptia articolului 27, care se aplica de la [data intrarii in vigoare a
regulamentului].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
statele membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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