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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| direktiv 2003/59/EG (nedan kallat direktivet) faststélls kraven pa grundldggande kompetens
och fortbildning for yrkesforare av lastbilar och bussar, vilket forbattrar sékerheten pa de
europeiska véagarna.

Syftet med direktivet ar att hoja standarderna bland nya férare och att uppratthalla och
forbattra yrkeskompetensen hos befintliga lastbils- och bussforare i hela EU. Direktivet syftar
séarskilt till att 0ka forarnas medvetenhet om risker i syfte att minska riskerna och tka
trafiksakerheten. Dessutom foreskrivs standarder i1 direktivet om yrkeskompetens for att
garantera rattvis konkurrens i hela EU.

Medlemsstaterna har getts stor flexibilitet i fraga om hur de ska genomfora direktivet, till
exempel om det specifika innehallet i forarutbildning och om administrativa forfaranden och
strukturen i utbildningssystemet.

| juli 2012 offentliggjorde kommissionen en rapport om genomforandet av direktivet, dar den
identifierade flera brister. Efterhandsutvéarderingen av direktivet, inbegripet samrad med
berdrda parter, avslutades i oktober 2014.

Utvérderingen visade att direktivet hade genomforts utan storre problem. Det har forbattrat
arbetskraftens rorlighet och bidragit till fri roérlighet for forare. Utvéarderingen bekraftade
ocksa att direktivet pa ett effektivt satt hade bidragit till dess huvudmal, namligen
trafiksakerhet.

| utvarderingen faststalldes ocksa problem som forsamrar effektiviteten hos och konsekvensen
i den rattsliga ramen och som undergraver de ursprungliga malen i direktivet. Dessa brister
beskrivs i avsnitt 3.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta direktiv utgor en integrerad del av EU:s lagstiftning om yrkesférare av lastbilar och
bussar. Det &r ocksa nara kopplat till trafiksakerhet och existerar parallellt med annan EU-
lagstiftning, som direktivet om korkort!, direktivet om transport av farligt gods® och
bestammelser om kér- och viloperioder®. Det fungerar ocksa parallellt med EU:s lagstiftning
om marknadstilltrade.

Vid utvarderingen identifierades flera specifika fragor roérande forenlighet med annan EU-
lagstiftning. | detta sammanhang ar malet att sékerstalla forenlighet i EU:s lagstiftning.

Ett fortydligande av det émsesidiga erkannandet av forartillstand i den mening som avses i
direktivet skulle forbattra direktivets interna dverensstimmelse mellan bestdmmelserna om
utbildningsort och de administrativa forfarandena for émsesidigt erkdnnande. Det skulle
dessutom oka forenligheten med férordning 1072/2009 genom att sékerstélla émsesidigt
erkannande av utbildning av yrkesforare, samtidigt som man tar hansyn till resultaten fran den
senaste utvarderingen av den forordningen.

Alla politiska alternativ bidrar till battre utbildning och darmed till 6kad trafiksdkerhet. Detta
ar forenligt med malen i direktivet, i vitboken om transporter fran 2011 och i meddelandet
fran 2010 Mot ett europeiskt omrade for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for trafiksdkerhet

! Direktiv 2006/126/EG om korkort.
2 Direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar.
3 Férordning (EEG) nr 561/2006 om harmonisering av viss social lagstiftning om végtransporter.
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2011-2020 ”, i synnerhet malet att avsevért minska antalet olyckor och skador och att halvera
antalet dodsolyckor under denna period. Ett av huvudmalen i meddelandet &r att forbattra
trafikanters utbildning och traning efter kdrkortsprov.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom vitboken om framtidens transportpolitik framjas miljémassig hallbarhet genom
bokens mal att minska koldioxidutslappen fran transporter med 60 % till 2050. Okad tonvikt
pa utbildning i branslesnalare korning for yrkesforare kommer att minska koldioxidutslappen
och bréanslekostnaderna.

Initiativet &r forenligt med den nuvarande kommissionens prioritering att framja
sysselsattning och tillvaxt. Moderniserade bestammelser om utbildning bidrar till malen for
smart tillvaxt med en ekonomi baserad pa kunskap och innovation, dar livslangt larande och
formaga att anpassa sig till tekniska innovationer spelar en viktig roll, liksom aven hallbar
tillvaxt genom att man frdmjar en mer resurseffektiv, gronare och mer konkurrenskraftig
ekonomi och tillvéaxt for alla genom att gynna en ekonomi med hog sysselsattning. Forbattrat
Oomsesidigt erkdnnande av utbildning av forare &r forenligt med forbattring av den inre
marknaden, i synnerhet nar det géller arbetskraftens rorlighet.

Att uppmuntra anvéndningen av IKT-verktyg dr forenligt med politiken inom ramen for
strategin for den digitala inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for direktivet om utbildning av yrkesforare (2003/59/EG) och for den
foreslagna éndringen ar artikel 91.1 c i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)* (f.d. artikel 71 i EG-fordraget). Denna artikel utgdr den rattsliga grunden for att
anta EU-lagstiftning for att forbattra transportsakerheten, dven trafiksakerheten.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna i frdga om reglering pa
transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. EU kan endast lagstifta i den man
fordragen medger det med vederborlig hénsyn tagen till principerna om nodvéndighet,
subsidiaritet och proportionalitet®.

Omkring 33% av alla transporter i EU utférda av tunga godsfordon sker mellan
medlemsstater. Omkring 8 % av dessa gransoverskridande transporter i EU utfors av bussar
och turistbussar. Dessa siffror har kat under de senaste aren.

Problem med 6msesidigt erkannande av fortbildning som genomgatts i en annan medlemsstat
kan inte dtgardas pa ett effektivt satt av enskilda medlemsstater som agerar pa egen hand.
Aven om utfiardande av yrkeskompetensbevis, vilket redan foreskrivs i direktivet, skulle 16sa
situationen, &r det frivilligt enligt den nuvarande lagstiftningen. Atta medlemsstater har valt
att inte anvanda denna mojlighet, trots de anstrangningar som gjorts inom kommitten for
bevis om yrkesmassig kompetens (nedan kallat yrkeskompetensbevis) for att I6sa fragan
genom icke-lagstiftande atgarder. Det &r alltsd nodvandigt med EU-lagstiftningsatgarder for
att se till att administrativa forfaranden i medlemsstaterna mojliggér dmsesidigt erk&nnande

* Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 83, s. 47.
* Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionen, EUT C 115. s.13, artikel 5.3 och 5.4.
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av utbildning inom EU. Eventuella bilaterala avtal mellan vissa medlemsstater kan inte pa ett
effektivt satt sakerstalla 6msesidigt erkdnnande i EU.

Olika tolkningar av direktivet och olika metoder i medlemsstaterna forsamrar den inre
marknadens funktion. Forsok som gjorts for att anpassa forstaelse och tillampning i
medlemsstaterna genom icke-lagstiftningsatgarder, t.ex. att utfarda riktlinjer eller diskussioner
i kommittén for yrkeskompetensbevis, har inte gett tillrdckliga resultat. Enbart gemensamma
EU-bestdammelser kan skapa réttvisa konkurrensvillkor for vagtransportféretagen, samtidigt
som man sakerstaller en lagsta niva av trafiksakerhet.

Och eftersom det dessutom i EU-lagstiftningen krévs sérskild utbildning om farligt gods,
medvetenhet om funktionsnedséttningar och djurskydd, ar det EU:s uppgift att skapa klarhet
angaende rattslaget och sakerstalla samstammighet mellan de olika instrumenten i EU-
lagstiftningen.

Nar det galler fortbildning har en del medlemsstater avvikit fran sakerhetsmalen genom att
tillata att samma kursmodul tas flera ganger eller att det erbjuds en fullstandig utbildning som
inte ticker sakerhetsfragor. Aven om det ar och bor forbli i forsta hand medlemsstaternas
ansvar att anpassa utbildningen till nationella behov och prioriteringar, ar det EU:s uppgift att
se till att miniminivan pa utbildningens innehall Gverensstimmer med de Gvergripande
politiska malen.

. Proportionalitetsprincipen

Sasom anges i punkt 7 i konsekvensbedomningen hanteras de identifierade problemen bast pa
EU-niva i form av ett dndrat direktiv som klargor vissa fragor och innehaller minimikrav som
ar battre harmoniserade, samtidigt som det erbjuder medlemsstaterna en viss flexibilitet.

Ett andrat direktiv ar en atgard som ar proportionerlig, eftersom det skulle majliggora
ytterligare harmonisering av utbildningskraven for att 16sa nagra av fragorna, samtidigt som
det ger flexibilitet for medlemsstaterna att anpassa genomférandet av delar av utbildningen till
deras ekonomiska resurser och sociala forhallanden och till de sarskilda behoven och
sérdragen i vagtransportsektorn.

Ett EU-direktiv skulle se till att lampliga minimikrav i fraga om utbildning tillampas och att
utbildningen erkénns i hela EU.
. Val av instrument

Med tanke pa det begransade antalet &ndringar som foreslagits, och med beaktande av att den
ursprungliga rattsakten ar ett direktiv, anses detta vara det lampligaste instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Utvdrderingen visade att direktivet har genomforts utan storre problem i medlemsstaterna. Det
har forbéattrat arbetskraftens rorlighet och bidrar till att garantera fri rorlighet for forare.
Utvarderingen bekréftade vidare att direktivet tillsammans med den lagstiftning som ndmns
ovan pa ett effektivt satt bidrar till dess huvudmal att sakerstélla trafiksékerhet.

Samtidigt som efterhandsutvarderingen visade att direktivet generellt sett hade haft en
gynnsam inverkan pa sektorn, sa visade den ocksa att det fanns brister som Iag i vagen for den
rattsliga ramens effektivitet och samstammighet och som underminerade direktivets mal.
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De viktigaste bristerna som konstaterades var foljande:

(1) Svarigheter for forare att fa erkannande av utbildning som helt eller delvis
genomgatts i en annan medlemsstat.

(2) Innehallet i utbildningen ar endast delvis relevant for forarnas behov.
(3) Svarigheter och rattslig osakerhet nar det galler tolkningen av undantagen.

(4) Inkonsekvenser i fraga om krav pa minimidlder mellan direktivet om
utbildning av yrkesférare (2003/59/EG) och direktivet om korkort
(2006/126/EG), tvetydighet i fraga om mojligheten att kombinera utbildning av
yrkesforare med andra utbildningar som kravs enligt EU-lagstiftning (t.ex.
utbildning om farligt gods, passagerares rattigheter och djurskydd) och bristen
pa tydlighet nar det galler anvandning av IKT i utbildning (t.ex. e-
larande/blandat larande).

Forslaget syftar till att ta itu med de brister som konstaterats.

. Samrad med berdrda parter

Innan forslaget utarbetades skedde samrad med berdrda parter genomfordes for att man skulle
samla in s& manga kommentarer och forslag som mojligt fran enskilda och organ. Detta
forfarande uppfyller de miniminormer for samrad med berorda parter som faststélls i
kommissionens meddelande av den 11 december 2002 (KOM(2002) 704 slutlig).

Samradsforfarandet omfattade tva typer av atgérder — insamling av asikter och datainsamling.
Oppna och riktade samradsforfaranden och olika samradsinstrument anvandes.

Nar det galler det 6ppna samradet, skedde ett internetbaserat offentligt samrad mellan den 17
juli och den 25 oktober 2013. Kommissionen tog emot 395 bidrag, varav 203 svarade som
privatpersoner och 192 svarade for institutioners eller intresseorganisationers rakning. 58 av
de svarande &r registrerade 1 Europaparlamentets och Europeiska kommissionens
Oppenhetsregister.

Deltagare betonade vikten av pagaende EU-atgarder i fraga om kompetens och utbildning for
yrkesforare. De berorda parterna ansag att direktivet inte bidrog tillrackligt till att uppna dess
mal, dvs. okad trafiksakerhet, kompetensutveckling for yrkesforare, rorlighet for forare och
skapandet av lika villkor for forare och foretag. De var dock oense om de konkreta atgarder
som behdvs for att ta itu med dessa problem.

Samradsdokumentet, de bidrag som inkom, en sammanfattning av bidragen och rapporten om
konferensen for berorda parter den 6 mars 2014 finns pa webbplatsen for enheten for

trafiksakerhet inom GD Transport och rérlighet och pd webbplatsen Din rést i Europa’®.

Det riktade samradet omfattade foljande delar:

o Kommissionen presenterade initiativet inom ramen for den sociala dialogen med
arbetsmarknadens parter pad vagtransportomradet den 24 juni 2013 och pa

®  Se http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/cpc_en.htm och

http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2014 03 _06_cpc_review_en.htm
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stadstrafikomradet den 25 september 2013’. De viktigaste resultaten av det offentliga
samradet lades fram pa nytt for arbetsmarknadens parter pa vagtransportomradet den
25 april 2014. De viktigaste fragorna som tas upp i forslaget lades fram for
arbetsmarknadens parter den 19 november 2014. Vid det tillfallet uttryckte
arbetsmarknadens parter sitt stod for lagstiftning pa EU-niva pa omradet och hade
inga invandningar mot de mal som kommissionen foreslagit.

o Den 6 mars 2014 hélls en offentlig utfragning med berdrda parter i Bryssel med
deltagande fran cirka 100 organisationer som representerade godstransportforetag,
persontransportforetag, anstéllda, utbildningsanordnare och nationella myndigheter.
Vid utfragningen bekraftades resultaten av det éppna offentliga samradet (se ovan).
En rapport fran utfragningen finns pa webbplatsen for enheten for trafiksakerhet vid
GD Transport och rorlighet.

o Den 23 januari 2014 anordnade kommissionen en informell workshop med
medlemsstaterna for att diskutera krav pa minimialder och utformningen av
utbildningen inom ramen for en eventuell Oversyn av direktivet. Vid motet i
kommittén for yrkeskompetensbevis den 23 oktober 2014 dgnades den sista delen av
motet at en informell diskussion med medlemsstaterna om hur man kan forbattra det
omsesidiga erkannandet. Kommittén for yrkeskompetensbevis samlades pa nytt den
9 oktober 2015, da den pagaende 6versynen av direktivet diskuterades. Nar det galler
Omsesidigt erkdannande av fortbildning, uttryckte deltagarna oro for att
medlemsstaterna tillampar olika praxis och sag generellt ett behov av ett
harmoniserat tillvdgagangssatt. Man betonade vikten av att halla direktivet
uppdaterat nar det galler tekniska framsteg, liksom behovet av storre klarhet i fraga
om vissa aspekter, t.ex. e-larande.

o | december 2013 skickades ett frageformulér till myndigheter i medlemsstaterna
inom ramen for stodundersokningen for att man skulle fa detaljerad information om
direktivets genomforande. Frageformularen distribuerades till medlemmarna i
kommittén for yrkeskompetensbevis i GD Transport och rorlighet. | april 2014
séndes en uppfoljande begéran for att samla in ytterligare kvantitativa uppgifter om
sarskilda fragor som ror direktivet.

Uppdragstagaren har tillsammans med Europeiska transportarbetarfederationen (ETF)
utarbetat ett frageformular om eventuella hinder for den fria rorligheten for forare.
Detta frageformular overlamnades i april 2014 till de EU-medlemsstater som é&r
medlemmar i ETF.

Riktade intervjuer utfordes inom ramen for stédundersokningen for att komplettera de
uppgifter som erhallits med anvandning av andra metoder, undersoka vissa specifika fragor,
starka resultaten eller efterstrava fortydliganden av svaren fran berorda parter i
frageformuldren. Intervjuer holls med ett antal berérda parter, allt fran offentliga
organisationer till relevanta transportorganisationer.

Resultaten av samradet visade pa en allman enighet om behovet av att forbattra
genomforandet av direktivet utan vasentliga andringar av dess innehall. Det fanns stod for en
kostnadseffektiv 16sning pa problemet med émsesidigt erkannande, men uppfattningarna om
de mest lampliga atgarderna for att uppna det gick isar. De berorda parterna var ocksa dverens

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5365
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om att utbildningen skulle kunna anpassas béttre till forarbehoven. Sarbara trafikanter ansags
av vissa berorda parter vara en av prioriteringarna for trafiksakerhetsdelen i utbildningen.
Fortydligandet av undantagen och dess anpassning i direktivet om yrkeskompetensbevis och
arbetstidsregler valkomnades i allméanhet, men inte en dndring av dess tillampningsomrade.
Nar det galler minimialder har de berérda parterna olika uppfattning; industrin och
medlemsstaterna stodde generellt sett den foreslagna dndringen. Mojligheten att anvanda IKT-
verktyg eller att kombinera obligatorisk utbildning valkomnades i allménhet ocksa.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En extern uppdragstagare bistod med en rapport om utvérderingen i efterhand och en
stodundersokning i fraga om konsekvensbedémningen® som slutfordes i oktober 2014.

. Konsekvensbedémning

Initiativet atfoljs av en konsekvensbedémning, som har fatt ett positivt yttrande fran namnden
for lagstiftningskontroll.

Med hénsyn till den sjalvstandiga karaktaren hos de tre storsta problem som ringats in,
overvags i konsekvensbedomningen tre politiska alternativ i fraga om tre huvudsakliga
omraden: Omsesidigt erkdnnande av utbildning och réttslig klarhet och enhetlighet.

Den rekommenderade l6sningen for att sdkerstalla dmsesidigt erkdnnande innebér att man
utfardar yrkeskompetensbevis for utlandska forare. Denna l6sning jamférdes med majligheten
att erkanna utbildning via natverket for utbyte av information om korkort (Resper) eller ett
erként intyg.

Den rekommenderade 16sningen i fraga om utbildningens innehall ar att forstarka de delar av
utbildningen som ror trafiksakerhet och bransleeffektivitet och klargéra att det ar mojligt att
anvanda e-larande och blandat larande i kurserna. | fraga om réttslig klarhet och enhetlighet ar
den rekommenderade I6sningen att klargora vilken undre aldersgrans som galler, undantagens
tillampningsomrade samt att informera nationella myndigheter om att utbildningen kan
kombineras med andra kurser som kravs enligt EU-lagstiftning. Alla politiska atgarder
jamfordes med ett referensscenario.

Det rekommenderade alternativet korrigerar det redan befintliga problemet med 6msesidigt
erkannande, vilket skulle kunna paverka omkring 46 700 férare (2016). Med tanke pa
utbildningens aterkommande natur under de kommande 15 aren, skulle det totala antalet
sadana fall kunna uppga till 100 000. Att starka utbildningens innehall forbattrar bade
trafiksakerheten och bransleeffektiviteten. Pa grund av att direktivet ar ett komplement till
flera faktorer som paverkar trafiksakerheten och bransleeffektiviteten, ar de forvantade
verkningarna ganska begransade. Det rekommenderade alternativet leder till en konsekvent
tillampning av undantag och minimialder for tilltrade till yrket, vilket, som branschen redan
papekat, skulle kunna motverka en tilltagande brist pa nya forare.

Forslaget ar i linje med det alternativ som rekommenderas i konsekvensbeddmningen.

® Rapport om utvardering i efterhand: Study on the effectiveness and improvement of the EU legislative
framework on training of professional drivers, Panteia et al. (2014); http://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/evaluations/doc/2014 _ex_post evaluation_study training_drivers_en.pdf
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslagets syftar till att uppna féljande mal i fraiga om andamalsenlighet och resultat: Genom
smidigare administrativa forfaranden for oOmsesidigt erkdnnande, skulle administrativa
kostnader for foretag och forvaltningar kunna minskas. En 6versyn skulle géra det mojligt att
till lagsta mojliga kostnad lésa de fragor som ror 6msesidigt erkannande. Kostnaderna
beraknas uppga till 6,3 miljoner euro for perioden 2018-2030. Forandringen kommer att ge
fordelar for industrin i form av kostnadsbesparingar, som under perioden 2018-2030 skulle
uppga till 2,3 miljoner euro och 6,7 miljoner euro for foretag respektive forare. Dessutom
kommer det att effektivisera utbildningssystemet genom att innehallet i grundutbildning och
fortbildning ses Over for att ytterligare forbattra sakerheten och ge fler miljoférdelar. Detta
kommer att minska dvergangskostnaderna (totalt 14,1 miljoner euro for 2018-2030) som kan
hanforas till andringen av innehallet.

En stor andel av transportforetagen ar mikroforetag eller sma och medelstora foretag. Av
foretagen inom sektorn har 65-95 % fdrre dn tio anstdllda. Direktivet undantar inte
mikroféretag och sma och medelstora foretag fran sitt tillampningsomrade och de kommer att
bertras, framst genom en forenkling av forfarandet for émsesidigt erk&nnande, andring av
utbildningsinnehallet och en mer konsekvent tillampning av undantag.

. Grundlaggande rattigheter

Inga absoluta rattigheter ska paverkas och inga icke-absoluta rattigheter enligt stadgan om de
grundldggande réattigheterna kommer att begransas av de politiska malen. Det allménna
politiska malet ar att forbattra genomforandet av de grundlaggande rattigheterna i stadgan
inom EU-lagstiftningen, eftersom ett av nyckelmalen for direktivet ar att forbattra sakerheten
for transportarbetare.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Det &r viktigt att Gvervaka atgarderna for att sakerstalla att de allmanna och sarskilda malen
uppnas pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Kommissionen har darfor utarbetat en
forteckning Over indikatorer som kommer att bidra till att ytterligare utvardera direktivet.

Kommissionen kommer dven i fortsattningen att halla tata kontakter med medlemsstaterna
och med berdrda parter for att Overvaka effekterna av de nya kraven pa kvalifikationer och
utbildningen. Kommittén for yrkeskompetensbevis dr ett utmérkt forum for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att halla kontakt
med arbetsmarknadens parter. Kommittén for den sociala dialogen inom sektorn kan
anvandas for informationsutbyte med arbetsmarknadens parter.

Kommissionen kommer att utféra en detaljerad bedémning av inférlivande efter utgangen av
den tidsfrist som foreskrivs i detta direktiv.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Med tanke pa forslagets tillampningsomrade, det faktum att det endast andrar direktiv
2003/59/EG och direktiv 2006/126/EG, som alla medlemsstater har inforlivat i sin helhet,
verkar det inte motiverat eller proportionerligt att begara forklarande dokument.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Utdver vissa smarre sprakliga och redaktionella andringar, samt uppdateringar av
hé&nvisningen till annan EU-lagstiftning, ar de viktigaste inslagen i forslaget foljande:

Artikel 2 i direktiv 2003/59/EG — Undantag

Lydelsen i undantagen ska andras sa att de blir tydligare och Gverensstimmer med dem i
forordning (EG) nr 561/2006, enligt foljande:

2 b) Andringen klargér att fordon inte kan anvandas for andra andamal &n det som de
har tilldelats enligt vad som anges i undantaget. Detta innebdr exempelvis att om en
brandbil anvénds som attraktion i en ndjespark &r foraren inte undantagen. Att lagga
till denna mening syftar &ven till att garantera Overensstammelse med liknande
undantag i artikel 3 c i férordning (EG) nr 561/2006.

2 d) Andringen klargor att fordon som anvands for icke-kommersiella transporter av
humanitart bistdnd ocksa omfattas av undantaget nar de anvands i nodsituationer
eller for rdddningsinsatser, vilket sékerstaller forenlighet med artikel 3 d i férordning
(EG) nr 561/2006.

2 e) Tva fortydliganden gors: For det forsta att fordonen kan anvéandas inte bara vid
trafikskoleutbildning utan &ven vid uppkorning. For det andra, att undantaget endast
galler korning kopplad till utbildning och undervisning. Koérningen kan alltsa inte
kombineras med kommersiella transporter. Detta &r férenligt med liknande undantag
enligt artiklarna 3 d och 13.1 g i foérordning (EG) nr 561/2006.

2 f) Andringen tydliggor att undantaget for icke-kommersiella transporter inte
behover vara for ’personligt bruk™ av foraren (t.ex. icke-kommersiella transporter for
vélgorenhetsorganisationer eller andra ideella organisationer). Detta sékerstaller
overensstdimmelse med liknande undantag enligt artiklarna 3 h och 13 i i férordning
(EG) nr 561/2006.

2 g) Ordet ”maskiner” ska ldggas till for att klargora att &ven om fordonet
transporterar maskiner som foraren anvander i sitt arbete, ska foraren omfattas av
undantaget. Detta sakerstaller forenlighet med ett liknande undantag enligt artikel 3
aa i forordning (EG) nr 561/2006.

2 h) Detta undantag ar avsett for foretagare inom jordbruk, tradgardsodling, jordbruk
eller fiske, som undantagsvis transporterar sina produkter. Detta sékerstéller
forenlighet med ett liknande undantag enligt artikel 13.1b i férordning (EG)
nr 561/2006.

Artikel 7 i direktiv 2003/59/EG — Fortbildning

Andringen beror pa att den évergangsperiod som avses i artikel 4 har upphort och att alla
innehavare av ett yrkeskompetensbevis sedan den 10 september 2016 maste folja
bestdammelserna om fortbildning.

Genom den nya lydelsen sakerstélls att fortbildningen omfattar minst ett damne om
trafiksékerhet och att samma amnen inte upprepas inom samma utbildning. Andringen
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innebdr ocksa att utbildningen ar relevant for det arbete som utfors av den specifika foraren
och att den &r aktuell och relevant.

Artikel 10 i direktiv 2003/59/EG — Unionskod

Punkt 1 &ndras sa att det infors en hanvisning till harmoniserad kod 95 som férdes in i bilaga |
till direktiv 2006/126/EG.

Texten andras sa att det sdkerstdlls att alla innehavare av yrkeskompetensbevis far
utfardanden antingen med 6msesidigt erkand kod 95 pa korkortet, eller med ett émsesidigt
erkant yrkeskompetensbevis. Harigenom tar man itu med svarigheter i fraga om omsesidigt
erkannande nar en forare erhaller ett yrkeskompetensbevis i en medlemsstat som inte &r
forarens normala hemvist och som bara utfardar kod 95 pa korkort.

En hanvisning laggs till for att sakerstalla 6msesidigt erkannande av det forartillstand som
avses i forordning (EU) nr 1072/2009, aven i de fall den tillampliga unionskoden saknas pa
forartillstandet.

Bilaga 1 till direktiv 2003/59/EG — Minimikrav i fraga om kompetens och utbildning for
yrkesforare

Hanvisningen till beslut 85/368/EEG, som har upphévts, ersatts med en hanvisning till
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april (EUT C 111, 6.5.2008, s. 1)
och den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande. Eftersom den
bygger pa en rekommendation ger den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande medlemsstaterna storre flexibilitet.

Avsnitt 1 ska uppdateras for att

o battre aterspegla den senaste tekniken och de tekniska egenskaperna hos fordon och
starka inriktningen pa bransleeffektivt korsatt,

o starka tryggt korsatt genom att lata formagan att forutse, bedoma, utvardera och
anpassa sig till riskerna i trafiken inga,

o innehalla hanvisningar till anvandningen av automatiska transmissionssystem, for att
battre aterspegla den senaste tekniken och de tekniska egenskaperna hos fordon,

o lata transport av farligt gods, djurtransporter och ©Okad medvetenhet om
funktionsnedsattningar ingd i syfte att ge en mer fullstandig forteckning 6ver amnen,
med beaktande av de olika typerna av gods- och persontransporter pa vag.

Avsnitt 2 andras for att gora det mojligt for medlemsstaterna att anvénda IKT-verktyg for
utbildning och ge dem mojlighet att kombinera direktivets utbildningsmal med andra former
av utbildning som krévs enligt EU-lagstiftning.

Bilaga Il till direktiv 2003/59/EG — Bestdmmelser om Europeiska unionens modell for
yrkeskompetensbevis for forare

Andringen av bilaga Il ar begransad till uppdateringar av hanvisningen till unionens modell
for yrkeskompetensbevis och for att beakta hanvisningen till den harmoniserade unionskoden
95 som anges i direktivet.

Artikel 4 i direktiv 2006/126/EG — Kategorier, definitioner och aldersgranser

Syftet med detta andringsforslag ar att undanrdja réttslig osakerhet nar det galler den
tillampliga lagsta aldern for vissa fordonskategorier, och sorja for en harmoniserad, EU-
overgripande tillampning av aldersgranser.
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Hanvisningar till direktiv 2003/59/EG utgar i artikel 4.4 ¢, g, i och k, och en ny punkt 7 ska
laggas till i artikel 4 i direktiv 2006/126/EG med en tydlig hanvisning till nar och under vilka
forhallanden de lagre aldersgranser som faststalls i direktiv 2003/59/EG ska tillampas.
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2017/0015 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for
forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om

korkort

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

| sin vitbok av den 28 mars 2011 presenterar kommissionen en “nollvision” som
innebér att unionen fram till 2050 borde uppna ett mal med néstan inga dédsolyckor i
trafiken.

| sitt meddelande om politiska riktlinjer for trafiksakerhet 20112020 féreslog
kommissionen att ytterligare halvera antalet dodsolyckor till 2020 med start fran 2010.
For att na detta mal faststallde kommissionen sju strategiska mal, bland annat béttre
trafikundervisning och fortbildning for trafikanter och skydd for sarbara trafikanter.

Efter en utvardering av genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG™ fann kommissionen vissa brister. De viktigaste bristerna som
konstaterats var svarigheterna vid och den rattsliga osakerheten i tolkningen av
undantag, innehallet i uthildningen som konstaterades endast delvis uppfylla forarnas
behov, svarigheter for forare att erhalla Gmsesidigt erkannande av redan slutford eller
delvis slutférd utbildning som genomgatts i en annan medlemsstat, och slutligen

10
11

12

13

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Vitbok av den 28 mars 2011 — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig.

Meddelandet Mot ett europeiskt omrade med trafiksékerhet: politiska riktlinjer for trafiksakerhet 2011
2020 (KOM(2010) 389 slutlig).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundlaggande kompetens
och forthildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och om éndring av radets
foérordning (EEG) nr 3820/85 och réadets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv
76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).
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(4)
()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

inkonsekvenser i fraga om krav pa minimidlder mellan Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/59/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG™.

For att 0ka den réattsliga klarheten i direktiv 2003/59/EG bor alla hanvisningar till
upphévda eller ersatta unionsakter tas bort eller &ndras.

For att skapa sékerhet och enhetlighet med 6vriga unionsrattsakter, bor vissa andringar
gbras av undantagen i direktiv 2003/59/EG, med beaktande av liknande undantag
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006™.

Med beaktande av utvecklingen inom utbildning, och for att forstarka bidraget fran
direktiv 2003/59/EG till trafiksédkerhet och betydelsen av utbildning av forare, bor
fragor som ror trafiksakerheten, till exempel riskmedvetande, skydd av sarbara
trafikanter och branslesnal korning fa 6kad betydelse i utbildningskurserna.

Medlemsstaterna boér fa en klar valmojlighet att forbattra och modernisera
utbildningsmetoder med hjalp av IKT-verktyg, t.ex. e-larande och blandat larande, for
en del av uthildningen, samtidigt som kvaliteten pa utbildningen sakerstalls.

For att sékerstalla 6verensstimmelse mellan de olika former av utbildning som krévs
enligt unionsratten, bor medlemsstaterna ges mojlighet att kombinera olika typer av
utbildning, t.ex. utbildning for transport av farligt gods, om medvetenhet om
funktionsnedsattningar eller om djurtransporter, med den utbildning som foreskrivs i
direktiv 2003/59/EG.

For att undvika att skillnader i praxis mellan medlemsstaterna hindrar 6msesidigt
erkannande och begransar ratten for forare att genomga fortbildning i den medlemsstat
dar de arbetar, bor myndigheterna i medlemsstaterna vara skyldiga att utfarda
relevanta dokument for att sakerstdlla dmsesidigt erkdnnande for alla forare som
uppfyller kraven i direktiv 2003/59/EG.

For att skapa rattslig klarhet och sakerstalla harmoniserade krav pa minimialder for de
andamal som faststalls i direktiv 2003/59/EG, bor det ges ett tydligt undantag i
direktiv 2006/126/EG som ska foreskriva att korkort far utfardas vid den aldersgrans
som foreskrivs i direktiv 2003/59/EG.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att forbattra den EU-omfattande
standarden pa grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for gods- eller persontransport, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den granséverskridande karaktiren av
vagtransporter och de fragor som detta direktiv ar avsett att avhjalpa, battre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Direktiven 2003/59/EG och 2006/126/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort (EUT L
403, 30.12.2006, s. 18).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om &ndring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/59/EG ska andras pa foljande sétt:

@)

()

3)

| artikel 1 andra stycket ska forsta och andra strecksatserna ersattas med foljande:

>— Fordon for vilka det kravs innehav av korkort av nagon av kategorierna C1, C1 +
E, C eller C + E enligt definitionerna i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG(*), eller ett kdrkort som erké&nns vara likvérdigt.

— Fordon for vilka det kravs innehav av korkort av nagon av kategorierna D1, D1 +
E, D eller D + E enligt definitionerna i direktiv 2006/126/EG, eller ett korkort som
erkénns vara likvardigt.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006
om korkort (EUT L 403, 30.12.2006, s. 18).”

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

(a)

(b)

(©)

Led b ska erséttas med foljande:

”b) av fordon som anvidnds for militira dndamdl, av rdddningstjdnsten,
brandvésendet och ordningsmakten eller som star under dessas kontroll, nar
transporten utfors till foljd av de uppgifter som alagts dessa yrkeskarer och
genomfors under deras kontroll,”,

Leden d—g ska ersattas med foljande:

”d) av fordon som anvinds i1 nddsituationer eller for rdddningsinsatser,
inbegripet fordon som anvands for icke-kommersiella transporter av humanitart
bistand,”

e) av fordon som anvénds for korlektioner och uppkdrning for korkort eller
yrkeskompetensbevis, i enlighet med artiklarna 6 och 8.1, forutsatt att fordonet
inte anvénds for kommersiell person- eller godstransport,

) av fordon som anvénds for icke-kommersiell person- eller godstransport,

g) av fordon som transporterar material och utrustning som foraren anvénder i
sitt arbete, under forutsattning att framférandet av fordonet inte ar férarens
huvudsakliga sysselsittning,”

Féljande led ska laggas till som led h:

”h) av fordon som anvinds eller hyrs utan forare av jordbruks-, tradgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeriféretag for godstransporter inom ramen for
foretagets egen verksamhet, under forutsattning att framforandet av fordonet
inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning.”

Artikel 7 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

Forsta stycket ska erséttas med foljande:

I fortbildningen, som ska syfta till att ge innehavare av yrkeskompetensbevis
en mojlighet att uppdatera de viktigaste kunskaperna for yrkets utévande, ska
tyngdpunkten laggas pa trafiksékerhet och rationell bransleférbrukning.”

Tredje stycket ska ersattas med féljande:
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”Fortbildning ska vara utformad for att fordjupa kunskaperna i och repetera
vissa av de amnen som avses i avsnitt 1 i bilaga I. Den ska alltid omfatta minst
ett &mne om trafiksakerhet och ska omfatta en flera olika &mnen. Amnena for
utbildningen ska vara anpassade till utbildningsbehoven ifraga om de
transporter som utfors av fraren och den senaste utvecklingen inom relevant
teknik och relevant lagstiftning.”.

4) | artikel 9 ska forsta stycket ersattas med foljande:

“Forare enligt artikel 1 a ska erhélla den grundldggande kompetens som anges i
artikel 5 i den medlemsstat dar de har normal hemvist (bostadsorten) enligt
definitionen i artikel 12 i direktiv 2006/126/EG.”

(5) Artikel 10 ska erséttas med foljande:
"Artikel 10

Unionskod

1. P& grundval av yrkeskompetensbevis enligt artikel 6 eller artikel 8.1 ska medlemsstaternas
behdriga myndigheter ange den harmoniserade unionskoden 95 enligt bilaga | till direktiv
2006/126/EG intill motsvarande korkortskategorier, med beaktande av bestdmmelserna i
artiklarna 5.2, 5.3 och 8,

— antingen pa korkortet,

— eller pa det yrkeskompetensbevis for forare som ska upprattas i enlighet med
forlagan i bilaga I1.

Om unionskoden inte kan anges pa korkortet, ska de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar yrkeskompetensbeviset erhallits utfarda ett yrkeskompetensbevis for foraren.

De yrkeskompetensbevis for forare som medlemsstaterna utfardar ska erkdnnas émsesidigt.
Vid utfardandet av beviset ska de behdriga myndigheterna forvissa sig om att det kérkort vars
nummer anges pa beviset alltjamt ar giltigt.

2. a) Forare enligt artikel 1 b som framfcr fordon som anvénds for godstransporter pa vag ska
forete intyg for den kompetens och utbildning som foreskrivs i detta direktiv i form av det
forartillstand som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009(*).
Detta forartillstand ska erkannas émsesidigt i den mening som avses i detta direktiv, d&ven om
det inte &r forsett med den tillampliga unionskoden.

b) Forare enligt artikel 1 b som framfor fordon som anvands for persontransporter pa vag ska
forete intyg for den kompetens och utbildning som foreskrivs i detta direktiv genom

- antingen unionskoden pa unionskorkortet, om foraren innehar detta korkort, eller

— det yrkeskompetensbevis for forare som avses i bilaga Il och som &r forsett med
motsvarande unionskod, eller

— ett nationellt bevis vars giltighet medlemsstaterna émsesidigt erkanner pa sina
respektive territorier.
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(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag
(EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).”

(6)

Bilagorna I och Il ska &ndras i enlighet med bilagan till det har direktivet.

Artikel 2

Artikel 4 i direktiv 2006/126/EG ska andras pa féljande satt:

1)

)

Punkt 4 ska andras pa foljande sétt:
(@) I led e ska tredje strecksatsen ersattas med foljande:

»— Aldersgréansen for kategorierna C1 och C1E ska vara 18 &r.”
(b) Iled g ska andra strecksatsen ersattas med foljande:

— Aldersgriinsen for kategorierna C och CE ska vara 21 ar.”
(c) Ilediska andra strecksatsen erséttas med foljande:

_ Aldersgransen for kategorierna D1 och D1E ska vara 21 ar.”
(d) Iled k ska andra strecksatsen ersattas med foljande:

— Aldersgriinsen for kategorierna D och DE ska vara 24 &r.”
Féljande punkt ska laggas till som punkt 7:

7. Genom undantag fran de aldersgranser som anges i leden g, i och k i artikel 4.4 i
detta direktiv, ska aldersgransen for utfardande av korkort i kategorierna C, CE, D1,
D1E, D eller DE vara den lagsta alder som kravs for behdrighet att fora sadana
fordon for innehavare av ett yrkeskompetensbevis enligt artikel 5.2, artikel 5.3 a i
forsta stycket, artikel 5.3 a ii forsta stycket respektive artikel 5.3 b i direktiv
2003/59/EG.

Om, i enlighet med artikel 5.3 a i andra stycket eller artikel 5.3 a ii andra stycket i
direktiv 2003/59/EG, en medlemsstat tillater kérning pa dess territorium fran en lagre
alder, ska korkortet endast vara giltigt pa den utfardande medlemsstatens territorium
till dess att korkortinneshavaren har natt den relevanta aldersgrans som avses i forsta
stycket i denna artikel och innehar ett yrkeskompetensbevis.”.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska senast den [Véanligen infor datum 18 manader efter
ikrafttradandet] satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna texten till dessa
bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning néar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
17
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