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a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedeési tevékenységekre vonatkozé hatély jelenlegi
korlatozésainak folytatasa es egy globalis piaci alapu intézkedés 2021-tél torténé
végrehajtasanak elokészitése céljabol torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A légi kozlekedésbdl szarmazo, liveghdzhatast okozd gazok kibocsatdsa jelentds mértékben
novekszik. Tovabbi intézkedések hianydban a nemzetkdzi 1égi kozlekedés szén-dioxid-
Kibocsatasa 2050-ig varhatdéan csaknem elérheti a 2010-es kibocsatas négyszeresét. Tobb
tanulmany is azt mutatja, hogy 6nmagukban a technikai és operativ intézkedések — ideértve a
repillégépek szén-dioxid-kibocsatasi szabvanyait és a fenntarthatd biolizemanyagok
alkalmazéasat — nem elegendéek a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok csokkentéséhez,
ezert piaci alapu intézkedések alkalmazasara van szlikség azok ndvekedésének megallitasa
érdekében. A légi kozlekedési agazat UHG-kibocsatasanak erdteljes ndvekedése azzal a
kockazattal jar, hogy alddssa az éghajlatvaltozas elleni hatékony kizdelem érdekében tett
unids és globalis erdfeszitéseket.

2008-ban az EU vezetd szerepet jatszott a 1égi kozlekedésbdl szarmazo tiveghazhatastigaz-
kibocsatas kezelésében az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili repiildterek kozotti repiilések (a
tovabbiakban: EGT-n bellli repllések), valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségen (EGT)
beliili reptiléterek és a harmadik orszagok repiilGterei kozotti reptiléseknek (az EGT-n Kivili
repiilések) az EU kibocsataskereskedelmi rendszerébe (EU ETS) torténd bevondsaval. Ez
fontos szerepet jatszott abban, hogy a Nemzetkoézi Polgari Replilési Szervezet keretében
megallapodas sziilessen egy, a nemzetkdzi légi kozlekedést érintd globalis piaci alapt
intézkedés kidolgozasara irdnyuld folyamatrol, amely 2013-ban kezd6dott. Ez azt is lehet6vé
tette, hogy a Ilégi kozlekedés hozzajaruljon az EU éghajlatvaltozasi célkitlizéséhez,
nevezetesen, hogy 2020-ra az 1990-es szinthez képest 20 %-kal cstkkenjen a kibocsatas. Az
ICAO keretében torténd megallapodasig, valamint az ICAO-n bellli, a nemzetkozi légi
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok szabalyozasara iranyuld globalis intézkedés
kidolgozasanak elémozditasa érdekében az EU 2016-ig atmenetileg az EGT-n beldli
repllésekre korlatozta az EU ETS hatalyat, az EGT-n Kivli repulésekre vonatkozd hatély
ICAO Aaltali felulvizsgalatanak eredményére varva. Az EU ETS iranyelv modositasainak
hidnyaban az EU ETS 2017-t6] automatikusan ujra teljes hatalyaban alkalmazando.

Az Eurdpai Tanacs 2014 oktoberében megallapodott a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
éghajlat- és energiapolitikai keretrél. A 2030-ig sz6l6 keret kozponti eleme az a kotelezd
érvényli célkitlizés, hogy az EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 40 %-kal
csokkentse teljes Uiveghdzhatasugaz-kibocsatasat. Ahhoz, hogy ezt a célt kdltséghatékonyan
elérhessiik, az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) ala tartoz6 agazatoknak a
2005-06s szinthez képest 43 %-kal, a nem ETS-agazatoknak pedig 30 %-kal kell majd
csOkkentenilik kibocsatdsaikat. Ez lehetdvé tette az EU szdmara, hogy a Parizsi Megallapodas
keretében benyujtsa vallalasat, és az az egész gazdasagra kiterjedd — a 1égi kozlekedésbol
szarmazo kibocsatasokat is feldlelé — kotelezettségvallalasnak mindsiiljon. Az EU
kotelezettséget vallalt arra, hogy kelld mértékben hozzajarul a Parizsi Megallapodés szerinti
¢ghajlati célhoz, vagyis a globalis felmelegedés mértékének az iparosodas eldtti értékhez
képest joval 2 Celsius-fok alatti szinten tartasahoz, és tovabbi eréfeszitéseket tesz a
hémérséklet emelkedésének 1,5 Celsius-fokra vald korlatozasara, valamint a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet altal kitlizott nem kdtelezd erejli célhoz, vagyis hogy nemzetkozi
légi kozlekedésbodl szarmazo globalis nettd szén-dioxid-kibocsatds ne haladja meg a 2020-as
szintet (,,szén-dioxid-semleges novekedés” vagy CNG 2020).

2016. oktoberében tartott 39. kdzgyiilésén az ICAO hatarozatot fogadott el egy globalis piaci
alapu intézkedésr6l (GMBM), amelynek célja a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szdrmazd
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kibocsatasok ndvekedésének 2021-t61 egy ellentételezési rendszeren keresztiil torténé globalis
kezelése a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok 2020-as szinten torténd
stabilizalasara iranyul6 nem kotelez6 erejli cél elérése érdekében. A GMBM elso szakaszaban
(2021-2026) a GMBM-ben valo részvétel kifejezetten onkéntes. A 06sszes jelentds légi
kozlekedési orszagnak alkalmaznia kell a GMBM-et annak masodik szakasza kezdetétol,
vagyis 2027-t6l. Az EU és tagallamai kifejezték azon szandékukat, hogy a GMBM-et annak
onkéntes szakaszaban is alkalmazzak. Noha a nem kotelez6 erejii célrol és a GMBM, mint
ellentételezés alapvetd jellegérél mar megallapodtak, a GMBM szamos fontos elemét —
amelyek az éghajlatvaltozas szempontjabol fontosak annak eredményessége és kdrnyezeti
integritasa tekintetében — meg ki kell dolgozni és el kell fogadni az ICAO keretében, miel6tt a
GMBM 2021-es végrehajtasa megkezdddhetne. A szoban forgd elemek elfogadasaban
bekovetkez6 minden késedelem a GMBM gyakorlatba torténd atiiltetését késleltetd
kockézatot jelent. Ez azzal a kockéazattal is jar, hogy késlelteti az allamok altali végrehajtast a
nemzeti jogszabalyokban, ami dont6é fontossagl, mivel a GMBM gyakorlatba torténd konkrét
atiiltetése az ilyen nemzeti €s regionalis szintli intézkedéseken alapul.

A meglévd jogszabalyok értelmében a Bizottsagnak értékelnie kell az ICAO 39.
kozgylilésének eredményeit, és ennek fényében feliil kell vizsgalnia az EU ETS hatalyat az
EGT teriiletérél induld és az oda irdnyuld repiilések esetében. A meglévd jogszabalyok
modositasanak hidnyaban az ETS eredeti hatalya (amely magaban foglalja az EGT-n kivili
replléseket is) Ujra alkalmazando lenne. Tekintettel az ICAO keretében a GMBM-et illetéen
elért megallapodasra, a projekt befejezéséhez és gyakorlatba torténd mihamarabbi atiiltetéshez
nyujtott uniés tadmogatasra, valamint a GMBM-nek az EU &ltal 2021-t6] tervezett
végrehajtasara, sziikségesnek latszik az EU ETS-re vonatkozo jogszabalyok felulvizsgalata.

A GMBM végrehajtdsahoz sziikséges tobbi szabalyrél és annak iranyitasarol szolo
nemzetkdzi megbeszélések tovabbi lendlletének biztositasa érdekében javasoljuk, hogy az
EU ETS csokkentett (azaz az EGT-n beliili repiilterek kozotti repiilésekre vonatkozo, a
421/2014/EU rendeletben meghatérozott) hatadlya 2016 utan is folytatédjon. Amint
egyértelmiibbé valik az ICAO altal a GMBM végrehajtasara elfogadott jogi eszkdzok jellege
és tartalma, valamint nemzetkdzi partnereinknek a GMBM végrehajtasaval kapcsolatos
szandéka, a 2020 utani idészakra vonatkozo EU ETS tovabbi értékelésére és feliilvizsgalatara
keriil sor. Ennek soran megfeleléen figyelembe kell venni az 6sszhangot az EU altal a Parizsi
Megéllapodas értelmében vallalt, az egész gazdasagra kiterjedd kotelezettségvallalassal, €s
annak azon célkitlizésével, hogy az {iiveghazhatasugaz-kibocsatast 2030-ig az 1990-es
szinthez képest 40 %-kal kell csdkkenteni.

Annak érdekében, hogy 2017-ben jogbiztonsagot nyujtson az ETS-nek val6 megfelelés
tekintetében, fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs gyorsan és idedlis esetben 2017
vége el6tt megallapodasra jusson errdl a javaslatrol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat altaldban tovabbra is megfelel az EU ETS iranyelvben az ETS-agazatokra
vonatkozoéan meghatirozott meglévd szakpolitikai rendelkezéseknek, figyelembe véve
ugyanakkor az ICAO keretében elért 0j és tovabbi fejleményeket, és kiléndésen a GMBM
tekintetében elért megallapodast. Az Eurdpai Tanacs kifejezetten kérte az EU ETS jelenlegi
szakpolitikai architekturajanak tovabbvitelét, és iranymutatassal szolgalt egyes olyan konkrét
kérdesekben, amelyekkel a 2021-t61 2030-ig tart6 idészak kapcsan foglalkozni kell. A kapott
irdnymutatassal 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag 2015. juliusdban jogalkotasi javaslatot
terjesztett el0 az EU ETS-nek a helyhez kotott Iétesitmények tekintetében torténd
feliilvizsgalatara a 2020 utani idészakra vonatkozoan. Ez a javaslat nem foglalkozik a légi
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kozlekedésnek az EU ETS-ben valo lefedettségével kapcsolatos kérdésekkel, mivel azt az
ICAO kozgytilésének 2016. oktdberi 39. lilését megelézden nem tartottdk megfelelonek. Az
Europai Tanacs kovetkeztetéseivel Osszhangban ez a 1égi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok kérdésével foglalkozé javaslat tovabbviszi az EU ETS-ben az Eurdpan belili
repllések Kkibocsatasa tekintetében alkalmazott megkozelitést. Ez a javaslat Kiegésziti a
Bizottsag altal 2015 jaliuséban javasolt atfogdbb ETS-fellilvizsgalatot, amelyre vonatkozoan
folyamatban van az egyttdontési eljaréas.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat rendelkezik a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo éghajlat- €s energiapolitikai keret
egy részének végrehajtasarol. Ez a keret az eldretekintd éghajlat-politikdhoz kapcsolodd
ellenalloképes energiaunid kiépitésének egyik kulcselemét alkotja. Az Eurdpai Tanacs altal
elfogadott kiilonbozd célok elérésének eldsegitése érdekében mar sziilettek kiegészitd
jogalkotasi javaslatok. Ezek a javaslatok segiteni fogjdk az EU ETS-en bellli és kivili
éghajlatvaltozasi célkitlizések teljesitését. Ezen tulmenden a Bizottsag 1égi kozlekedési
stratégiaja és az alacsony kibocsatasi mobilitasra vonatkozo stratégia fellépéseket hataroz
meg a kozlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas tovabbi csokkentésének elésegitésére, az EU
altal — tobbek kozott a 2030-ig terjedé idészakra — vallalt és végrehajtott szélesebb korii
széntelenitési erofeszitések részeként.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
Az Eur6pai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 191. és 193. cikke megerdsiti €s

meghatdrozza az EU éghajlatvaltozas teriiletén meglévd hataskoreit. A javaslat jogalapja az
EUMSZ 192. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EU ETS iranyelv olyan, meglévd uniods politikai eszkoz, amely 2020 utan is érvényben
lesz. Az Eurdopai Uniéo miikddésérdl szolo szerzddés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritasi
elvvel 6sszhangban az ezt az eszkdzt modositd javaslatban kitizott célok csak unids szinten,
egy europai bizottsagi javaslat révén érhetdk el.

Az éghajlatvaltozas hatarokon atnydlo hatasai és a repiilés nagymértékben transznacionalis
jellege miatt az unidés szinti — és amennyiben lehetséges, globalis szinti — fellépés
hatékonyabb, mint a tagéallami szintli fellépés. Az unios szintli fellépés a leghatékonyabban
fogja biztositani az EU bels6 és nemzetk6zi éghajlat-politikai céljait, és biztositani fogja az
EU-ban a GMBM harmonizalt végrehajtasat. Ezaltal biztosithatd a légi kozlekedési agazat
megfeleld hozzajarulasa az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentéséhez, mikozben megmarad
az uniods 1égi kozlekedési dgazat nemzetkdzi versenyképessége és fennmaradnak az EU belso
piacan az egyenl6 versenyfeltételek.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel nem Iépi tul a 2020-ra és 2030-ra vonatkoz6
uniés UHG-csdkkentési célkitiizések koltséghatékony médon torténd eléréséhez sziikséges
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mértéket, ugyanakkor biztositja a belsé piac megfeleld mitkodését és megkonnyiti a GMBM
vegrehajtasi szabalyainak megalkotasat.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Ez a rendeletjavaslat az 1CAO-kozgytlés 2013 évi iilésszakat kovetéen elfogadott
421/2014/EU rendeletb6l kovetkezik. A 421/2014/EU rendelethez hasonl6an fontos, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tanacs gyorsan elfogadja ezt a javaslatot, hogy mar érvényben
lehessen az EU ETS keretében a kovetkezd megfelelési kotelezettségek 2018. marciusi és
aprilisi hataridejekor. Felllvizsgalat hianyaban az ETS Ujra eredeti hatalyaban alkalmazando.
Ezért kivanatos volna, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs ezt a javaslatot elfogadja, és
hogy legkésobb 2018. elejéig hatdlyba 1€pjen, ez ugyanis jogbiztonsagot €s tiszta helyzetet
teremtene a légijarmi-Uzemeltetdk szamara, akiknek maskiilonben a 2003/87/EK iranyelv
szerint 2018. aprilis 30-ig a harmadik orszagokba iranyuld és az onnan kiinduld repiléseik
teljes egésze ellenében le kellene adniuk kibocsatasi egységeket.

Tekintettel a rendelkezésre all6 id6 sziikosségére, a Bizottsag ugy véli, hogy ez a javaslat a
legjobban egy rendelet révén val6sithatd meg. A rendeletek kdzvetlenll alkalmazanddk
valamennyi tagallamban, és teljes egésziikben kotelezd erejlick, ezért a legjobb eszkdzt
jelentik a modositasok kelld idében €s egységes modon torténd végrehajtasahoz a 2017-re
vonatkozo megfelelési hataridék — 2018 marciusa és aprilisa — el6tt.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Az EU ETS 2021-2030 iddszakra vonatkozd feliilvizsgalata keretében a jelenlegi ETS-
irdnyelv értékelése része volt a hatasvizsgélati munkanak, és annak eredményeit figyelembe
vették a szakpolitikai lehetoségek értékelésénél. A 1égi kozlekedés EU ETS-éhez kifejezetten
kapcsolodo utdlagos értékelésre vagy célravezetdségi vizsgalatra nem kertilt sor, mivel az EU
ETS-t soha nem alkalmaztadk az eredeti terveknek megfelelden teljes mértékben. A légi
kozlekedés EU ETS-ének hatalyat érintd6 modositasokra a felmeriild aggodalmak eloszlatasat,
valamint az eredetileg tervezett intézkedésekkel szembeni ellenallas figyelembevételét célzo
atfogd értékelések alapjan keriilt sor, az ugyanazon utvonalakon mikodd valamennyi
lizemeltetovel szembeni egyenld banasmdd fenntartasa mellett. A 421/2014/EU rendeletre
vonatkoz6 javaslatot kiséré 2013. évi hatdsvizsgalat’, az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat, a
Bizottsag altal készitett szén-dioxid-piaci jelentésekkel és a Bizottsag altal az ICAO-nak
benydjtott unidés ICAO-akcidtervvel egyltt hatékonyan eértékeli és vizsgélja az EU ETS
iranyelv hatékonysagat és miikodését a légi kozlekedés tekintetében, ami az EU ETS irdanyelv
légi kozlekedésre vonatkozd visszamendleges értékelése és célravezetdségi vizsgalata
tekintetében megfelelonek tekinthetd.

! SWD(2013) 430 final
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. Konzultacié az érdekelt felekkel

Az EU ETS-nek az ICAO 2016. évi kozgyiilését kovetd feliilvizsgalata targyaban 2016.
marcius 7. és majus 30. kozott 12 héten keresztul nyilvdnos konzulticidra kerilt sor.
Osszességében az érdekelt felek tobbsége egyetértett abban, hogy a nemzetkoézi légi
kozlekedés kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo ambicidzus célkitiizésekrél meg kell
allapodni, és hogy a piaci alapt intézkedések megfelelé eszk6zok a nemzetk6zi 1€gi
kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok csokkentésére. A célkitlizések kivanatos terjedelmével
és a kibocsatas csokkentésére iranyuld konkrét mechanizmusokkal kapcsolatban azonban
kiilonboz6 vélemények alakultak ki. Mig néhany érdekelt fél tigy véli, hogy az EU ETS 2017
utén is a jelenlegi, EGT-n beluli hatdllyal folytatddjon, méasok gy vélték, hogy vissza kell
térni annak teljes korti hatdlydhoz (beleértve a harmadik orszagokba iranyul6 €és onnan érkezd
repiiléseket is). A 2020 utani idészakot illetben szamos valaszadé megjegyezte, hogy az EU
ETS lehetoségeit az ICAO 2016. évi kozgyllésén elért megallapodas ambicioszintjétol,
jellegétol, hatalyatol és kornyezeti integritasatol/hatékonysagatol kell fiiggdvé tenni. A
Bizottsag azt tervezi, hogy a jovében is €pit6 jellegii két- és tébboldald kapcsolatokat tart fenn
az érintett felekkel és harmadik orszagokkal.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

Ami a globdlis (veghdzhatasigaz-kibocsatasra vonatkozd elorejelzéseket illeti, a
hatasvizsgélat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak 2015. évi, a kibocsatasi résrél sz6lo
jelentését (,,Emission Gap Report”) és az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet (IPCC)
otodik értékeld jelentését vette alapul. Az atfogd unios UHG-eldrejelzésekkel kapcesolatban az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentései szolgaltak alapként. A tanulmany az ICAO
kornyezetvédelmi jelentéseiben szerepl6 relevans — nevezetesen a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsatasaival és kibocsatasi eldrejelzéseivel kapcsolatos — adatokra tdmaszkodott, valamint
a nemzetkdzi 1égi kozlekedésnek a miiszaki €és miikddési intézkedéseken alapuld
kibocsatascsokkentési potencialjara. A mogottes okonometriai modellezésben és elemzésben
a légi kozlekedési agazatnak az ICAO kornyezetvédelmi jelentésében szerepld eldre jelzett
novekedési adatait hasznaltak.

. Hatasvizsgéalat

A hatésvizsgalat kiilonb6zd lehetdségeket vizsgal a 2020. eldtti és a 2021-gyel kezd6dd
id6szakra vonatkozoan. A 2020. el6tti idészak tekintetében az EGT-n belili hataly folytatasat,
valamint azt EGT-b6él induld 0Osszes repiilés lefedését magaban foglald alternativat
hasonlitottak dssze az alapforgatokdnyvvel (teljes hataly). 2020. utan az 6sszes opcio esetében
ugy tekintették, hogy a GMBM lefedi a harmadik orszdgokba iranyulé és onnan érkezd
replléseket. Az egyik opcid szerint az EGT-n bellli kibocsatdsokat a GMBM-en keresztill
ellentételeznék, mig egy masik minden EGT-n belili repulésre fenntartja az EU ETS
kotelezettségeket. A koztes opciok az EU ETS valtoztatasait mérlegelik az EGT-n beluli
repulések tekintetében vagy a GMBM-hez valo kozelités érdekében (Ugy, hogy az EU ETS
egy ellentételezési megkdzelitéssel dolgozik), vagy azért, hogy a két rendszert kombinaljak
(az EU ETS lefedi a GMBM altal nem kezelt kibocsatasokat).
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A hatésvizsgalat kimutatta, hogy az EU ETS jelenlegi EGT-n bellli hatalyanak folytatasa
lenne a legmegtelelobb lehetdség a 2017-2020-as iddszak kezelésére és a 1égi kozlekedésbol
szarmazo tervezett vallaldsnak a 2020-as éghajlatvaltozasi célkitlizéshez torténd igazitasara.
Ezt harmadik orszagok is Udvozdlnek, valamint az ICAO szdmara Uj lendiletet adna a
GMBM végrehajtasahoz sziikséges, fiiggében levd szabalyok véglegesitéséhez; tovabba
nagyon alacsony adminisztrativ koltségekkel megvaldsithatd lenne, mivel a rendszer mar
érvényben van, és minden szerepld tiszteletben is tartja. Az agazat kibocsatasanak
csokkentését célzo globalis fellépést is maximalizdlna a GMBM 2021-t61 vald tényleges
vegrehajtasanak — a varakozasok szerinti — megkonnyitése.

A hatasvizsgalat egy 2020. utani iddszakra vonatkozd forgatokonyv kiilonbozd opcidit is
elemezte, megmutatva, hogy azok hozzajarulndnak-e az EU 2030-ra kitlizott éghajlati
céljainak eléréséhez, és ha igen, hogyan. Tekintettel azonban a GMBM konkrét végrehajtasat
tovabbra is érintd bizonytalansagokra, korainak tartjuk a 2020. utani rendszerre vonatkozo
dontést ebben a szakaszban, ellenben készen kell allni arra, hogy kelld idében feliilvizsgaljuk
a helyzetet, miel6tt a GMBM vérhatéan megkezdi miikodését.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A legkisebb légijarmi-iizemeltetok adminisztracios terheinek konnyitése érdekében az évente
1 000 tonnanal kevesebb szén-dioxidot kibocsatd nem kereskedelmi 1égijarmii-lizemeltetékre
vonatkozd kivételt indokolt tovabbi tiz évre alkalmazni.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket. Emellett az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 37.
cikkében rogzitett fenntarthaté fejlodési elvnek megfeleléen mindenekel6tt hozzajarul a
kdrnyezetvédelem magas szintjének biztositasahoz.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal a kozosségi koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Az ICAO 39. kozgytilése altal elért eredményekre valaszul, és annak érdekében, hogy — a
nemzetkozi 1égi kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok 2021-t61 kezdddo kezelése érdekében —
elémozditsa a GMBM sikeres végrehajtasat, a Bizottsag az EU ETS hatalya ala tartozé 1égi
kozlekedési tevékenységek mddositasat javasolja. A Bizottsdg javasolja az EU ETS
alkalmazasara vonatkozé jelenlegi — a 421/2014/EU rendeletben meghatarozott —
megkdzelitésnek a 2016 utani idészakra valo kiterjesztését mindaddig, amig az ICAO altal a
GMBM veégrehajtasara elfogadott jogi eszkdzok jellege és tartalma nem valik eléggé
egyértelmiivé ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbi értékeléseket €s feliilvizsgalatokat
végezhessen az EU ETS 2020. utdni iddszakra vonatkoz6 alkalmazaséara vonatkozoan. Ebbdl
a megkdzelitésbol adoddan a 1égijarmii-lizemeltetok szamara 2017-t61 kezdédden alkalmazott
kiosztasnak meg kell egyeznie a 2016. évivel. Ezek az intezkedések varhatoan mar a 2017. évi
kiosztasra is vonatkoznak. Ezért az EU ETS ez évi végrehajtasanak — a modositas
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hatalybalépéséig — a lehet6 legnagyobb mértékben dsszhangban kell lennie a modositassal és
az egyUttdontési eljaras varhatd végeredményével.

E javaslat célja az EU ETS igen pozitiv kdrnyezeti hatdsanak — amely évente korilbelul 17
millié tonnaval csokkenti a szén-dioxid-kibocsatast — folytatdsa. Ez azt jelenti, hogy az
Eurdpai Gazdasagi Térségben a légi kozlekedés a tobbi gazdasagi agazathoz hasonl6an
hozzajarul a belsd kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez. Annak biztositasa mellett, hogy az
EU az EU ETS-en keresztil — az EU éghajlat-politikai célkitlizéseivel Gsszhangban —
tovabbra is jelent6s kibocsatas-csokkentést érjen el a légi kozlekedés terén, ez a javaslat a
globalis mérséklési eredmények maximalizalasa érdekében fenn kivanja tartani az ICAO-ban
a GMBM gyakorlatba torténd tényleges atiiltetésére iranyuldé munka lendiiletét. A
felllvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés pozitiv jelzést ad az EU azon szandékarol, hogy a
GMBM-et alkalmazza.

. A 2003/87/EK iranyelvet médosité 1. cikk

A javaslat modositja az iranyelv 28a. cikkeét, kiegésziti az iranyelvet két Uj cikkel (28b. és
28c.), valamint modositja annak 1. mellékletét.

28a. cikk

Az EU ETS iranyelv 28a. cikkének mddositasai az egységes globalis piaci alapu intézkedés
alkalmazasardl szolo nemzetkdzi megallapodas végrehajtasa el6tt alkalmazando eltérésekre
vonatkoznak. A 421/2014/EU rendeletben a 2013-2016-o0s idészak tekintetében alkalmazott
megkozelitést kovetve az EU ETS irdnyelvnek a legkiilsé régiokba és harmadik orszagokba
iranyulo, illetve onnan kiindul6 repilésekre valé alkalmazésara 2016 utan is eltérés fog
vonatkozni, mikozben az EGT-n beliili repiildterek kozotti repiilésekre teljes mértékben
Kiterjed annak hatdlya. Mivel a hataly a 2016-ban érvényben 1évé marad, a légijarmi-
lizemeltetok altal kapott téritésmentes kiosztas mennyisége megegyezik a 2016. évivel, és igy
az EGT-n belili tevékenységgel ardnyos marad, eés arra az EU ETS iranyelv hatalya ala
tartozo valamennyi agazatra alkalmazando linearis csokkentési tényezd vonatkozik — de csak
2021-t61 kezdddéen. A kiilonleges tartalékbol szarmazod kiosztast az egyenld banasmod
alapjan kell kezelni, ezért annak kiadasat az EGT-n beluli hatalyhoz kell igazitani. Az
arverésre bocsatandé mennyiségeknek szintén meg kell egyezniiik a 2016. évivel. Azoknak az
orszagoknak a replléseire, amelyekkel a fix 0Osszkvotas kereskedési rendszerek
Osszekapcsolasarol szold ketoldald megallapodés jott létre, csak az emlitett megallapodas
feltételeivel 6sszhangban alkalmazando a rendszer.

28Db. cikk

Az EU ETS iranyelv 0j 28b. cikke a globalis piaci alapu intézkedés 2021-t61 torténd
végrehajtasanak elokészitése érdekében keriil bele az irdnyelvbe. Eldirja a Bizottsdg szdmara,
hogy tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a GMBM végrehajtasa
szempontjabol relevans nemzetkozi fejleményekrdl, valamint a harmadik orszagok altal a
GMBM végrehajtasa érdekében tett intézkedésekrdl. A Bizottsdgnak meg kell vizsgélnia,
hogy az EU ETS iranyelv felilvizsgalata révén miként lehet végrehajtani a vonatkoz6 ICAO-
eszkozoket az unids jogban. Ezt adott esetben jogalkotasi javaslatok is kisérhetik.

28c. cikk

A GMBM végrehajtasanak eldkészitése érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az ICAO keretében kidolgozas alatt 1&vo
globalis piaci alapt intézkedés végrehajtasa céljabol a 1égijarmii-tizemeltetdkre alkalmazando
kibocsatasok megfeleld6 nyomon kovetésének, jelentésének és ellendrzésének biztositasa
érdekében.
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I. melléklet

A 2003/87/EK iranyelv I. melléklete ugy maodosul, hogy 2020-t6l 2030-ig a mentességet
Kiterjeszti az évente kevesebb mint 1 000 tonna szén-dioxidot kibocsatd nem kereskedelmi
légijarmii-lizemeltetdkre. Ez hatékony intézkedésnek bizonyult, amely jelentdsen csokkentette
az EU ETS végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ eréfeszitéseket, mikdzben tovabbra is
jelent6s kibocsatas-csokkentest ért el az EU ETS-en keresztll. A mentesseg mintegy 2 200-
zal csokkentette a tagallamok 4ltal szabalyozott légijarmii-lizemeltetk szamat, ami a
kibocsatasok minddssze 0,2 %-at jelenti.
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2017/0017 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedési tevékenységekre vonatkozo hatdly jelenlegi
korlatozasainak folytatasa és egy globalis piaci alapt intézkedés 2021-t6l torténé

végrehajtasanak elokészitése céljabodl torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) feleinek 2015. november
30. és december 12. kdzott Parizsban megrendezett 21. konferenciajan elfogadasra
kerult egy, az éghajlatvaltozasra adott hatarozottabb globalis valaszra iranyulo
nemzetkdzi megallapodas. A Parizsi Megallapodas egyebek mellett egy olyan hosszu
tava célkitiizést is meghataroz, amelynek értelmében az iparosodas el6tti szinthez
viszonyitott globalis homérséklet-emelkedést joval 2 °C fok alatt kell tartani, és
torekedni kell arra, hogy az iparosodas eldtti szinthez viszonyitott globalis
homérséklet-emelkedés 1,5°C fokra korladtozodjon. A Périzsi Megéallapodast az
Eurdpai Unid nevében az (EU) 2016/1841 tanacsi hatarozat jovahagyta. A Parizsi
Megallapodas 2016. november 4-én lépett hatdlyba. A Parizsi Megallapodasban
meghatarozott cél elérése érdekében a részes felek egymast kovetd nemzeti
hozzajarulasokat dolgoznak ki, tesznek kdzzé és tartanak fenn.

Az Uni6d kornyezetvédelmi célkitiizései a Szerzédés 191. cikke szerint: a kornyezet
mindségének megdrzése, védelme és javitdsa; az emberi egészség védelme; €s a
regionalis vagy vilagméretii kornyezeti problémak lekiizdésére és kilondsen az
éghajlatvaltozas elleni kizdelemre iranyuld intézkedések 6sztonzése nemzetkozi
szinten.

Az Eurdpai Tanacs 2014. oktdber 23-24-én azt a kotelezé célt tiizte ki, hogy az
eurdpai unios gazdasag teljes egészének Ulveghadzhatasigéaz-kibocsatasdban 2030-ig

HLC,,.o.
HLC,,.o.
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(4)

()

(6)

1990-hez képest legalabb 40 % sajat csokkentest kell elérni. A Tanacs 2015. mércius
6-i Ulésén hivatalosan jovahagyta, hogy ez a vallalas képezze az Unid és a tagallamok
tervezett nemzeti vallalasat a Parizsi Megallapodas keretében. Az Eurdpai Tanacs
2014. oktoberi kovetkeztetései azt irdnyozzdk eld, hogy ezt a célt az Unidnak
egylittesen, a lehetd legkoltséghatékonyabb moddon kell teljesitenie, tovabba hogy
ennek érdekében az EU ETS-be tartoz6 agazatokban és az EU ETS-en Kivili
agazatokban 2030-ra 2005-h6z képest 43 %-0s, illetve 30 %-0s csokkentést kell elérni.
Valamennyi gazdasagi agazatnak hozza kell jarulnia e Kibocsatascsokkentés
megvalositasahoz.

Az uni6 ¢és tagallamai 1997 oOta arra torekednek, hogy elémozditsdk a 1égi
kozlekedésbdl szarmazo, iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésérdl
sz0lé nemzetkdzi megallapodast, és 2008 6ta olyan jogszabalyokkal rendelkeznek,
amelyek a 2005 ota mikodé unids kibocsataskereskedelmi rendszeren (EU ETS)
keresztiil korlatozzak a 1égi kozlekedésbdl szarmazd éghajlatvaltozasi hatdsokat. A
Nemzetkézi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) keretében tett -eldrelépések
eldmozditdsa érdekében az Unid az Europai Gazdasagi Térség (EGT) teriiletén
talalhatd repiilterek kozotti repiilésekb6l szarmazéd  kibocsatasokra vonatkozo
megfelelési kotelezettségek korlatozasa érdekében két alkalommal fogadott el
hataridéhoz kotott eltéréseket az EU ETs-hez képest, egyenld banasmodot biztositva a
légijarmii-lizemelteték Utvonalain azok székhelyétdl fliggetlenil. Az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerétél (EU ETS) valo legutdbbi eltérés, az Eurdpai
Parlament es Tanacs 421/2014/EU rendelete, 2013 és 2016 kozott az EGT-n beliili
repllésekre korlatozta a megfelelési kotelezettségeket, és a rendszer hatalyanak
esetleges megvaltoztatasat helyezte kilatdsba az EGT-n kiviili repiil6terekre és onnan
torténé tevékenységek tekintetében, 2017. januar 1-jét6l kezd6d6en — az emlitett
rendeletben eldirt feliilvizsgéalatot kovetden.

A 2016 oktoberében az ICAO 39. kozgyiilésén a 2020. évi szint feletti, a nemzetkozi
légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok ellentételezését szolgald globalis piaci
alapl intézkedés 2021-t61 torténd végrehajtasarol elfogadott hatarozat fényében
indokolt a meglévé eltérés meghosszabbitasa, amig a globalis piaci alapu intézkedés
tervezett elemei és végrehajtdsa terén nem szlletnek tovabbi eredmények. E
tekintetben 2018-ra tervezik a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok ICAO Aaltali
elfogadasat az emlitett hatarozat kiegészitése és a globalis rendszer végrehajtasa
érdekében. A gyakorlatba torténd konkrét atiiltetéséhez azonban sziikség lesz az ICAO
részes feleinek nemzeti szintii fellépésére Az ICAO-nak is ki kell alakitania iranyitasi
rendszerét, beleértve a nyilvantartasi rendszert is. Ebben az 6sszefliggésben — az
ICAO-rendszer vegrehajtdsanak felllvizsgélatara is figyelemmel - indokolt
meghosszabbitani a harmadik orszagokbol érkezd és oda irdnyuld repiilésekre
vonatkozd EU ETS-koételezettségeket érint6 jelenlegi eltérést, az ICAO lendiiletének
megtartdsa és az ICAO-rendszer gyakorlatba torténd atiiltetésének elésegitése
érdekében. Az eltérés meghosszabbitasanak eredményeképp, az éarverés (tjan
értékesitendd, és — a kilonleges tartalek terhére is — téritésmentesen kiosztott
kibocsétasi egységek 0sszegének meg kell felelnie a 2016. évi szintnek, és aranyosnak
kell lennie a leadasi kotelezettség csokkentésével.

Tekintettel arra, hogy a globélis piaci alapd intézkedés kulcsfontossagu elemeinek
kidolgozdsa még varat magara, és hogy a végrehajtads az allamok és a régiok sajat
jogszabalyaitol fiigg, indokoltnak tiinik, hogy amint egyértelmiibbé valik az ICAO
altal a globalis piaci alapu intézkedés végrehajtasara elfogadott jogi eszkdzok jellege
¢s tartalma, az intézkedés bevezetése elott feliilvizsgalatra keriiljon sor, és a Bizottsag
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(7)

(8)

(9)

(10)

jelentést nyGjtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az emlitett jelentésnek
figyelembe kell vennie az ICAQ altal elfogadott szabvanyokat vagy egyéb eszkozoket,
a harmadik orszagok altal a globalis piaci alapt intézkedes — 2021-t61 kezd6do
kibocsatasokra alkalmazand6 — végrehajtasa érdekeében tett Iépéseket, valamint az
egyéb relevans nemzetkozi fejleményeket (példaul az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye, valamint a szén-dioxid-piacrol es -konyvelésr6l szoldo Parizsi
Megallapodas szerinti szabalyok). Az emlitett jelentésnek meg kell vizsgalnia, hogy az
EU ETS felllvizsgalata révén hogyan lehet ezeket az eszkdzoket az unids jogba
atultetni. Ennek soran adott esetben figyelembe kell venni az EGT-n beldili repulésekre
vonatkozO szabalyokat is. Az emlitett jelentést adott esetben ki kell egésziteni egy
olyan, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacshak sz6lo javaslattal, amely biztositja,
hogy a légi kdzlekedés hozzajaruljon az Unio 2030-as, az egész gazdasagra kiterjedd
csokkentési kotelezettsegvallalasahoz.

Annak érdekében, hogy egy jogalkotasi aktus bizonyos nem alapvetd elemeinek
kiegészitése vagy modositasa céljabol altalanos hatalyG nem jogalkotési aktusokat
fogadjanak el, a Szerzédés 290. cikkével 6sszhangban indokolt atruhdzni a Bizottsagra
az ICAO keretében kidolgozas alatt 1év6 globalis piaci alapt intézkedés céljabol a
l1égijarmii-lizemeltetokre alkalmazandd kibocsatasok megfeleld6 nyomon kovetésére,
jelentésére és ellendrzésére vonatkozd intézkedések elfogadasat biztositod jogi aktusok
elfogadasara vonatkozd hataskort. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az elokészitd
munkdja sordn megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten,
¢és hogy e konzultaciokra a jogalkotas minéségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-i
intezménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Europai
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak a tagallamok szakértéivel egyidejlileg kell kézhez
kapnia minden dokumentumot, és szakértéik szamara Dbiztositani kell, hogy
rendszeresen részt vehessenek a Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elokeészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

Egyszerisitésképpen ¢és a legkisebb légijarmii-lizemeltetdk adminisztracios terheinek
konnyitése érdekében az évente 1 000 tonnanal kevesebb szén-dioxidot kibocsaté nem
kereskedelmi légijarmi-iizemeltetdk esetében indokolt tovabbi tiz évig — amelynek
soran intézkedéseket kell kidolgozni annak érdekében, hogy a jovoben valamennyi
Uzemeltet6 hozzajaruljon a kibocsatas csokkentéséhez — Ugy tekinteni, hogy teljesitik a
2003/87/EK iranyelv kdvetelményeit.

A 2003/87/EK iranyelvben megéllapitott, 2018. aprilis 30-i leadasi hataridére vald
tekintettel alapvetden fontos a jogbiztonsag garantaldsa a légijarmii-lizemeltetdk és a
nemzeti hatosagok szamara. Ennek megfeleléen e rendeletnek az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban vald kihirdetése napjan indokolt hatalyba lépnie.

A 2003/87/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkezOképpen modosul:

1.

A 28a. cikk a kdvetkezdképpen modosul:

a) az (1) bekezdés a kovetkezOképpen modosul:
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@)

()

b)

d)

I. az a) és b) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

a) a 2013. januar 1-jétdl az egyes naptari években végrehajtott, az
EGT-n kiviili orszagokban talalhaté repiildterekre irdnyuld vagy
onnan kiinduld repilések valamennyi kibocsatasa vonatkozasaban
—ami a 28b. cikkben emlitett feltlvizsgalat targyat képezi;

b) az Europai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 349.
cikke szerinti valamely legkiilsd régioban talalhato repiilétér és az
EGT valamely méas régidjaban talalhato repiil6tér kozotti, 2013.
januar 1-jétdl az egyes naptari években végrehajtott repiilésekbol
szarmazd valamennyi kibocsatas — ami a 28b. cikkben emlitett
feliilvizsgalat targyat képezi.”;

ii. ac) pontot el kell hagyni.
A (2) bekezdés a kovetkezéképpen modosul:
I. az elsd albekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»2017. januar 1-jétdl a 3d-3f. cikktdl eltérve, és a 28b. cikkben emlitett
feliilvizsgalatot kovetd modositasok hatalybalépéséig a légijarmii-
lizemeltetok szdmara minden évben a 2016. évinek megfeleld szdmu
kibocsatasi egységet kell kiadni. 2021-t61 a kibocsatasi egységek szamara
a 9. cikkben foglalt linearis tényez6t kell alkalmazni.”;

ii.  aharmadik albekezdést el kell hagyni.
A (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A 3d. cikk (3) bekezdésétdl eltérve az egyes tagéallamok altal a 2013.
januar 1-jétél arverésre bocsatandd kibocsatasi egységek mennyiségét
csokkenteni kell oly mddon, hogy ez a mennyiség megfeleljen az adott
tagallam 1égi kozlekedésnek tulajdonitott, azon repiilésekb6l szarmazé
kibocsatasainak, amelyekre nem terjednek ki az e cikk (1) bekezdésének a) és
b) pontja szerinti eltérések.”;

a (7) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Azon orszagokra, amelyekkel a 25. vagy 25a. cikk szerinti megallapodas jott
létre, csak az emlitett megallapodas feltételeivel 6sszhangban alkalmazando az
(1) bekezdés.”.

Az iranyelv a kovetkezd 28b. és 28c. cikkel egésziil ki:

., 28b. cikk

A Bizottsag jelentéstételi kotelezettsége az ICAO globalis piaci alapu intézkedésének

végrehajtasarol

A Bizottsag jelentest nyujt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2021-t6l
kezdddden a kibocsatasokra alkalmazandod globalis piaci alapt intézkedés
végrehajtasaval kapcsolatos ICAO-szabvanyokrol vagy mas jogi eszk6zokrol és
harmadik orszagok altal tett intézkedésekrdl, valamint egyéb relevans nemzetkozi
fejleményekrol.

A jelentésnek meg kell vizsgélnia, hogy ezen iranyelv felllvizsgalata révén milyen
maodon lehetne az emlitett ICAO-eszkdzdket az unids jog részévé tenni. A jelentés
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3)

(1)

)

adott esetben az Eurdpai Gazdasagi Térségen (EGT) bellli repllésekre vonatkozd
szabalyokat is figyelembe veszi.

A jelentést adott esetben ki lehet egésziteni az unids gazdasag egészére vonatkozd, az
Uveghazhatast okozO gazok kibocsatasanak csokkentését célz6 2030-as
kotelezettségvallalassal Osszhangban 1évé, a 28a. cikkben foglalt eltérések
maodositasara, torlésére, meghosszabbitasara vagy felvaltasara iranyuld, az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak sz6l6 javaslatokkal.

28c. cikk

A globélis piaci alapu intézkedéssel kapcsolatos nyomon kovetésre, jelentésre és
ellenorzésre vonatkozo rendelkezések

A Bizottsag az ICAO keretében kidolgozasra keriild globalis piaci alapu intézkedés
végrehajtasa céljabol alkalmazand6 kibocsatasok megfeleld nyomon kovetésére,
jelentésére ¢és ellendrzésére vonatkozd rendelkezéseket fogad el. Ezek a
rendelkezések ugyanazon elveken alapulnak, mint a 14. cikk (1) bekezdésében
emlitett rendelet, és biztositjak, hogy a benyujtott kibocsatasi jelentéseket a 15. cikk
szerint hitelesitsék.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a [23.] cikk szerint felhatalmazason
alapul¢ jogi aktust fogadjon el.”.

Az 1. melléklet k) pontjdban ,,2020.” év helyébe ,,2030.” 1ép.

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elnok
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