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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As emissbes de gases com efeito de estufa provenientes das atividades de aviacdo estdo a
aumentar significativamente. Estima-se que, na auséncia de novas medidas, as emissdes de
dioxido de carbono (CO,) provenientes da aviacdo internacional irdo praticamente
quadruplicar até 2050 relativamente aos niveis de 2010. Vérios estudos demonstram que as
medidas técnicas e operacionais, incluindo as normas relativas a emissées de CO, aplicaveis a
aeronaves ou a utilizacdo de biocombustiveis sustentaveis, sdo, por si s, insuficientes para
reduzir as emissdes provenientes da aviacdo, sendo portanto necessario recorrer a medidas
baseadas no mercado para fazer face ao seu crescimento. O forte aumento das emissdes de
gases com efeito de estufa no setor da aviacdo na UE corre o risco de comprometer o0s
esforgos desenvolvidos a nivel mundial e a nivel da UE para combater eficazmente as
alteracdes climaticas.

Em 2008, a UE foi a primeira instancia a abordar a questio das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes da aviacdo mediante a inclusdo, no Regime de Comércio de Licencas
de Emissdo da UE, de voos entre aerddromos no Espaco Econdmico Europeu (seguidamente
designados «voos intra-EEE») e de voos entre aerddromos no Espaco Econdémico Europeu
(EEE) e aerdédromos em paises terceiros («voos extra-EEE»). Esta medida foi fundamental
para chegar a acordo no ambito da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) sobre
uma medida baseada no mercado global destinada a abordar a questdo da aviacdo
internacional, processo que teve inicio em 2013. Tal permitiu também ao setor da aviacdo
contribuir para a realizacdo do objetivo da UE em matéria de clima que visa, até 2020, uma
reducdo de 20 % das emissdes em relacdo aos niveis de 1990. Na pendéncia de acordo no
ambito da OACI, e com vista a promover a elaboracdo de medidas globais de regulacdo das
emissfes da aviacdo internacional no &mbito da OACI, a UE limitou temporariamente o
ambito de aplicacdo do RCLE-UE a voos intra-EEE até 2016, aguardando o resultado das
negociacGes no quadro da OACI para proceder a revisdo do ambito da sua legislacdo em
matéria de voos extra-EEE. Na auséncia de alteracfes a Diretiva Regime de Comeércio de
Licencas de Emissdo da UE (Diretiva RCLE-UE), o ambito de aplicacdo deste regime sera
automaticamente restabelecido na sua integralidade a partir de 2017.

Em outubro de 2014, o Conselho Europeu aprovou o Quadro de Acao relativo ao Clima e
Energia para 2030. Um elemento central deste quadro para 2030 € o objetivo vinculativo de
reducdo das emissdes totais de gases com efeito de estufa da UE em, pelo menos, 40 % a
nivel interno até 2030 em relacdo aos niveis de 1990. Para atingir este objetivo de forma
eficaz em termos de custos, os setores abrangidos pelo RCLE-UE terdo de reduzir as suas
emissdes em 43 %, enquanto os setores ndo abrangidos pelo RCLE terdo de reduzir as suas
emissdes em 30 %, em ambos 0s casos em relacdo aos niveis de 2005. Tal permitiu a UE
apresentar o seu contributo no ambito do Acordo de Paris, o qual constitui um compromisso a
escala de toda a economia, incluindo as emissdes da aviacdo. A UE esta empenhada em
contribuir para o objetivo em matéria de clima no &mbito do Acordo de Paris que consiste em
manter o aquecimento global a um nivel bastante inferior a 2 graus Celsius em relacdo aos
niveis pré-industriais e em prosseguir os esforcos para limitar 0 aumento da temperatura a
1,5 °C, bem como contribuir para o objetivo ambicioso fixado pela Organizacdo da Aviacdo
Civil Internacional no sentido de as emissdes globais de CO; provenientes da aviagdo
internacional ndo serem superiores aos niveis de 2020 («crescimento neutro em termos de
carbono» ou CNC 2020).
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Na sua 39.2 Assembleia, de outubro de 2016, a OACI aprovou uma resolucdo sobre uma
medida baseada no mercado global (MBMG) que visa limitar 0 aumento das emissGes da
aviacdo internacional a nivel mundial a partir de 2021 mediante um sistema de compensacéo,
gue tem como aspiracao estabilizar as emissdes da aviacdo internacional aos niveis de 2020.
Durante a primeira fase da MBMG (2021-2026), a participacdo é explicitamente voluntéria.
Todos os paises com um setor da aviacdo importante devem aplicar a MBMG desde o inicio
da sua segunda fase em 2027. A UE e os seus Estados-Membros exprimiram a sua intencéo de
aplicar a MBMG durante a sua fase de aplicacdo voluntaria. Embora estejam acordados o
objetivo a atingir e a natureza basicamente compensatéria da MBMG, é ainda necessario
desenvolver e acordar no ambito da OACI uma série de caracteristicas importantes desse
sistema, que sdo fundamentais para a sua eficacia e integridade ambiental numa perspetiva
climatica, a fim de permitir a aplicacdo da MBMG em 2021. Qualquer atraso na aprovacao
destes elementos podera provocar atrasos na operacionalizacdo da MBMG. Tal pode
igualmente também atrasar a sua transposicdo para a legislacdo nacional dos Estados-
Membros, um aspeto crucial uma vez que a operacionalizagdo efetiva da MBMG assenta
exatamente na acdo a nivel nacional e regional.

A legislacdo em vigor exige que a Comissao avalie os resultados da 39.2 Assembleia da OACI
e, em funcdo dessa avaliacdo, proceda a revisdo do RCLE-UE no que diz respeito aos voos
com origem e destino no EEE. Na auséncia de uma alteracédo da legislacdo em vigor, o ambito
de aplicacdo inicial do RCLE-UE (que inclui voos extra-EEE) sera restabelecido. Tendo em
conta o acordo relativo a MBMG no ambito da OACI, o apoio da UE a sua finalizacdo e
operacionalizacdo atempada e a inten¢do da UE de proceder a respetiva aplicacdo a partir de
2021, afigura-se necessario proceder a revisdo da legislacdo relativa ao RCLE-UE.

A fim de gerar uma nova dindmica nos debates internacionais sobre a governagdo e as
restantes regras necessarias para a aplicacdo da MBMG, propde-se a manutencdo do ambito
de aplicacdo restrito do RCLE-UE (ou seja, limitado a voos entre aerédromos no EEE,
conforme previsto no Regulamento n.° 421/2014) para além de 2016. Proceder-se-a a uma
nova avaliacdo e revisdo do RCLE-UE para o periodo p6s-2020 quando a situacdo estiver
mais clarificada no que respeita a natureza e ao teor dos instrumentos juridicos adotados pela
OACI para a aplicacdo da MBMG, bem como no que respeita as intencdes dos nossos
parceiros internacionais nesta matéria. Neste contexto, sera também tida em devida
consideracdo a necessaria coeréncia com o compromisso relativo ao conjunto da economia
assumido pela UE no @mbito do Acordo de Paris e com 0 seu objetivo acordado de uma
reducdo de 40 % das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel interno até
2030, relativamente aos niveis de 1990.

A fim de garantir a seguranca juridica para fins de conformidade com o RCLE em 2017, €
importante que a presente proposta seja adotada rapidamente pelo Parlamento Europeu e 0
Conselho e, idealmente, até ao final de 2017.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no dominio de acdo

A presente proposta mantém, em termos gerais, a abordagem adotada no que respeita as
disposi¢des em vigor aplicaveis aos setores abrangidos pelo RCLE estabelecidas na Diretiva
RCLE-UE, tendo simultaneamente em devida consideracéo a evolucao recente da situacdo no
ambito da OACI e, em especial, o acordo obtido sobre a MBMG. O Conselho Europeu apelou
explicitamente a manutencdo da atual arquitetura do RCLE-UE e definiu orientagfes sobre
questdes especificas a abordar para o periodo de 2021 a 2030. Em conformidade com estas
orientacdes, a Comissao Europeia apresentou, em julho de 2015, uma proposta legislativa de
revisdo do RCLE-UE no que diz respeito a instalacfes fixas para o periodo apdés 2020. A
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proposta ndo abordava as questdes relacionadas com a aplicacdo do RCLE-UE ao setor da
aviacdo por ser considerado inoportuno antes da realizacdo da 39.2 Assembleia da OACI em
outubro de 2016. Neste momento, em sintonia com as conclusdes do Conselho Europeu, a
presente proposta relativa as emissfes da aviagdo mantém a abordagem seguida para as
emissdes dos voos intra-europeus no ambito do RCLE-UE. A presente proposta € apresentada
em complemento da revisdo mais ampla do RCLE proposta pela Comissdo em julho de 2015
e que se encontra atualmente em processo de codeciséo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta prevé a aplicacdo de uma parte do Quadro de Acéo relativo ao Clima e Energia
para 2030 como elemento-chave no contexto da construcdo de uma Unido da Energia
resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas orientada para o futuro.
Foram ja apresentadas propostas legislativas complementares que visam contribuir para a
realizacdo dos diferentes objetivos acordados no Conselho Europeu. Estas propostas deverdo
facilitar a realizacdo dos objetivos em matéria de clima fixados tanto para os setores
abrangidos pelo RCLE com para os setores ndo abrangidos. Além disso, a Estratégia para a
Aviacdo e a Estratégia para a Mobilidade Hipocarbodnica adotadas pela Comissdo visam o
desenvolvimento de acdes que permitam uma maior reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa no setor dos transportes, como parte integrante dos esforgcos mais vastos de
descarbonizacdo desenvolvidos ou anunciados pela UE, nomeadamente no horizonte de 2030.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Os artigos 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)

confirmam e definem as competéncias da UE no dominio da luta contra as alteragdes
climéticas. A base juridica da presente proposta é o artigo 192.° do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A Diretiva RCLE-UE ¢é um instrumento politico da UE que continuard em vigor apds 2020.
Em conformidade com o principio da subsidiariedade enunciado no artigo 5.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0s objetivos de uma proposta que altere o referido
instrumento sé podem ser conseguidos através de uma proposta da Comissao a nivel da UE.

A atuacdo a nivel da UE e, sempre que possivel, a nivel mundial, é mais eficaz do que a acédo
a nivel de cada Estado-Membro devido aos efeitos transfronteiras das alteracGes climaticas e a
natureza em larga medida transnacional da aviagdo. A acdo a nivel da UE sera a forma mais
eficaz de atingir os objetivos internacionais e internos da UE em matéria de clima e de
assegurar uma aplicacdo harmonizada da MBMG na UE. Deste modo, pode garantir-se um
contributo adequado do setor da aviacdo para a reducdo dos impactos das alteracOes
climaticas, preservando simultaneamente a competitividade internacional do setor da aviagédo
da UE e mantendo condicdes equitativas de concorréncia no mercado interno da UE.
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. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade visto que ndo excede 0 necessario para a
realizacdo dos objetivos em matéria de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da
UE para 2020 e 2030, com uma boa relacdo custo-eficacia, garantindo simultaneamente o
bom funcionamento do mercado interno e facilitando a finalizagdo das regras de aplicagédo da
MBMG.

. Escolha do instrumento

A presente proposta de regulamento é complementar do Regulamento (UE) n.° 421/2014
adotado na sequéncia da Assembleia da OACI de 2013. Tal como no aconteceu no que
respeita ao Regulamento (UE) n.°421/2014, é importante que a presente proposta seja
aprovada rapidamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de modo a estar em vigor
dentro dos prazos previstos no que respeita as obrigagdes de conformidade previstas no
ambito do RCLE-UE, que terminam em margo e abril de 2018. Na auséncia de uma revis&o, o
ambito de aplicacao inicial do RCLE sera restabelecido. Por conseguinte, a presente proposta
deve ser adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e entrar em vigor o mais tardar no
inicio de 2018, a fim de proporcionar seguranca e clareza juridicas para os operadores de
aeronaves, que, caso contrario, terdo de devolver as licencas relativas as suas emissdes totais
resultantes de voos com destino ou proveniéncia de paises terceiros até 30 de abril de 2018,
conforme estabelecido na Diretiva 2003/87/CE.

Tendo em conta o pouco tempo disponivel, considera-se que a melhor forma de assegurar a
realizacdo dos objetivos da presente proposta sera através de um regulamento. Os
regulamentos sdo diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros e obrigatérios em
todos os seus elementos, constituindo, por conseguinte, a melhor forma de obter uma
aplicacdo atempada e uniforme das alteracGes antes do termo dos prazos de conformidade
para 2017, fixados para marco e abril de 2018.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliag0es ex post/balancos de qualidade da legislagcdo em vigor

No contexto da revisdo do RCLE-UE para o periodo de 2021-2030, foi efetuada uma
avaliacdo da Diretiva RCLE em vigor como parte integrante dos trabalhos de avaliacdo de
impacto, que foi utilizada para a avaliacdo das opcOes estratégicas. Nao foi efetuada uma
avaliacdo ex post nem um balan¢o da qualidade especificamente relacionados com 0 RCLE-
UE no setor da aviacdo, uma vez que este nunca foi aplicado na integra a este setor como
inicialmente previsto. As alteragdes ao ambito de aplicacdo do RCLE-UE no setor da aviacéo
foram introduzidas com base em avalia¢cBes aprofundadas com vista a dar resposta as
preocupacOes e a ter em conta a oposi¢do suscitada pela medida como inicialmente prevista,
mantendo simultaneamente a igualdade de tratamento de todos os operadores que asseguram
as mesmas rotas. A Avaliagdo de Impacto de 2013 que acompanha a proposta de
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Regulamento (UE) n.°421/2014, bem como a Avaliacdo de Impacto que acompanha a
presente proposta, juntamente com os Relatorios sobre o Mercado do Carbono elaborados
pela Comissdo e os Planos de Acdo da UE apresentados a OACI pela Comissdo, procedem
efetivamente a avaliacdo e afericdo da eficacia e da execucdo da Diretiva RCLE-UE no setor
da aviacgdo, o que € considerado adequado em termos de relatério de avaliacdo retrospetiva e
de balanco da qualidade da Diretiva RCLE-UE no setor da aviacao.

. Consulta das partes interessadas

A fim de ter em conta a revisdo do RCLE-UE apds a realizacdo da Assembleia da OACI de
2016, foi realizada uma consulta publica em linha durante 12 semanas, entre 7 de marco e 30
de maio de 2016. De um modo geral, verificou-se um consenso entre a maioria dos grupos de
partes interessadas quanto a necessidade de acordar objetivos ambiciosos de reducdo das
emissOes na aviacdo internacional, reconhecendo que as medidas baseadas no mercado
constituem instrumentos adequados para reduzir as emissfes da aviagdo internacional. No
entanto, verificaram-se de pontos de vista divergentes quanto ao grau de ambicdo desejavel e
aos mecanismos especificos para reduzir as emissées. Embora algumas partes interessadas
considerem que é de manter o atual ambito intra-EEE do RCLE-UE ap6s 2017, outras
defenderam que deveria ser restabelecido o seu ambito de aplicacdo integral (incluindo voos
com origem e destino em paises terceiros). Um grande nimero de inquiridos observou que,
apos 2020, as opcOes relativas ao RCLE-UE deveriam depender do nivel de ambicdo, da
natureza, do ambito de aplicacdo e da integridade/eficacia ambiental do acordo obtido na
Assembleia da OACI de 2016. A Comissdo continuara a desenvolver contactos bilaterais e
multilaterais construtivos com as partes interessadas e 0s paises terceiros.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

No que se refere a projecdes gerais sobre emissfes de gases com efeito de estufa a nivel
mundial, a avaliacdo de impacto baseou-se no Relatério de 2015 do Programa das Nacdes
Unidas para 0 Ambiente intitulado «Colmatar o desfasamento em termos de emissGes» e no
5.° Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragfes Climaticas
(IPCC). As projecOes gerais sobre emissfes de gases com efeito de estufa da UE foram
elaboradas com base nos relatérios da Agéncia Europeia do Ambiente. O estudo baseou-se em
dados relevantes dos Relatérios Ambientais da OACI, nomeadamente no que se refere as
emissdes e previsdes de emissdes na aviacdo internacional, bem como no potencial que tém as
medidas técnicas e operacionais para reduzir estas emissfes. As previsdes de crescimento do
setor da aviacdo apresentadas no Relatério Ambiental da OACI foram utilizadas na anélise e
na modeliza¢do econométricas subjacentes.

. Avaliacdo de impacto

Na avaliacdo de impacto séo analisadas as diferentes opgdes, tanto para o periodo anterior a
2020 como para o periodo a partir de 2021. Antes de 2020, foram avaliadas e comparadas
com o cenério de base (dmbito de aplicacdo integral) a continuacdo do &mbito de aplicagéo
limitado aos voos intra-EEE e uma alternativa que abrange todos os voos com partida no
EEE. A partir de 2020, todas as opcOes preveem que a MBMG abranja 0s voos com origem e
destino em paises terceiros. Uma opcdo considera também que as emissfes intra-EEE serdo
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compensadas através da MBMG, enquanto outra op¢do mantém as obrigacdes aplicaveis aos
voos intra-EEE no ambito do RCLE-UE. As op¢es intermédias consideram a possibilidade
de alterar o RCLE-UE no que diz respeito a voos intra-EEE a fim de permitir um certo
alinhamento com a MBMG (funcionando o RCLE-UE segundo uma abordagem de
compensagdo) ou a combinagao dos dois sistemas (abrangendo o RCLE-UE as emissdes ndo
contempladas na MBMG).

A avaliagdo de impacto revelou que a manutencdo do atual &mbito intra-EEE do RCLE-UE
seria a opgdo mais adequada para o periodo de 2017-2020 e permitiria ao setor da aviagdo
contribuir para a realizacdo do objetivo em matéria de clima para 2020. Esta opcdo seria
também bem acolhida pelos paises terceiros e imprimiria uma nova dindmica & OACI para
finalizar as regras necessarias para a aplicacdo da MBMG e tal seria exequivel com custos
administrativos muito reduzidos uma vez que o sistema ja estd a funcionar e é muito bem
respeitado por todos. As acbes de atenuacdo das emissdes do setor a nivel global seriam
maximizadas facilitando a aplicacdo efetiva da MBMG a partir de 2021, tal como previsto.

Na avaliacdo de impacto foram também analisadas diferentes opc¢des para um cenario pos-
2020, demonstrando se, e de que forma, estas contribuiriam para atingir os objetivos da UE
em matéria de clima para 2030. No entanto, dadas as incertezas ainda ligadas a uma aplicacao
concreta da MBMG, considera-se prematuro tomar uma decisdo sobre o regime p6s-2020
nesta fase, sendo todavia necessario estar-se pronto para rever a situagcdo em devido tempo
antes da data prevista para a entrada em funcionamento da MBMG.

. Adequacao e simplificacdo da regulamentacao

A fim de aliviar as tarefas administrativas a que estdo sujeitos os operadores de aeronaves de
menores dimensdes, a excecdo aplicdvel a operadores de aeronaves ndo comerciais que
emitam menos de 1 000 toneladas de CO, por ano deve continuar a ser aplicavel durante um
periodo de mais dez anos.

. Direitos fundamentais

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
particular, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui, em especial,
para 0 objetivo de atingir um elevado nivel de protecdo ambiental, em conformidade com o
principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unié&o.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Em resposta aos progressos realizados na 39.2 Assembleia da OACI e a fim de imprimir uma
maior dinamica no sentido de uma aplicacéo eficaz de uma MBMG que vise as emissdes da
aviacdo internacional a partir de 2021, propde-se a introducdo de alteracfes as atividades da
aviacdo abrangidas pelo RCLE-UE. PropGe-se prorrogacdo da atual abordagem seguida na
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aplicacdo do RCLE-UE prevista no Regulamento n.° 421/2014 para além de 2016 até haver
indicacdes suficientemente claras sobre a natureza e o teor dos instrumentos juridicos
adotados pela OACI para a aplicacdo da MBMG, a fim de permitir a Comissdo Europeia
proceder a outras avaliacbes e a revisdo do RCLE-UE para o periodo pds-2020. Em
consequéncia, a atribuicdo de licencas aos operadores de aeronaves a partir de 2017 deve
manter-se nos mesmos moldes que em 2016. Prevé-se que estas disposicGes sejam ja
aplicaveis as atribuicdes de 2017. Deste modo, a aplicacdo do RCLE-UE nesse ano, na
pendéncia da entrada em vigor da alteracdo, deve ser, tanto quanto possivel, compativel e
consentanea com o resultado final esperado do processo de codecisao.

A presente proposta visa manter o atual impacto altamente positivo do RCLE-UE no
ambiente, que contribui para reduzir as emisses em cerca de 17 milhdes de toneladas de CO,
por ano. Tal significa que a aviagdo, no interior do Espa¢o Econémico Europeu, contribui - tal
como qualquer outro setor econémico - para os esforcos de reducdo das emissdes internas.
Procurando assegurar que a UE continue a reduzir substancialmente as emissdes provenientes
da aviacdo através do RCLE-UE, em consonancia com os objetivos da UE em matéria de
clima, a presente proposta mantém a dindmica dos trabalhos no ambito da OACI com vista a a
operacionalizacdo efetiva da MBMG para maximizar os efeitos de atenuacdo a escala
mundial. A clausula de revisdo envia um sinal positivo quanto a intencdo da UE de aplicar a
MBMG.

. Artigo 1.° que altera a Diretiva 2003/87/CE

A proposta altera o artigo 28.°-A da diretiva, adiciona dois novos artigos (28.°-B e 28.°-C) e
altera o anexo | da mesma.

Artigo 28.- A

Sdo introduzidas alteracdes ao artigo 28.°- A da Diretiva RCLE-UE relativamente as excecdes
aplicaveis antes da execucdo de um acordo internacional que aplique uma medida baseada no
mercado global Unica. Seguindo a abordagem do Regulamento (UE) n.° 421/2014 para o
periodo de 2013-2016, a aplicacdo, a partir de 2016, da Diretiva RCLE-UE a voos com
origem e destino em regibes ultraperiféricas e em paises terceiros constitui uma excecéo,
continuando 0s voos entre aerddromos no EEE a estar integralmente abrangidos. Uma vez que
0 ambito de aplicacdo se mantém inalterado relativamente a 2016, o numero de licencas
recebidas a titulo gratuito pelos operadores de aeronaves continua a ser idéntico ao de 2016,
proporcional a atividade intra-EEE, e sera aplicavel o fator de reducdo linear relativo a todos
0s setores no ambito da Diretiva RCLE-UE, mas apenas a partir de 2021. A atribuicdo de
licencas a partir da reserva especial deve ser tratada do mesmo modo, pelo que as respetivas
modalidades de concessdo devem ser ajustadas ao ambito intra-EEE. A quantidade de licengas
para venda em leildo deve manter-se idéntica a de 2016. O sistema sera aplicavel a voos com
paises com os quais tenha sido celebrado um acordo bilateral que preveja uma ligagdo entre os
sistemas de limitacdo e de comércio de emissdes, exclusivamente nos termos desse mesmo
acordo.

Artigo 28.°- B

E adicionado um novo artigo 28.°-B & Diretiva RCLE-UE com vista a preparar a aplicacéo de
uma medida baseada no mercado global a partir de 2021. Este artigo prevé que Comissao
apresente um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a evolucdo da situacao
internacional relevante para a aplicacdo da MBMG, bem como sobre as medidas tomadas
pelos paises terceiros para a aplicagdo da MBMG. A Comissdo deve, por conseguinte, estudar
as diferentes formas de transpor os instrumentos relevantes da OACI para o direito da Unido
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mediante uma revisdo da Diretiva RCLE-UE. Tal pode ser acompanhado de propostas
legislativas, conforme adequado.

Artigo 28.>- C

Além disso, com vista a preparar a aplicacdo da MBMG, a Comissdo esta habilitada a adotar
atos delegados que prevejam as modalidades adequadas de monitorizagdo, comunicacdo de
informacdes e verificacdo das emissdes aplicaveis aos operadores de aeronaves para efeitos de
aplicacdo da medida baseada no mercado global cuja elaboragdo estd em curso no ambito da
OACI.

Anexo |

O anexo | da Diretiva 2003/87/CE é alterado mediante a prorrogacdo da excecdo prevista para
0s operadores de aeronaves ndo comerciais que emitam menos de 1 000 toneladas de CO; por
ano entre 2020 e 2030. Esta excecdo revelou-se eficaz, pois reduziu consideravelmente os
esforcos administrativos necessarios para a aplicagio do RCLE-UE, continuando
simultaneamente a permitir reducdes substanciais das emissdes no ambito deste regime. A
excecdo permitiu reduzir em cerca de 2200 o nimero de operadores de aeronaves abrangidos
pela regulamentacdo dos Estados-Membros, o que representa apenas 0,2 % das emissoes.
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2017/0017 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limita¢Ges ao ambito de

aplicacdo as atividades da aviacédo e de preparar a aplicacdo de uma medida baseada no

mercado global a partir de 2021

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

Na 21.2 Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteracdes Climéticas (CQNUAC), realizada em Paris de 30 de novembro a 12 de
dezembro de 2015, foi adotado um acordo internacional que visa reforcar a resposta
mundial as alteracGes climéaticas. O Acordo de Paris estabelece, nomeadamente, uma
meta a longo prazo em consondncia com o0 objetivo de manter o aumento da
temperatura mundial bem abaixo de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e de
prosseguir os esforgcos para limitar o aumento da temperatura mundial a 1,5 °C acima
desses niveis. O Acordo de Paris foi aprovado, em nome da Unido, pela Decisao
n.© 2016/1841 do Conselho. O Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro de
2016. Com vista a atingir o objetivo fixado pelo Acordo de Paris, as Partes devem
preparar, comunicar e manter os contributos sucessivos determinados a nivel nacional.

Os objetivos ambientais da Unido a que se refere o artigo 191.° do Tratado sdo a
preservacgdo, a prote¢do e a melhoria da qualidade do ambiente, a protecdo da satde
das pessoas e a promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente e, designadamente, a combater as
alteracdes climaticas.

O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 estabeleceu um objetivo
vinculativo de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel de toda a
economia da UE de, pelo menos, 40 % até 2030 relativamente aos niveis de 1990. O

JOC,,p..
JOC,,p..
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(4)
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Conselho, na sua reunido de 6 de marco de 2015, aprovou formalmente este
compromisso da Unido e dos seus Estados-Membros, que constitui o seu Contributo
Previsto Determinado a Nivel Nacional no ambito do Acordo de Paris. Nas
Conclus@es do Conselho Europeu de outubro de 2014 previa-se que o objetivo deveria
ser atingido coletivamente pela Unido da forma mais eficaz possivel em termos de
custos, representando as reducdes nos setores abrangidos e nos setores nao abrangidos
pelo Regime de Comércio de Licencas de Emissdo (RCLE) 43 % e 30 % até 2030,
respetivamente, relativamente aos niveis de 2005. Todos os setores da economia
devem contribuir para esta reducao das emissdes.

A Unido e os seus Estados-Membros tém, desde 1997, envidado esforcos no sentido
de promover um acordo internacional para reduzir os impactos dos gases com efeito de
estufa provenientes da aviacdo e dispdem, desde 2008, de legislagcdo que visa limitar
0s impactos das alteragdes climaticas decorrentes das atividades da aviacao através do
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-UE), que funciona desde
2005. Para realizar progressos no ambito da Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), a Unido adotou, por duas vezes, derrogacdes ao RCLE-UE por
periodos determinados, a fim de limitar as obrigacdes de conformidade as emissdes
provenientes de voos entre aerddromos situados no Espaco Econdmico Europeu
(EEE), garantindo o mesmo tratamento aos operadores de aeronaves ativos nessas
rotas, independentemente do seu local de estabelecimento. A derrogacéo ao RCLE-UE
mais recente, 0 Regulamento (UE) n.°421/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, limitou as obrigacbes de conformidade aos voos intra-EEE entre 2013 e
2016 e considerou a possibilidade de alterar o ambito de aplicacdo do sistema no que
diz respeito as atividades com origem e destino em aerédromos situados fora do EEE a
partir de 1 de janeiro de 2017, na sequéncia da revisdo prevista no referido
regulamento.

Tendo em conta a resolucdo adotada na 39.2 Assembleia da OACI em outubro de 2016
relativa a aplicacdo de uma medida baseada no mercado global a partir de 2021, que
visa compensar as emissGes da aviacdo internacional superiores aos niveis de 2020,
considera-se adequado manter a derrogacdo em vigor enguanto se aguarda uma
evolucdo nos elementos de concecdo e na aplicacdo da medida baseada no mercado
global. A este respeito, esta prevista para 2018 a adocdo pela OACI de Normas e
Praticas Recomendadas para complementar a referida resolucdo e permitir a aplicacao
do sistema global. No entanto, a sua operacionalizacdo concreta exigira uma acao das
partes na OACI a nivel nacional. Além disso, a OACI deve definir modalidades de
governacdo, incluindo um sistema de registo. Neste contexto, a atual derrogacdo as
obrigagbes no ambito do RCLE-UE relativas a voos com origem e destino em paises
terceiros deve ser prorrogada, sob reserva da revisdo da aplicacdo do regime da OACI,
a fim de promover uma nova dindmica e facilitar a operacionalizagdo do sistema da
OACI. Em resultado da prorrogacdo da derrogacdo, a quantidade de licencas de
emissdo objeto de leildo e de concessdo a titulo gratuito, incluindo a partir da reserva
especial, deve ser exatamente idéntica a que corresponderia a 2016 e ser proporcional
a reducdo da obrigacdo de devolucéo.

Uma vez que as caracteristicas-chave da medida baseada no mercado global ainda néo
foram definidas e que a sua aplicagéo depende da legislacdo dos Estados e das regides,
afigura-se adequado proceder a uma revisao logo que estejam clarificados o teor e a
natureza destes instrumentos juridicos antes do inicio da aplicacdo da medida baseada
no mercado global da OACI, bem como apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Este relatério deve ter em consideragdo as eventuais normas
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(10)

ou outros instrumentos adotados através da OACI, as medidas tomadas por paises
terceiros para a aplicacdo da medida baseada no mercado global as emissdes a partir
de 2021 e outras iniciativas internacionais relevantes (por exemplo, regras elaboradas
no ambito da CQNUAC e do Acordo de Paris relativas aos mercados do carbono e a
contabilizacdo do carbono). O referido relatorio deve ter em consideracdo a forma
como esses instrumentos podem ser transpostos para o direito da Unido mediante uma
revisao do RCLE-UE. Deve ter igualmente em conta as regras aplicaveis aos voos
intra-EEE, conforme adequado. O referido relatério deve ser acompanhado, se
necessario, de uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho que permita ao
setor da aviacdo contribuir para o cumprimento do compromisso de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 a nivel de toda a economia da Unido.

A fim de adotar atos ndo legislativos de aplicacdo geral que complementem ou alterem
determinados elementos ndo essenciais de um ato legislativo, o poder de adogédo de
atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado deve ser delegado na Comissao
para que esta possa adotar modalidades adequadas de monitorizacdo, de comunicagéo
de informacdes e de verificacdo das emissdes aplicaveis aos operadores de aeronaves,
para efeitos da aplicacdo da medida baseada no mercado global cuja elaboracdo esta
em curso no ambito da OACI. E particularmente importante que a Comissdo proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de
peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.
Em especial e a fim de assegurar uma participacdo equitativa na preparacdo dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos no
mesmo tempo que o0s peritos dos Estados-Membros, tendo estes ultimos
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratam da
preparacdo dos atos delegados.

Como medida de simplificagdo e a fim de aliviar as tarefas administrativas a que estao
sujeitos 0s pequenos operadores de aeronaves, 0s operadores de aeronaves nao
comerciais que emitam menos de 1 000 toneladas de CO, por ano devem continuar a
ser considerados como conformes com o0s requisitos da Diretiva 2003/87/CE durante
um periodo adicional de dez anos, durante o qual devem ser adotadas medidas para
que, no futuro, todos os operadores contribuam para a reducdo das emissdes.

E essencial garantir seguranca juridica aos operadores de aeronaves e as autoridades
nacionais, tendo em conta o prazo de devolucdo de 30 de abril de 2018 fixado na
Diretiva 2003/87/CE. Por conseguinte, o presente regulamento € aplicavel a partir do
dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Diretiva 2003/87/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

A Diretiva 2003/87/CE é alterada do seguinte modo:

@)

O artigo 28.°- A é alterado do seguinte modo:
(@ On.L1¢éalterado do seguinte modo:
i. As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redacao:
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(@) «Todas as emissdes provenientes de voos com origem ou destino
em aerédromos situados em paises que ndo pertencem ao Espaco
Econdmico Europeu (EEE), em cada ano civil a partir 1 de janeiro
de 2013, sob reserva da revisao a que se refere o artigo 28.°- B.

(b) Todas as emissdes provenientes de voos entre um aerédromo
situado numa regido ultraperiférica na acecdo do artigo 349.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e um
aerodromo situado noutra regido do EEE, em cada ano civil a partir
de 1 de janeiro de 2013, sob reserva da revisdo a que se refere o
artigo 28.°- B.»

ii.  Aalineac) é suprimida.
(b) O n.°2 ¢ alterado do seguinte modo:
I. O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A partir de 1 de janeiro de 2017, em derrogacdo do disposto nos
artigos 3.- D a 3.%- F e até a entrada em vigor de alteracBes subsequentes
a revisdo referida no artigo 28.°- B, é concedido, todos 0s anos, aos
operadores de aeronaves 0 numero de licencas de emissdo
correspondente ao namero concedido em 2016. A partir de 2021, o
namero de licencas de emissdo esta sujeito a aplicacdo do fator linear a
que se refere o artigo 9.%.»

ii. O terceiro paragrafo é suprimido.
(c) 0O n.°4passaa ter aseguinte redacéo:

«4. N&o obstante o disposto no artigo 3.°- D, n.° 3, o numero de licencas de
emisséo a leiloar por cada Estado-Membro a partir de 1 de janeiro de 2013
deve ser reduzido de modo a corresponder a sua quota das emissdes de licencas
de aviacdo atribuidas a voos que ndo beneficiem das excegdes previstas no
n.° 1, alineas a) e b) do presente artigo.»;

(d On.°7 passa a ter a seguinte redacdo:

«O n.%1 é aplicavel aos paises com os quais tenha sido celebrado um acordo
nos termos do artigo 25.° ou 25.°- A e exclusivamente em consonancia com 0s
termos desse mesmo acordo».

(2) Sé&o inseridos os artigos 28.°- B e 28.%- C seguintes:

«Artigo 28.°- B

Comunicacao de informac6es pela Comissao sobre a aplicagido da medida baseada no
mercado global da OACI

1. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre as
normas ou outros instrumentos juridicos relevantes da OACI, bem como sobre as
medidas nacionais adotadas por paises terceiros para aplicar a medida baseada no
mercado global que sera aplicavel as emissfes a partir de 2021, bem sobre outros
desenvolvimentos internacionais relevantes.

2. O relatério analisa as formas de transposicdo destes instrumentos da OACI para o
direito da Unido mediante a revisao da presente diretiva. O relatorio analisa também
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as regras aplicaveis aos voos no interior do Espaco Econdmico Europeu (EEE),
conforme adequado.

3. O relatorio pode ser acompanhado, se adequado, de propostas ao Parlamento
Europeu e ao Conselho com vista a alterar, suprimir, prorrogar ou substituir as
excegOes previstas no artigo 28.°- A, de forma consentanea com o compromisso de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 a nivel de toda a
economia da Unido.

Artigo 28.°- C

Disposi¢des em matéria de monitorizagdo, comunicacao de informacoes e verificacao para
fins da medida baseada no mercado global

1. A Comissdo adota modalidades adequadas de monitorizagdo, comunicacdo de
informacdes e verificacdo das emissdes para fins de aplicacdo da medida baseada no
mercado global cuja elaboracdo esta em curso no ambito da OACI. Essas
modalidades devem basear-se nos mesmos principios que o regulamento a que se
refere o artigo 14.°, n°1, e assegurar que o0s relatérios sobre as emissdes
apresentados sejam verificados em conformidade com o disposto no artigo 15.°.

2. A Comisséo fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo [23.9].»
3) No anexo I, alinea k), 0 ano «2020» é substituido por «2030».
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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