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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razonesy objetivos de la propuesta
Contexto politico

Los ciudadanos europeos destinan una parte significativa de sus ingresos a energia; por otro
lado, la energia es un factor esencial para la industria europea. Al mismo tiempo, este sector
desempefia un papel determinante en la obligacion de reducir en al menos un 40 % para 2030
las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union (en dicho afio las energias
renovables deberén a canzar un porcentaje del 50 % del total).

L as propuestas de refundicion de la Directiva sobre normas comunes para €l mercado interior
de la électricidad, del Reglamento sobre el mercado de la electricidad y del Reglamento por el
gue se crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la
Energia forman parte de un conjunto mas amplio de iniciativas de la Comision («Energia
limpia para todos»). Este conjunto contiene las principales propuestas de la Comision para la
Unién de la Energia, propuestas esbozadas en la Hoja de ruta de la Unién de la Energia’.
Comporta tanto propuestas legidativas como iniciativas no legidativas destinadas a crear un
entorno favorable que propicie beneficios tangibles a los ciudadanos, e empleo, €
crecimiento y lainversiéon, y que coadyuve al mismo tiempo a éxito en las cinco dimensiones
de la Unién de la Energia. Las prioridades del paguete son en primer lugar la eficiencia
energética, e liderazgo de la UE en €l terreno de las energias renovables, y una posicion
ventgjosa paralos consumidores de energia.

Tanto el Consgjo Europeo” como el Parlamento Europeo® han insistido reiteradamente en que
un mercado integrado y que funcione adecuadamente es la mejor herramienta para garantizar
unos precios asequibles, seguridad del suministro y una integraciéon y desarrollo suficientes
para generar de manera rentable més electricidad a partir de fuentes renovables. La existencia
de unos precios competitivos es fundamental para impulsar € crecimiento y el bienestar de
los consumidores en la Unidn Europea; por ello constituyen una piedra angular de la politica
energeética. La configuracion del actual mercado de la electricidad se basa en las pautas del
«Tercer paguete energético»”, adoptado en 2009. Estas normas se han venido

Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, a Consgo, a Comité Econdémico y socia
Europeo, Comité de las Regiones y a Banco Europeo de Inversiones. «Estrategia Marco para una
Union de la Energiaresiliente con una politica climatica prospectiva», COM (2015) 80 final.

Resultado de la sesién del Consgjo n.° 3429 de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 26 de
noviembre de 2015; resultado de la sesion del Consgjo n.° 3472 de Transportes, Telecomunicaciones y
Energiade 6 de junio de 2016.

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de septiembre de 2016, «Hacia una nueva configuracién del
mercado» (P8_T A(2016) 0333).

Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO
L 211 de 14.8.2009, p.55; en lo sucesivo: «la Directiva sobre electricidad»). Reglamento (CE)
Nn.© 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de
acceso alas redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1228/2003
(DO L 211 de 14.8.2009, p. 15; en lo sucesivo: «el Reglamento sobre electricidad»). Reglamento (CE)
n.c 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 13 de julio de 2009, por € que se crea la
Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (DO L 211 de 14.8.2009, p.1; en lo
sucesivo: «el Reglamento de la ACER»).
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complementando con disposiciones contra el abuso de mercado® y con legislacion de
desarrollo relativa a comercio de electricidad y la explotacion de las redes®. El mercado
interior de la energia de la UE se basa en principios bien establecidos, tales como el derecho
de acceso de terceros a las redes eléctricas, la libre eleccion del proveedor por parte de los
consumidores, normas exigentes en materia de separacion funcional, la eliminacion de
barreras a comercio transfronterizo, la supervision de los mercados por reguladores
independientes, y la cooperacion a escala de la UE entre los reguladores y gestores de las
redes en el marco de la Agencia para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER) y la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte (REGRT).

El tercer paguete energético ha permitido lograr progresos tangibles en beneficio de los
consumidores. Ha llevado a una liquidez mayor de los mercados europeos de la electricidad y
a un aumento considerable del comercio transfronterizo. Los consumidores de muchos
Estados miembros tienen ahora un mayor margen de eleccion. El aumento de la competencia,
en particular en los mercados mayoristas, ha contribuido a mantener controlados los precios.
Los nuevos derechos de los consumidores instaurados por e tercer paquete energético han
mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Los nuevos factores han producido cambios fundamentales en los mercados europeos de la
electricidad. El porcentaje de electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
(E-FER) ha aumentado de forma notable. Es de prever que la transicién hacia la E-FER
continuara, ya que es una condicion indispensable para cumplir las obligaciones impuestas a
laUnidn por el Acuerdo de Paris sobre €l clima. Las caracteristicas fisicas de la E-FER, que la
hacen menos previsible y mas variable y descentralizada que la generacion tradicional, hace
necesaria una adaptacion de las normas que rigen el mercado y la explotacion de lasredes ala
mayor flexibilidad que ahora caracteriza al mercado. Por otro lado la intervencion estatal, que
amenudo se lleva a cabo de forma no coordinada, ha llevado a un falseamiento del mercado
de la electricidad al por mayor, con consecuencias negativas para lainversion y el comercio
transfronterizo’. También se estan produciendo cambios importantes desde el punto de vista

> Reglamento (UE) n.6 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011,
p. 1); Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comision, de 17 de diciembre de 2014,
relativo a la comunicacion de datos en virtud del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE) n.°
1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo (DO L 363 de 18.12.2014, p. 121).
6 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011,
p. 1); Reglamento (UE) n.° 543/2013 de la Comisién, de 14 de junio de 2013, sobre la presentacion y
publicacion de datos de los mercados de la electricidad y por €l que se modifica el anexo | del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgio (DO L 163 de 15.6.2013, p. 1);
Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por €l que se establece una
directriz sobre la asignacién de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24); Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un cadigo de
red sobre requisitos de conexién de generadores a la red (DO L 112 de 27.4.2016, p. 1); Reglamento
(UE) 2016/1388 de la Comisién, de 17 de agosto de 2016, por el que se establece un codigo de red en
materia de conexidn de lademanda (DO L 223 de 18.8.2016, p. 10); Reglamento (UE) 2016/1447 de la
Comision, de 26 de agosto de 2016, por €l que establece un cédigo de red sobre requisitos de conexion
alared de sistemas de alta tensidn en corriente continua y médulos de parque el éctrico conectados en
corriente continua (DO L 241 de 8.9.2016, p. 1); Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de
septiembre de 2016, por e gque se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo (DO
L 259 de 27.9.2016, p. 42); algunas otras directrices y cédigos de red han contado con €l respaldo y
aprobacion de los Estados miembros y estédn pendiente de adopcién.
Véase la Comunicacion de la Comision «Realizar €l mercado interior de la electricidad y sacar €
méximo partido de laintervencion piblica», C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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tecnologico. El comercio se lleva a cabo a escala cas europea a traves del llamado
«acoplamiento de mercados», organizado conjuntamente por las bolsas de intercambio de
electricidad y los gestores de redes de transporte. La digitalizacion a través de internet y el
rapido desarrollo de contadores y posibilidades de negociacion via internet hacen posible que
la industria, la empresas e incluso los hogares puedan producir y almacenar la electricidad, y
participar en los mercados de la electricidad a través de mecanismos de respuesta de la
demanda. EI mercado de la electricidad del préximo decenio se caracterizara por una
produccion de electricidad més variable y descentralizada, una mayor interdependencia entre
los Estados miembros y nuevas oportuni dades tecnol dgicas en beneficio de los consumidores,
gue podran ver reducidas sus facturas y participar activamente en los mercados de la
electricidad (variando su demanda, almacenando o practicando e autoconsumo).

La presente iniciativa sobre la configuracion del mercado de la electricidad se propone
adaptar las actuales normas de mercado a las nuevas redidades; para ello se degja que la
electricidad fluya libremente hacia donde sea més necesaria y cuando sea mas necesaria,
guidndose por sefidles de precios no falseadas. Con ello se faculta la intervencion de los
consumidores, la competencia transfronteriza despliega a maximo sus beneficios para la
sociedad y se emiten las sefiales més propicias para dirigir las inversiones en el sentido de la
descarbonizacion de nuestro sistema energético. La iniciativa dara prioridad a las soluciones
més eficientes energéticamente y ayudard a convertirnos en un lider mundia de la generacion
a partir de fuentes de energia renovables, contribuyendo asi a los objetivos de la Unién de
crear empleo, fomentar el crecimiento y atraer lainversion.

Adaptacion de las normas de mercado

Las actuales normas de mercado se basan en las tecnologias de generacion energética
predominantes en la Ultima década, es decir, centrales el éctricas de combustibles fosiles y con
una participacion muy escasa de los consumidores. Como la E-FER estd llamada a
desempefiar un papel cada vez mas importante en la combinacion de fuentes del futuro, y
como ha de permitirse que los consumidores participen en el mercado si asi 1o desean, es
necesario proceder a la adaptacion de las normas. Los mercados de la electricidad a corto
plazo que permiten el comercio de la E-FER através de las fronteras, estan llamados a ser una
pieza clave para integrar aquella en el mercado. Ello se debe a que la mayoria de la
produccion obtenida a partir de energias renovables solo puede predecirse con precision poco
antes de su obtencion (a causa de |os condicionantes climéticos). La creacion de mercados que
permitan participar en los mismos con un periodo de aviso muy corto antes de su entrega
efectiva (los denominados mercados «intradiario» 0 «de balance») constituye un paso esencial
para que los productores de la E-FER puedan vender su energia en condiciones equitativas y
también para aumentar la liquidez en el mercado. Los mercados a corto plazo abrirdn nuevas
oportunidades comerciales a los participantes que ofrezcan soluciones energéticas de apoyo a
partir de energias renovables en momentos de alta demanda y escasez de generacion. Aqui se
incluye la posibilidad de que los consumidores recurran a la modulacion de su demanda
(«respuesta de la demanda»), |os operadores recurran al almacenamiento y los generadores a
la flexibilidad. Si bien la variabilidad puede ser muy onerosa en regiones pequefias, la
produccion variable en zonas més amplias mediante agregacion puede contribuir a que los
consumidores realicen grandes ahorros. Desgraciadamente |os mercados integrados a corto
plazo brillan por su ausencia.
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Las deficiencias de las actuales condiciones de mercado hacen que €l sector energético sea
menos atractivo para las nuevas inversiones. Un sistema energético debidamente
interconectado y que siente sus bases en el mercado, y en e que los precios reaccionen en
funcion de las sefiales de aquel, impulsarialainversion dirigiéndola de forma efectiva haciala
generacion y el transporte, garantizando que llegue a donde € mercado mas la necesita y
reduciendo al minimo la planificacion de inversiones estatales.

Las disposiciones nacionales (p. €., limites de precios) y otras intervenciones estatales
impiden que los precios reflegjen las escaseces de electricidad. Por otro lado, el
establecimiento de zonas de precios no siempre refleja tales escaseces, a menos que sea muy
riguroso, Sino que mas bien sigue fronteras politicas. La configuracion del nuevo mercado se
propone mejorar la efectividad de las sefides de precios para que dirijan la inversiéon a las
zonas donde més se necesita, reflejando las lagunas en lared y los centros de demanda, en vez
de fronteras nacionaes. Las sefidles de precios deberian ademés posibilitar una adecuada
remuneracion de los recursos flexibles (entre ellos la respuesta de la demanda y el
almacenamiento), ya que estos recursos, utilizables en periodos cortos (p. €., centrales
modernas de gas utilizadas solo en periodos punta, o reduccion de la demanda de la industria
en dichos periodos o en periodos de presion sobre el sistema), se basan en una gratificacion.
Unas sefia es de precios eficaces garantizarian ademas un despacho eficiente de los activos de
generacion existentes. Es primordia por |o tanto revisar todas |as disposiciones vigentes que
conlleven una alteracion de la formacion de precios (p. €., dar prioridad al despacho de
determinadas instalaciones) a objeto de impulsar y optimizar el potencial de flexibilidad que
puede ofrecer |a vertiente de la demanda.

Los consumidores, en el centro del mercado de la energia

Incorporar a los consumidores industriales, comerciales y residenciales en e sistema
energético puede evitar los costes significativos que supone una generacion «de apoyo,
costes que los consumidores acabarian sufragando en cualquier caso. Podria hacer incluso que
los consumidores aprovechen las fluctuaciones de precios y realicen un beneficio econémico
gracias a su participacion en el mercado. Posibilitar la participacion de los consumidores es,
por lo tanto, una condicién previa para proceder con éxito y garantias de rentabilidad a la
transicion energética.

La Unidn de la Energia se plantea como compromiso Ultimo poner un orden nuevo a
disposicion de los consumidores. Pero las normas actuales del mercado no permiten que
aguellos se beneficien de estas nuevas oportunidades. Aunque los consumidores pueden
generar y almacenar electricidad, asi como gestionar su consumo de energia con mas facilidad
gue antes, la configuracion actual del mercado minorista no les deja sacar provecho de estas
posibilidades.

En la mayoria de los Estados miembros los consumidores no tienen incentivos, 0 muy pocos,
paravariar su consumo como respuesta a los cambios de precios, ya que |as sefiales de precios
en tiempo real no llegan a los consumidores. El paguete en materia de configuraciéon del
mercado es una oportunidad para hacer realidad el citado compromiso. Unas sefiales de
precios mas transparentes y en tiempo real estimularian la participacion del consumidor, bien
individualmente o mediante agregacion, y permitirian el surgimiento de un sistema eléctrico
més flexible y en &l que la electricidad procedente de fuentes renovables se integraria con més
facilidad. La evolucion tecnologica, ademas de ofrecer un gran potencial de ahorro a los
hogares, haria que determinados dispositivos y sistemas (electrodomésticos inteligentes,
vehiculos eléctricos, calefaccion eléctrica, aire acondicionado y bombas de calor en edificios
con aislamiento, y calefaccion y refrigeracién urbanas) se adapten automati camente siguiendo
las fluctuaciones de precios y ofrezcan asi, a gran escala, una importante contribucion alared
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eléctrica. Para que los consumidores se beneficien de las nuevas oportunidades econémicas,
deben disponer de acceso a sistemas inteligentes concebidos de modo especifico y a contratos
de suministro eléctrico con precios dindmicos ligados al mercado secundario. Paralelamente
a ajuste de su propio consumo por parte de los consumidores en funcién de las sefiales de
precios, hoy en dia estén surgiendo nuevos servicios que actlan sobre la demanda: aparecen
nuevos actores en el mercado gque proponen modular €l consumo eléctrico de un determinado
nimero de consumidores pagandoles una compensacion a cambio de flexibilidad. Aungue
estos servicios ya estén promovidos por la actual legislacion de la UE, puede comprobarse
gue las disposiciones no han sido eficaces ala hora de eliminar las barreras que impiden alos
nuevos proveedores de servicios entrar en el mercado primario. ES preciso dar nueva fuerza a
estas disposiciones para promover més eficazmente estos nuevos servicios.

En muchos Estados miembros los precios de la electricidad no se gjustan a la oferta y la
demanda, sino que estan regulados por las administraciones. La regulacion de precios puede
limitar el desarrollo de una competencia efectiva, desincentivar las inversionesy la aparicion
de nuevos operadores en el mercado. Por ello, la Comision se comprometio en su Estrategia
Marco para una Unién de la Energia® a eliminar progresivamente los precios regulados por
debajo del precio de coste y ainsistir en que los Estados miembros establezcan una hoja de
ruta parala eliminacion progresiva de todos | os precios regulados. La nueva configuracion del
mercado se propone garantizar que los precios de suministro estén libres de cualquier
intervencion publica, con la excepcion de casos debidamente justificados.

La acusada caida de los precios tecnolégicos se debe a que cada vez son més los
consumidores que pueden reducir sus facturas gracias a la utilizacion de tecnologias tales
como los paneles solares sobre el tejado y las baterias. Sin embargo, la autogeneracion sigue
entorpecida por la ausencia de unas normas comunes para los «prosumidores». Con unas
normas adecuadas se podrian eliminar esas barreras, p. ., asegurando € derecho de los
consumidores a generar energia para su propio consumo y vender los excedentes a la red,
computando los costes y beneficios para el sistema en su conjunto (p. €., participando en los
gastos ocasionados en lared).

Las comunidades locales de energia pueden, en su propio nivel, ser un medio eficiente de
gestion de la energia, ya que pueden consumir la electricidad generada por ellas, bien
directamente o0 através de sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas, con 0 sin conexion
a los sistemas de distribucion. Para garantizar que estas iniciativas puedan desarrollarse
libremente, la nueva configuracion del mercado obliga a los Estados miembros a establecer
marcos juridicos apropiados que permitan tales actividades.

Hoy en dia més del 90 % de la electricidad variable procedente de fuentes renovables esta
conectada a redes de distribucion. De hecho, la integracion de los generadores locales ha
contribuido a que las tarifas de red de los hogares aumenten de forma significativa. Por otra
parte, las tasas y gravamenes destinados a financiar ampliaciones de la red e inversiones en
energias renovables han aumentado de forma espectacular. La nueva configuracion del
mercado y larevision de la Directiva sobre energias renovables constituyen una oportunidad
de subsanar unas deficiencias que pueden gercer una influencia desproporcionada en
determinados consumidores residencial es.

Si se permite que los gestores de redes de distribucion (GRD) se hagan cargo de gestionar las
dificultades asociadas a la generacion variable a nivel mas local (p. €., los recursos de
flexibilidad), los costes de red podrian disminuir considerablemente. Pero como muchos GRD

8 Véase la Comunicacion «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica

climatica prospectiva», COM(2015) 80 final.
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forman parte de empresas integradas verticalmente que también operan en la vertiente del
suministro, es necesario disponer salvaguardias que garanticen la neutralidad de los GRD en
sus nuevas funciones, es decir, la gestion de datos 'y el recurso a la flexibilidad a la hora de
resolver problemas de congestion anivel local.

Otro factor determinante para la competencia y la participacion del consumidor es la
informacion. En anteriores consultas y estudios de la Comisién ha podido verse que los
consumidores se quejan de falta de transparencia en los mercados de la electricidad, de que no
pueden disfrutar de todas las ventgjas que conlleva la competencia, ni pueden participar
activamente en los mercados. Los consumidores no se sienten suficientemente informados de
los proveedores aternativos, o de la existencia de nuevos servicios en € ambito de la energia,
y se gquejan de la complgiidad de las ofertas y de los procedimientos para cambiar de
proveedor. La reforma garantizara ademas la proteccion de datos, ya que el mayor recurso a
las nuevas tecnologias (en particular los contadores inteligentes) generara un cumulo de
informacion de alto valor comercial.

En una configuracion que sittia a consumidor en el centro del mercado, una consideracion
esencial es como velar por que los colectivos mas vulnerables de la sociedad estén
debidamente protegidos, y que el nimero de hogares en situacion de pobreza energética no
siga aumentando. Con unos niveles de pobreza energética en alza, acomparados de falta de
claridad sobre el mejor modo de luchar contra ellay contra la vulnerabilidad del consumidor,
la nueva configuracion del mercado exige a los Estados miembros medir y hacer un
seguimiento regular de la pobreza energética con arreglo a principios determinados a escala
de la UE. Las Directivas revisadas sobre eficiencia energética y eficiencia energética de los
edificios proporcionan medidas para abordar |a pobreza energética.

Seguridad del suministro de electricidad

La seguridad del suministro eléctrico es indispensable en las sociedades modernas, que
dependen en gran medida de la electricidad y de los sistemas que utilizan internet. Se hace
necesario evaluar s e sistema eléctrico europeo cuenta con suficiente capacidad de
generacion y flexibilidad para garantizar un suministro eléctrico fiable en todo momento
(adecuacion de recursos). Garantizar la seguridad del suministro no es solo una obligacién
nacional, sino un pilar fundamental de la politica energética europea’. Esto se debe a que la
seguridad del suministro puede organizarse, en una red bien interconectada y sincronizada,
dotada de unos mercados eficaces, de forma mucho més eficaz y competitiva que a nivel
nacional. La estabilidad de lared en los diferentes Estados miembros depende en gran medida
de los flujos el éctricos de |l os paises vecinos, por |o que |os eventual es problemas de seguridad
de suministro suelen tener un impacto a nivel regional. La consecuencia es que las respuestas
mas eficaces a problemas de déficit de generacion a escala nacional suelen ser soluciones a
nivel regional que permiten que los Estados miembros recurran a superavits de generacion de
otros paises. Hay que introducir, por lo tanto, evaluaciones de adecuacion con arreglo a una
metodol ogia acordada conjuntamente, con €l fin de obtener una imagen real de las posibles
necesidades de generacion, teniendo en cuenta la integracion de los mercados de la
electricidad y los posibles flujos procedentes de otros paises. Si la evaluacion coordinada de la
adecuacion pone de manifiesto que en determinados paises 0 regiones se precisan
mecanismos de capacidad, sera preciso disefiarlos de forma que causen € menor trastorno
posible en e mercado interior. Es necesario determinar unos criterios claros y transparentes
gue minimicen la distorsién en el comercio transfronterizo, impulsen el uso de la respuesta de
la demanda y reduzcan cualquier efecto que perjudique a la descarbonizacion, evitando

° Véase el articulo 194, apartado 1, letrab), del TFUE.
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mecanismos aislados nacionales en materia de capacidad que crearian nuevas barreras en €l
mercado y socavarian la competencia™®.

Fortalecimiento de la cooperacion regional

La fuerte interconexion de los Estados miembros de la UE a través de la red comin
transeuropea es algo unico en el mundo y una gran baza a la hora de acometer de forma
eficiente la transicion energética. Sin la posibilidad de recurrir a la generacion o a los
mecanismos de |la demanda de otros Estados miembros, |os costes de latransicion energéticaa
cargo de los consumidores serian mucho mayores. Hoy en dia la explotacién de los sistemas
estd mucho més interrelacionada que en el pasado. Esto se debe a auge de la generacion
variable y descentralizaday a una mayor integracion del mercado, especialmente en interval os
de tiempo més cortos. La consecuencia es también que las acciones a nivel nacional de los
reguladores o de los gestores de las redes pueden tener un efecto inmediato en otros Estados
miembros. La experiencia ha demostrado que las decisiones nacionales no coordinadas
pueden dar lugar a costes significativos paralos consumidores europeos.

El hecho de que algunos interconectores se utilicen al 25 % de su capacidad, a menudo debido
a limitaciones nacionales descoordinadas y a que los Estados miembros no hayan podido
ponerse de acuerdo sobre las zonas de precios apropiadas, es sefial de que es necesaria una
mayor coordinacion entre los gestores de las redes de transporte (GRT) y los reguladores.
Algunos € emplos exitosos de cooperacion, tanto voluntaria como obligatoria, entre los GRT,
los reguladores y los gobiernos, demuestran que la cooperacién regional puede mejorar €l
funcionamiento del mercado y reducir los costes de forma significativa. En algunas éreas, en
relacion por gemplo con el mecanismo de «acoplamiento de mercados» a escala de la UE, la
cooperacion entre GRT se ha hecho obligatoria, y € sistema de votacion por mayoria en
determinados aspectos ha resultado ser un éxito en dmbitos en los que la cooperacion
voluntaria (que deja un derecho de veto a los GRT) no habia resuelto eficazmente problemas
regionales. Siguiendo esta linea, la cooperacion obligatoria deberia ampliarse a otras areas del
marco regulatorio. A tal fin, los GRT podrian tomar decisiones en el marco de los «centros
operativos regionales» (COR) sobre aguellos temas en los que una intervencion nacional
aislada y descoordinada pudiera afectar negativamente al mercado y los consumidores (p. §.,
la gestion de los sistemas, € céculo de la capacidad de interconexion, la seguridad del
suministro y la preparacion frente alos riesgos).

Adaptar la supervision reguladora a los mercados regionales

Es oportuno también adaptar la supervision reguladora a las nuevas realidades del mercado.
En la actualidad todas |as decisiones regul atorias son tomadas por |os reguladores nacionales,
incluso cuando lo que se necesita es una solucion regiona. Si bien la ACER se ha constituido
en un foro para la coordinaciéon de reguladores nacionales con intereses divergentes, por €
momento sus cometidos se limitan a tareas de coordinacion, asesoramiento y supervision. Los
agentes del mercado cooperan cada vez mas a nivel transfronterizo y, sobre algunos aspectos
relativos a la explotacion de la red y los intercambios de electricidad, deciden por mayoria
cualificada a nivel regional o incluso de la Unién™; sin embargo, no existe equivalente para
los procedimientos regionales de toma de decisiones a nivel regulatorio. La supervision

10 Véase en este contexto la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la

preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad, que aborda los riesgos para la seguridad
del suministro eléctrico y la gestion de situaciones de crisis.

n Véase p. §., d articulo 9 del Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién, de 24 de julio de 2015, por
€l que se establece una directriz sobre la asignacién de capacidad y la gestién de las congestiones (DO L
197 de 25.7.2015, p. 24);
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reguladora sigue estando fragmentada y acarrea un riesgo de decisiones divergentesy retrasos
innecesarios. Un fortalecimiento de las atribuciones de la ACER en temas transfronterizos que
requieran una decision regional coordinada permitiria lograr una toma de decisiones més
rapiday eficaz de los problemas transfronterizos. L os reguladores nacionales, que deciden por
mayoria cuadlificada en € marco de la ACER, seguirian participando plenamente en €l
proceso.

Parece también conveniente definir mejor €l papel de la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad (ENTSO-E) para fortalecer su papel de coordinaciéon y aumentar la
transparencia en su proceso de toma de decisiones.

Aclaraciones del texto

Finalmente, la refundicién del Reglamento sobre electricidad, del Reglamento dela Agenciay
de la Directiva sobre electricidad servira para aclarar en su redaccion algunas de las
disposiciones existentes y reestructurar otras con el fin de hacer que las normas de los tres
actos, de alto contenido técnico, sean mas comprensibles, sin tocarlas en cuanto al fondo.

. Coherencia con otras disposiciones y propuestas en e ambito politico en
cuestion

La iniciativa de configuracion del mercado estd muy ligada a otras propuestas legidlativas del
terreno energético o climético que se presentan en paralelo. Entre ellas estén las iniciativas
para mejorar la eficiencia energética europea, un conjunto de medidas sobre energias
renovables y otra de carécter general que trata de la gobernanza y los mecanismos de
informacion de la Union. Todas estas iniciativas se proponen poner en préactica las medidas
necesarias para alcanzar €l objetivo de una Union de la Energia competitiva, segura y
sostenible. El hecho de agrupar en un paquete las diferentes iniciativas, compuestas por un
gran numero de dispositivos de carécter legidativo y no legidativo, tiene como objetivo
garantizar la mayor coherencia posible entre unas propuestas distintas pero intimamente
relacionadas.

Es decir que, aungue la propuesta que nos ocupa se centra en adaptar las normas de mercado
para gue la transicion energética limpia sea a la vez rentable, las disposiciones actlan en
sinergia con € marco mas amplio de la politica energética y climética de la UE. Estos
vinculos se glosan més ampliamente en la evaluacion de impacto de la Comision™.

La propuesta estéd intimamente ligada a la propuesta de Directiva revisada sobre fuentes de
energia renovables y presenta un marco por el que debera transcurrir la trayectoria hacia €l
objetivo de 2030 en este campo; para los casos en los que los Estados miembros opten por
mantener regimenes de apoyo a tales fuentes de energia, incluye principios para que dichos
regimenes se guien por criterios de mercado, sean rentables y de &mbito mas regional. Estas
medidas (p. ., en materia de despacho, barreras en el mercado, autoconsumo, u otras normas
de acceso a mercado), destinadas a la integracion de las energias renovables en € mercado, y
gue anteriormente se recogian en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, se han
integrado ahora en el Reglamento sobre electricidad y la Directiva sobre electricidad.

La propuesta de Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia contribuira a
asegurar una coherencia en la politica del sector porque agilizard la planificacion y las
obligaciones de informacion de los Estados miembros, facilitando asi la convergencia hacia
los objetivos energéticos y climaticos fijados a nivel de la UE. En tanto que nuevo

12 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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instrumento de planificacion, seguimiento y presentacion de informes, congtituira un
catalizador del estado de la situacion de un Estado miembro en la gecucion de las
obligaciones impuestas por estos actos a escala del mercado europeo.

La propuesta de Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la
electricidad, que se centra, en particular, en la accion de las administraciones para gestionar
las situaciones de crisis y prevenir los riesgos a corto plazo en € sistema eléctrico, sirve de
complemento a la presente propuesta.

Esta Ultima est4 en consonancia con la politica de competencia de la Comision en el ambito
de laenergia. Incluye, en particular, los resultados de lainvestigacion sectorial de la Comisién
sobre mecanismos de capacidad, garantizando asi una total coherencia con su politica en
materia de ayudas estatales ala energia.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta se propone aplicar |os objetivos clave de la Union de la Energia, expuestos en la
Comunicaciéon «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica
climética prospectiva». Como ya se menciond anteriormente, los pormenores del conjunto de
medidas estan también en consonancia con €l reciente compromiso contraido por la Unién de
alcanzar |os ambiciosos objetivos climéticos de la 21.2 Conferencia de |l as Partes (CP21) de las
Naciones Unidas, celebrada en Paris. La presente propuesta se complementa y refuerza
mutuamente con la propuesta de revision del régimen de comercio de derechos de emision de
laUE, presentada en julio de 2015.

Por otro lado, en la medida en que larevision de la configuracion del mercado de la energia se
propone que este sea mas competitivo y accesible para las nuevas tecnologias, la propuesta
contribuye también al cumplimiento de los objetivos de la Union en materia de crecimiento y
creacion de empleo. Al dar nuevas oportunidades de mercado a las nuevas tecnologias, la
propuesta impulsard la adopcién por parte de las empresas de una serie de servicios y
productos que las situaran en una posicion de vanguardia a medida que la transicion hacia
energias més limpias avance en todo € mundo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Basejuridica

La base juridica de las propuestas es €l articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), que consolidd y clarificd las competencias de la UE en e dmbito de
la energia. De conformidad con € articulo 194 del TFUE, los principales objetivos de la
politica energética de la UE son |os siguientes: garantizar el funcionamiento del mercado de la
energia; garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union; fomentar la

eficiencia energética y e ahorro energético asi como e desarrollo de energias nuevas y
renovables; y fomentar lainterconexion de las redes energéticas.

La presente iniciativa se basa en un conjunto exhaustivo de actos legidativos que se han
adoptado y actualizado a los largo de los dos ultimos decenios. Con la idea de crear un
mercado interior de la energia, la UE ha adoptado tres pagquetes consecutivos entre 1996 y
2009 cuyo objetivo ultimo es integrar y liberalizar 1os mercados nacionales del gas y la
electricidad. Estas disposiciones cubren una amplia gama de aspectos, desde el acceso al
mercado a la transparencia, pasando por los derechos de los consumidores y la independencia
de las autoridades reguladoras, por nombrar solo algunos.
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La presente iniciativa, con la vista puesta tanto en la legislacion existente como en la
trayectoria que debe seguir la integracion del mercado, debe ser considerada parte del
esfuerzo continuado por garantizar la integracion y € funcionamiento efectivo de los
mercados energéticos europeos.

Los recientes |lamamientos del Consgjo Europeo™ y del Parlamento Europeo por reforzar el
esfuerzo anivel de la UE y completar el mercado europeo de la energia han servido también
de base parala accion.

. Subsidiariedad

Los cambios propuestos para € Reglamento sobre los mercados de la electricidad, la
Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y €l Reglamento
por € que se establece la Agencia de la Unidon Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia son necesarios para alcanzar € objetivo de un mercado integrado
de la electricidad en la UE, algo que no puede alcanzarse a nivel nacional de un modo
igualmente eficaz. Como se expone en la evaluacion de |os actos legisativos refundidos™, ha
podido comprobarse que las intervenciones nacionales aisladas solo han producido retrasos en
la redizacion del mercado interior de la energia que han desembocado en medidas
reglamentarias inadecuadas e incompatibles, duplicaciones innecesarias y retrasos en la
correccion de las ineficiencias del mercado. La creacion de un mercado interior de la energia
gue ofrezca una energia sostenible para todos no puede llevarse a cabo sobre la base de
normas nacionales aisladas si 1o que se regula es el comercio de energia, € funcionamiento
compartido de lared y una cierta normalizacion de los productos.

La mayor interconexion de los mercados eléctricos de la UE requiere una coordinacion méas
estrecha entre los actores nacionales. Las intervenciones nacionales en e sector de la
electricidad tienen una incidencia directa sobre los Estados miembros vecinos debido a la
interdependencia energéticay las interconexiones de la red. Garantizar la estabilidad de lared
y su funcionamiento eficiente es algo cada vez mas dificil de llevar a cabo a escala nacional,
ya que €l aumento del comercio transfronterizo, la adopcién de la generacién descentralizada
y €l fortalecimiento de la participacion del consumidor potencian la aparicion de efectos
indirectos. Ningun Estado puede actuar eficazmente de forma aislada, y las consecuencias de
las acciones unilaterales se han agudizado con €l tiempo. Este principio general se aplica a
todas las medidas introducidas por la presente propuesta, tanto si conciernen a comercio de
energia, a funcionamiento de lared o ala participacion efectiva de los consumidores.

Como los problemas regionales comunes, que requeririan una decisiéon coordinada, a menudo
tienen una incidencia economica importante en los distintos Estados miembros, |a experiencia
demuestra que la cooperacién voluntaria, que puede ser util en muchos ambitos de
cooperacion, muchas veces no ha podido resolver conflictos técnicamente complejos y con
efectos distributivos importantes entre Estados miembros®™. Las iniciativas voluntarias
existentes, tales como el Foro Pentalateral de la energia, son limitadas geogréficamente, ya

B En febrero de 2011 & Consgjo Europeo fijé €l objetivo de completar €l mercado interior de la energia

para 2014 y de desarrollar la interconexion para poner fin a aislamiento de algunos Estados miembros
para 2015. En junio de 2016 el Consgo Europeo abogd de nuevo a favor de una estrategia para €l
mercado Unico en & dmbito de la energia, pidiendo que la Comision propusiera planes de accion que
deberian ser puestos en préctica para 2018.

[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].

Véanse, p. €., los debates sobre € tratamiento de la congestion en Europa, en los que los intereses
nacional es divergentes provocaron retrasos significativos en laintegracion de los mercados.
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gue solo cubren algunas partes del mercado de la electricidad de la UE y a veces no combinan
todos | os paises que se encuentren fisicamente mas interconectados.

Sirvan como egemplo para ilustrar e fendmeno las politicas nacionales no coordinadas
relativas a los principios que rigen las tarifas de distribuciéon, que pueden falsear el
funcionamiento del mercado interior hasta el punto de que los servicios de generacion o
almacenamiento de energia se encuentren con incentivos muy diferentes para participar en e
mercado. Gracias a la adopcion de las nuevas tecnologias y a intercambio de servicios
energéticos a nivel transfronterizo, la accion de la UE es de gran valor porque garantiza unas
condiciones de competencia equitativas y un mercado més eficiente en beneficio de todos.

La funcién coordinadora de la ACER se ha adaptado a la evolucién de los mercados
energéticos, por gemplo ala mayor necesidad de coordinacion en momentos de aumento de
los flujos através de las fronteras 0 al aumento de la produccion de energia a partir de fuentes
renovables voléatiles. Las autoridades reguladoras nacionales, independientes, desempefian un
papel importante al efectuar una supervision reguladora en su sector energético nacional.
Ahora bien, un sistema cuya interdependencia entre los Estados miembros aumenta cada vez
mas, tanto si se trata de transacciones de mercado o del funcionamiento del sistema, exige una
supervision reguladora que trascienda | as fronteras nacionales. La ACER es el érgano creado
para facilitar tal supervision cuando los asuntos pertinentes cubren més de dos Estados
miembros. La funcion principal de ACER como coordinadora de la accién de los reguladores
nacionales se ha mantenido; se le han asignado competencias adicionales limitadas en
aspectos en los que una toma de decisones nacionales aisladas con consecuencias
transfronterizas daria lugar a problemas o incoherencias en el mercado interior. Por gjemplo,
la creacion de centros operativos regionales (COR), introducida en la [refundicion del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun lo propuesto en COM(2016) 861/2], presupone una
supervision supranacional que debe correr a cargo de la ACER, ya que los COR cubren varios
Estados miembros. Del mismo modo, la instauracion de una evaluacion coordinada de la
adecuacion paratoda la UE, introducida en la [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009
segun lo propuesto en COM(2016) 861/2] presupone una aprobacion reglamentaria de su
metodologia y sus calculos que solo puede correr a cargo de la ACER, ya que la evaluacion
de la adecuacion debe |levarse a cabo en todos | os Estados miembros.

Aunque la asignacion de nuevas tareas ala ACER llevard consigo un refuerzo de su personal,
el papel coordinador de aquella permitira disminuir la carga sobre |as autoridades nacionales,
liberando recursos administrativos a nivel nacional. El sistema propuesto agilizara los
procedimientos reglamentarios (p. g., instaurando una aprobacion directa en la ACER en
lugar de 28 aprobaciones diferentes). El desarrollo coordinado de metodologias (p. €., en
relacion con la evaluacion de la adecuacion) reduciré la carga de las autoridades nacionales y
evitara € trabajo adiciona causado por las intervenciones reglamentarias nacionales no
coordinadas.

. Proporcionalidad

L as opciones politicas seleccionadas por e Reglamento sobre electricidad, la Directiva sobre
electricidad y el Reglamento de la Agencia se proponen adaptar la configuracion del mercado
de la électricidad al aumento de la generacién descentralizada y a los progresos tecnol 6gicos
gue estan teniendo lugar.

L as reformas propuestas se limitan estrictamente a lo imprescindible para garantizar €l avance
del mercado interior, dgjando el grueso de las competencias y responsabilidades a los Estados
miembros, |os reguladores nacionales y |0s actores nacionales.
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L as opciones que contemplaban una armonizacion de mayor calado, p. §., |as que proponian
un unico regulador europeo independiente de la energia, un Unico gestor europeo integrado de
redes de transporte, o una prohibicion més directa de intervenciones estatales, sin posibilidad
de excepcion, han sido reiteradamente desestimadas en la evaluacion de impacto. Las
propuestas escogidas, sin embargo, recogen soluciones equilibradas que solo restringen la
accion reglamentaria nacional cuando la accion coordinada conlleva, sin duda alguna, més
beneficios parael consumidor.

Estas opciones se proponen crear unas condiciones de competencia equitativas entre todas las
tecnologias de generacion y eliminar los factores de falseamiento del mercado de forma que,
entre otras cosas, las fuentes de energia renovables puedan competir en pie de igualdad. Por
otro lado, todos los participantes en el mercado se harian cargo de una contribucion financiera
para mantener el balance del sistema. Se eliminaran las barreras que se interponen a los
servicios gque ofrecen flexibilidad a la red, tales como los de respuesta de la demanda. Las
medidas se proponen también crear un mercado con mayor liquidez a corto plazo de forma
gue las fluctuaciones de precios reflgjen la escasez y ofrezcan incentivos para flexibilizar la
red.

A nivel minorista, se invita también a los Estados miembros a eliminar progresivamente |os
precios fijos, empezando por los precios por debajo del coste. Los consumidores vulnerables
pueden quedar protegidos por una reglamentacién transitoria de precios. Para impulsar alin
mas la competencia, se restringira el uso de tasas de rescision del contrato con € fin de
fomentar el cambio de proveedor. Del mismo modo, a través de principios exigentes, se
ordenara que las facturas sean claras y faciles de comprender, y se concedera acceso no
discriminatorio a los datos de los consumidores, aunque manteniendo en vigor todas las
disposiciones generales de proteccion de datos.

En funcién de la evolucion del comercio transfronterizo de electricidad y de la integracion
gradual del mercado, €l marco institucional se ir4 adaptando a las nuevas necesidades de
cooperacion reglamentaria y a eventuales nuevos cometidos. A la ACER se confiaran tareas
adicionales, especialmente tratandose del funcionamiento de los sistemas energéticos a nivel
regional, aunque los reguladores nacionales seguiran siendo el centro de la reglamentacion en
materia de energia.

Todas las opciones han sido debidamente estudiadas de modo que se cumplieran siempre los
criterios de proporcionalidad. Hay que sefidar que las politicas propuestas son un
compromiso entre unas iniciativas que surgen de la base y una direccion del mercado que
viene desde arriba. Por razones de proporcionalidad, las medidas no sustituyen en modo
aguno e papel de los Gobiernos nacionaes, las autoridades reguladoras nacionales o los
GRT en e desempefio de unas funciones esenciales. Si acaso, se invita a los reguladores
nacionales a colaborar més eficazmente, tanto formal como informalmente, en e entorno
regional, con €l fin de tratar aspectos de la gestion del sistema eléctrico a un nivel que esté
mas acorde con lamagnitud del problema.

Lgos de respaldar un enfoque de armonizacion completa, las medidas tienen por objeto crear
unas condiciones de igualdad para todos los participantes del mercado, especialmente cuando
las oportunidades van mas alla de las fronteras nacionales. En Ultima instancia, una cierta
armonizacién de las normas y productos sera necesaria para lograr un comercio
transfronterizo efectivo de electricidad; las decisiones relativas a funcionamiento de la red
darian resultados mediocres s se dgjan en manos de los Estados miembros o de los
reguladores actuando aisladamente. La experiencia directa en la elaboracion y la adopcién de
las normas comunes relativas a la red y € comercio (los llamados «Codigos de red» y
«Directrices») obtenida desde la promulgacion del tercer paquete en 2009 demuestra la
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conveniencia de que los reguladores y las autoridades nacionales se relinan para negociar
nuevas normas y metodol ogias, tanto de alto nivel como de indole técnica.

Existe una gran diferencia de competitividad entre los mercados minoristay mayorista, con el
primero de ellos aln a la zaga en términos de oferta de servicios y de beneficios para los
consumidores. Las medidas propuestas no limitan indebidamente |as prerrogativas nacionales
por propugnar la supervision de la pobreza energética, la transparencia, la claridad de la
informacién a consumidor y el acceso alainformacion.

. Eleccion del instrumento juridico

La propuesta modificara los principales actos legislativos que componian en tercer paguete
energético. Entre ellos esta € Reglamento sobre electricidad [(CE) n.° 714/2009] y la
Directiva sobre electricidad (2009/72/CE), junto a Reglamento por el que se ingtituye la
ACER [(CE) n.° 713/2009]. El procedimiento de la refundicion de estos actos aumentara la
claridad juridica. Recurrir ala modificacion de los actos podria haber sido poco adecuado con
un gran numero de nuevas disposiciones. La eleccion de este instrumento hace necesaria la
revision de normas ya adoptadas y aplicadas, |0 que corresponde a la evolucién natura de la
legislacion vigente.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LASPARTESINTERESADASY LASEVALUACIONESDE IMPACTO
. Evaluaciones ex post / control deidoneidad de la legislacién existente

Los servicios de la Comision han evaluado la idoneidad del marco legidativo vigente (el
tercer paguete energético) con arreglo a cinco criterios. pertinencia, efectividad, eficiencia,
coherencia y valor afiadido europeo. Se ha efectuado un andlisis independiente de forma
paraéela a la evaluacion de impacto, y los resultados del mismo se han reflgjado en la
identificacion del problema que lleva a cabo la evaluacion.

El andlisisllegd a la conclusion de que, en conjunto, €l objetivo del tercer paquete energético
(promover la competencia y eliminar los obstaculos que entorpecen la competencia
transfronteriza en los mercados eléctricos) se ha cumplido. La gecuciéon activa de la
legislacion ha producido resultados positivos para los mercados y los consumidores; los
primeros estan, en general, menos concentrados y mas integrados que en 2009. En lo que
respecta a los mercados minoristas, 1os nuevos derechos de los consumidores instaurados por
€l tercer paquete energético han mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Con todo, €l éxito de las disposiciones del tercer paquete energético ala hora de desarrollar el
mercado interior de la electricidad sigue siendo limitado en muchos aspectos, tanto a nivel
mayorista como minorista. En general el anadlisis ha puesto de manifiesto que aln es posible
avanzar mucho si se desarrolla la configuracién del mercado, ya que existen mejoras del
bienestar general y beneficios para los consumidores alin sin explotar. A nivel de mercados
mayoristas, las barreras a comercio transfronterizo persisten, y las capacidades de
interconexion rara vez se aprovechan plenamente. Esto se debe, entre otras cosas, a una
cooperacion insuficiente entre los gestores de red o los reguladores nacionales sobre € uso
compartido de los interconectores. Las perspectiva nacional que adoptan las partes sigue
impidiendo encontrar soluciones transfronterizas eficaces en muchos casos, y en Ultima
instancia limita unos flujos transfronterizos que serian muy beneficiosos. El panorama no es
idéntico en todos los mercados ni en todos los momentos, ya que existen diferencias de
integracion variables en los mercados diarios, los intradiarios y los de balance.
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En cuanto a los mercados minoristas, la situacion de la competencia podria mejorarse
notablemente. Los precios de la electricidad varian significativamente de un Estado miembro
a otro por razones gjenas a mercado, y los precios han aumentado de forma constante en los
ultimos afios en detrimento de los hogares por la imposicion de tasas no susceptibles de
reclamacion, ya que son canones, impuestos y otros gravdmenes. Respecto a la proteccion de
los consumidores, la creciente pobreza energética, unida a la falta de claridad sobre €l mejor
modo de luchar contra ella'y contra la vulnerabilidad del consumidor, constituyen un freno a
la consolidaciéon del mercado interior de la energia. Las tasas que inciden en e cambio de
operador, como las de rescisién de contrato, siguen siendo una barrera financiera para la
intervencion del consumidor. Por otro lado, € gran nimero de quejas a propésito de las
facturas™ hace pensar que hay un gran margen de mejora de la comparabilidad y |a claridad
de lainformacion contenida en ellas.

Ademés de las deficiencias que no han permitido alcanzar los objetivos perseguidos por €l
tercer paquete energético, ha surgido una nueva serie de desafios que no se conocian en €l
momento en que se elabord dicho paguete. Entre ellos esta, como se decia anteriormente, €l
fuerte aumento de las energias renovables en la generacion de electricidad, la mayor
intervencién de las autoridades en los mercados por motivos de seguridad del suministro, y
los cambios de caracter tecnoldgico. Todos ellos han incidido de forma importante en €l
funcionamiento de los mercados, especidmente en los Ultimos cinco afios, y han
contrarrestado los efectos positivos de las reformas en beneficio de los consumidores y €l
potencial de modernizacion sin explotar. De este modo se ha creado un vacio en la
legislacion, que no puede enfrentarse ala nueva situacion.

En consonancia con los resultados del andlisis y de la evaluacién de impacto correspondiente,
la presente propuesta se propone colmar ese vacio y presentar un marco propicio gue permita
reflgjar la evolucion tecnolégica en €l sector durante la transicién de los sistemas energéticos
anuevas producciones y model os de consumo.

. Consultas con las partesinter esadas

Como preparacion de la presente iniciativa, la Comision ha llevado a cabo varias consultas
publicas. En ellas podian participar todos los ciudadanos de la UE y las autoridades de los
Estados miembros, |as partes involucradas en los mercados de la energia y sus asociaciones,
asi como todas las demas partes interesadas pertinentes, incluidas las pymes y los
consumidores.

Son de destacar sobre todo tres consultas, con sus resultados correspondientes.

1) Los aspectos relativos a la adecuacion de los recursos fueron el tema de una de las
consultas'’, celebrada entre e 15 de noviembre de 2012 y e 7 de febrero de 2013:
«Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacién, 1os mecanismos de capacidad y €l
mercado interior de la electricidad). Su objetivo era recabar la opinion de las partes

16 Comision Europea (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity

markets for consumers in the EU (Segundo Estudio del mercado de consumo sobre € funcionamiento
de los mercados el éctricos minoristas en la UE).

Comision Europea (2012) «Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms, and the
internal market in electricity» (Documento de consulta sobre la adecuacion de la generacion, los
mecanismos de capacidad y €l mercado interior de la electricidad).
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation_adequacy consultation do

cument.pdf
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interesadas sobre la adecuacién de los recursos y la seguridad del suministro de e ectricidad
en e mercado interior.

La consulta recibié 148 respuestas independientes de organismos publicos, de actores del
sector (tanto productores como consumidores) y del mundo académico. Puede encontrarse en
linea un compendio de todas |as respuestas de la consulta’®, asi como distintas aportaciones y
un resumen de | os resultados'™.

2) Entreel 22 deeneroy e 17 de abril de 2014 se celebrd una consulta publica dedicada alos
mercados minoristas de electricidad y a sus consumidores finales™. La Comision recibi6 237
respuestas, de las que un 20 % aproximadamente procedia de los proveedores de energia, un
14 % de los GRD, un 7 % de las organizaciones de consumidores y un 4 % de autoridades
reguladoras nacionales. También participd en la consulta un gran nimero de particulares. En
el sitio web de la Comisién?! puede consultarse un amplio resumen de las respuestas.

3) Entre e 15 de julio y € 9 de octubre de 2015 se celebré una amplia consulta pablica®
sobre la nueva configuracién del mercado de la energia.

La Comision recibié 320 respuestas en esta consulta. Un 50 % aproximadamente de las
mismas procedia de asociaciones del sector, bien nacionales o de la UE. Un 26 % procedia de
empresas del sector de la energia (proveedores, intermediarios, consumidores), y un 9 % de
gestores de red. 17 Gobiernos nacionales y agunas autoridades reguladoras nacionales
enviaron también sus aportaciones, del mismo modo que un gran nimero de ciudadanos
particulares e ingtitutos universitarios. En la evaluacion de impacto que acompafia la presente
iniciativa legidlativa se exponen de forma pormenorizada las opiniones de las partes
interesadas en | as distintas opciones estratégicas especificas.

. Obtencion y uso de asesor amiento especializado

La preparacion de la propuesta de Reglamento y la evaluacion de impacto se basan en un
ingente corpus documental cuyas referencias pueden encontrarse en las notas a pie de pagina
de la evaluacion de impacto. Incluye, entre otras cosas, cerca de 30 estudios y herramientas de
modelizacién elaborados en su mayor parte por actores externos independientes con € fin de
evaluar las distintas opciones para la presente propuesta. En €l anexo V de la evaluacion de
impacto puede encontrarse una relacion de las mismas. Los estudios abarcan toda una gama
de metodologias, aungque se centran en andlisis cuantitativos de costes y beneficios, tanto
economicos como sociales.
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts _Public%20Consultation%20Reta
i1%620Enerqy%20M arket. pdf
Comision Europea (2012) «Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal
market in el ectricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el
mercado interior de la electricidad).
https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generati on-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-el ectricity
Comision Europea (2014): «Consultation on the retail energy market» (Consulta sobre €l mercado de la
energiaa por menor).
https:.//ec.europa.eu/energy/en/consul tations/consultation-retail-energy-market
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Enerqy%20M arket.pdf
Comision Europea (2015) «Lanzamiento de un proceso de consulta publica sobre la nueva
configuracion del mercado de la energia», COM(2015) 340 final
https.//ec.europa.eu/energy/en/consul tations/public-consul tation-new-energy-market-design
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Por su parte, la Comision ha realizado también un estudio sectorial sobre los mecanismos
nacionales de capacidad cuyos resultados intermedios se incorporaron a la presente propuesta
en su fase preparatoria. Los resultados de todos estos estudios pasaron a engrosar laingente
base obtenida de las partes interesadas, anteriormente descrita, y han proporcionado a la
Comision ampliainformacién féctica sobre la que fundamentar |as presentes propuestas.

. Evaluacién deimpacto

La evaluacion de impacto ha dado su respaldo a todas las medidas propuestas. EI Comité de
Control Reglamentario emitio un dictamen favorable el 7 de noviembre de 2016. En el anexo
| de la evaluacion de impacto se expone como se ha tenido en cuenta € dictamen del Comité
de Control Reglamentario.

La evaluacion de impacto examind una serie de opciones estratégicas para cada problematica
planteada. A continuacion se recogen estas probleméticas, con las posibilidades de
intervencién alternativas.

Adaptacion de la configuracion del mercado al auge de las energias renovables y €
desarrollo tecnologico

La evaluacién de impacto ha abogado por un refuerzo de las actuales normas de mercado con
el fin de crear unas condiciones de competencia iguales a todas |as tecnologias y recursos de
generacion, para lo que es necesario eliminar las distorsiones del mercado. En su punto de
mira estan las normas que discriminan entre los diferentes recursos y que limitan el acceso de
ciertas tecnologias a la red eléctrica. Todos los participantes en el mercado deben correr con
una parte de responsabilidad financiera por los desvios causados en la red, y todos los
recursos deben ser remunerados de manera equitativa. Deben eliminarse las barreras que
obstaculizan la respuesta de la demanda. Sea cual fuere la opcion elegida, deben fortalecerse
los mercados a corto plazo, acercandolos a tiempo real, con €l fin de satisfacer a méximo las
necesidades de flexibilidad y de que los mercados de balance cumplan su funcion
eficientemente. La opcion elegida debe incluir medidas que contribuyan a utilizar en €
mercado, a través de incentivos, todos los recursos de distribucion flexible, se trate de la
generacion, de la demanda o del almacenamiento, a establecer una configuracion de mercado
adaptado atal efecto, y ainstaurar medidas que incentiven alos GRD.

Se descartd la posibilidad de enfoques no regulatorios, ya que no parecian eficaces para
mejorar la situacion del mercado y garantizar unas condiciones de igualdad entre |0s recursos,
hay que sefialar que el actual marco regulatorio de la UE en este terreno no tiene equivalente o
incluso no existe en otros ambitos. Por otro lado, se considerd que la cooperacién voluntaria
no proporcionaba el mismo nivel de armonizacion y seguridad en el mercado. De igual modo,
se descartd la opcién de armonizacion total de las normas de mercado, ya que los cambios
podrian contravenir principios de proporcionalidad y resultarian innecesarios, dado el estado
de los mercados europeos de la energia en e momento presente.

Gestion de las inversiones futuras en generacion y los mecanismos no coordinados de
capacidad

Se examinaron varias opciones estratégicas que iban mas alla de los escenarios de referencia;
cada una de €ellas proponia diversos grados de normalizacién y de coordinacién entre Estados
miembros a nivel de la UE, y un grado diferente de participacion en el mercado a través de
sistemas de pagos.

2 Informe intermedio de la investigacion sectorial sobre los mecanismos de capacidad, C(2016) 2107

final.
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Una de las opciones era la denominada «solo energia», y en ella se suponia que los mercados
europeos han mejorado y estan suficientemente interconectados como para emitir las sefiadles
gue estimulan lainversién en nuevos recursos y en |os lugares convenientes. En esta hipétesis
yano serian necesarios mecanismos de capacidad.

La opcion elegida parte de este escenario, pero en ellano se descarta la posibilidad de que los
Estados miembros utilicen mecanismos de capacidad, siempre que se basen en una
metodologia de evaluacion de la adecuacion mediante recursos compartidos, elaborada por la
ENTSO-E o la ACER con plena transparencia, y se ajusten a unas pautas comunes para que
exista compatibilidad entre los mecanismos de capacidad nacionales y la cooperacién
transfronteriza armonizada. Esta opcion se basa en las Directrices de la Comision sobre
ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020, y en la
Investigacion sectorial sobre |os mecanismos de capacidad.

Se descarté un enfoque no regulatorio, ya que las disposiciones de la UE vigentes no son
suficientemente claras y solidas como para hacer frente a los desafios del sistema eléctrico
europeo. Por su lado, la cooperacion voluntaria no puede alcanzar unos niveles de
armonizacién suficientes entre los Estados miembros o de seguridad en e mercado. En este
campo se necesita una legislacion que aborde los asuntos de una forma concluyente. Se
descartd, por desproporcionada, la opcion en la que, sobre la base de evaluaciones de
adecuacioén de la generacion a escala regional o de la UE, regiones enteras o incluso todos los
Estados miembros estarian obligados aimplantar mecanismos de capacidad.

Ineficacia de los mercados minoristas: despliegue lento y nivel mediocre de servicios

La opcidn elegida incluye una supresion gradual de la regulacién de los precios fijos en los
Estados miembros, empezando por |os precios inferiores a los de coste, con una fecha tope
fijada en la legislacion europea. Esta opcidn permite una reglamentacion transitoria de precios
para los consumidores vulnerables. Para promover la participacion de los consumidores,
guedan restringidas las tasas por rescision de contrato. Es preciso fomentar |a confianza de los
consumidores en los sitios web de comparacion; para €ello las autoridades nacionales
instaurardn una herramienta de certificacion. Por otro lado, a través de principios exigentes y
requisitos minimos de contenido, se garantizard que las facturas energéticas sean claras y
faciles de comprender. Los Estados miembros deberan también llevar un seguimiento del
nimero de hogares en situacion de pobreza energética. Finalmente, para impulsar €
desarrollo de nuevos servicios por parte de nuevos competidores en e mercado o de las
compafias prestadoras de servicios, se garantiza un acceso no discriminatorio a los datos de
los consumidores.

Existian otras opciones que han sido descartadas, p. €., una armonizacion total de la
legislacion en materia de consumo con amplias garantias para los consumidores; exenciones
para las regulaciones de precios, que se determinarian a nivel de la UE sobre la base de un
umbral de consumo o un umbral de precios, instauracion de un modelo estandar de
tratamiento de datos obligatorio y asignacion de la responsabilidad a un actor neutro del
mercado, p. €., un GRT; prohibicién de todas las tasas por cambio de proveedor, incluida la
tasa de rescision de contrato; armonizacion parcial del contenido de las facturas energéticas,
y, finalmente, marco de la UE para &l seguimiento de la pobreza energética sobre la base de
estudios de eficiencia energética del parque de viviendas elaborados por los Estados
miembros, y medidas preventivas para evitar las desconexiones. Estas opciones se descartaron
por la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. EI mantenimiento del
statu quo no se considerd tampoco una opcion viable, segln lainmensa mayoria de las partes
Interesadas consultadas.
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Mejora del marco institucional y funciones de la Agencia

El marco institucional instaurado por el tercer paquete se propone fomentar la cooperacion de
las autoridades reguladoras nacionales y de los GRT. Desde su creacién, la ACER vy las
REGRT han desempefiado un papel fundamental en e camino hacia un mercado interior de la
energia y en su buen funcionamiento. Sin embargo, la evolucién reciente de los mercados
europeos de la energia considerados en la evaluacion de impacto y en las subsiguientes
propuestas de la iniciativa de configuracion del mercado, exigen una adaptacion del marco
institucional. Ademas, la aplicacion del tercer paquete ha puesto también de relieve
determinados aspectos mejorables en relacion con el marco aplicable a la ACER y las
REGRT. En cuanto a las opciones que se estudiaron en lo relativo a reforma del marco
institucional, se descart6 mantener el statu quo, ya que surgirian lagunas de regulacion y
vigilancia del mercado a medida que evolucionan las disposiciones de mercado introducidas
por la propuestay progresalalegislacion de desarrollo anivel dela UE.

Se penso en la posibilidad no regulatoria de reforzar la gjecucion efectiva de la legidlacion y
el recurso a la colaboracion voluntaria sin mas medidas adicionales de adaptacion del marco
institucional. Reforzar la gjecucion efectiva de la legislacion existente supondria continuar
con la aplicacion del tercer paguete, haciendo cumplir plenamente los codigos y directrices de
red (la situacion descrita en «mantenimiento del statu quo», combinada con una mayor
vigilancia del cumplimiento). Pero con ello no se lograria ninguna mejora del actual marco
institucional.

También se considero la posibilidad de transformar la ACER en algo parecido a un regulador
paneuropeo, pero finalmente se descartd. Para que la Agencia cumpliera tal cometido seria
necesario reforzar su presupuesto y su personal, ya que solo de este modo se conseguiria una
concentracion suficiente de expertos en la misma. También parece conveniente mantener la
participacion de los reguladores nacionales en € proceso de toma de decisiones de la Agencia,
y no sustituir sisteméticamente decisiones de |os reguladores nacional es tomadas por mayoria
por decisiones del director.

De este modo, la opcién de mejorar la ACER sobre la base del marco existente fue una de las
posibilidades estudiadas. La opcion seleccionada por la evaluacion de impacto permite
adaptar el marco institucional de la UE alas nuevas realidades de sistema eléctrico. También
aborda la necesidad de aumentar |a cooperacion regional y los vacios regulatorios actuales y
previstos en el mercado de la energia, asi como e aumento de la flexibilidad merced a una
combinacién de enfoque ascendente y descendente.

Por otro lado, para resolver las lagunas regulatorias en relacion con las funciones de las
autoridades reguladoras nacionales a nivel regional, las iniciativas incluidas en esta opcién
establecerian un marco regulatorio regional flexible que mejore la coordinacién regiona y la
toma de decisiones de las autoridades reguladoras nacionales. Esta opcion introduciria un
sistema de decisiones coordinadas regionales y la supervision de determinados aspecto a
cargo de las autoridades reguladoras nacionales de la regiéon (p. g., COR y otros, de
conformidad con las iniciativas de configuracion del mercado propuestas) y confiaria a la
ACER € papel de defensadelosintereses dela UE.

Derechos fundamental es

La presente propuesta puede tener un impacto en varios derechos fundamentales establecidos
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, en particular: €l respeto de
lavida privaday familiar (articulo 7), la proteccién de datos de caracter personal (articulo 8),
la no discriminacion (articulo 21), la seguridad social y ayuda social (articulo 34), el acceso a
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los servicios de interés econdmico general (articulo 36), la integracion de un ato nivel de
proteccion medioambiental (articulo 37) y el derecho alatutelajudicial efectiva (articulo 47).

Para ello se ha recurrido, en particular, a una serie de disposiciones en materia de proteccion
del consumidor, pobreza energética, proteccion de los consumidores vulnerables, acceso a
servicios de interés econdmico general, proteccion de datosy proteccion de laintimidad.

En las paginas web de la Comision®* puede consultarse un resumen de la evaluacién de
impacto acompariada del dictamen favorable del Comité de Control Reglamentario.

. Adecuacion regulatoriay simplificacion

La propuesta podria aumentar los requisitos administrativos, aunque de forma limitada. Por
gemplo, a implantar unas condiciones equitativas para que todas las tecnologias participen
plenamente en los mercados de la energia, tales tecnologias tendrian que gjustarse a una serie
de requisitos de respeto a mercado cuya comprobacion podria generar cierta carga
administrativa.

Las medidas previstas para megorar laliquidez y la integracion de los mercados de |a energia
también pueden tener una repercusion a corto plazo en las empresas, que tendrian que
adaptarse a las nuevas normas del mercado de la energia. Sin embargo, deben considerarse
minima en comparacién con €l escenario de referencia de mantener el statu quo, ya que las
ventajas econdmicas superarian ampliamente la reorganizacién administrativa a largo o a
corto plazo.

Del mismo modo, la desaparicion gradual de los precios regulados en los Estados miembros
exigiré que las autoridades reguladoras nacional es redoblen sus esfuerzos en la supervision de
los mercados, asegurando una competencia eficaz y garantizando la proteccion de los
consumidores. Estos efectos podrian contrarrestarse con una mayor participacion de los
consumidores, que actuaria como un estimulante natural de la competencia.

Las nuevas actividades surgidas del marco ingtitucional actualizado deberén dar lugar por su
lado a un nuevo conjunto de obligaciones a nivel administrativo para los reguladores
nacionales y los gestores de redes de transporte. Entre ellas esta la participacion en la ACER
y, através de procesos de toma de decisiones, la aprobacion de metodologias y practicas para
un comercio sin trabas de energia en lafrontera.

El capitulo 6 de la evaluacion de impacto recoge un andlisis de impacto, tanto econémico
como administrativo, de las distintas opciones sobre las empresas y autoridades publicas.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

L as repercusiones presupuestarias de la propuesta afectan a los recursos de la Agencia para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER), contemplados en la ficha financiera
gue acompafia a la propuesta de la Comision de refundicion del Reglamento por el que se crea
dicha Agencia. En resumen, los nuevos cometidos asumidos por la ACER, a saber, la
evaluacion de la adecuacion del sistemay el establecimiento de centros operativos regionales,
requieren la movilizacion gradual de hasta 18 EJC para 2020, con sus correspondientes
recursos financieros. 5. OTROSELEMENTOS

. Planes de aplicaciéon y medidas de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision seguira de cerca la transposicion y € cumplimiento, por parte de los Estados
miembros y demas actores, de las disposiciones que finalmente se adopten, y tomara medidas

2 [OP: Please insert link to Impact Assessment]
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coercitivas en caso necesario. Ademés, como ya se ha hecho en el marco de la aplicacion del
tercer paguete energético, la Comision facilitara documentos de orientacion que sirvan de
referencia en la gjecucion de las medidas adoptadas.

En todas sus tareas, desde €l seguimiento a la aplicacion efectiva, la Comision contara con la
asistencia de la ACER. El informe anual de la Agencia, con las evaluaciones realizadas por la
Comision y las actividades informativas del Grupo de Coordinaciéon de la electricidad, son
parte de las disposiciones de la presente iniciativa. Se invitard a la Agencia a revisar sus
indicadores de seguimiento para garantizar si siguen siendo idéneos para vigilar e avance
hacia los objetivos implicitos en las presentes propuestas de modo que queden bien reflejado
en, por ggemplo, e informe anual de seguimiento del mercado publicado por la ACER.

De forma paralela a las propuestas, la Comision presentard una iniciativa sobre la gobernanza
de la Unién de la Energia que servird para agilizar la planificacion y los requisitos de
informacion y control. Sobre la base de tal iniciativa, los actuales requisitos de informacién y
control a cargo de la Comision y los Estados miembros en €l tercer paquete energético se
integrara en los informes de seguimiento y progreso horizontal. Para méas informacion sobre la
agilizacion de los requisitos de informacién y control, véase la evaluacion de impacto sobre la
gobernanza de la Unién Europea.

El capitulo 8 de la evaluacién de impacto trata més en detalle lo relativo a los mecanismos de
control y los indicadores de referencia.

6. EXPOSICION DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LA PROPUESTA

. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo sobre normas
comunes para el mercado interior dela electricidad (refundicion)

El capitulo | de la propuesta de Directiva especifica el ambito de aplicacion y el objeto de la
Directiva, haciendo hincapié en los consumidores y laimportancia del mercado interior y sus
principios fundamentales. Por otro lado, actualiza las principales definiciones utilizadas en la
Directiva.

El capitulo Il establece como principio general gque los Estados miembros deben garantizar
gue el mercado de la electricidad sea en la UE competitivo, centrado en el consumidor,
flexible y no discriminatorio. En él se pone de relieve que las medidas nacionales no deben
entorpecer indebidamente |os flujos transfronterizos, |a participacion de los consumidores o la
inversion. Consagra ademés € principio de que los precios de suministro deben ser precios de
mercado, salvo algunas excepciones justificadas. Este capitulo aclara determinados principios
relacionados con e funcionamiento de los mercados de la electricidad, tales como el derecho
a escoger proveedor. Recoge también normas actualizadas sobre las posibles obligaciones de
servicio publico que podrian imponer los Estados miembros a las empresas del sector en
determinadas circunstancias.

El capitulo 111 refuerza los derechos preexistentes de los consumidores e instaura otros nuevos
destinados a situar a consumidor en el centro de los mercados energéticos, posibilitando su
intervencidn y asegurando su proteccion. Se instauran normas sobre la informacion de las
facturas y sobre los instrumentos certificados de comparaciéon. Contiene disposiciones que
garantizan que los consumidores puedan elegir y cambiar libremente de proveedor o de
agregador, puedan acceder a un contrato de precios dinamicosy participar en la respuesta de
la demanda, la autogeneracion y € autoconsumo de €electricidad. Da derecho a cada
consumidor a exigir un contador inteligente equipado con una serie minima de
funcionalidades. Megjora ademés la normativa ya vigente en relacién con la posibilidad del
consumidor de compartir sus datos con los proveedores y los prestadores de servicios, y para

21

ES



ES

ello se aclara €l papel de las partes responsables de la gestion de los datos y se establece un
formato de presentacion de tales datos que la Comision debera promulgar en un acto de
gjecucion. Se garantiza también que los Estados miembros aborden el problema de la pobreza
energética. Exige a los Estados miembros que definan marcos aplicables a los agregadores
independientes y alarespuesta de la demanda de estos, ademas de principios que les permitan
participar plenamente en el mercado. Determina un marco aplicable alas comunidades locales
de energia que pudieran querer participar, a nivel local, en la generacion, distribucion,
agregacion, almacenamiento, suministro o prestacion de servicios de eficiencia energética.
Aporta clarificaciones acerca de disposiciones ya existentes en materia de contadores
inteligentes, puntos de contacto Unicos, derechos de resolucion extrajudicial de controversias,
servicio universal y consumidores vulnerables.

El capitulo 1V facilita precisiones acerca de las funciones de los GRD, y en particular de la
contratacion publica de servicios de red para garantizar la flexibilidad, de laintegracion de los
vehiculos eléctricos y de la gestion de datos. Se aclara también el papel de aquellos en €
almacenamiento y |los puntos de recarga de los vehicul os el éctricos.

El capitulo V resume las normas generales aplicables a los GRT (en su mayor parte sobre la
base de textos existentes), con algunas aclaraciones respecto a los servicios auxiliares y los
nuevos centros operativos regionales.

El capitulo VI, que establece las normas en materia de separacion funcional, ya desarrolladas
en el tercer paquete energético, no cambia en o relativo a las principales normas sustantivas
en este campo, en particular las que rigen los tres regimenes pertinentes para los GRT
(separacion patrimonial, gestion independiente de la red y gestion independiente del
transporte), o a respeto de las disposiciones en materia de designacion y certificacion.
Aporta, sin embargo, una aclaracion sobre la posibilidad de que los GRT posean capacidad de
almacenamiento o presten servicios auxiliares.

El capitulo VII recoge las disposiciones en materia de establecimiento, alcance de las
funciones y competencias y normas de funcionamiento de los reguladores nacionaes
independientes. La propuesta sitia en un primer plano la obligacion de los reguladores de
cooperar con los reguladores vecinos y con la ACER en asuntos de caracter transfronterizo y
actualiza lalista de funciones de los reguladores, incluyendo por ejemplo la supervision de los
recién creados centros operativos regionales.

El capitulo VIII modifica agunas disposiciones generales, entre ellas las excepciones
reconocidas a su cumplimiento, €l gercicio de poderes delegados por parte de la Comisiéon y
el comité instituido mediante e procedimiento de comitologia de conformidad con €
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

L os nuevos anexos imponen nuevas obligaciones en materia de instrumentos de comparacion,
facturas e informacion contenida en ellas, y modifican obligaciones ya vigentes sobre
contadores inteligentes y su despliegue.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo relativo al
mer cado interior delaelectricidad (refundiciéon)

El capitulo | de la propuesta de Reglamento establece su ambito de aplicacion y su objeto, asi
como las definiciones de los términos en é utilizados. Este capitulo pone de relieve 1o
valiosas gque son las sefiales de mercado no falseadas para los objetivos de la flexibilidad, |a
descarbonizacion y la innovacién, y actualiza y completa las principales definiciones en é
utilizadas.
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El capitulo Il introduce un nuevo articulo que establece los principios clave a que debe
atenerse la legidlacion nacional de energia para que exista un mercado interior de la
electricidad que funcione correctamente. También establece los principales principios
juridicos que regiran € comercio de la electricidad en funcion del periodo de que se trate
(mercado de balance, intradiario, diario y de futuros), incluidos principios de formacién de los
precios. Se clarifica €l principio de responsabilidad en materia de balance y se establece un
marco para nuevas normas de despacho y reduccién de la generacion y respuesta de la
demanda compatibles con e mercado, incluidas las condiciones que han de darse para
eventual es excepciones.

El capitulo I11 expone el proceso de determinacién de las zonas de oferta, en consonancia con
el proceso de revision creado en € Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién, de 24 de
julio de 2015, por e que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la
gestion de las congestiones™. Con el fin de resolver el persistente problema que suponen las
importantes restricciones de los flujos transfronterizos de electricidad impuestas a nivel
nacional, se aclaran las condiciones en que, de forma excepcional, pueden darse; para ello se
establecen normas que garantizan que los actores nacionales no puedan restringir las
importaciones y exportaciones de electricidad por motivos econdmicos. Este capitulo
contiene, por otro lado, modificaciones de los principios ya existentes respecto a las tarifas de
las redes de transporte y distribucion y establece un procedimiento destinado a fomentar la
convergencia progresiva de los métodos utilizados en relacién con tales tarifas. También se
modifican las normas relativas al recurso arentas de congestion.

El capitulo IV establece nuevos principios generales para que los Estados traten el aspecto de
la adecuacion de los recursos de una forma coordinada. En é se establecen principios y un
procedimiento para el desarrollo de una evaluacion europea de la adecuacion de |os recursos
gue permita determinar mejor la necesidad de mecanismos de capacidad y, S procede, de una
norma de fiabilidad por parte de los Estados miembros. Se precisa cdmo y en qué condiciones
se pueden introducir mecanismos de capacidad de forma compatible con el mercado. También
se precisan principios de disefio de mecanismos de capacidad compatibles con el mercado,
incluidas las normas de participacion de capacidades situadas en otro Estado miembro y de
uso de la interconexion. Se establece cOmo van a participar 10s centros operativos regionales,
los GRT nacionales, la REGRT de electricidad y los reguladores nacionales através de ACER
en el desarrollo de parametros técnicos para la participacion de capacidades situadas en otro
Estado miembro asi como en las normas operativas paratal participacion.

El capitulo V establece las funciones y cometidos de la REGRT de electricidad y |as tareas de
supervision de la ACER atal efecto, y precisa su deber de actuar de forma independiente en
pro del interés europeo. Se precisa la funcion de los centros operativos regionales y se
establecen los criterios y € procedimiento para determinar las regiones de operacion del
sistema cubiertas por cada centro operativo regiona y las funciones de coordinacion de estos
centros. Se instauran también normas de organizacion y trabagjo, requisitos de consulta,
requisitos y procedimientos para la adopcion de decisiones y recomendaciones, asi como la
revision de las mismas, la composicion y las competencias del érgano de direccion, y
disposiciones en materia de responsabilidad de |os centros operativos regionales. Este capitulo
incorpora también normas sobre la conexion de unidades de cogeneracion, anteriormente
incluidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética. Quedan practicamente sin tocar las disposiciones

2 Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por €l que se establece una
directriz sobre la asignacién de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015, p.
24).
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sobre los planes decenales de desarrollo de la red, el mecanismo de compensacién entre
gestores de redes de transporte, el intercambio de informacion y la certificacion.

El capitulo VI establece una entidad europea para los GRD y determina un procedimiento
para tal establecimiento y para las competencias de aquella, por gemplo en relacion con la
consulta de las partes interesadas. Establece también establece normas detalladas sobre la
cooperacion entre los GRD y los GRT en e campo de la planificacion y € funcionamiento de
sus redes.

El capitulo VII establece competencias y disposiciones que ya existian en relacion con la
adopcion, por parte de la Comision, de actos delegados en forma de codigos de red o
directrices. Se hacen algunas precisiones respecto a la consideracion juridicay la adopcién de
tales codigos de red y directrices, y se amplia su posible contenido a &mbitos tales como las
estructuras de las tarifas de distribucién; respecto a las normas que regulan la prestacion de
servicios auxiliares no de frecuencia; la respuesta de la demanda, el amacenamiento de
energia y las normas de reduccién de la demanda; las normas de ciberseguridad; las normas
relativas a los centros operativos regionales, y la reduccion de la generacion y € redespacho
de lageneracion y lademanda. Se simplificay agiliza el procedimiento parala elaboracién de
codigos de red de la electricidad y se da a los reguladores nacionales la posibilidad de decidir
en e marco de la ACER sobre asuntos relativos a la aplicacion de los codigos de red y las
directrices. Involucra también de forma mas estrecha a la entidad europea para los GRT en €l
procedimiento de desarrollo de propuestas de codigos de red de la el ectricidad.

El capitulo VIII recoge las disposiciones finales de la propuesta de Reglamento. Se incluyen
normas ya existentes relativas a la exencién de los nuevos interconectores respecto a
determinados requisitos de la Directiva y el Reglamento sobre electricidad, y se precisa €
procedimiento para la modificacion subsiguiente por parte de las autoridades reguladoras
nacionales.

El anexo determina con més detadle las funciones asignadas a los centros operativos
regional es instaurados por el Reglamento.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se
crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Regulador es de
la Energia (refundicion)

En general se propone que las normas que regulan la ACER se adapten a «enfoque comun»
sobre las agencias descentralizadas acordado entre el Parlamento Europeo, €l Consgjo de la
UE y la Comisién Europea®. Sin embargo, en la fase actua se concede a la ACER la
posibilidad de desviarse en parte del enfoque comun.

El capitulo | de la propuesta de Reglamento recoge €l papel, objetivo y tareasdelaACER Yy la
tipologia de los actos que puede adoptar, y establece medidas sobre consultas y seguimiento.
El compendio de tareas se ha actualizado para incluir las funciones de supervision de la
ACER del mercado mayoristay las infraestructuras transfronterizas que se han asignado ala
ACER con posterioridad ala adopcion del Reglamento.

En relacidon con la adopcion de codigos de red de la electricidad, la ACER recibe nuevas
responsabilidades en |la elaboracién y presentacion de una propuesta definitiva de codigo de
red a la Comisiéon, aunque manteniendo el papel de experto técnico de la ENTSO-E. La
propuesta reserva también un lugar propio a los GRD, que son representados a escala de la

% Véase la declaracion conjunta del Parlamento Europeo, €l Consgjo de la UE y la Comision Europea

sobre las agencias descentralizadas, de 19 de julio de 2012.
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UE para, en particular, €l desarrollo de propuestas de codigos de red, 1o que supone un
aumento correspondiente de sus responsabilidades. Se otorga a la Agencia la competencia
para decidir las condiciones, metodologias y algoritmos para la aplicacion de los codigos de
red de laelectricidad y las directrices.

Tratandose de tareas en un contexto regional que afecten Gnicamente a un nimero limitado de
reguladores nacionales, se instaura un proceso decisorio regional. En este caso, € Director
tendria que dar su opinién sobre si la cuestion de que se trate es en primer lugar de &mbito
regional. Si el Consglo de Reguladores concluye que ese es € caso, un subcomité regional de
dicho Consgjo debe preparar la decision, que posteriormente aprobaria o rechazaria € propio
Consgjo. En otros casos e Consgjo de Reguladores decidiria sin la intervencion de un
subcomité regional.

Este capitulo determina también otras nuevas competencias de la ACER como coordinadora
de determinadas funciones relacionadas con |os centros operativos regionales en el marco de
la Agencia, con la supervision de los operadores designados del mercado de la electricidad,
con la aprobacién de métodos y con la propuesta relativa a la adecuacion de la generacion y la
preparacion frente alos riesgos.

El capitulo 1 recoge normas que regulan la organizacion del Consgjo de Administracion, el
Consgjo de Reguladores, el Director, la Sala de Recurso y, como nueva disposicion, los
grupos de trabgjo de la Agencia. Aunque a gunas disposiciones han sido adaptadas en funcién
del enfoque comln sobre los organismos descentralizados de la UE o las nuevas hormas de
votacion del Consgjo, se han conservados las caracteristicas principales de la estructura de
gobernanza existente, en particular el Consejo de Reguladores.

Esta desviacion de la ACER del enfoque comun tiene su justificacion.

Los objetivos principales de la politica europea de electricidad, a saber, la seguridad del
suministro, la asequibilidad y la descarbonizacion, se alcanzarian més eficazmente mediante
un mercado europeo integrado de la electricidad. Por elo, las infraestructuras de transporte de
electricidad estan cada vez mas interconectadas, |0s volUmenes de electricidad que atraviesan
las fronteras son cada vez mayores, las capacidades de generacion se intercambian a escala
europea y € sistema de transporte tiene en cuenta factores regionales transfronterizos. Los
presentes paquetes legislativos insisten en fomentar estas tendencias, 10 que debera resultar en
una mayor eficiencia en beneficio de los consumidores europeos.

Una condicion previa para la creacion de un mercado interior de la electricidad es la apertura
del sector ala competencia. Como en otros sectores de la economia, la apertura del mercado
de la électricidad requiere una nueva regulacion, en particular en lo relativo a sistema de
transporte y distribucion, y también una supervision reguladora. Por esta razon se instituyeron
autoridades reguladoras independientes. Estas entidades siguen teniendo una responsabilidad
particular a la hora de supervisar las normas nacionales y europeas aplicables a sector
eléctrico.

Pero con el aumento del comercio transfronterizo y con una explotacion del sistema que tiene
en cuenta la dimension tanto europea como regional, se ha pedido a las autoridades
reguladoras nacionales que coordinen su accién con la de las autoridades reguladoras
nacionales de otros Estados miembros. Se designé a la ACER para que fuera la plataforma
donde tuviera lugar esta interaccién, funcion gue lleva cumpliendo desde su creacion en 2011.
El 6rgano de la Agencia donde se elaboran mas dictamenes, recomendaciones y decisiones es,
junto con €l personal dela ACER, e Consgo de Reguladores, integrado por representantes de
alto rango de las autoridades reguladoras nacionales y representante de la Comision sin
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derecho avoto. Los primeros afios de existencia de la Agencia han demostrado que el Consgjo
de Reguladores ha contribuido eficazmente al cumplimiento de sus tareas.

Como los mercados de la energia se regulan aln en gran medida a nivel naciona, los
reguladores nacionales son actores con un papel clave en los mercados de la energia. La
funcién principal de la ACER no es la gjecucion de las competencias reguladoras delegadas
por la Comision, sino la coordinacion de las decisiones de los reguladores nacionales
independientes. La presente propuesta legislativa todavia mantiene en gran medida esta
distribucién de funciones. La actual estructura alcanza un acertado equilibrio de poderes entre
los diferentes actores, teniendo en cuenta las peculiaridades de un mercado interior de la
energia en expansion. Modificar este equilibrio podria poner en peligro la aplicacién de las
iniciativas estratégicas de las propuestas legidativas, obstaculizando asi la integracion del
mercado de la energia, que constituye el objeto principal de la presente propuesta. Por €llo,
parece prematuro transferir competencias decisorias a un Consgjo de Administracion, como
preconiza €l enfoque comin. Lo mas apropiado es quiza mantener la estructura actual, que
garantiza que los reguladores nacionales actlen sin ninguna intervencion directa de las
instituciones de la UE o de los Estados miembros en cuestiones especificas. Al mismo tiempo,
el trabajo global de los reguladores sigue estando sujeto ala aprobacion de las instituciones de
la UE a través de la programacion, del presupuesto y de documentos estratégicos. Las
instituciones de la UE participan también en las cuestiones administrativas. Por todo ello, no
se propone modificar la estructuray funcionamiento del actual Consejo de Reguladores.

Del mismo modo, no se propone adaptar € concepto de Consegjo de Administracion a del
modelo del enfoque comun. El Consgjo de Administracion de la Agencia con su composicion
actual, ha resultado ser altamente eficaz y €eficiente en los Ultimos afios. Su funcionamiento
corre a cargo de representantes del Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision.

Aunque en esta fase la Comisién no considera oportuno adaptar enteramente la estructura de
gobernanza de la Agencia a enfoque comun, seguird evaluando s siguen estando justificadas
estas desviaciones; la siguiente evaluacion se efectuara en 2021 y, aparte de los objetivos,
mandato y funciones de la Agencia, en ella se analizara particularmente su estructura de
gobernanza.

El capitulo 11l recoge las disposiciones financieras. Se propone que algunas disposiciones
concretas se adapten a enfoque comun sobre |as agencias descentralizadas.

El capitulo 1V actualiza diversas disposiciones concretas en consonancia con e enfoque
comun, a la vez que conserva en gran parte sin modificar las disposiciones en materia de
personal y responsabilidad.
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| 714/2009 (adaptado)
2016/0379 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo al mercado interior dela electricidad
(refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado BE ida X> de Funcionamiento de la Unidn
Europea, <X] y; en partlcular- su art|cqu 95 X> 194, apartado 2 <X,

Vistala propuesta de la Comision X> Europea <] ,

X> Previatransmision del proyecto de acto legidlativo alos parlamentos nacionales, <X
Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Socia Europeo,

Previa consultaal Comité de las Regiones,

De conformidad con e procedimiento > legislativo ordinario <XI es
251-delTratade,

Considerando o siguiente:

4 nuevo

(1)  El Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ ha sido
modificado en diversas ocasiones y de forma sustancial. Debiéndose llevar a cabo
nuevas modificaciones, conviene, en aras de una mayor claridad, proceder a la
refundicién de dicho Reglamento.

2 Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, relativo a
las condiciones de acceso alared para el comercio transfronterizo de electricidad y por €l que se deroga
€l Reglamento (CE) n.° 1228/2003 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 15).
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)

WV 714/2009 considerando 1
(adaptado)
= NUEeVo

= El objetivo de la Union de la Energia es ofrecer a los consumidores de la UE —
hogares y empresas— una energia segura, sostenible, competitiva y asequible.
Historicamente, e sistema eléctrico estaba dominado por monopolios integrados
verticalmente, a menudo de propiedad publica, con grandes centrales generadoras
nucleares o de combustibles fésiles. <= El mercado interior de la electricidad, que se ha
ido implantando gradualmente desde 1999, tiene como finalidad dar una posibilidad
real de eleccion a todos los consumidores de la X> Unidn X1 Cemunidad, tantosean
ciudadanos comoe empresas, de crear nuevas oportunidades comerciales y de
fomentar el comercio transfronterizo, a fin de conseguir mejoras de la eficiencia,
precios competitivos, un aumento de la calidad del servicio y de contribuir a la
seguridad del suministro y ala sostenibilidad. = El mercado interior de la electricidad
ha incrementado la competencia, en particular a nivel del comercio mayorista y
transfronterizo. Sigue siendo la base de un mercado eficiente de la energia. <

3

(4)

(5)

(6)

\ ¥ nuevo |

El sistema energético de Europa esta sufriendo su més profunda transformacion desde
hace varias décadas, y €l mercado de |la electricidad se encuentra en €l centro de esta
transformacion. El objetivo comin de la descarbonizacion del sistema energético crea
nuevas oportunidades y retos para los participantes en el mercado. Al mismo tiempo,
los progresos tecnologicos permiten nuevas formas de participacion de los
consumidores y de cooperacion transfronteriza.

La intervencion estatal, que a menudo se lleva a cabo de forma no coordinada, ha
Ilevado a un creciente falseamiento del mercado de la electricidad al por mayor, con
consecuencias negativas paralainversiony e comercio transfronterizo.

En el pasado, los consumidores de electricidad tenian un papel puramente pasivo, y
solian adquirir la electricidad a precios regulados que no tenian relacion directa alguna
con e mercado. En el futuro, los clientes deben tener la posibilidad de participar
plenamente en e mercado, en igualdad con otros participantes. Para integrar los
porcentajes crecientes de energias renovables, el futuro sistema el éctrico deberia hacer
uso de todas las fuentes disponibles de flexibilidad, en particular la respuesta de la
demanday el amacenamiento. También debe fomentar |a eficiencia energética, con el
fin de lograr una descarbonizacién eficaz a menor coste.

Para alcanzar una mayor integracion de los mercados y avanzar hacia una produccion
de electricidad méas volétil se necesita hacer un esfuerzo por coordinar las politicas
energéticas nacionales con las de los vecinos y aprovechar las oportunidades que
ofrecen los intercambios transfronterizos de el ectricidad.
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| ¥ 714/2009 considerandos 2 a5 |

()

(8)

4 nuevo

Los marcos reguladores se han desarrollado, permitiendo el comercio de la
electricidad en toda la Union. Esta evolucion se ve respaldada por la adopcion de
varios codigos de red y directrices para la integracion de los mercados de la
electricidad. Estos codigos de red y directrices contienen disposiciones sobre las
normas del mercado, la operacion del sistemay la conexion a la red. Para garantizar
una total transparenciay aumentar la seguridad juridica, los principios fundamentales
del funcionamiento del mercado y la asignacién de capacidad en los horizontes
temporales de los mercados de baance, intradiario, diario y de futuros deben ser
adoptados con arreglo a procedimiento legidativo ordinario y recogidos en un solo
acto.

Los principios esenciales del mercado deben establecer que los precios de la
electricidad sean determinados por la ofertay la demanda. Estos precios han de sefiaar
cuando se necesita electricidad, ofreciendo incentivos basados en € mercado para las
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(9)

(10)

(11)

inversiones en fuentes de flexibilidad, como la generacion flexible, lainterconexion, la
respuesta de la demanda o €l amacenamiento.

La descarbonizacion del sector de la electricidad, en cuyo mercado la energia
renovable esta llamada a ocupar un papel destacado, es uno de los objetivos
principales de la Union de la Energia A medida que la Unién avanza hacia la
descarbonizacion del sector eléctrico y una creciente penetracion de las fuentes de
energia renovables, es esencial que € mercado elimine los obstaculos existentes a
comercio transfronterizo y fomente las inversiones en infraestructuras de apoyo, como
la generacion més flexible, las interconexiones, la respuesta de la demanda y €l
almacenamiento. Para apoyar este cambio hacia una generacion variable y distribuida
y garantizar que los principios del mercado de la energia sean la base para los futuros
mercados de |la electricidad de la Union, es esencial volver ainsistir en los mercados a
corto plazo y en lafijacion de precios en situaciones de escasez.

Los mercados a corto plazo mejoraran la liquidez y la competencia, a permitir que
participen plenamente en el mercado méas recursos, especialmente aquellos que son
mas flexibles. Una eficaz fijacion de precios en situaciones de escasez incitara a los
participantes en el mercado cuando este mas los necesite, y garantizard que puedan
recuperar sus costes en e mercado mayorista. Por tanto, es fundamental garantizar
que, en la medida de lo posible, se eliminen los limites de precios administrativos e
implicitos para permitir que los precios por escasez aumenten hasta el valor de lacarga
perdida. Cuando se integren plenamente en la estructura del mercado, |os mercados a
corto plazo y la fijacion de precios en situaciones de escasez contribuiran a relevar a
otras medidas, como los mecanismos de capacidad, para garantizar la seguridad del
suministro. Al mismo tiempo, la fijacion de precios en situaciones de escasez sin
l[imites de precios en € mercado mayorista no debe comprometer la posibilidad de
precios fiables y estables para los clientes finales, especialmente los hogares y las
pymes.

Las excepciones a los principios fundamentales del mercado, como la responsabilidad
de balance, € despacho basado en el mercado o larestriccion y € redespacho, reducen
las sefides de flexibilidad y acttan como barreras a desarrollo de soluciones como el
almacenamiento, la respuesta de la demanda o la agregacion. Aunque todavia son
necesarias excepciones para evitar cargas administrativas innecesarias a determinados
operadores, en particular los hogares y las pymes, las exenciones generales que
abarcan a tecnologias enteras no son coherentes con el objetivo de lograr una
descarbonizacion basada en e mercado y €ficiente y deben, por consiguiente, ser
sustituidas por medidas con objetivos més especificos.

(12)

|\ 714/2000 considerando 16|

La condicion previa para una competencia efectiva en el mercado interior de la
electricidad es el establecimiento de tarifas no discriminatorias y transparentes por la
utilizacion de la red, incluidas las lineas de conexion en la red de transporte. La
capacidad disponible de estas lineas debe fijarse en el nivel maximo compatible con €l
respeto de las normas de seguridad de funcionamiento de lared.
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(13)

| 714/2009 considerando 17

Es importante evitar que las normas divergentes en materia de seguridad, de
explotacion y de planificacion utilizadas por 1os gestores de redes de transporte en los
Estados miembros conduzcan a una distorsion de la competencia. Ademés, debe
exigtir trangparencia para los operadores de mercado en lo relativo a las capacidades de
transferencia disponibles y a las normas en materia de seguridad, de explotacion y de
planificacion que afecten a las capacidades de transferencia disponibles.

(14)

(15)

4 nuevo

Para orientar de manera eficiente las inversiones necesarias, también es preciso que los
precios aporten sefiales sobre dénde se necesita més la electricidad. En un sistema de
electricidad zonal, unas buenas sefidles de localizacion exigen una determinacion
coherente, objetivay fiable de las zonas de oferta a través de un proceso transparente.
A fin de garantizar la operacion y planificacion eficientes de la red de electricidad de
la Unién y proporcionar sefidles de precios eficaces para la nueva capacidad de
generacion, la respuesta de la demanda o las infraestructuras de transporte, las zonas
de oferta deben reflgjar 1a congestion estructural. En particular, no debe reducirse la
capacidad interzonal pararesolver la congestion interna.

Una descarbonizacion eficiente del sistema eléctrico mediante la integracion de los
mercados requiere suprimir sistematicamente los obstaculos a comercio
transfronterizo para superar la fragmentacion de los mercados y permitir que los
consumidores de energia de la Union aprovechen plenamente las ventgjas de la
competenciay de unos mercados de electricidad integrados.

(16)

|\ 714/2009 considerando 10 |

El presente Reglamento debe establecer principios fundamentales sobre tarificacion y
asignacion de capacidad a tiempo que prevé la adopcion de directrices en las que se
detallen otros principios y métodos pertinentes, para permitir una adaptacion rapida en
caso de que cambien las circunstancias.

(17)

|V 714/2009 considerando 22

La gestion de los problemas de congestion debe proporcionar indicadores econdémicos
correctos a los gestores de redes de transporte y a los participantes del mercado, y
deben basarse en mecanismos de mercado.

(18)

| 714/2009 considerando 11

En un mercado abierto y competitivo, los gestores de redes de transporte deben ser
compensados, tanto por los gestores de las redes de transporte de las que proceden los
flujos transfronterizos como por los gestores de las redes donde estos flujos terminan,
por los costes derivados de acoger en sus redes flujos el éctricos transfronterizos.
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(19)

|V 714/2009 considerando 12

Al fijar las tarifas de las redes nacionales, se deben tener en cuenta los pagos y los
ingresos resultantes de la compensacion entre gestores de redes de transporte.

(20)

|\ 714/2000 considerando 13|

L as cantidades reales que deben abonarse por el acceso transfronterizo a lared pueden
variar considerablemente en funcion de los gestores de redes de transporte que
intervienen y debido alas diferencias entre los sistemas de tarificacion aplicados en los
Estados miembros. Por consiguiente, es necesario cierto grado de armonizacion, a fin
de evitar ladistorsion del comercio.

(21)

| 714/2009 considerando 21

Conviene establecer reglas sobre la utilizacion de los ingresos procedentes de los
procedimientos de gestion de la congestion, a menos que la naturaleza especifica del
interconector de que se trate justifigue una exencién dea dichas reglas.

(22)

(23)

(24)

\ ¥ nuevo

Para establecer unas condiciones de competencia equitativas entre todos los
participantes en e mercado, las tarifas de la red deben aplicarse de modo que no
discriminen, ni positiva ni negativamente, entre la produccion conectada al nivel de la
distribucion y la produccion conectada a nivel del transporte. Tales tarifas no deben
discriminar contra el almacenamiento de energia, desincentivar la participacion en la
respuesta de la demanda ni representar un obstaculo a las mejoras de la €ficiencia
energética.

A fin de aumentar la transparenciay comparabilidad de |as tarifas en caso de que no se
considere adecuada una armonizacion vinculante, la Agencia de la Union Europea
para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia, creada por € [refundicion del
Reglamento (CE) n.°713/2009 propuesta por COM(2016) 863/2], debe emitir
recomendaciones sobre |os métodos de fijacion de tarifas.

Para garantizar unainversion éptimaen lared transeuropeay afrontar e reto de que no
puedan construirse proyectos de interconexion viables por falta de priorizacion a nivel
nacional, € uso de las rentas de congestion debe reconsiderarse, y solo ha de
permitirse para garantizar la disponibilidad y mantener o aumentar las capacidades de
interconexion.

(25)

WV 714/2009 considerando 7
(adaptado)

A fin de asegurar una gestion Optima de la red de transporte de electricidad y de
permitir el comercio y € suministro de electricidad a través de las fronteras X> de la
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Unién <X] eemunitaras, debe establecerse una Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad (<REGRT de Electricidad»). Las tareas de la REGRT de
Electricidad deben desempefiarse con arreglo a las normas eemunitadas de
competencia > de la Unién <X] , que son aplicables a las decisiones de la REGRT de
Electricidad. Las tareas de la REGRT de Electricidad deben estar bien definidas y su
método de trabajo debe ser garantia de ehicaska eficiencia, de transparencia y del
carécter representativo de la REGRT de Electricidad. Los codigos de red que elabore
la REGRT de Electricidad no tendran por objeto sustituir a los necesarios codigos de
red nacionales para asuntos no transfronterizos. Dado que pueden conseguirse avances
mas efectivos mediante un planteamiento a nivel regional, l1os gestores de redes de
transporte deben crear estructuras regionales dentro de la estructura genera de
cooperacion, asegurando, al mismo tiempo, que los resultados a nivel regional sean
compatibles con los codigos de red y planes no vinculantes de desarrollo de red a nivel
X> de la Uniéon X1 eemuniare. Los Estados miembros deben promover la
cooperacion y hacer un seguimiento de la eficacia de la red a nivel regiona. La
cooperacion a nivel regional debe ser compatible con e progreso hacia un mercado
interior de la electricidad competitivo y eficiente.

(26)

(27)

(28)

(29)

{ nuevo

La REGRT de Electricidad debe realizar una evaluacion consecuente a medio y largo
plazo y a nivel de la Unidn de la adecuacion de los recursos a fin de tener una base
objetiva para evaluar los problemas de adecuacion. Los problemas de adecuacion de
los recursos que aborden |os mecanismos de capacidad deben basarse en la evaluacion
delaUE.

La evaluacion de la adecuacion de los recursos a medio y largo plazo (de diez afios a
un afo) contemplada en el presente Reglamento tiene un objetivo que es diferente del
de las perspectivas estacionales (seis meses), como se establece en € articulo 9 del
[Reglamento sobre la preparacion frente alos riesgos propuesto por COM(2016) 862].
Las evaluaciones a medio y largo plazo se utilizan principalmente para medir la
necesidad de mecanismos de capacidad en los que se utilicen las perspectivas
estacionales para alertar de los riesgos que puedan producirse en un plazo de seis
meses y puedan causar un deterioro significativo de la situacion de la oferta de energia
eléctrica. Por otro lado, los centros operativos regionales también efectlan
evaluaciones de adecuacion regionales, como se define en lalegisacién europea sobre
la gestion de la red de transporte de electricidad. Se trata de evaluaciones de la
adecuacién a muy corto plazo (semanal o diario) utilizadas en e contexto de la
operacion del sistema.

Antes de la introduccién de mecanismos de capacidad, los Estados miembros deben
evaluar las distorsiones de regulacion gue planteen problemas de adecuacion de los
recursos. Conviene que adopten medidas para eliminar las distorsiones detectadas,
ademés de un calendario para su aplicacion. Solo deben introducirse mecanismos de
capacidad para abordar |os problemas residual es que no puedan resolverse eliminando
tales distorsiones.

L os Estados miembros que tengan la intencion de introducir mecanismos de capaci dad
deben extraer objetivos en materia de adecuacion de l0s recursos a raiz de un proceso
transparente y verificable. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de fijar €
nivel de seguridad del suministro que deseen alcanzar.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(39

(36)

Han de establecerse los principios fundamentales de los mecanismos de capacidad,
sobre la base de los principios aplicables a las ayudas estatales en materia de medio
ambiente y energiay de las conclusiones de la investigacion sectorial realizada por la
DG de Competencia sobre los mecanismos de capacidad. Los mecanismos de
capacidad ya existentes deben revisarse a la luz de estos principios. En caso de que la
evaluacién europea de la adecuacion de los recursos muestre que no hay problemas de
adecuacién, no debe crearse ningln nuevo mecanismo de capacidad ni se deben
contraer nuevos compromisos sobre capacidad en € marco de los mecanismos ya
existentes. La aplicacion de la normativa de control de las ayudas estatales con arreglo
alo dispuesto en los articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union
debe respetarse en todo momento.

Conviene establecer normas detalladas para facilitar 1a participacion transfronteriza
eficaz en los mecanismos de capacidad distintos de los sistemas de reserva. Los
gestores de redes de transporte deben conceder facilidades a través de las fronteras a
los generadores que deseen participar en los mecanismos de capacidad en otros
Estados miembros. Por tanto, deben calcular hasta qué capacidades sera posible la
participacion  transfronteriza, permitir la participacion 'y comprobar las
disponibilidades. Las autoridades reguladoras nacionales deben hacer cumplir la
normativa transfronteriza en los Estados miembros.

Habida cuenta de las diferencias entre los sistemas nacionales de energia y las
limitaciones técnicas de las redes eléctricas existentes, el mejor planteamiento para
avanzar en la integracion del mercado serd en muchos casos € regional. Por €lo,
conviene reforzar la cooperacion regional de los gestores de redes de transporte. Con
el fin de garantizar una cooperacion eficiente, un nuevo marco normativo debe prever
una gobernanza regional mas fuerte y una supervision regulatoria, también mediante el
refuerzo del poder decisorio de la Agencia en cuestiones transfronterizas. En
situaciones de crisis también podria ser necesaria una cooperacion mas estrecha entre
los Estados miembros, a fin de aumentar la seguridad del abastecimiento y limitar las
distorsiones del mercado.

La coordinacion entre los gestores de redes de transporte a nivel regional se ha
formalizado con la participacién obligatoria de los gestores de redes de transporte en
los coordinadores regionales de seguridad, que debe complementarse con un marco
ingtitucional mejorado mediante la creacion de centros operativos regionaes. La
creacion de centros operativos regionales debe tener en cuenta las iniciativas de
coordinacion regional existentes, y apoyar la operacion, cada vez més integrada, de las
redes el éctricas en toda la Union, garantizando su funcionamiento eficiente y seguro.

El ambito geografico de los centros operativos regionales debe permitirles desempefiar
un papel eficaz de coordinacion en este ambito mediante la optimizaciéon de las
operaciones de |os gestores de redes de transporte en las grandes regiones.

Los centros operativos regionales deben llevar a cabo las funciones cuya
regionalizacion aporte un valor afiadido frente a las funciones desempefiadas a nivel
nacional. Las funciones de los centros operativos regionales deben incluir las llevadas
a cabo por los coordinadores regionales de seguridad, asi como otras operaciones de
los sistemas, la gestion de los mercados y la preparacion frente a los riesgos. Las
funciones llevadas a cabo por los centros operativos regionales deben excluir la
operacion en tiempo real de lared eléctrica.

Los centros operativos regionales deben actuar principalmente en beneficio de la
operacion de las redes y mercados de laregion, por encima de |os intereses de una sola

ES



(37)

(38)

entidad. Por tanto, los centros operativos regionales deben tener poder de decision para
intervenir y dirigir las acciones que deban llevar a cabo los gestores de las redes de
transporte de la region de operacion del sistema, en lo que atafie a determinadas
funciones, y deben desempefiar un papel consultivo més destacado para las demas
funciones.

La REGRT de Electricidad debe garantizar que las acciones de los centros operativos
regionales estén coordinadas a través de | as fronteras regional es.

Con d fin de aumentar la eficiencia de las redes de distribucion de electricidad en la
Unidn y de asegurar una estrecha cooperacién con los gestores de redes de transporte y
con la REGRT de Electricidad, conviene establecer una entidad europea de los
gestores de redes de distribucion de la Unién («entidad de los GRD de la UE»). Las
tareas de la entidad de los GRD de la UE deben estar bien definidas y su método de
trabajo debe ser garantia de eficiencia, de transparencia y de representatividad entre
los gestores de redes de distribucion de la Unién. La entidad de los GRD de la UE
debe cooperar estrechamente con la REGRT de Electricidad en la preparacion y
aplicacion de los codigos de red, en su caso, y debe aportar orientaciones sobre la
integracion, entre otras cosas, de la generacion distribuida y el almacenamiento en
redes de distribucion u otros ambitos relativos ala gestion de las redes de distribucion.

(39)

WV 714/2009 considerando 6
(adaptado)

En-partiedlar—se-Se requiere una mayor cooperacion y coordinacion entre |os gestores
de redes de transporte para garantizar la creacién de cédigos de red segun los cuales se
ofrezca'y se dé un acceso efectivo y transparente a las redes de transporte a través de
las fronteras, asi como para garantizar una planificacion coordinaday suficientemente
previsora y una evolucion técnica adecuada del sistema de transporte de la
X> Unidn <X1 Gemunidad, incluida la creacion de capacidades de interconexion,
teniendo debidamente en cuenta € medio ambiente. Estos codigos de red deben
gjustarse a directrices marco que no tienen caracter vinculante (d|rectr|ces marco),
elaboradas por IaAgenC| -e-Cooperacién-detosRegula dores-detaERergia-ereadasel

% La Agenc:|a debe intervenir en la revision, sobre la base de
elementos de hecho, de los proyectos de codigos de red, incluida su conformidad con
las directrices marco, y puede recomendar su adopcién a la Comision. La Agencia
debe evaluar las propuestas de modificacion de los codigos de red y puede recomendar
su adopcion ala Comision. Los gestores de redes de transporte deben operar sus redes
de acuerdo con estos cddigos de red.

(40)

| ¥ 714/2009 considerando 24

A fin de garantizar el funcionamiento correcto del mercado interior de la electricidad,
deben establecerse procedimientos que permitan a la Comisién adoptar decisiones y
directrices en materia, por gemplo, de tarificacion y asignacion de capacidad, al
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tiempo que se asegura la participacion de las autoridades reguladoras de los Estados
miembros en este proceso, s procede, a través de su asociacion europea. Las
autoridades reguladoras, junto con otras autoridades competentes de los Estados
miembros, desempefian un papel importante contribuyendo al buen funcionamiento
del mercado interior de la electricidad.

(41)

| 714/2009 considerando 8

El trabgo asignado a la REGRT de Electricidad es de interés para todos los
participantes en el mercado. Por tanto, es esencial un proceso de eficaz de consulta, y
en é deben desempefiar un papel |mportante las estructuras creadas para facilitar y
agilizar las consultas, como

Eleetrieidad-ldSFHE)-1 0s regul adores naci onales. o] IaAgenC|a

(42)

WV 714/2009 considerando 9
(adaptado)

Para garantizar una mayor transparencia en lo relativo a la totalidad de la red de
transporte de electricidad en la X> Unidn <X1-Cerauridad, |la REGRT de Electricidad
debe elaborar, publicar y actuallzar regularmente un plan decenal de desarrollo de la
red de X> la Union <X &m o Yy no vinculante (plan de desarrollo de la
red de X> la Union <X]-égabi auRHare). Este plan de desarrollo de la red debe
incluir redes viables de transporte de electricidad y las conexiones regionales
necesarias y pertinentes desde el punto de vista comercial o de la seguridad del
suministro.

(43)

\ { nuevo |

La experiencia adquirida con e desarrollo y la adopcion de codigos de red ha
demostrado que es Util racionalizar el procedimiento de desarrollo aclarando que la
Agenciatiene derecho arevisar los proyectos de cédigos de red de la el ectricidad antes
de presentarlos ala Comision.

\ \/ 714/2009 considerando 14
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(44)

| ¥ 714/2009 considerando 23

La inverson en grandes infraestructuras debe promocionarse intensamente,
asegurando, al mismo tiempo, €l adecuado funcionamiento del mercado interior de la
electricidad. A fin de reforzar el efecto positivo de los interconectores de corriente
continua exentos y la seguridad del suministro, debe comprobarse su interés para el
mercado, durante la fase de planificacién, y han de adoptarse las normas sobre gestion
de la congestion. Cuando |os interconectores de corriente continua estén situados en el
territorio de mas de un Estado miembro, la Agencia debe tratar en Ultima instancia
todas las solicitudes de exencion para valorar adecuadamente sus implicaciones
transfronterizas y facilitar su tramitacion administrativa. Ademés, dado e riesgo
excepciona que lleva aparefada aparejado la construccion de estas infraestructuras
exentas, se debe permitir eximir temporalmente a las empresas con intereses en €
suministro y la produccion de la plena aplicacion a estos proyectos de las normas
sobre separacion. Las exenciones concedidas en virtud del Reglamento (CE)
n.2 1228/2003% siguen aplicandose hasta |a fecha de expiracion previstaindicadaen la
decision sobre la concesion de la exencion.

31

Reglamento (CE) n.° 1228/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, relativo
a las condiciones de acceso a la red para € comercio transfronterizo de electricidad (DO L 176 de
15.7.2003, p. 1).
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| 714/2009 considerando 25

(45)

| 714/2009 considerando 20 |

Para potenciar la confianza en el mercado, es preciso que quienes participan en €
estén convencidos de gque los comportamientos abusivos pueden ser sancionados de
forma efectiva, proporcionada y disuasoria. Deben concederse a las autoridades
competentes competencias parainvestigar de manera efectiva las acusaciones de abuso
del mercado. Para €ello, es necesario que las autoridades competentes tengan acceso a
los datos que facilitan informacién sobre las decisiones operacionales de las empresas
de suministro. En & mercado de la electricidad, muchas decisiones importantes las
adoptan los generadores, que deben mantener esta informacion fécilmente accesible y
a disposicion de las autoridades competentes durante un periodo de tiempo
especificado. Ademés, las autoridades competentes deben hacer un seguimiento
regular de la observancia de las normas por parte de los gestores de redes de
transporte. Conviene sustraer de esta obligacién a los pequefios generadores que
carezcan de posibilidades reales de distorsionar el mercado.

(46)

| ¥ 714/2009 considerando 26

Los Estados miembros y las autoridades nacionales competentes han de facilitar a la
Comision toda la informacién pertinente. La Comision debe tratar dicha informacion
de forma confidencial. En caso necesario, la Comision debe poder solicitar toda
informacion pertinente directamente de las empresas interesadas, siempre y cuando se
informe a las autoridades nacional es competentes.

(47)

| ¥ 714/2009 considerando 27

Los Estados miembros deben establecer normas relativas a las sanciones en caso de
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y velar por la aplicacion
de las mismas. L as sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

|\ 714/2009 considerando 28
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\ \ 714/2009 considerando 29

(48)

(49)

¥ nuevo |

Los Estados miembros y las Partes contratantes de la Comunidad de la Energia deben
cooperar estrechamente en todos los asuntos relacionados con e desarrollo de una
region integrada del comercio de electricidad y no deben adoptar medidas que pongan
en peligro e avance de laintegracion de los mercados de la electricidad ni 1a seguridad
del suministro de los Estados miembros y |as Partes contratantes.

Con € fin de garantizar € grado minimo de armonizacion necesario para un
funcionamiento eficaz del mercado, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea por o que respecta a los dmbitos que son fundamentales para la integracion
del mercado. Entre estos ambitos procede incluir la zona geogréfica para la
cooperacion regional de los gestores de redes de transporte, la cuantia de los pagos de
compensacion entre gestores de redes de transporte, la adopcion y modificacion de los
codigos de red y directrices, asi como la aplicacion de las disposiciones de exencion
aplicables a los nuevos interconectores. Reviste especial importancia que la Comision
Ileve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en € Acuerdo interingtitucional sobre lamejora de lalegislacion de 13 de
abril de 2016®. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, € Parlamento Europeo y €l Consgjo reciben toda
la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comision que se ocupen de la preparacion de actos del egados.

(50)

WV 714/2009 considerando 30
(adaptado)

Dado que e objetivo del presente Reglamento, a saber, la creacion de un marco
armonizado para e comercio transfronterizo de electricidad, no puede ser alcanzado
de manera suf|C|ente por los Estados mlembros y, por consiguiente, puede lograrse
mejor a nivel eem d X> de la Union, esta<XI puede adoptar
medidas, de acuerdo con eI principio de subsidiariedad consagrado en €l articulo 5 del
Tratado X> de la Union Europea<x]l. De conformidad con e principio de
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DOL 123 de12.5.2016, p. 1.
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proporcionalidad enunciado en dicho articulo, € presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

| ¥ 714/2009 considerando 31

|V 714/2009 (adaptado)

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
[X> Objeto, ambito de aplicacion y definiciones <XI
Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento tiene por objeto:

b)

¥ nuevo |

sentar las bases de un logro €ficiente de los objetivos de la Unidn Europea de la
Energia, y en particular del marco de la politica climética y energética para 2030*,
haciendo posible que las sefiales del mercado se verifiquen para aumentar la
flexibilidad, 1a descarbonizacién y lainnovacion;

establecer principios fundamentales para e funcionamiento correcto y la integracién
de los mercados de la electricidad que permitan un acceso a mercado no
discriminatorio a todos los proveedores de recursos y clientes, capaciten a los
consumidores de electricidad, hagan posible la respuesta de la demanda y la
eficiencia energética, faciliten la agregacion de la demanda distribuida y el
suministro y contribuyan a la descarbonizacion de la economia, permitiendo una
integracion de los mercados y una remuneracion basada en e mercado de la
electricidad generada a partir de fuentes renovables;

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

ca) establecer normas equitativas para el comercio transfronterizo de electricidad, impulsando
asi la competencia en el mercado interior de la electricidad teniendo en cuenta de las

34

COM(2014) 15 final.
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particularidades de los mercados nacionales y regionaes;: 10 Le=anterior X> incluye <X]
sgpenre € establecimiento un mecanismo de compensacion por los flujos eléctricos
transfronterizos y la fijacion de principios armonizados sobre tarifas de transporte
transfronterizo y sobre la asignacion de la capacidad de interconexion disponible entre las
redes nacionales de transporte;

db) facilitar la creacién de un mercado mayorista eficaz en su funcionamiento y transparente,
con un elevado nivel de seguridad en el suministro eléctrico;: establecer Estable-mecanismos
de armonizacién de estas normas para €l comercio transfronterizo de electricidad.

b)

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las definiciones contenidas en el
articulo 2 de la Directiva %@%[refundlmon de la Directiva 2009/72/CE
propuesta por COM (2016) 864/2] o eRs

c> en eI arnoulo 2 del Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, en el articulo 2 del Reglamento (UE) n.° 543/2013 de la Comision® y en
el articulo 2 de [refund|C| on de la Directiva sobre energlas renovabl 05]

X> Ademés, <X] se Se-aplicaran las siguientes definiciones:

«autoridades reguladoras»: las autoridades reguladoras a que se refiere € articulo
5735, apartado 1, de [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta por
COM (2016) 864/2] ta-Directinva20002/CE:

«flujo transfronterizo»: un flujo fisico de electricidad en una red de transporte de un
Estado miembro que procede de la incidencia de la actividad de productores y/o los
B clientes <X] sensumideres-fuera de dicho Estado miembro en su red;

«congestion»: la situacién en la que = todas las solicitudes por parte de participantes
en el mercado de comerciar entre dos zonas de oferta no pueden ser acogidas, pues
afectarian significativamente a los f|UJOS fISICOS sobre elementos de la red que no
pueden acoger taes flujos, <

35

36

Reglamento (UE) n.°1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (DO L 326 de 8.12.2011,
p. 1).

Reglamento (UE) n.°543/2013 de la Comisién, de 14 de junio de 2013, sobre la presentacion y
publicacion de datos de los mercados de la electricidad y por € que se modifica e anexo | del
Reglamento (CE) n ° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consegjo (DO L 163 de 15.6.2013, p. 1).
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g}d) «nuevo interconector»: un interconector que no esté completado el 4 de agosto
de 2003;:

f)

9)

h)

)

k)

4 nuevo

«congestion estructural»: congestion de la red de transporte que es predecible,
estable geogréficamente a lo largo del tiempo y frecuentemente recurrente en
condiciones normales de lared energética;

«operador del mercado»: entidad que presta un servicio en virtud del cual |as ofertas
de venta de el ectricidad se combinan con ofertas de compra de el ectricidad,

«operador designado para e mercado eléctrico (NEMO)»: operador del mercado
designado por la autoridad competente para realizar funciones relacionadas con €l
acoplamiento unico diario o intradiario;

«valor de la carga perdida»: una estimacion en EUR/MWh del precio maximo de la
electricidad que los clientes estan dispuestos a pagar para evitar unainterrupcion;

«balance»: todas las acciones y procesos, en todos los plazos, con que los gestores de
redes de transporte garantizan, de manera continua, € mantenimiento de la
frecuencia del sistema dentro de un rango de estabilidad predefinido y la
conformidad con la cantidad de reservas necesaria con respecto ala calidad exigida;

«energia de balance»: energia utilizada por los gestores de redes de transporte para
realizar el balance;

«proveedor de servicios de balance»: participante en el mercado que suministra
energia de balance y/o reserva de balance a los gestores de redes de transporte;

«reserva de balance»: volumen de capacidad que un proveedor de servicios de
balance ha aceptado mantener y respecto al cual el proveedor de servicios de balance
ha aceptado presentar ofertas por un volumen correspondiente de energia de balance
al gestor de lared de transporte durante el periodo de vigencia del contrato;

«sujeto de liquidacién responsable del balance»: participante en e mercado, o su
representante elegido, responsable de sus desvios en el mercado de la electricidad;

«periodo de liquidacion de los desvios»: unidad de tiempo respecto a la cual se
calculael desvio de las partes responsables del balance;

«precio de desvio»: precio, ya sea positivo, negativo o cero, en cada periodo de
liquidacion de los desvios por un desvio en cualquier direccion;

«zona de precio de desvio»: la zona en la gue se calcula un precio de desvio;
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«proceso de precualificacion»: el proceso en € que se verifica la conformidad de un
proveedor de reserva de balance con los requisitos de los gestores de redes de
transporte;

«capacidad de reserva»: la cantidad de las reservas para la contencion de la
frecuencia, las reservas para la recuperacion de la frecuencia o las reservas para
sustitucién que debe estar a disposicion del gestor de lared de transporte;

«despacho prioritario». €l despacho de las centrales generadoras con arreglo a
criterios diferentes del orden econémico de las ofertas y, en los sistemas de despacho
centralizado, de las limitaciones de la red, dando prioridad a despacho de
determinadas tecnol ogias de generacion;

«region de cllculo de capacidad»: zona geogréfica en la que se aplica el célculo
coordinado de la capacidad,;

«mecanismo de capacidad»: medida administrativa para garantizar la consecucion
del nivel deseado de seguridad del suministro, remunerando los recursos por su
disponibilidad, excluidas |as medidas relativas a los servicios auxiliares;

«reserva estratégica»: mecanismo de capacidad en € que los recursos solo se
despachan en caso de que los mercados diario e intradiario no hayan liquidado, los
gestores de redes de transporte hayan agotado sus recursos de balance para llegar a
un equilibrio entre la oferta 'y la demanda y los desvios en € mercado durante los
periodos en los que se despacharon las reservas sean compensados a valor de la
carga perdida;

«cogeneracion de ata eficiencia»: cogeneracion que cumple los criterios establecidos
en el anexo Il de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®’;

«proyecto de demostraciénx»: proyecto que demuestra una tecnologia como primera
de su tipo en la Unién y que representa una innovacion importante que va mucho
més alla del estado actual de latécnica.

Capitulo 11

Nor mas generales para el mercado de la electricidad
Articulo 3

Principios relativos a la operacion de los mercados de la electricidad

Los Estados miembros, las autoridades reguladoras nacionales, los gestores de las
redes de transporte, los gestores de las redes de distribucion y los operadores del
mercado garantizaran que los mercados de la electricidad operen de acuerdo con los
siguientes principios:

L os precios se formaran en funcion de la ofertay la demanda.
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Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por laque se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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b)

d)

f)

Q)

Se evitaran las acciones que impidan la formacion de precios en funcién de la oferta
y la demanda o desincentiven el desarrollo de una generacion mas flexible, una
generacién con baja emision de carbono o una demanda més flexible.

Se dard a los clientes la posibilidad de beneficiarse de oportunidades de mercado y
de una mayor competencia en los mercados a por menor.

La participacion de los consumidores y las pequefias empresas se hara posible
mediante la agregacion de la generacion a partir de instalaciones de generacion o de
la carga desde multiples instal aciones de demanda para presentar ofertas conjuntas en
el mercado de la electricidad y para ser gestionada conjuntamente en lared eléctrica,
de conformidad con las normas en materia de competencia de los Tratados de la UE.

Las normas del mercado apoyarén la descarbonizacion de la economia, permitiendo
la integracidon de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y
proporcionando incentivos para la eficiencia energética.

Las normas del mercado aportardn incentivos adecuados a la inversion en la
generacion, el amacenamiento, la eficiencia energéticay la respuesta de la demanda
a fin de satisfacer las necesidades del mercado y, asi, garantizar la seguridad del
suministro.

Se evitaran los obstaculos a los flujos transfronterizos de electricidad y a las
transacciones transfronterizas relativas a los mercados de la electricidad y los
mercados de servicios afines.

Las normas del mercado preveran la cooperacion regional cuando sea eficaz.

Todos los recursos de generacion, almacenamiento y demanda participaran en
igualdad en el mercado.

Todos los productores seran directamente o indirectamente responsables de vender la
electricidad que generan.

Las normas del mercado permitiran avanzar en lainvestigacion y el desarrollo que se
Ileven acabo y utilicen en beneficio de la sociedad.

Las normas del mercado permitiran el despacho eficiente de los activos de
generacion y de larespuesta de la demanda.

Las normas del mercado permitiran la entrada y salida de empresas de generacion y
suministro de electricidad en funcidn de su evaluacion de la viabilidad econémica 'y
financiera de sus operaciones.

Las oportunidades de cobertura a largo plazo, que permiten a los participantes
protegerse frente a los riesgos de volatilidad de los precios de mercado y eliminan la
incertidumbre sobre la futura rentabilidad de las inversiones, serdn negociables en
intercambios de manera transparente, de conformidad con las normas en materia de
competencia de los Tratados de la UE.

Articulo 4

Responsabilidad de balance

Todos los participantes del mercado perseguiran el balance del sistema y serén
financieramente responsables de los desvios que causen en €l sistema. Seran sujetos
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de liquidacion responsables del balance o delegarén su responsabilidad en un sujeto
de liquidacién responsable del balance de su eleccion.

Los Estados miembros podran establecer una exencién de la responsabilidad de
balance en lo que se refiere a

a)  proyectos de demostracion;

b) instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de alta eficiencia con una capacidad el éctrica instalada de menos
de 500 kW;

c) instalaciones que se beneficien de ayudas aprobadas por la Comisién conforme
a las normas sobre ayudas estatales de la Union de los articulos 107 a 109 del
TFUE, y encargadas antes del [OP: entrada en vigor]; los Estados miembros
podrén, sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales de la Union,
incentivar a los participantes en el mercado que estén total o parciamente
exentos de responsabilidad de balance a aceptar |a plena responsabilidad a
cambio de una compensacién adecuada.

A partir del 1 de enero de 2026, el apartado 2, letra b), se aplicard Unicamente a las
instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de alta eficiencia con una capacidad eléctrica instalada de menos de
250 kW.

Articulo 5

Mercado de balance

Todos los participantes en e mercado tendran acceso al mercado de balance, ya sea
individualmente o por agregacion. Las reglas del mercado de balance y sus productos
respetaran la necesidad de atender a porcentajes crecientes de generacion variable,
asi como a una mayor capacidad de respuesta de la demanda y a la aparicion de
nuevas tecnol ogias.

Los mercados de balance deberan organizarse de manera que se garantice la no
discriminacion efectiva entre los participantes en e mercado, teniendo en cuenta la
diferente capacidad técnica de generacién a partir de energias de fuentes renovables,
larespuesta de la demanday almacenamiento.

La energia de balance se adquirira por separado de la reserva de balance. Los
procesos de adquisicion deberan ser transparentes, respetando al mismo tiempo la
confidencialidad.

Los mercados de balance deberdn garantizar la seguridad de la operacion,
permitiendo a mismo tiempo una utilizaciéon méxima y la asignacion eficiente de
capacidad interzonal en todos los horizontes temporales de conformidad con el
articulo 15.

Se utilizarén precios marginales paraliquidar la energia de balance. L os participantes
en el mercado estarén autorizados a presentar ofertas tan cerca del tiempo real como
sea posible, y a menos después de la hora de cierre del mercado interzonal
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10.

intradiario, determinada de conformidad con e articulo59 del Reglamento
(UE) 2015/1222 de la Comision®.

Los desvios se liquidaran a un precio que reflgje el valor de la energia en tiempo real.

Lamedicién de la capacidad de reserva se efectuard a escala regional de conformidad
con € punto 7 del anexo |. Los centros operativos regionales prestardn apoyo a los
gestores de redes de transporte a determinar la cantidad de reserva de balance que
deba adquirirse, de conformidad con el punto 8 del anexo I.

La adquisicion de reserva de balance se facilitard a escala regional de acuerdo con €
punto 8 del anexo |. La adquisicion se basard en un mercado primario y se organizara
de manera que no sea discriminatoria entre los participantes en el mercado en €l
proceso de precualificacion, individualmente o mediante agregacion.

La adquisicion de reserva de balance a alza y de reserva de balance a la bgja se
efectuard por separado. La adquisicién debera redizarse durante un dia como
maximo antes del suministro de la reserva de balance, y el periodo de adquisicién
sera como maximo de un dia

Los gestores de redes de transporte publicaran informacion cerca del tiempo red
sobre la situacion de equilibrio actual de sus zonas de control, €l precio de desvioy el
precio de la energia de balance.

Articulo 6

Mercados diario eintradiario

Los gestores de redes de transporte y los operadores designados para el mercado
eléctrico organizaran conjuntamente la gestion de los mercados diario e intradiario
integrados, basdndose en e acoplamiento del mercado contemplado en €
Reglamento (UE) 2015/1222. Los gestores de redes de transporte y los operadores
designados para el mercado eléctrico cooperaran a escala de la Unidn o, cuando sea
mas adecuado, a nivel regional, a fin de maximizar la eficiencia y la eficacia del
comercio diario e intradiario de electricidad de la Union. La obligacién de cooperar
se entendera sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del Derecho de
competencia de la Unién. En sus funciones relacionadas con e comercio de
electricidad, los gestores de redes de transporte y |os operadores designados para €l
mercado estaran sujetos a la supervision reglamentaria de las autoridades reguladoras
y de la Agencia de conformidad con el articulo 59 de [refundicion de la Directiva
2009/72/CE propuesta por COM(2016) 864/2] y los articulos4 y 9 de [refundicion
del Reglamento (CE) n.° 713/2009 propuesta por COM (2016) 863/2].

Los mercados diario e intradiario deberan:
a)  organizarse de manera que no sean discriminatorios,

b) maximizar la capacidad de los participantes en el mercado para contribuir a
evitar los desvios del sistema;
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Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por €l que se establece una
directriz sobre la asignaciéon de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24).
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c) maximizar las oportunidades de los participantes del mercado para participar
en el comercio transfronterizo lo més cerca posible al tiempo real paratodas las
zonas de of ertas,

d) ofrecer precios gque reflgjen los principios fundamentales del mercado y en los
que los participantes en el mercado puedan confiar parallegar a acuerdos sobre
productos de cobertura alargo plazo;

€) garantizar la seguridad de la operacién, permitiendo a mismo tiempo una
utilizacion méxima de la capacidad de transporte;

f)  sertransparentes, respetando a mismo tiempo la confidencialidad;
g) garantizar que las operaciones sean andnimas; y

h)  no hacer distincion entre las operaciones realizadas dentro de una zona de
ofertay entre zonas de of erta.

Los operadores del mercado tendran libertad para desarrollar productos y
oportunidades comerciales que se adapten a la demanda y las necesidades de los
participantes en el mercado y garanticen que todos los participantes puedan acceder
a mercado individualmente o mediante agregacion. Respetaran la necesidad de
integrar porcentgjes crecientes de generacion variable, asi como una mayor
capacidad de respuesta de la demanday ala aparicién de nuevas tecnologias.

Articulo 7

Comercio en los mercados diario eintradiario

Los operadores del mercado autorizardn a los participantes en e mercado a
comerciar con energiatan cerca del tiempo real como sea posible, y al menos hasta la
hora de cierre del mercado interzonal intradiario, determinada de conformidad con €l
articulo 59 del Reglamento (UE) 2015/1222.

Los operadores del mercado facilitardn a los participantes en e mercado la
oportunidad de comerciar con energia a intervalos de tiempo a menos tan breves
como €l periodo de liquidacion de los desvios en los mercados diario e intradiario.

Para el comercio en los mercados diario e intradiario, los operadores del mercado
facilitardn productos que sean de un tamafio lo bastante reducido, con ofertas
minimas de 1 megavatio 0 menos, para hacer posible la participacion efectiva de la
respuesta por parte de la demanda, €l almacenamiento de energiay las renovables a
pequeiia escala.

A més tardar € 1 de enero de 2025, el periodo de liquidacion de los desvios sera de
guince minutos en todas las zonas de control.

Articulo 8

Mercados de futuros

De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719, los gestores de redes de
transporte deberdn asignar derechos de transmision a largo plazo o disponer de
medidas equivalentes para permitir que los participantes en el mercado, en particular
los propietarios de instalaciones de generacion de electricidad con fuentes de energia

a7

ES



ES

renovables, se protegjan de riesgos derivados de los precios a través de las fronteras
entre zonas de oferta.

Los derechos de transmision a largo plazo se asignaran de forma transparente, no
discriminatoria y basada en € mercado, a través de una plataforma Unica de
asignacion. Los derechos de transmision a largo plazo serén firmes y transferibles
entre |os participantes en el mercado.

Siempre que se respeten las normas de competencia de los Tratados, |os operadores
del mercado tendran libertad para desarrollar productos de cobertura de futuros,
también a largo plazo, para proporcionar a los participantes en €l mercado, en
particular a los titulares de instalaciones de produccion que utilizan fuentes de
energia renovables, posibilidades adecuadas de protegerse frente a los riesgos
financieros derivados de las fluctuaciones de los precios. Los Estados miembros no
restringiran dicha actividad de cobertura a comercio dentro de un Estado miembro o
unazonade oferta.

Articulo 9

Restricciones de |os precios

No habra un limite méximo para los precios al por mayor de la electricidad, a menos
gue se establezca en €l valor de la carga perdida, determinado de conformidad con el
articulo 10. No habra un limite minimo para los precios a por mayor de la
electricidad, a menos que se establezca en un valor de —2 000 EUR o menos y, en
caso de que se alcance o prevea alcanzarse, se fije en un valor més bajo para el dia
siguiente. Esta disposicion se aplicara, entre otras cosas, a las ofertas y liquidaciones
en todos los horizontes temporales, e incluird la energia de balance y los precios de
desvio.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, hasta el [OP: dos afios después de la
entrada en vigor], los operadores del mercado podrén aplicar limites a los precios
méximos de liquidacion para los horizontes temporales diario e intradiario de
conformidad con los articulos 41 y 54 del Reglamento (UE) 2015/1222. En caso de
gue estos limites se alcancen o prevean alcanzarse, deberan aumentarse para €l dia
siguiente.

L os gestores de redes de transporte no adoptaran ninguna medida para modificar las
tarifas a por mayor. Todas las Ordenes de despacho deberan notificarse a la
autoridad reguladora nacional en el plazo de un dia.

L os Estados miembros determinaran las politicas y medidas aplicadas en su territorio
gue puedan contribuir a restringir indirectamente la formacion de precios, como la
limitacion de la oferta en relacion con la activacion de la energia de balance, los
mecanismos de capacidad, las medidas de los gestores de redes de transporte, las
medidas gue tengan por objeto impugnar los resultados de mercado o evitar € abuso
de posicion dominante o la definicidn ineficiente de las zonas de oferta.

Cuando un Estado miembro haya detectado una politica 0 medida que pueda
restringir la formacion de precios, debera adoptar todas las medidas adecuadas para
eliminarla o, si esto no es posible, mitigar su impacto en las ofertas. A mas tardar el
[OP: seis meses después de la entrada en vigor], los Estados miembros presentaran
un informe a la Comision detallando las medidas y actuaciones que han llevado o
tienen laintencion de llevar a cabo.
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Articulo 10

Valor dela carga perdida

A més tardar e [OP: un afio después de la entrada en vigor], los Estados miembros
establecerdn una estimacion Unica del valor de la carga perdida para su territorio,
expresado en EUR/MWh. Dicha estimacion debera comunicarse a la Comision y
ponerse a disposicion del publico. Los Estados miembros podran establecer un valor
de la carga perdida por cada zona de ofertas si tienen varias zonas de oferta en su
territorio. Al establecer el valor de la carga perdida, los Estados miembros aplicaran
la metodol ogia desarrollada de conformidad con € articulo 19, apartado 5.

Los Estados miembros deberdn actualizar sus estimaciones al menos cada cinco
anos.

Articulo 11

Despacho de generacion y respuesta de la demanda

El despacho de instalaciones de generacion de electricidad y de respuesta de la
demanda ser& no discriminatorio y basado en el mercado, a menos que se disponga
otra cosaen los apartados 2 a 4.

Cuando despachen instalaciones de generacion de electricidad, |os gestores de redes
de transporte daran prioridad a las instalaciones de generacién que utilicen fuentes de
energia renovables o0 cogeneracion de dta eficiencia a partir de pequefias
instalaciones de generacion o de instalaciones de generacion que utilicen tecnologias
emergentes en la medida siguiente:

instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de ata eficiencia con una capacidad eléctrica instalada de menos de
500 kW; o

proyectos de demostracion de tecnol ogias innovadoras.

Si la capacidad total de las instalaciones de generacion sujetas a despacho prioritario
con arreglo al apartado 2 es superior a 15 % de la capacidad de generacion total
instalada en un Estado miembro, el apartado 2, letra a), se aplicara solamente a las
instalaciones adicionales de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de alta eficiencia con una capacidad eléctrica instalada de menos de
250 kW.

A partir del 1 de enero de 2026, €l apartado 2, letra a), se aplicara unicamente a las
instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de alta eficiencia con una capacidad eléctrica instalada de menos de
250 kW 0, s se ha alcanzado €l umbral de la primera frase del presente apartado, de
menos de 125 kW.

Las instalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables o
cogeneracion de alta eficiencia que hayan sido encargadas antes del [OP: entrada en
vigor] y que, a ser encargadas, hayan sido objeto de despacho prioritario con arreglo
a articulo 15, apartado 5, de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consgjo o0 a articulo 16, apartado 2, de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
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Europeo y del Consejo® seguirén siendo objeto de despacho prioritario. El despacho
prioritario dejara de ser aplicable a partir de la fecha en la que las instalaciones de
produccion experimenten cambios significativos, como sucederd, al menos, si se
necesita un nuevo acuerdo de conexion o aumenta la capacidad de generacion.

El despacho prioritario no debera comprometer la seguridad de la operacion del
sistema eléctrico, no debera utilizarse como justificacion para restringir las
capacidades transfronterizas mas alla de lo dispuesto en e articulo 14 y se basara en
criterios transparentes y no discriminatorios.

Articulo 12

Redespacho y restriccion

Larestriccion o € redespacho de la generacion y € redespacho de la respuesta de la
demanda se basaran en criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios.

L os recursos restringidos o redespachados se seleccionaran entre las instalaciones de
generacion o de demanda que presenten ofertas de restriccion o redespacho
utilizando mecanismos de mercado, y tendran compensacion financiera. La
restriccion o el redespacho de la generacion y el redespacho de la respuesta de la
demanda no basados en e mercado solo se utilizardn cuando no exista una
alternativa basada en el mercado, cuando todos |os recursos disponibles basados en €
mercado hayan sido utilizados o cuando el nimero de instalaciones de generacion o
de demanda disponibles en la zona donde estén situadas instalaciones de generacion
0 de demanda adecuadas sea demasiado bajo para garantizar una competencia eficaz.
El suministro de recursos basados en el mercado estara abierto atodas las tecnologias
de generacion, amacenamiento y respuesta de la demanda, incluidos los operadores
situados en otros Estados miembros, a no ser que sea técnicamente inviable.

L os gestores de redes responsables informaran a menos unavez a afo ala autoridad
reguladora competente sobre la restriccion o e redespacho a la baa de las
instalaciones de generacion utilizando fuentes de energia renovables o cogeneracion
de alta eficiencia y sobre las medidas adoptadas para reducir la necesidad de tal
restriccion o redespacho a la baja en e futuro. La restriccion o el redespacho de
instalaciones de generacion que usen fuentes de energia renovables o cogeneracion
de alta eficiencia estaran sujetas a una compensacion con arreglo a lo dispuesto en €l
apartado 6.

Sin perjuicio de los requisitos relativos a mantenimiento de la fiabilidad y la
seguridad de la red, basados en criterios transparentes y no discriminatorios definidos
por |as autoridades nacionales competentes, |0s operadores de sistemas de transporte
y los operadores de sistemas de distribucion deberan:

garantizar la capacidad de las redes de transporte y distribucion para transportar
electricidad producida a partir de fuentes de energia renovables o cogeneracion de
alta eficiencia con la minima restriccion o redespacho posible; esto no impedira que
la planificacion de la red tenga en cuenta una restriccion o redespacho limitados en
caso de que resulte mas eficiente econémicamente y no supere e 5% de las
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Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al

fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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b)

b)

capacidades instaladas que utilizan fuentes de energia renovables o cogeneracion de
alta eficiencia en su zong;

adoptar las medidas oportunas en relacion con la operacion de lared y €l mercado
con objeto de minimizar la restriccién o e redespacho a la baja de la electricidad
producida a partir de fuentes de energia renovables o de cogeneracion de ata
eficiencia.

Cuando se haga uso de redespacho a la baja o restriccion no basados en el mercado,
se seguirdn los siguientes principios:

a) lasinstalaciones de generacion que utilicen fuentes de energia renovables solo
estarén sujetas a redespacho alabaja o restriccion si no existe otra alternativa o
s otras soluciones darian lugar a costes o riesgos desproporcionados para la
seguridad de lared,

b) lasinstalaciones de generacidn que utilicen cogeneracidn de alta eficiencia solo
estarén sujetas a redespacho ala baja o restriccién si, aparte de la restriccion o
el redespacho a la baja de las instalaciones de generacién que utilizan fuentes
de energia renovables, no existe otra alternativa o si otras soluciones darian
lugar a costes o riesgos desproporcionados parala seguridad de lared;

c¢) la€ectricidad autogenerada a partir de instalaciones de generacién que utilizan
fuentes de energia renovables o cogeneracién de alta eficiencia que no alimente
la red de transporte o distribucion no podra restringirse a menos que ninguna
otra solucion pueda resolver |os problemas de seguridad de lared;

d) € redespacho ala bagja o larestriccion con arreglo a las letras @) a c) debera
estar debidamente justificada de manera transparente; la justificacion debera
incluirse en € informe al que serefiere el apartado 3.

Cuando se haga uso de larestriccién o e redespacho no basados en € mercado, dara
lugar a compensacion financiera por parte del gestor de red que solicite la restriccion
0 €l redespacho a propietario de la instalaciéon de generacion o de demanda que sea
objeto de restriccion o redespacho. La compensacion financiera serd, como minimo,
igual a més elevado de | os siguientes elementos:

los costes de funcionamiento adicionales causados por la restriccion o el redespacho,
como los costes adicionales de combustible en caso de redespacho a aza, o €
suministro de calor de apoyo en caso de redespacho a la baja o restriccion de las
instal aciones de generacion que utilicen cogeneracién de alta eficiencia;

el 90 % de los ingresos netos procedentes de la venta en el mercado diario de la
electricidad que la instalacion de generacion o de demanda habria generado sin la
solicitud de restriccion o redespacho; cuando se conceda ayuda financiera a
instalaciones de generacion o de demanda sobre |a base del volumen de el ectricidad
generado o consumido, €l apoyo financiero perdido se considerara parte de los
INgresos netos.
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Capitulo 111

Acceso alared y gestion de las congestiones
SECCION 1

ADJUDICACION DE CAPACIDAD
Articulo 13

Definicion de las zonas de oferta

Las fronteras entre las zonas de oferta estardn basadas en las congestiones
estructurales a largo plazo en lared de transporte y |as zonas de oferta no contendran
tales congestiones. La configuracion de las zonas de oferta en la Unidon debera
disefiarse de modo que se maximice la eficiencia econémica y las oportunidades
comerciales transfronterizas, manteniendo al mismo tiempo la seguridad del
suministro.

Cada zona de of erta sera idéntica a una zona de precios de desvio.

Para garantizar una definicion 6ptima de las zonas de oferta en &reas estrechamente
interconectadas debera realizarse una revision de las zonas de oferta. Dicha revision
incluird un andlisis de la configuracién de las zonas de oferta de manera coordinada,
con la participacion de las partes interesadas afectadas de todos los Estados
miembros afectados, siguiendo un proceso conforme con los articulos 32 a 34 del
Reglamento (UE) 2015/1222. La Agencia debera aprobar y podra solicitar
modificaciones de la metodologia y 10s supuestos que se utilicen en el proceso de
examen de las zonas de oferta, asi como de las configuraciones alternativas de las
zonas de oferta consideradas.

Los gestores de redes de transporte que participen en la revision de las zonas de
oferta deberan presentar una propuesta a la Comision sobre la conveniencia de
modificar o mantener la configuracion de las zonas de oferta. Sobre |a base de esta
propuesta, la Comisién adoptard una decision sobre s mantener o modificar la
configuracion de las zonas de oferta [a més tardar, seis meses después de la entrada
en vigor del presente Reglamento; la fecha concreta la insertard la OP] o, a mas
tardar, seis meses después de la conclusion de la configuracion de las zonas de oferta
iniciada de conformidad con las letras a), b) o c) del articulo 32, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2015/1222, si estafecha es posterior.

Ladecision alaque serefiere el apartado 4 se basara en el resultado de larevision de
las zonas de oferta y la propuesta de los gestores de redes de transporte sobre su
mantenimiento o su modificacion. La mencionada decision serd motivada, en
particular por lo que respecta a las posibles desviaciones del resultado de la revision
de las zonas de of ertas.

En caso de que se pongan en marcha nuevas revisiones de las zonas de oferta de
conformidad con e articulo 32, apartado 1, letrasa), b) o c¢), del Reglamento
(UE) 2015/1222, la Comision podra adoptar una decision en el plazo de seis meses a
partir de la conclusién de dicha revision de zonas de of erta.
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La Comision consultara a las partes interesadas pertinentes sobre sus decisiones con
arreglo a presente articulo antes de adoptarlas.

La decision de la Comision indicara la fecha de aplicacion de una modificacion.
Dicha fecha de aplicacion deberd compaginar la exigencia de celeridad con las
consideraciones practicas, incluido e comercio de futuros de electricidad. La
Comision podra definir disposiciones transitorias adecuadas como parte de su
decision.

W 714/2009 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 14486

Principios generales de £ la asignacion de capacidad y <7la gestion de la congestion

Los problemas de congestion de la red se abordardn mediante soluciones no
discriminatorias y conformes a la légica del mercado que sirvan de indicadores
econdmicos efeaees eficientes a |os operadores del mercado y a los gestores de las
redes de transporte interesados. Los problemas de congestion de la red se resolveran
preferentemente mediante métodos no basados en transacciones, es decir, métodos
gue no impliquen una seleccion entre los contratos de los distintos operadores del
mercado. = Al adoptar medidas operativas que garanticen que su red de transporte
permanezca en su estado normal, el gestor de redes de transporte tendra en cuenta el
efecto de dichas medidas en las zonas de control vecinasy las coordinara con las de
otros gestores de redes de transporte afectados conforme a lo dispuesto en e
Reglamento (UE) 1222/2015. <

Solo se utilizaran procedimientos de restriccion de las transacciones en situaciones
de emergencia en las que el gestor de las redes de transporte deba actuar de manera
expeditiva y no sea posible la redistribucion de la carga o e intercambio
compensatorio. Todo procedimiento de este tipo se aplicara de manera no
discriminatoria. Salvo en caso de fuerza mayor, los operadores del mercado alos que
se haya asignado capacidad deberan ser compensados por toda restriccion.

En el respeto a las normas de seguridad de funcionamiento de la red, debera ponerse
a disposiciéon de los participantes del mercado €l maximo de capacidad de las
interconexiones o de las redes de transporte que afecten a los flujos transfronterizos.
= El intercambio compensatorio y e redespacho, incluido el redespacho
transfronterizo, se utilizardn para maximizar |as capacidades disponibles a menos que
se demuestre que esto no beneficia ala eficiencia econémicaanivel delaUnion. <

4 nuevo

La capacidad debera asignarse Unicamente mediante subastas de capacidad explicitas
0 subastas implicitas que incluyan capacidad y energia. Ambos métodos pueden
coexistir en la misma interconexion. Para los intercambios intradiarios se utilizara un
régimen continuo, que podra complementarse con subastas.
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Se elegirén las ofertas més altas, tanto implicitas como explicitas en cada horizonte
temporal. Salvo en el caso de los nuevos interconectores que gocen de una exencion
en virtud del articulo 7 del Reglamento (CE) n.°1228/2003, del articulo 17 del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 o del articulo 59 del presente Reglamento, no se
autorizara la fijacién de precios de reserva en los métodos de asignacion de
capacidad.

La capacidad podra comercializarse libremente en el mercado secundario, siempre
gue el gestor de redes de transporte haya sido informado con antelacion suficiente.
Cuando un gestor de redes de transporte rechace un intercambio (transaccion)
secundario, debera comunicarlo y explicarlo de forma nitida y transparente a todos
los participantes del mercado, y notificarlo ala autoridad reguladora.

Los gestores de redes de transporte no limitaran el volumen de la capacidad de
interconexion que se ponga a disposicion de otros participantes del mercado para
resolver la congestion dentro de su propia zona de control 0 como medio de gestionar
los flujos en una frontera entre dos areas de control observadaincluso sin transaccion
alguna, es decir, los flujos a través de zonas de control causados por origen y destino
dentro de una zona de control.

A peticion de un gestor de redes de transporte, la autoridad reguladora competente
podra conceder una excepcion a lo dispuesto en e parrafo primero cuando sea
necesario para mantener la seguridad de la operacion o resulte beneficioso para la
eficiencia econémica a escala de la Union. Tal excepcion, que no podrareferirse ala
restriccion de capacidades ya asignadas con arreglo al apartado 5, estara limitada en
el tiempo, se limitara a lo estrictamente necesario y evitara la discriminacion entre
intercambios internos e interzonales. Antes de conceder una exencion, la autoridad
reguladora competente consultara a las autoridades reguladoras de otros Estados
miembros que formen parte de una region de cllculo de la capacidad afectada. En
caso de que una autoridad reguladora esté en desacuerdo con la excepcion propuesta,
la Agencia decidira sobre dicha excepcion con arreglo a articulo 6, apartado 8, letra
a), de [refundicion dd Reglamento (CE) n.°713/2009 propuesta por
COM(2016) 863/2]. La justificacion y los motivos de la excepcion deberdn
publicarse. Cuando se conceda una excepcion, los gestores de redes de transporte
pertinentes elaboraran y publicaran una metodologia y proyectos que ofrezcan una
solucion alargo plazo a problema gque pretende resolver la excepcion. La excepcion
expirara cuando venza € plazo o una vez que la solucion se aplique, si esta Ultima
fecha es anterior.

|\ 714/2009 |

4.8. Los participantes del mercado informaran a los gestores de las redes de
transporte interesados con la suficiente antelacion con respecto a periodo de
actividad pertinente de su intencién de utilizar la capacidad asignada. Toda capacidad
asignada y no utilizada debera reasignarse a mercado, con arreglo a un
procedimiento abierto, transparente y no discriminatorio.

59. Los gestores de las redes de transporte deberdn compensar, en la medida
técnicamente posible, las necesidades de capacidad de los flujos el éctricos que vayan
en sentido contrario en la linea de interconexién congestionada, a fin de aprovechar
esta linea al méximo de su capacidad. Teniendo plenamente en cuenta la seguridad
de lared, nunca se denegaran transacciones que alivien la congestion.
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10.

4 nuevo

Las consecuencias financieras del incumplimiento de las obligaciones asociadas a la
asignacion de capacidad deberan atribuirse a los responsables de dicho
incumplimiento. Cuando los participantes del mercado no utilicen la capacidad que
se han comprometido a utilizar, o, Si se trata de capacidad subastada explicitamente,
no la comercialicen en e mercado secundario o no devuelvan la capacidad en su
debido momento, perderan los derechos a utilizar dicha capacidad y pagaran una
tarifa gjustada a los costes. Todas las tarifas gustadas a los costes en caso de no
utilizacion de la capacidad deberan ser justificadas y proporcionadas. Si un gestor de
redes de transporte no cumple su obligacion, estara obligado a compensar a
participante del mercado por la pérdida de derechos de capacidad. A tal efecto no se
tendrén en cuenta las pérdidas que puedan producirse indirectamente. L os conceptos
y métodos fundamentales para la determinacion de responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones se fijaran con antelacion respecto de las
consecuencias financieras y deberan estar sujetas a revision por parte de las
autoridades regul adoras nacional es competentes.

Articulo 15

Asignacion de la capacidad interzonal en todos los horizontes temporales

Los gestores de redes de transporte deberan recalcular la capacidad interzonal
disponible al menos después del mercado diario y después de las horas de cierre del
mercado intradiario interzonal. Los gestores de redes de transporte asignaran la
capacidad interzonal disponible, mas cualquier capacidad interzonal restante no
asignada previamente y cualquier capacidad interzonal liberada por titulares de
derechos fisicos de transmisién procedente de asignaciones anteriores en €l proximo
proceso de asignacion de capacidades de intercambio interzonal.

Cuando haya capacidad interzonal disponible después de la hora de cierre del
mercado intradiario interzonal, los gestores de redes de transporte deberan utilizar l1a
capacidad interzonal para € intercambio de energia de balance o para la operacion
del proceso de liquidacion de los desvios.

Los gestores de redes de transporte utilizardn las metodologias desarrolladas en los
codigos de red y las directrices sobre balance, cuando proceda, a fin de asignar
capacidad interzonal para el intercambio de reserva de balance o para el reparto de
reservas con arreglo a articulo 5, apartados 4y 7.

Los gestores de redes de transporte no deberan aumentar el margen de fiabilidad
calculado de conformidad con el Reglamento (UE) 2015/1222 por motivos derivados
del intercambio de reserva de balance o del reparto de reservas.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo
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SECCION 2

X> TARIFASDE LA RED E INGRESOS DE CONGESTION <XI]
Articulo 1634

Tarifas de acceso a lasredes

1. Las tarifas de acceso a las redes nacionales aplicadas por |os gestores de lasredes = ,
incluidas las aplicadas por la conexion alas redes, € uso de las redesy, en su caso,
los refuerzos de las redes relacionados, < deberan ser transparentes, tener en cuenta
la necesidad de seguridad = y flexibilidad < en las redes y gjustarse a los costes
reales, en la medida en que correspondan a los de un gestor eficiente de redes y
estructuralmente comparable, y aplicarse de forma no discriminatoria. = En
particular, se aplicardn de modo que no discriminen, ni positiva ni negativamente,
entre la produccion conectada a nivel de la distribucion y la produccion conectada al
nivel del transporte. No deberan discriminar contra el almacenamiento de energia ni
desincentivar la participacion en la respuesta de la demanda. Sin perjuicio del
apartado 3, <= en Ea-ningun caso podran estar en funcidn de las distancias.

{ nuevo

2. Las tarifas concederan incentivos adecuados a los gestores de redes de transporte y
de distribucion, tanto a corto como a largo plazo, para aumentar la eficiencia, en
particular la eficiencia energética, fomentar laintegracion del mercado y la seguridad
del abastecimiento y apoyar las inversiones y las actividades de investigacion
conexas.

W 714/2009 (adaptado)
= nuevo

23. Cuando corresponda, la cuantia de las tarifas aplicadas a los productores y/o los
consumidores proporcionaraincentivos de ubicacién anivel B> dela Unién <X] eemugritaro y
tendra en cuenta la cantidad de pérdidas de la red y la congestion causadas, asi como los
costes de inversion en infraestructura.

3:4. Al fijar lastarifas de acceso alared, se tendré en cuentalo siguiente:

a) los pagos y los ingresos resultantes del mecanismo de compensacion entre gestores
de redes de transporte;
b) los pagos efectivamente realizados y recibidos asi como los pagos previstos para

periodos de tiempo futuros, calculados a partir de periodos ya transcurridos.

45. Lafijacion de las tarifas de acceso a Ia red con arreglo al presente articulo se entendera
Sin perjuicio de | as tarifas ata-expertacion-eimpera crén-declaradas derivadas de la gestion de
la congestion contemplada en e artlculo 1446

5:6. No existiran tarifas especificas de acceso a la red aplicables a transacciones concretas en
el caso de = comercio transfronterizo < tansites-deckarades-de el ectricidad.
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f)

Q)

10.

11.

4 nuevo

Las tarifas de distribucion reflgjaran los costes de la utilizacion de la red de
distribucion por los usuarios de la red, incluidos los clientes activos, y podran
diferenciarse sobre la base de los perfiles de consumo o generacién de los usuarios
de la red. Cuando los Estados miembros hayan desplegado sistemas de contador
inteligente, las autoridades reguladoras podrén introducir tarifas moduladas en el
tiempo, que reflgien la utilizacion de la red, de forma transparente y previsible para
el consumidor.

Las autoridades reguladoras deberan ofrecer incentivos a los gestores de redes de
distribucién para contratar servicios para la operacion y el desarrollo de sus redes e
integrar soluciones innovadoras en los sistemas de distribucion. A tal fin, las
autoridades reguladoras deberan reconocer como admisibles e incluir todos los costes
en las tarifas de distribucion e introducir objetivos de rendimiento para incentivar a
los gestores de redes de distribucion a aumentar la eficiencia, en particular la
eficiencia energética, en sus redes.

A més tardar € [OP: insértese la fecha concreta: tres meses después de la entrada en
vigor], la Agencia presentara una recomendacion dirigida a las autoridades de
reglamentacion para la convergencia progresiva de los métodos de fijacién de tarifas
de transporte y distribucion. Dicha recomendacion abordard, como minimo:

el porcentgje de las tarifas aplicado a productores y a consumidores,
los costes que se recuperaran através de las tarifas;

las tarifas de red moduladas en €l tiempo;

los incentivos de ubicacion;

la relacion entre las tarifas de transporte y distribucién, incluidos los principios
relativos alano discriminacion;

los métodos para garantizar la transparencia de la fijaciéon y la estructura de las
tarifas;

los grupos de usuarios de lared sujetos a las tarifas, incluidas las exenciones.

Sin perjuicio de una armonizacion ulterior mediante actos delegados con arreglo a
articulo 55, apartado 1, letrak), las autoridades reguladoras tendran debidamente en
cuenta la recomendacion de la Agencia a aprobar o fijar las tarifas por transporte o
sus metodologias con arreglo a articulo 59, apartado 6, letraa), de [refundicion de la
Directiva 2009/72/CE propuesta por COM(2016) 864/2].

La Agencia hard un seguimiento de la aplicacion de su recomendacion y presentard
un informe a la Comision antes del 31 de enero de cada afo. Actuaizara la
recomendacion al menos una vez cada dos afios.

Articulo 17

Rentas de congestion

Los procedimientos de gestién de las congestiones asociados con un horizonte
temporal previamente determinado solo podrén generar ingresos s la congestion
surge en dicho horizonte temporal, salvo en el caso de |os nuevos interconectores que
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se benefician de una excepcién en virtud del articulo 7 del Reglamento (CE)
Nn. 1228/2003, del articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 714/2009 o del articulo 59 del
presente Reglamento. El procedimiento para la distribucion de esos ingresos deberd
estar sujeto a revision por parte de las autoridades reguladoras y no debera
distorsionar € proceso de asignacion en favor de ninguna parte solicitante de
capacidad o energia, ni desincentivar la reduccion de la congestion.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

2.6 Losingresos derivados de la asignacion de capacidad de interconexion deberan destinarse
alos siguientes fines:

a)
b)

garantizar ladisponibilidad real de la capacidad asignada, y#e

inversiones en la red para mantener o aumentar la capacidad de interconexion, en
particular mediante nuevos interconectores.

En caso de que los ingresos no puedan utilizarse de manera eficiente para los fines
indicados en el parrafo primero, letras a) 0 b), = deberan depositarse en una cuenta
interna separada para usos futuros con estos fines. < -yt g

| 8 nuevo

El uso de los ingresos con arreglo a las letras @) y b) del apartado 2 estara sujeto a
una metodol ogia propuesta por la Agenciay aprobada por la Comision. La propuesta
de la Agencia debera ser presentada a la Comision a més tardar el [OP: 12 meses
después de la entrada en vigor] y aprobada en € plazo de seis meses.

La Agencia podra, por iniciativa propia o a peticion de la Comision, actualizar la
metodol ogia, y |a Comision aprobara la metodol ogia actualizada en un plazo maximo
de seis meses a partir de su presentacion.

Antes de presentarla a la Comision, la Agencia efectuard consultas sobre la
metodologia con arreglo a articulo15 [refundicion del Reglamento (CE)
Nn.° 713/2009 propuesta por COM (2016) 863/2].

La metodologia debera especificar como minimo en qué condiciones los ingresos
pueden utilizarse para los fines de las letras a) y b) del apartado2 y en qué
condiciones y durante cuanto tiempo pueden depositarse en una cuenta interna
separada para usos futuros con estos fines.
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Los gestores de redes de transporte estableceran claramente de antemano cémo se
utilizardn las rentas de congestion e informardn sobre € uso efectivo de dichas
rentas. Con periodicidad anual y antes del 31 de julio de cada afio, las autoridades
reguladoras nacionales publicaran un informe en el que presentaran el importe de los
ingresos recogidos para €l periodo de doce meses que finaliza el 30 de junio del
mismo afio y e uso dado a esos ingresos, incluidos |os proyectos especificos paralos
gue se hayan utilizado o &l importe depositado en una cuenta separada, junto con la
verificacion de que dicho uso es conforme al presente Reglamento y ala metodol ogia
desarrollada de conformidad con el apartado 3.

Capitulo IV

Adecuacion delosrecur sos
Articulo 18

Adecuacién de los recursos

L os Estados miembros deberan supervisar la adecuacion de los recursos dentro de su
territorio, basandose en la evaluacion europea de la adecuacion de los recursos
contemplada en €l articulo 19.

Si la evaluacion europea de la adecuacion de |os recursos muestra algun problema de
adecuacion de los recursos, los Estados miembros deberdn identificar cualquier
distorsion reglamentaria que haya causado o favorecido la emergencia del problema.

Los Estados miembros publicardn un calendario para la adopcion de medidas
destinadas a eliminar cualquier distorsion reglamentaria identificada. Al abordar 1os
problemas de adecuacién de los recursos, los Estados miembros deberan, en
particular, estudiar la posibilidad de eliminar distorsiones reglamentarias, permitir la
fijacion de precios en situaciones de escasez y desarrollar las interconexiones, €
almacenamiento de energia, las medidas relacionadas con la demanday la eficiencia
energética.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 19

£ Evaluacion europea de la adecuacion de los recursos <7

£l = La evaluacion europea de la adecuacion de los recursos abarcara ¢ Las

Ie%%b%%ea%ﬁ la capa(:| idad global de Ia red eIectrlca para abastecer Ia demanda
de energia presente y prevista durante = un periodo de diez anos a partlr de Ia fecha
de dicha eval uacion, con un desglose anual = .
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b)

d)

f)

Q)
h)

4 nuevo

A més tardar €l [OP: seis meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la REGRT de Electricidad presentara a la Agencia una propuesta de
metodologia para la evaluacion europea de la adecuacion de los recursos, basada en
los principios establecidos en el apartado 4.

Los gestores de redes de transporte proporcionaran a la REGRT de Electricidad los
datos que necesite para llevar a cabo, cada afio, la evaluacion europea de la
adecuacion de los recursos. La REGRT de Electricidad llevard a cabo la evaluacién
cada afio.

La evaluacién europea de la adecuacion de los recursos se basard en una metodol ogia
gue garantice que dicha evaluacion:

se lleva a cabo a nivel de zonas de oferta abarcando a menos todos los Estados
miembros;

se basa en escenarios adecuados de previsiones de la oferta y la demanda, incluida
una evaluacion economica de la probabilidad de retirada, de nueva construccion de
activos de generacién y de medidas para alcanzar los objetivos de eficiencia
energética y sensibilidades adecuadas de los precios a por mayor y la evolucion del
precio del carbén;

tiene debidamente en cuenta la contribucion de todos los recursos, incluida la
generacion existente y futura, el almacenamiento de energia, la respuesta de la
demanda y las posibilidades de exportacion e importacion y su contribucion a una
operacion flexible del sistema;

anticipa €l impacto probable de las medidas a las que se refiere € articulo 18,
apartado 3;

incluye escenarios sin mecanismos de capacidad existentes o previstos;

se basa en un modelo de mercado que utiliza, si procede, e método basado en los
flujos;

aplica célculos probabilisticos;

aplica a menos los siguientes indicadores:

—  previsiones de energia no suministraday
—  previsiones de pérdida de carga;

sefida las fuentes de posibles problemas de adecuacion de |os recursos, en particular
s sedeben alared o alos recursos, 0 aambos aspectos.

A més tardar € [OP:. seis meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la REGRT de Electricidad presentara a la Agencia una propuesta de
metodol ogia para calcular:

el valor delacarga perdida;

el coste de la entrada de nuevas empresas para la generacion, o la respuesta de la
demanda; y

la norma de fiabilidad expresada en previsiones de energia no suministrada y
previsiones de pérdida de carga.
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Los proyectos a los que se refieren los apartados2 y 5 y los resultados de la
evaluacion europea de la adecuacion de los recursos con arreglo al apartado 3 se
someterdn a la consulta y la aprobacién previas de la Agencia con arreglo a
procedimiento establecido en € articulo 22.

Articulo 20

Normas de fiabilidad

Al aplicar mecanismos de capacidad, |os Estados miembros deberan disponer de una
norma de fiabilidad que indigue de forma transparente el nivel deseado de seguridad
del suministro.

La norma de fiabilidad ser& fijada por la autoridad reguladora nacional sobre la base
de la metodol ogia contemplada en € articulo 19, apartado 5.

La norma de fiabilidad se calculara utilizando el valor de la carga perdiday € coste
de la entrada de nuevas empresas durante un horizonte temporal determinado.

L os parametros para determinar la cantidad de capacidad adquirida en el mecanismo
de capacidad deberan ser aprobados por la autoridad reguladora nacional .

Articulo 21

Participacion transfronteriza en los mecanismos de capacidad

Los mecanismos distintos de las reservas estratégicas estaran abiertos a la
participacion directa de los proveedores de capacidad situados en otro Estado
miembro siempre que exista una conexion de red entre dicho Estado miembro y la
zona de ofertas que aplique el mecanismo.

L os Estados miembros velardn por que la capacidad exterior que pueda proporcionar
un rendimiento técnico equivalente a las capaci dades nacional es tenga la oportuni dad
de participar en e mismo proceso competitivo que la capacidad nacional.

Los Estados miembros no restringiran la posibilidad de que la capacidad situada en
su territorio participe en los mecanismos de capacidad de otros Estados miembros.

L a participacion transfronteriza en mecanismos de capacidad a escala del mercado no
cambiara, transformara o influira de otro modo en los horarios transfronterizos y los
fluyjos fisicos entre los Estados miembros, que quedardn determinados
exclusivamente por el resultado de la asignacion de la capacidad con arreglo al
articulo 14.

Los proveedores de capacidad podran participar en mas de un mecanismo para €
mismo periodo de entrega. Estaran sujetos a los pagos en caso de indisponibilidad, y
sujetos a dos 0 mas pagos en caso de que haya escasez coincidente en dos 0 méas
zonas de oferta en las que esté contratado el proveedor de capacidad.

L os centros operativos regionales establecidos con arreglo al articulo 32 calcularan
anualmente la capacidad méxima de entrada disponible para la participacion de
capacidad exterior teniendo en cuenta las expectativas de disponibilidad de
interconexion y la posible coincidencia de presion entre el sistemaen € que se aplica
el mecanismo y el sistema en €l que esta situada la capacidad exterior. Se requiere un
célculo para cada frontera entre zonas de oferta.
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10.

11.

12.

13.

14.

L os Estados miembros garantizarédn que la capacidad de entrada a la que se refiere e
apartado 6 se asigne a los proveedores de capacidad elegibles de manera
transparente, no discriminatoriay basada en el mercado.

Cuaquier diferencia en el coste de la capacidad exterior y la capacidad nacional que
se derive de la asignacion contemplada en el apartado 7 se abonara a los gestores de
redes de transporte y se repartira entre ellos con arreglo ala metodol ogia mencionada
en laletrab) del punto 10. Los gestores de redes de transporte deberan utilizar dichos
ingresos paralos fines establecidos en €l articulo 17, apartado 2.

El gestor de lared de transporte en la que esté situada la capacidad exterior debera:

a) determinar si los proveedores de capacidad interesados pueden ofrecer el
rendimiento técnico exigido por € mecanismo de capacidad en e que se
proponen participar e inscribirlos en € registro como proveedores de capacidad
elegibles;

b)  realizar controles de disponibilidad, segiin proceda.

A més tardar el [OP: doce meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la REGRT de Electricidad presentaraala Agencia

a) una metodologia de clculo de la capacidad maxima de participacion
transfronteriza ala que se refiere el apartado 6;

b)  unametodologia pararepartir os ingresos como se contempla en el apartado 8;

C) normas comunes para realizar los controles de la disponibilidad contemplados
en el apartado 9, letra b);

d) normas comunes para determinar cuando se debe un pago por no
disponibilidad;

€) disposiciones sobre € funcionamiento del registro a que se refiere €
apartado 9, letra a);

f)  normas comunes para sefidlar la capacidad admisible para participar con
arreglo a apartado 9, letra a).

La propuesta se sometera a consulta previa 'y a la aprobacion por la Agencia con
arreglo a procedimiento que se establece en € articulo 22.

La Agencia verificara s las capacidades se han calculado de acuerdo con la
metodol ogia contemplada en €l apartado 10, letra a).

Las autoridades reguladoras nacionales velaran por que la participacion
transfronteriza en los mecanismos de capacidad se organice de forma eficaz y no
discriminatoria. En particular, adoptaran medidas administrativas adecuadas para
hacer cumplir los pagos transfronterizos por no disponibilidad.

Las capacidades asignadas con arreglo a apartado 7 seran transferibles entre los
proveedores de capacidad admisibles. Los proveedores de capacidad admisibles
notificarén cualquier transferencia al registro contemplado en el apartado 9, letra a).

A mas tardar € [OP:. dos afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la REGRT de Electricidad establecera y pondra en funcionamiento €
registro a que se refiere el apartado 9. El registro estard4 abierto a todos los
proveedores de capacidad admisibles, los sistemas que apliquen los mecanismos y
sus gestores de redes de transporte.

62

ES



ES

Articulo 22

Procedimiento de aprobacion

En los casos en que se haga referencia a presente articulo, €l procedimiento
establecido en los apartados 2 a 4 sera aplicable a la aprobacion de la propuesta
presentada por laREGRT de Electricidad.

Antes de presentar |a propuesta, la REGRT de Electricidad llevara a cabo un proceso
de consulta que implique a todas las partes interesadas pertinentes, las autoridades
reguladoras nacionales y otras autoridades nacionales.

En los tres meses siguientes a la fecha de recepcion, la Agencia deberd aprobar la
propuesta 0 modificarla. En este Ultimo caso, la Agencia consultard a la REGRT de
Electricidad antes de adoptar la propuesta modificada. La propuesta adoptada se
publicaraen €l sitio web de la Agencia a més tardar tres meses después de la fecha de
recepcion de las propuestas de documentos.

La Agencia podra pedir modificaciones de las propuestas aprobadas en cualquier
momento. En un plazo de seis meses a partir de la solicitud, la REGRT de
Electricidad presentara a la Agencia un proyecto de las modificaciones propuestas.
En un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcién del proyecto, la Agencia
modificara o adoptara las modificacionesy las publicara en su sitio web.

Articulo 23

Principios para la configuracion de mecanismos de capacidad

Para abordar las preocupaciones que persistan y no puedan eliminarse con las
medidas de conformidad con €l articulo 18, apartado 3, los Estados miembros podran
introducir mecanismos de capacidad, siempre que se cumplan las disposiciones del
presente articulo y |as normas sobre ayudas estatales de la Unién.

Si un Estado miembro desea aplicar un mecanismo de capacidad, consultara sobre €l
mecanismo propuesto a menos con sus Estados miembros vecinos conectados
el éctricamente.

Los mecanismos de capacidad no creardn distorsiones innecesarias del mercado ni
limitardn € comercio transfronterizo. La cantidad de capacidad comprometida en €l
mecanismo no iramas alla de |o necesario para abordar € problema.

La capacidad de generacion para la que se haya tomado una decision fina de
inversion después del [OP: entrada en vigor] Unicamente podra participar en un
mecanismo de capacidad si sus emisiones estan por debajo de 550 gr de CO./kWh.
La capacidad de generacion que emita 550gr de COJ/kWh o mas no se
comprometera en mecanismos de capacidad cinco afios después de la entrada en
vigor del presente Reglamento.

En caso de que la evaluacion europea de la adecuaciéon de los recursos no detecte
problemas de adecuacion de los recursos, los Estados miembros no aplicaran
mecani smos de capacidad.
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Articulo 24

Mecanismos existentes

Los Estados miembros que apliqguen mecanismos de capacidad a fecha de [OP: entrada en
vigor del presente Reglamento] adaptaran sus mecanismos para cumplir los articulos 18, 21y
23 del presente Reglamento.

| ¥ 714/2009 (adaptado)

Capitulo V
[X> Operacion delared detransporte <X
Articulo 254

Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad

1. Los Fedes=tes-gestores de redes de transporte cooperaran a nivel X> de la Union <Xl
cerunitario a través de la REGRT de Electricidad, a fin de promover la realizacion y e
funcionamiento del mercado interior del gas natural y del comercio transfronterizo, y de
garantizar la gestion éptima, e funcionamiento coordinado y la evolucion técnica adecuada de
lared europea de transporte de el ectricidad.

{ nuevo

2. En el desempefio de sus funciones de conformidad con la legislacion de la UE, la
REGRT de Electricidad actuara por €l bien de Europa y con independencia de los
intereses nacionales individuales o de los intereses nacionales de los gestores de
redes de transporte, y contribuird ala eficienciay la sostenibilidad en €l logro de los
objetivos fijados en € marco estratégico en materia de clima y energia para €l
periodo de 2020 a 2030, en particular contribuyendo a la integracion eficiente de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables y a aumento de la
eficiencia energética.

WV 714/2009
= Nuevo

Articulo 2

Establecimiento de la REGRT de Electricidad

2 L os kes-gestores de redes de transporte de
electrici dad pr&eentaran ala Comlson y ala Agencia e proyecto de estatutos de la
REGRT de Electricidad que debe crearse, una lista de los futuros miembros y €l
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proyecto de reglamento interno, incluidas las normas de procedimiento sobre la
consulta alos interesados.

2. En los dos meses siguientes a la fecha de recepcion de esta documentacién, la
Agencia, previa consulta oficial a las organizaciones que representen a todas las
partes interesadas, y en particular a los usuarios del sistema, clientes incluidos,
entregara un dictamen a la Comision sobre € proyecto de estatutos, la lista de
miembrosy el proyecto de reglamento interno.

3. La Comisién emitira un dictamen sobre € proyecto de estatutos, la lista de miembros
y €l proyecto de reglamento interno teniendo en cuenta el dictamen de la Agencia a
gue se refiere € apartado 2 y en un plazo de tres meses a partir de la fecha de
recepcion del dictamen de la Agencia.

4, 4. En los tres meses siguientes a la fecha de recepcion del dictamen = favorable <
de la Comision, los gestores de redes de transporte establecerdn la REGRT de
Electricidad, y aprobaran y publicaran sus estatutos y su reglamento interno.

4 nuevo

5. L os documentos contemplados en e apartado 1 se presentaran ala Comisién y a la
Agencia en caso de modificaciones o previa solicitud motivada de la Comision o de
la Agencia. La Agenciay la Comisién emitiran un dictamen de conformidad con lo
dispuesto en los apartados 2 a 4.

W 714/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 278

Tareas de la REGRT de Electricidad

21. LaREGRT de Electricidad pedra = debera: <

a) elaborar cédigos de red en los ambitos aludidos en el apartade-Barticulo 55! ggartado 1, con
mi ras a alcanzar Ios ObjetIVOS eﬂablemdos en eI artlculo 254. eudl

b) X> adoptar y publicar, <ZI cada dos anos un plan decena de desarrollo de lared X> a
escala de la Union <] . H8 Y No vmculante (plan de deﬂarrollo de la red
> aescala de Ia Union < !
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4 nuevo

c) elaborar y adoptar propuestas relativas a la evaluacion europea de la adecuacion de los
recursos con arreglo a articulo 19, apartados 2, 3y 5, y alas especificaciones técnicas parala
participacion transfronteriza en los mecanismos de capacidad con arreglo a articulo 21,
apartado 10;

| 714/2009 (adaptado)

€} d) X> adoptar <X] recomendaciones sobre la coordinacion de la cooperacion técnica entre
los gestores de redes de transporte X> de la Unidn <Xl-eemudnitarios y de terceros paises,

{4 nuevo
€) adoptar un marco para la cooperacion y la coordinacion entre los centros operativos
regionales;
f) adoptar una propuesta que defina la region de operacion del sistema cubierta por
cada centro operativo regional;
WV 347/2013 (adaptado)
= nuevo

a g) BO adoptar X1 herramientas de gestion de la red comunes para garantizar la
coordinacion de la gestion de la red en situaciones de normalidad y de emergencia, con
inclusion de una escala comun de clasificacion de incidentes, y planes de investigacion =
incluido el despliegue de tales planes a través de un programa de investigacion eficiente <.
Estas herramientas especificaran, entre otras cosas.

i) la informacidn, incluida la informacién apropiada €e
large-deldia diaria, intradiaria y en tiempo real, que sea ut|I para mejorar Ia
coordinacion operativa, asi como la frecuencia Optima de recogida e
intercambio de dichainformacion,

ii) la plataforma tecnol 6gica para € intercambio de informacién en tiempo real y, si
procede, las plataformas tecnoldgicas para la recogida, procesamiento y
transmision del resto de la informacién mencionada en €l inciso i), asi como
para la aplicacion de los procedimientos capaces de aumentar la coordinacion
entre los gestores de redes de transporte con la perspectiva de que dicha
coordinacion acance atodalaUnion,

iii) la manera en que los gestores de redes de transporte podran la informacion
operativa a disposicion de otros gestores de redes de transporte o de cualquier
entidad debidamente autorizada para ayudarles a establecer la coordinacion
operativa, y delaAgencia, y

iv) que los gestores de redes de transporte designardn un punto de contacto
encargado de contestar a consultas de otros operadores de redes de transporte o
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de cuaquier entidad debidamente autorizada mencionados en €l inciso iii) o de
la Agencia sobre dichainformacion.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

=} h) X> adoptar <XI un programa de trabajo anual;
€} i) B> adoptar <1 un informe anual;

DB efectuar y adoptar <X] unas perspectivas angales = estacionales < de la adecuacion de
; Re-X> con arreglo al articulo 9, apartado 2 del [Reglamento
sobre la preparaC| on frente a Ios riesgos propuesto por COM (2016) 862] <XI.

{4 nuevo
2. La REGRT de Electricidad presentara a la Agencia un informe sobre las deficiencias
detectadas en relacion con la creacion y e funcionamiento de los centros operativos
regionales.
3. La REGRT de Electricidad publicara las actas de su asamblea y de las reuniones de

la mesa y de los comités, y facilitard @ publico informacion periddica sobre sus
decisionesy actividades.

W 714/2009 (adaptado)
= nuevo

5. 4.-El programa de trabajo anual a que se refiere el apartado 3 1, letra €} h), incluird una
lista y una descripcion de los codigos de red que habran de prepararse, un plan sobre
coordinacion de la gestion comin de la red y actividades de investigacion y desarrollo que
deban realizarse en dicho afio, asi como un calendario indicativo.
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9.5. La REGRT de Electricidad transmitira toda la informacion que la Agencia exija para €l
cumplimiento de las funciones contempladas en € articulo 299, apartado 1. = Los gestores de
redes de transporte pondran a disposicién de la REGRT de Electricidad toda la informacion
necesaria para que esta cumpla sus tareas con arreglo ala primerafrase. <

622. A instancia de la Comision, la REGRT de Electricidad le comunicard su punto de vista
respecto alaadopcion de las directrices indicadas en € articulo 5748.

Articulo 2848

Consultas

1. La REGRT de Electricidad Ilevard a cabo un extenso proceso de consulta, en una

fase temprana y de manera abierta y transparente a [ todas las partes
interesadas go relevantes, y en particular a las
organizaciones repr&eentatlvas de todas las partes interesadas, de conformidad con
las normas de procedimiento contempladas en el articulo 26 S5—=apartade=1, cuando
esté preparando = las propuestas con arreglo a las tareas a las que se refiere €
artlculo 27 apartado 1 @

apﬁme%% La consulta se di rlgl raa Ias autorldades reguladoras naci onales y
otras autoridades nacionales, a las empresas de generacion y suministro, a los
usuarios de las redes, incluyendo a los clientes, a los gestores de redes de
distribucién, incluyendo a las asociaciones del sector pertinentes, a los organismos
técnicos y a las plataformas de interesados, y tendra por objeto determinar las
opiniones y las propuestas de todas las partes pertinentes durante el proceso de
decision.

2. Todos los documentos y actas de las reuniones relacionadas con las consultas
mencionadas en el apartado 1 se haran puablicos.

3. Antes de aprobar = Ias propuestas con arreglo a artlculo 27, apartado 1 = e|=

ap%taele&%% la REGRT de Electrici dad |nd|cara de qué manera se han tenldo
en cuenta las observaciones recibidas durante la consulta. Asimismo, hara constar 1os
motivos toda vez que no se hayan tenido en cuenta determinadas observaciones.
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Articulo 299

Control por la Agencia

La Agencia controlara la gecucion de las tareas indicadas en el articulo 278,
apartados 1, 2 y 3, asignadas a la REGRT de Electricidad, e informara de ello ala
Comision.

LaAgenciallevara a cabo un seguimiento de la aplicacién por parte de laREGRT de
EI ectr|C| dad de Ios codlgos dered elaborados con arreglo a artlculo 55, ggartado 14!

G . . ] Cuando Ia REGRT de EI ectricidad haya
[ ncumplldo la apllcaC| on de dIChOS codlgos dered, laAgenciaexigirdala REGRT de
Electricidad que facilite una explicacion debidamente motivada de las causas del
incumplimiento. La Agencia informara a la Comisién acerca de dicha explicacion y
emitira su dictamen al respecto.

LaAgenciallevard a cabo un seguimiento y andlisis de la aplicacién de los codigos y
de las directrices que adopte la Comision con arreglo a articulo 54, apartado 1, &;
apartade-1L, asi como de su repercusion en la armonizacién de las normas aplicables
encaminadas a facilitar la integracion del mercado y la no discriminacion, la
competencia efectiva y el funcionamiento efieaz eficiente del mercado, e informara
deelloalaComision.

La REGRT de Electricidad presentara ala Agencia, para que esta emita su dictamen,
el proyecto de plan de desarrollo de la red X> a escala de la Unidn <Xl-de-&mbite
comunitarte, € proyecto de programa de trabgjo anual, incluidos la informacion
sobre el proceso de consulta, y los demas documentos a que se refiere el articulo 27,

apartado 1 8-apartasle-3.

En un plazo de dos meses desde la fecha de su recepcion, la Agencia presentard ala
REGRT de Electricidad y a la Comisién un dictamen debidamente motivado
acompariado de las oportunas recomendaciones cuando considere que el proyecto de
programa de traba;o anual od proyecto de plan de desarrollo de lared X> a escala
de laUnidn Fo presentado por la REGRT de Electricidad no
contribuyen a la no dISCI’I minacion, la competencia efectiva, € funcionamiento
eficiente del mercado o un nivel suficiente de interconexion transfronteriza abierta al
acceso de terceros.

|\ 347/2013

Articulo 3044

Costes

L os costes relacionados con las actividades de la REGRT de Electricidad mencionadas en los
articulos 25 a 29 y 54 a 57 4212 del presente Reglamento y en € articulo 11 del Reglamento
(UE) n.°347/2013 correran a cargo de los gestores de redes de transporte y se tendran en
cuenta en el célculo de las tarifas. Las autoridades reguladoras solo aprobaran dichos costes
cuando sean razonables y proporcionados.
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WV 714/2009
= Nnuevo

Articulo 3142

Cooperacion regional de los gestores de redes de transporte

Los gestores de redes de transporte mantendran una cooperacion regiona en la
REGRT de Electricidad para contribuir a las tareas indicadas en el articulo 278,
apartados 1, 2 'y 3. En particular, publicaran un plan regional de inversiones cada dos
anos y podran tomar decisiones sobre inversiones basandose en este plan. = La
REGRT de Electricidad promovera la cooperacion entre los gestores de redes de
transporte a nivel garantizando la interoperabilidad, la comunicacion y e
seguimiento de los resultados regionales en los ambitos que alin no estén
armonizados anivel delaUnién. <

Los gestores de redes de transporte promoveran acuerdos operacionales a fin de
asegurar la gestion optima de la red y fomentar € desarrollo de intercambios de
energia, la asignacion coordinada de capacidad transfronteriza mediante soluciones
no discriminatorias basadas en el mercado, prestando la debida atencion alos méritos
especificos de las subastas implicitas para las asignaciones a corto plazo y la
integracion de los mecanismos de equilibrado y potencia de reserva.

Con €l fin de alcanzar |os objetivos establecidos en los apartados 1 y 2, la Comision
podra definir la zona geografica cubierta por cada estructura de cooperacion regional
teniendo presentes las estructuras de cooperacion regional existentes. Se permitira
gue cada Estado miembro propicie la cooperacion en mas de una zona geogréfica.
= La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
63 en lo referente a Ia zona geograflca cub| erta por cada estructura de cooperacién

Comlson consultaraa IaAgenC|ay ala REGRT de El ectr|C| dad

4 nuevo

Articulo 32

Creacion y mision de los centros oper ativos regionales

A mas tardar el [OP: doce meses después de la entrada en vigor], todos los gestores
de redes de transporte crearan centros operativos regionales con arreglo a los
criterios que se establecen en e presente capitulo. Los centros operativos regionales
se crearan en €l territorio de uno de los Estados miembros de la region en la que
funcionen.
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Los centros operativos regionales estardn organizados en una forma juridica
contemplada en € articulo 1 de la Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo™.

Los centros operativos regionales completaran el papel de los gestores de redes de
transporte llevando a cabo funciones de acance regional. Estableceran acuerdos
operativos para garantizar €l funcionamiento eficiente, seguro y fiable de la red de
transporte interconectada.

Articulo 33

Ambito geogr&fico de los centros operativos regionales

A més tardar € [OP: seis meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la REGRT de Electricidad presentara a la Agencia una propuesta de
definicién de las regiones de operacion del sistema cubiertas por los centros
operativos regionales, teniendo en cuenta los coordinadores regionales de seguridad
existentes, sobre la base de |os siguientes criterios:

a) latopologiade lared, incluido € grado de interconexién y de interdependencia
de los sistemas de suministro de energia en términos de flujos;

b)  laconexion sincrénicade los sistemas,

c) € tamafio de la region, que cubrird a menos una region de célculo de la
capacidad de intercambio;

d) laoptimizacién geograficade las reservas de gjuste.

En los tres meses siguientes a la recepcién, la Agencia debera aprobar la propuesta
de definicidn de las regiones de operacion del sistema o proponer enmiendas. En este
ultimo caso, la Agencia consultard ala REGRT de Electricidad antes de adoptar las
modificaciones. La propuesta adoptada se publicard en el sitio web de la Agencia.

Articulo 34

Tareas de |os centros operativos regionales

Cada centro operativo regional efectuara todas las funciones siguientes en las
regiones de operacion del sistema donde esté establecido; los centros operativos
regionales deberan efectuar al menos las siguientes funciones, que se exponen con
mas detalle en €l anexo I:

a) cdculo coordinado de la capacidad;
b) andlisiscoordinado de la seguridad;
c) creacion de modelos de red comunes;

d) evaluacion de lacompatibilidad de los planes de defensay de reposicion de los
gestores de redes de transporte;

Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades
definidas en € articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros
(DO L 258 de 1.10.2009, p. 11).
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€)  coordinacion y optimizacion de lareposicion regional;

f)  andlisseinformestraslaoperaciony araiz de perturbaciones;
g) medicidnregional delacapacidad de reserva;

h)  facilitar la adquisicion de reserva de balance regional;

i)  previsiones regionales de adecuacion del sistema con una semana de antelacion
aintradiarias y preparacion de medidas de reduccion de riesgos;

j)  coordinacion de la planificacion de interrupciones;

K)  optimizacién de los mecanismos de compensacion entre gestores de redes de
transporte;

)  formaciény certificacion;

m) identificacion de escenarios regionales de crisis con arreglo a articulo 6,
apartado 1, del [Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos propuesto
por COM (2016) 862], si estatarea se delegaen |laREGRT de Electricidad;

n)  preparacion y realizaciéon de simulaciones de crisis anuales en cooperacion con
las autoridades competentes con arreglo al articulo 12, apartado 3, del
[Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos propuesto por
COM(2016) 862];

0) tareas relativas a la definicion de escenarios regionales de crisis en la medida
en que se deleguen en los centros operativos regionales con arreglo al articulo
6, apartado 1, del [Reglamento relativo a la preparacion frente a los riesgos
propuesto por COM (2016) 862];

p) tareasrelativas alas perspectivas estacionales de la adecuacion en la medida en
que se deleguen en los centros operativos regionales con arreglo al articulo 9,
apartado 2, del [Reglamento relativo a la preparacion frente a los riesgos
propuesto por COM (2016) 862];

g) cacular la capacidad maxima de entrada disponible para la participacion de
capacidad exterior en los mecanismos de capacidad con arreglo a articulo 21,
apartado 6.

La Comisidn podra afiadir otras funciones que no impliquen poderes decisorios alos
centros operativos regionales, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo VII del
presente Reglamento.

Los gestores de redes de transporte proporcionardn a Sus centros operativos
regionales lainformaci én necesaria parallevar a cabo sus funciones.

L os centros operativos regionales facilitaran a los gestores de las redes de transporte
de la region de operacion del sistema toda la informacion necesaria para aplicar las
decisiones y recomendaciones propuestas por |os centros operativos regionales.

Articulo 35

Cooperacion dentro de los centros oper ativos regionales

La gestion cotidiana de los centros operativos regionales se hara mediante una toma
de decisiones en colaboracion. El proceso de toma de decisiones en colaboracion se
basara en:
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d)

acuerdos de trabgjo para abordar los aspectos de planificacion y operacion
rel acionados con las funciones, de conformidad con el articulo 36;

un procedimiento para consultar alos gestores de redes de transporte de la region de
operacion del sistema en e gercicio de sus funciones y tareas, con arreglo al
articulo 37,

un procedimiento para la adopcién de decisiones y recomendaciones, de conformidad
con €l articulo 38;

un procedimiento paralarevision de las decisiones y recomendaciones adoptadas por
los centros operativos regionales de conformidad con el articulo 39.

Articulo 36

Organizacion del trabajo

Los centros operativos regionales organizaran €l trabajo abordando los aspectos de
planificacion y operacion relacionados con las funciones que vayan a eercerse,
teniendo en cuenta, en particular, las especificidades y exigencias de dichas
funciones que se especifican en e anexo I.

L os centros operativos regionaes velaran por que las disposiciones de organizacion
del trabagjo regulen la notificacion alas partes interesadas.

Articulo 37

Procedimiento de consulta

L os centros operativos regionales elaborardn un procedimiento para organizar, en el gercicio
de sus funciones y tareas operativas cotidianas, consultas adecuadas y regulares con los
gestores de redes de transporte y las partes interesadas pertinentes. A fin de que puedan
abordarse cuestiones reglamentarias, las autoridades reguladoras participardn en e proceso
cuando sea necesario.

Articulo 38

Adopcion de decisiones y recomendaciones

Los centros operativos regionales elaboraran un procedimiento para la adopcion de
decisiones y recomendaciones.

Los centros operativos regionales adoptaran decisiones vinculantes dirigidas a los
gestores de redes de transporte en [o que se refiere alas funciones contempladas en el
articulo 34, apartado 1, letras a), b), g) y ). Los gestores de redes de transporte
aplicaran las decisiones vinculantes emitidas por 1os centros operativos regionales,
excepto en los casos en |os que la seguridad de lared se vea afectada negativamente.

L os centros operativos regional es adoptaran recomendaciones dirigidas a los gestores
de redes de transporte en lo que se refiere alas funciones contempladas en € articulo
34, apartado 1, letrasc) af) y h) al).

Las autoridades reguladoras de una region de operacion del sistema podran decidir
conjuntamente sobre la concesion de competencias de decision vinculantes al centro
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operativo regional para una o varias de las funciones contempladas en € articulo 34,
apartado 1, letrasc) af) y h) al).

Articulo 39

Revision de decisiones y recomendaciones

Los centros operativos regionales elaborardn un procedimiento para la revisién de
decisiones y recomendaciones.

El procedimiento se pondra en marcha a peticion de uno o varios de los gestores de
redes de transporte de la region de operacion del sistema. Tras la revision de una
decision o recomendacion, los centros operativos regionaes deberdn confirmar o
modificar la medida.

Cuando la medida objeto de revision sea una decision vinculante con arreglo a
articulo 38, apartado 2, la solicitud de revision no implicara la suspension de la
decision, excepto en los casos en los que la seguridad de la red se vea afectada
negativamente.

Cuando la medida objeto de revision sea una recomendacion con arreglo a articulo
38, apartado 3, y tras su revision un gestor de redes de transporte decida apartarse de
la recomendacion, e gestor de redes de transporte presentar4 una justificacion
detallada a centro operativo regional y alos demas gestores de redes de transporte
de laregion de operacion del sistema.

Articulo 40

Consgjo de administracion de los centros operativos regionales

Los centros operativos regionales designaran un consgjo de administracion para
adoptar medidas relativas a su gobernanzay supervisar su funcionamiento.

El consgo de administracion estara compuesto por miembros que representen a los
gestores de redes de transporte y observadores que representen a las autoridades
reguladoras de la region de operacion del sistema. Los representantes de las
autoridades reguladoras no tendran derecho a voto.

El consgjo de administracion sera responsable de:

elaborar y aprobar los estatutos y €l reglamento interno del centro operativo regional;
decidir sobre la estructura organizativay aplicarla;

elaborar y aprobar el presupuesto anual;

desarrollo y respaldar 10s procesos cooperativos de toma de decisiones con arreglo al
articulo 35.

Las competencias del consgo de administracion no incluiran las relativas a las
actividades cotidianas de los centros operativos regionales y a desempefio de sus
funciones.
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Articulo 41

Estructura organizativa

Los centros operativos regionales establecerdn y gestionaran su organizacion con
arreglo a una estructura que propicie la seguridad de sus funciones.
Su estructura organi zativa especificar&

la autoridad, las obligacionesy las responsabilidades de |os directivos;

la relacion y estructura jerédrquica de las diferentes partes y procesos de la
organizacion.

Los centros operativos regionales podran crear oficinas regionales para abordar las
especificidades locales 0 centros operativos de apoyo para un gercicio eficiente y
fiable de sus funciones.

Articulo 42

Equipo y personal

Los centros operativos regionales estaran dotados de todos los recursos humanos, técnicos,
fisicos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones con arreglo a presente
Reglamento y para desempefiar sus funciones.

Articulo 43

Seguimiento y notificacion
L os centros operativos regionales estableceran un proceso de control continuo de al
menos:
su rendimiento operativo;
las decisiones y recomendaciones emitidas y 10s resultados al canzados;
laeficaciay la eficiencia de cada una de las funciones que les incumban.

Los centros operativos regionales presentaran a la Agencia y a las autoridades
reguladoras de la regién de operacion del sistema los datos que se deriven de su
seguimiento continuo al menos unavez a afno.

Los centros operativos regionales determinaran sus costes de manera transparente y
lo notificaran a la Agencia y a las autoridades reguladoras de la region de la
operacion del sistema.

L os centros operativos regionales presentaran un informe anual sobre sus resultados
ala REGRT de Electricidad, la Agencia, las autoridades reguladoras de la regiéon de
operacion del sistemay a Grupo de Coordinacion de la Electricidad creado en virtud
del articulo 1 de la Decision 2012/C 353/02 de la Comision™.

41

Decision de la Comision, de 15 de noviembre de 2012, por la que se crea €l Grupo de Coordinacion de
laElectricidad (DO C 353 de 17.11.2012, p. 2).
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Los centros operativos regionales informaran de las deficiencias que detecten en el
proceso de seguimiento contemplado en el apartado 1 a la REGRT de Electricidad,
las autoridades reguladoras de la regién de operacién del sistema, la Agenciay las
autoridades competentes de |os Estados miembros responsables de la prevencién y la
gestion de situaciones de crisis.

Articulo 44

Responsabilidad

Los centros operativos regionales tomaran las medidas necesarias para cubrir la
responsabilidad derivada de la gecucion de sus tareas, en particular, cuando adopten
decisiones vinculantes para |os gestores de redes de transporte. El método empleado al efecto
debera tener en cuenta la situacién juridica del centro operativo regiona y e nivel de
cobertura de los seguros comerciales disponibles.

|V 714/2009 (adaptado)

Articulo 458

£0 Plan decenal de desarrollodelared <7

1. . 3 !
. s are: El plan de deﬂarrollo de Ia red IZ> a
&ecala de Ia Unlon aFabi pitade O al que se refiere e articulo 27,
apartado 1, letrab), <X |ncI ui ralamodellza(:|on de Iared mtegrada, Iaelaboracmn de
modelos hipotético
evaluacion de larobustez de la red
En particular, €l plan de desarrollo de red X> a escala de la Union <Xl-de-ambite
comunHare:
|\ 347/2013
a) se basara en los planes nacionales de inversiones, teniendo en cuenta los planes

regionales de inversiones mencionados en €l articulo 12, apartado 1, y, Si procede, en
los aspectos de la planificacion de lared a escala de la Unidn, tal como se establecen
en eI Reglamento (U E) n.c 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo%de

%ﬁz se sometera aun anallss de rentabllldad utlllzando la metodologla
establecidatal como se contemplaen el articulo 11 de dicho Reglamento;

42

Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a

las orientaciones sobre |as infraestructuras energéticas transeuropeas (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39).
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| 714/2009 (adaptado) |

b) en lo relativo a las interconexiones transfronterizas, se basara también en las
necesidades razonables de los distintos usuarios de las redes e integrara los
compromisos a largo plazo de los inversores a que se refiere-eartiedlo-8-y refieren
los articulos 4443 y 5122 de la [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta
por COM (2016) 864/2] Birestiva2009H2/CE Y

C) sefidara las carencias de la inversion, especiamente en lo que se refiere a la
capacidad transfronteriza.

Por lo que respecta a la a-pérrafe-seg Ietra C), podra adjuntarse al plan de desarrollo de
la red X> a escala de la Unién <X 25 : Ko una resefia de los obstaculos al
aumento de la capacidad transfronteriza de Ia red derlvados por ejemplo, de los distintos
procedimientos o préacticas de aprobacion.

212. La Agenciaemitira un dictamen sobre |os planes decenal es nacionales de desarrollo de la
red a fin de evaluar su coherenua con € plan de desarrollo de la red [X> a escala de la
Union <X ) : Fo. Si la Agencia detecta incoherencias entre un plan decenal
namonal de d&%\rrollo de Ia red y € plan de desarrollo de lared X> a escala de la Unidn <X
: Fo, recomendara que se modifique el plan decenal neci onal de deﬂarrollo
de Iared od plan de d&%\rrollo delared X> aescala de la Unién <Xl-de-ars
segun proceda. Si €l plan decenal nacional de desarrollo de lared se elabora de conformldad
con e articulo 5122 de la [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta por
COM(2016) 864/2] Bhectiva—2009H2/CE |a Agencia recomendarda que la autoridad
reguladora nacional competente modifique el plan decenal naciona de desarrollo de lared de
conformidad con e articulo 5122, apartado 7, de dicha Directiva e informara de ello a la
Comision.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 4633

Mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transporte

1. Los gestores de redes de transporte seran compensados por los costes que les
suponga acoger en su red flujos el éctricos transfronterizos.

2. La compensacion mencionada en el apartado 1 sera abonada por |os gestores de las
redes nacionales de transporte de las que proceden los flujos transfronterizos y de las
redes donde estos flujos terminan.

3. Las compensaciones se abonardn periddicamente y corresponderan a periodos de
tiempo ya transcurridos. Las compensaciones abonadas serén objeto de gjustes a
posteriori cuando sea necesario paraincorporar |os costes realmente soportados.

El primer periodo de tiempo por el que deberan abonarse compensaciones se determinara
siguiendo las directrices contempladas en €l articulo 5748.

4. La Comision deeidira = adoptara actos delegados de conformidad con € articulo 63
relativos a < las cuantias de las compensaciones que deban abonarse. Esta-medida;
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5. Las magnitudes totales de los flujos transfronterizos acogidos y de los flujos
transfronterizos considerados con origen y/o destino final en redes de transporte
nacionales se determinaran sobre la base de los flujos fisicos de €electricidad
efectivamente medidos en un periodo de tiempo determinado.

6. L os costes generados por acoger flujos transfronterizos se estableceran sobre la base
de los costes marginales medios prospectivos a largo plazo teniendo en cuenta las
pérdidas, las inversiones en infraestructuras nuevas y un porcentgje adecuado del
coste de las infraestructuras existentes, siempre gue las infraestructuras se utilicen
para transmitir flujos transfronterizos, teniendo especialmente en cuenta la necesidad
de garantizar la seguridad del suministro. Para determinar 10s costes generados se
utilizara un método estdndar de célculo de costes reconocido. Se tomaran en
consideracion los beneficios que obtenga una red por acoger flujos transfronterizos
para reducir la compensacion recibida.

7. A efectos Unicamente del mecanlsmo de compensacion entre gestores de redes de
, cuando las redes de transporte de dos 0 més Estados
miembros formen parte entera o] parualmente de un blogue de control Unico, se considerara
gue todo el bloque de control forma parte de la red de transporte de uno de los Estados
miembros citados, con objeto de evitar que los flujos en el interior de bloques de control se
consideren f|UJOS transfronterlzos con arreglo a parrafe-primere=articulo 2, apartado 2, letra
b), ‘ go y den lugar a compensaciones con arreglo a agtiegle-13apartado 1
del presente artlculo Las autoridades reguladoras de los Estados miembros de que se trate
podrén decidir de cud de estos Estados miembros interesados se considerara parte integrante
el bloque de control en su conjunto.

WV 714/2009
= NUEevo

Articulo 4745

Suministro de informacion

1 Los gestores de redes de transporte deberdn crear mecanismos de coordinacion e
intercambio de informacién a fin de garantizar 1a seguridad de las redes en relacion
con la gestion de la congestion.

2. L os gestores de redes de transporte deberdn hacer publicas sus normas de seguridad,
explotacion y planificacion. Dichainformacion incluira un sistema general de calculo
de la capacidad total de transferencia y del margen de fiabilidad de transporte
basandose en las caracteristicas eléctricas y fisicas de la red. Estos sistemas estarén
sujetos a la aprobacion de las autoridades reguladoras.

3. Los gestores de las redes de transporte publicaran estimaciones de la capacidad de
transferencia disponible durante cada dia, indicando, en su caso, la capacidad de
transferencia disponible ya reservada. La publicacion se hara en determinados
intervalos de tiempo antes de la fecha de transporte e incluird, en todo caso,
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estimaciones con una semana y un mes de antelacion, asi como una indicacién
cuantitativa de lafiabilidad prevista de la capacidad disponible.

Los gestores de redes de transporte publicaran los datos pertinentes sobre la
prevision global y la demanda real, la disponibilidad y €l uso rea de los activos de
generacion y carga, la disponibilidad y € uso de la red y los interconectores, y la
capacidad de equilibrado y reserva. Respecto de la disponibilidad y €l uso real de las
pequefias unidades de generacion y carga, podréan utilizarse datos globales
aproximativos.

Los participantes en el mercado facilitardn a los gestores de redes de transporte los
datos pertinentes.

Las empresas de generacion que posean 0 exploten activos de generacion, alguno de
los cuales tenga una capacidad instalada de, a menos, 250 MW = o tengan una
cartera con, a menos, 400 MW de activos de generacion, <, tendran a disposicion
de la autoridad reguladora nacional, la autoridad nacional de la competencia y la
Comision, durante cinco afios, todos los datos horarios por planta que sean
necesarios para verificar todas las decisiones operacionales sobre e despacho y las
ofertas en los intercambios de electricidad, las subastas de interconexion, los
mercados de reserva y los mercados no organizados (mercados OTC). La
informacién por plantay por hora que debe amacenarse incluye los datos sobre la
capacidad de generacién disponible y las reservas comprometidas, comprendida la
asignacion de estas reservas comprometidas a nivel de planta, en e momento en que
se hagan las ofertas y cuando tenga lugar |a produccién.

4 nuevo

Los gestores de redes de transporte intercambiaran regularmente una serie de datos
sobre € flujo de carga y la red suficientemente precisos, para que cada gestor de
redes de transporte pueda realizar calculos del flujo de carga en su zona
correspondiente. La misma serie de datos se pondra a disposicion de las autoridades
reguladoras y de la Comision siempre que lo soliciten. Las autoridades reguladoras y
la Comision trataran esta serie de datos confidencialmente, y velaran por que también
les de un trato confidencial cualquier asesor gque realice por encargo suyo un trabajo
analitico basado en estos datos.

|\ 714/2009

Articulo 483

Certificacion de los gestores de redes de transporte

La Comision examinara toda notificacion de una decision relativa a la certificacion
de un gestor de la red de transporte conforme a lo establecido en el articulo 5248,
apartado 6, de la [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta por
COM(2016) 864/2] Directinva20092/CE | tan pronto como lareciba. En un plazo de
dos meses a partir de la recepcion de la notificacion, la Comision enviara a la
autoridad reguladora nacional pertinente su dictamen sobre la compatibilidad con el
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articulo 5249, apartado 2, o €l articulo 53&L;, y € articulo 439 de la [refundicion de
|la Directiva 2009/72/CE propuesta por COM(2016) 864/2] Birectiva-20092/CE.

Cuando elabore € dictamen mencionado en el parrafo primero la Comisién podra
solicitar e dictamen de la Agencia sobre la decision de la autoridad reguladora
nacional. En dicho caso, €l plazo de dos meses previsto en € parrafo primero se
ampliara en dos meses.

Si la Comision no dictamina en los plazos previstos en los parrafos primero y
segundo, se entendera que la Comision no plantea objeciones sobre la decision de la
autoridad reguladora.

2. En el plazo de dos meses a partir de la recepcion del dictamen de la Comision, la
autoridad reguladora nacional adoptard una decision firme sobre la certificacion del
gestor de la red de transporte teniendo en cuenta a maximo el dictamen de la
Comision. La decision de la autoridad reguladora y €l dictamen de la Comision se
publicaran juntos.

3. En cualquier fase del procedimiento las autoridades reguladoras y/o la Comision
podrén solicitar a los gestores de redes de transporte y/o a las empresas que realicen
cualquiera de las funciones de generacion o suministro cualquier informacion (til
parael cumplimiento de las tareas indicadas en € presente articulo.

4. Las autoridades reguladoras y la Comision mantendran la confidencialidad de la
informacion delicada a efectos comerciales.

5.6: Cuando la Comisidn reciba una notificacion relativa a la certificacion de un gestor de la
red de transporte con arreglo al articulo 439, apartado 949, de la [refundicién de |a Directiva

2009/72/CE propuesta por COM (2016) 864/2] Birestiva-200942/CE |a Comision adoptara

una decision relativa a la certificacion. La autoridad reguladora dara cumplimiento a la
decision de la Comision.

| 3 nuevo

Capitulo VI

Gestion delasredesde distribucion
Articulo 49

Entidad europea de |os gestores de redes de distribucion

Los gestores de redes de distribucion que no formen parte de una empresa integrada
verticalmente o sean independientes, con arreglo a articulo 35 de [refundicion de la Directiva
2009/72/CE propuesta por COM (2016) 864/2] cooperaran a nivel de la Union através de una
entidad europea para los gestores de redes de distribucion («entidad de los GRD de laUE»), a
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fin de promover larealizacion y € funcionamiento del mercado interior de la electricidad y de
promover una gestion optimay una operacion coordinada de los sistemas de distribucion y
transporte. Los gestores de redes de distribucién que deseen participar en la entidad de los
GRD de la UE se convertirdn en miembros afiliados a la entidad.

Articulo 50

Establecimiento de la entidad de los GRD dela UE

1 A maés tardar el [OP: doce meses después de la entrada en vigor], los gestores de
redes de distribucion, con e apoyo administrativo de la Agencia, presentardn a la
Comisiény ala Agencia el proyecto de estatutos de la entidad de los GRD de la UE
gue vaya a crearse, una lista de los miembros afiliados, el proyecto de reglamento
interno, incluidas las normas de procedimiento sobre la consulta a la REGRT de
Electricidad y otras partes interesadas, y las normas de financiacion.

2. En los dos meses siguientes a la recepcion de esta documentacion, la Agencia, previa
consulta oficia a las organizaciones que representen a todas las partes interesadas, y
en particular a los usuarios del sistema de distribucion, entregara un dictamen a la
Comision sobre el proyecto de estatutos, la lista de miembros y € proyecto de
reglamento interno.

3. La Comision emitird un dictamen sobre el proyecto de estatutos, la lista de miembros
y €l proyecto de reglamento interno teniendo en cuenta € dictamen de la Agencia al
gue se refiere €l apartado 2 y en un plazo de tres meses a partir de la recepcion del
dictamen de la Agencia.

4. En los tres meses siguientes a la fecha de recepcion del dictamen favorable de la
Comision, los gestores de redes de distribucién estableceran la entidad de los GRD
delaUEy aprobaran y publicarén sus estatutos y su reglamento interno.

5. Los documentos contemplados en el apartado 1 se presentaran a la Comisién y a la
Agencia en caso de modificaciones o previa solicitud motivada de la Comisién o de
la Agencia. La Agenciay la Comision emitiran un dictamen acorde con €l proceso
establecido en los apartados 2 a 4.

6. L os costes derivados de | as actividades de la entidad de los GRD de la UE correran a
cargo de los gestores de redes de distribucién que sean miembros afiliados y se
tendran en cuenta en e calculo de las tarifas. Las autoridades reguladoras solo
aprobaran dichos costes cuando sean razonables y proporcionados.

Articulo 51

Tareas de la entidad delos GRD dela UE

1 Lastareas de laentidad de los GRD de la UE serén las siguientes:
a) operacion y planificacion coordinadas de | as redes de transporte y distribucion;
b) integracion de los recursos energéticos renovables, la generacion distribuida y otros

recursos contenidos en lared de distribucion, como e almacenamiento de energia;
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b)

desarrollo de la respuesta de la demanda;

digitalizacion de las redes de distribucién, incluido € despliegue de redes
inteligentes y sistemas de contador inteligente;

gestion de los datos, ciberseguridad y proteccién de datos;

participacion en la elaboracion de los codigos de red de conformidad con el
articulo 55.

Ademés, laentidad de los GRD de la UE deber&

cooperar con la REGRT de Electricidad en € seguimiento de la aplicaciéon de los
codigos de red y las directrices que sean pertinentes parala gestion y planificacion de
las redes de distribucion y la operacién coordinada de las redes de transporte y
distribucién, y que se adopten con arreglo a presente Reglamento;

cooperar con la REGRT de Electricidad y adoptar las mejores practicas sobre la
operacién coordinada y la planificacion de los sistemas de transporte y distribucion,
incluyendo aspectos como €l intercambio de datos entre los operadores y la
coordinacion de los recursos energéticos distribuidos;

trabajar en la determinacion de las mejores practicas en los ambitos sefialados en el
apartado 1 y para introducir mejoras de la eficiencia energética en la red de
distribucion;

adoptar un programa de trabajo anual y un informe anual;

funcionar con plena observancia de las normas de competencia.

Articulo 52

Consultas en € proceso de desarrollo de codigos dered

La entidad de los GRD de la UE llevara a cabo un extenso proceso de consulta, en
una fase temprana y de manera abierta y transparente, a todas las partes interesadas
relevantes, y en particular a las organizaciones representativas de todas las partes
interesadas, de conformidad con las normas de procedimiento contempladas en €
articulo 50, cuando esté preparando posibles codigos de red con arreglo al articulo
55. La consulta se dirigira a las autoridades reguladoras nacionales y otras
autoridades nacionales, a las empresas de generacion y suministro, a los usuarios de
las redes, incluyendo a los clientes, a los gestores de redes de distribucion,
incluyendo a las asociaciones del sector pertinentes, alos organismos técnicosy alas
plataformas de interesados, y tendra por objeto determinar las opiniones y las
propuestas de todas |as partes pertinentes durante el proceso de decision.

Todos los documentos y actas de las reuniones relacionadas con las consultas
mencionadas en el apartado 1 se haran publicos.

La entidad de los GRD de la UE tendra en cuenta las opiniones presentadas durante
las consultas. Antes de adoptar propuestas para los codigos de red contemplados en
el articulo 55, la entidad de los GRD de la UE indicara de qué manera se han tenido
en cuenta las observaciones recibidas durante la consulta. Asimismo, hara constar |os
motivos toda vez que no se hayan tenido en cuenta determinadas observaciones.
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Articulo 53

Cooperacion entre los gestores de redes de distribucién y los gestores de redes de transporte

Los gestores de redes de distribucién cooperardn con los gestores de redes de
transporte en la planificacion y operacion de las redes. En particular, los gestores de
redes de transporte y de distribucién intercambiaran toda la informacion y datos
necesarios con relacion a la produccion, € rendimiento de los activos de generacion
y la respuesta de la demanda, la operacion diaria de sus redes y la planificacion a
largo plazo de las inversiones en redes, con €l fin de garantizar que el desarrollo y la
operacion de sus redes sean rentables, segurosyy fiables.

L os gestores de redes de transporte y distribucion cooperaran entre si a fin de lograr
un acceso coordinado a recursos como la generacién distribuida, €l almacenamiento
de energia o la respuesta de la demanda, que puedan apoyar necesidades particulares
delared de distribucion y de lared de transporte.

Capitulo VII

Codigosdered y directrices
Articulo 54

Adopcion de codigos dered y directrices

La Comision podrd, sin perjuicio de las competencias contempladas en los articulos
55 y 57, adoptar actos delegados. Tales actos delegados pueden adoptarse como
codigos de red sobre la base de propuestas de textos elaboradas por la REGRT de
Electricidad o, si asi se decide en la lista de prioridades del articulo 55 apartado 2,
por la entidad de los GRD de la UE y la Agencia con arreglo a procedimiento del
articulo 55, o como directrices con arreglo a procedimiento del articulo 57.

Los codigos de red y las directrices deberan:

garantizar que proporcionan € grado minimo de armonizacion necesario para
alcanzar €l objetivo del presente Reglamento;

tener en cuenta, si procede, |as especificidades regionales,
no ir mas alla de lo que sea necesario para a canzar dicho objetivo; y

no afectar a derecho de los Estados miembros a establecer codigos de red nacionales
gue no afecten a comercio transfronterizo.
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WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

Articulo 556

Establecimiento de codigos de red

61. = La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 63 en
Io referente a establecimi ento de codigos de red relativos a <=
aR-de-| 0s siguientes aspecto

a) normas de seguridad y fiabilidad de la red, con inclusion de normas sobre capacidad
técnica de reserva de transporte parala seguridad operativa de lared;

b) normas de conexion alared;

C) normas de acceso para terceros,

d) normas de intercambio de datosy liquidacion;

e) normas de interoperabilidad,;

f) procedimientos operativos en caso de emergencia;

0) normas de asignacién de capacidad y gestion de la congestion =, incluida la
restriccion de lageneracion y el redespacho de la generacion y lademanda <=;

h) normas sobre transacciones relacionadas con la prestacion técnica y operativa de
servicios de acceso alared y equilibrado de lared;

1) normas de transparencia;

)i normas de balance, incluidas las relativas a la potencia de reserva correspondientes a
lared,

K) normas sobre armonizacion de estructuras tarifarias de transporte = y distribucion <

=y tarifas de conexion <, incluyendo incentivos de ubicacion y normas de
compensacion entre gestores de redes de transporte; ¥

) eficiencia energética de | as redes de el ectricidad;s

4 nuevo

m) normas para la prestacion transparente y no discriminatoria de servicios auxiliares no
de frecuencia, incluido el control de tension en estado estacionario, la inercia, la
inyeccion répida de corriente reactivay la capacidad de arrangque autbnomo;

n) respuesta de la demanda, incluidos la agregacion, el almacenamiento de energiay las
normas sobre restriccion de la demanda;

0) normas de ciberseguridad; y
P) normas relativas a los centros operativos regionales.
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WV 714/2009
= Nnuevo

£2. Previaconsultaala Agencia, ala REGRT de Electricidad y alas demés partes interesadas
gue corresponda, la Comision establecerd una lista apgak de prlorldades = cada tres anos, <
en la que sefialara los ambitos mencionados en €l apartado 1 artiedte-8—apartade-6; que habran
de incluirse en €l desarrollo de los cédigos de red. = Si e objeto del codigo de red esta
directamente relacionado con la operacion del sistema de distribucion y es menos pertinente
para el sistema de transporte, la Comisién podréa pedir ala entidad de los GRD de electricidad
de la UE, en lugar de ala REGRT de Electricidad, que convoque un comité de redaccion y
presente ala Agencia una propuesta de cédigo dered. <

23. La Comision instard a la Agencia a gque le transmita en un plazo razonable, que no
superara los seis meses, una directriz marco no vmculante («ladi rectnz marco») en laque se
establezcan principios claros y objetivos= ge—+ para e
establecimiento de codigos de red relativos a Ias zonas deflnldas en la Ilsta de prioridades.
= La solicitud de la Comision podra incluir las condiciones que debera abordar la directriz
marco. < Cada directriz marco contribuira a = la integracion del mercado, <la no
discriminacion, a la competencia efectiva y a funcionamiento efieaz eficiente del mercado.
Previa solicitud motivada de la Agencia, la Comisién podra prorrogar este plazo.

3:4. La Agencia consultara oficialmente a la REGRT de Electricidad = , ala entidad de los
GRD de la UE, < y demés partes interesadas pertinentes acerca de la directriz marco, durante
un periodo no inferior a dos meses, de manera abiertay transparente.

| 3 nuevo

5. La Agencia presentara una directriz marco no vinculante a la Comision cuando asi se
le solicite de conformidad con el apartado 3. La Agencia revisara la directriz marco
no vinculante y la volvera a presentar a la Comision cuando asi se le solicite de
conformidad con el apartado 6.

WV 714/2009
= Nuevo

46. En caso de que la Comision estime que la directriz marco no contribuye a = la
integracion del mercado, <= la no discriminacion, la competencia efectivay el funcionamiento
ehieaz eficiente del mercado, podra solicitar ala Agencia que revise la directriz marco, en un
plazo razonable, y volvera atransmitirlo ala Comision.

5:7. Si la Agencia no transmitiera o volviera a transmitir en e plazo establecido por la
Comision en virtud de los apartados 32 0 64 una directriz marco, la Comision se encargara de
la elaboracion de dicha directriz marco no vinculante.

6:8. La Comision invitara a la REGRT de Electricidad = o, si asi se decide en la lista de
prioridades contemplada en €l apartado 2, alaentidad de los GRD de la UE, <a que transmita
a la Agencia ga = una propuesta de < codigo de red que se gjuste a la directriz marco
correspondiente en un plazo razonable que no superara los 22doce meses.
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WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

£9.= La REGRT de Electricidad o, si asi se decide en la lista de prioridades contemplada en
el apartado 2, la entidad de los GRD de la UE, convocard un comité de redaccién para que la
apoye en el proceso de elaboracion del codigo de red. ElI comité de redaccion estara formado
por representantes de la REGRT de Electricidad, de la Agencia, de la entidad de los GRD de
la UE, si procede, de un nimero adecuado de operadores del mercado de la electricidad
designados y de un nimero limitado de partes interesadas afectadas. < Previa invitacién
formulada por la Comision de conformidad con e apartado 8,art 5

REGRT de Electricidad = o, s asi se decide en la lista de prioridades contemplada en el
apartado 2, la entidad de los GRD de la UE, < elaborara = propuestas de < codigos de red

en los @mbitos aludidos en € apartado 16-delpresente-articylo.

9.10. Unavezguetal a Agencia = revisara < ha el codigo
de red =, se asegurara de que < se gusta a la dlrectrlz marco corr&epondlente oy

contribuye a la integracion del mercado, la no discriminacion, la competencia efectiva y el
funcionamiento ef|C| ente del mercado y <=5 transmitira € codigo de red = revisado < a la
Comision en un plazo = de sais meses a partir deI dia
de recepcion de la propuesta = .
metivarsu-decisién: = En la propuesta preﬁentadaaIaComlsmn IaAgenC|atendraen cuenta
las opiniones manifestadas por todas las partes implicadas durante la redaccion de la
propuesta bgjo la direccion de la REGRT de Electricidad o de la entidad de los GRD de la UE
y consultard oficialmente a las partes interesadas pertinentes sobre la version que deba
presentarse ala Comision. <

240:11. En caso de que la REGRT de Electricidad = o la entidad de los GRD de la UE < no
haya desarrollado un cédigo de red en el plazo establecido por la Comision en virtud del
apartado 86, la Comision podra invitar a la Agencia a que elabore un proyecto de codigo de
red con arreglo a la directriz marco correspondiente. La Agencia podra poner en marcha una
nueva consulta mientras elabora un proyecto de cédigo de red en virtud del presente apartado.
La Agencia transmitir4 a la Comisién un proyecto de red elaborado en virtud del presente
apartado y podra recomendar que sea adoptado.

42.12. La Comision podra adoptar, por iniciativa propia si la REGRT de Electricidad = o la
entidad de los GRD de la UE < no hubiera desarrollado un cédigo de red o la Agencia no
hubiera elaborado un proyecto de cddigo de red segun se indica en e apartado 1140 del
presente articulo, o previa recomendacion de la Agencia en virtud del apartado 109 del
presente articulo, uno 0 mas cddigos de red en los &mbitos enumerados en el articdle-8;
apartado 16.

13. Cuando la Comision proponga la adopcion de un codigo de red por propiainiciativa, la
Comision consultard acerca de un proyecto de codigo a la Agencia, a la REGRT de
Electricidad y a las demas partes interesadas pertinentes en lo que se refiere al cddigo de red,
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22.14. El presente articulo se entendera sin perjuicio del derecho de la Comisiéon a adoptar y

modificar las directrices con arreglo a lo establecido en el articulo 5748. = No afectara ala
posibilidad de que la REGRT de Electricidad desarrolle orientaciones no vinculantes en los
ambitos contemplados en e apartado 1, cuando no estén relacionadas con ambitos cubiertos
por una solicitud que le haya dirigido la Comision. Estas orientaciones se transmitiran a la
Agencia para que dictamine a respecto. La REGRT de Electricidad tendra debidamente en
cuenta este dictamen. <

Articulo 56%

Modificacion de codigos de red

4 nuevo

1 La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 63
en lo referente a la modificacion de los codigos de red de conformidad con el
procedimiento del articulo 55. La Agencia también podra proponer modificaciones
con arreglo a procedimiento establecido en los apartados 2 a4 del presente articulo.

W 714/2009 (adaptado)
= nuevo

2. Las personas que puedan tener intereses respecto de cualquier codigo de red adoptado
con arreglo al articulo 556, incluidos la REGRT de Electricidad, = la entidad de los GRD de

la UE, <=los gestores de red de transporte, usuariosy consumidores de lared, podran proponer
a la Agencia proyectos de modificacion de dicho cédigo de red. La Agencia también podra
proponer modificaciones por propiainiciativa.

: lala AgenC|a podra formular a Ia
Coml sion propueﬂas motlvadas de modificacion, con la explicacion sobre la coherencia de las
propuestas con |os objetivos de los codigos de red establecidos en el articulo 6 55, apartado 2,

del presente Reglamento. = Si considera admisible una propuesta de modificacion y en
relacion con las modificaciones por su propiainiciativa, < [X> la Agencia consultara a todas
las partes interesadas de conformidad con €l articulo 10 del [refundicion del Reglamento (CE)
Nn.° 713/2009 propuesta por COM (2016) 863/2]. <xI

3:4. La Comision estara facultada para pedra adoptar, teniendo en cuenta las propuestas de la
AgenC|a, modlflcaC|0nes de cualqwer codlgo adoptado con arreglo al articulo 55 & Estas

-5. El examen de las propuestas de modificacion con arreglo a procedimiento contemplado

el articulo 63 23—apartade-=2 se limitara al examen de los aspectos relacionados con la

3
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propuesta de modificacion. Estas modificaciones se entienden sin perjuicio de otras
modificaciones que podra proponer la Comision.

Articulo 5748

Directrices

4 nuevo

La Comision podra adoptar directrices vinculantes en los ambitos que se enumeran a
continuacion.

La Comision podra adoptar un acto delegado como directriz en los ambitos en los
gue tales actos podrian también desarrollarse segun € procedimiento relativo a los
codigos de red del articulo 55, apartado 1.

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

as = Podréan adoptarse < directrices relativas a mecanismo de

anpen%cl On entre gestores de redes de transporte. [X> Estas directrices <XI especificaran, de
conformidad con |os principios establecidos en |os articulos 4633 y 1634:

a)

b)

d)

f)

informacion detallada sobre el procedimiento para la determinacién de los gestores
de redes de transporte que deben abonar compensaciones por flujos transfronterizos,
incluida la relativa a la separacion entre los gestores de las redes de transporte
nacionales de las que los flujos transfronterizos proceden y de las redes donde estos
flujos terminan, de conformidad con € articulo 4633, apartado 2;

informacion detallada sobre el procedimiento de pago que debe seguirse, incluida la
determinacién del primer periodo de tiempo por € que deben pagarse
compensaciones, de conformidad con € articulo 4633, apartado 3, parrafo segundo;

informacion detallada sobre el método para establecer e volumen de flujos
transfronterizos acogidos para los que vaya a pagarse una compensacion con arreglo
a articulo 4643, tanto en términos de cantidad como de tipos de los flujos, e
indicacion de las magnitudes de dichos flujos con origen y/o destino final en redes de
transporte de los Estados miembros, de conformidad con €l articulo 4643, apartado 5;

informacion detallada sobre el método para establecer los costes y los beneficios
debidos a la acogida de flujos transfronterizos, de conformidad con €l articulo 4643,
apartado 6;

informacion detallada sobre € tratamiento aplicado, en el marco del mecanismo de
compensacion entre gestores de redes de transporte, a los flujos con origen o destino
en paises que no pertenecen a Espacio Econdmico Europeo, y

la participacion de las redes nacionales que estan interconectadas mediante lineas de
corriente continua, de conformidad con el articulo 4633.
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a< las tarifas aplicadas a los productores = , e amacenamiento de energia< y los
X> clientes <X] esrsamideres (carga) segun los sistemas de tarificacion = de la distribucion y
el transporte <= nacionales = y los regimenes de conexion <= , incluida la repercusion del
mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transporte en las tarifas de la red
nacional y e establecimiento de incentivos de ubicacion adecuados y €ficientes, de
conformidad con |os principios establecidos en €l articulo 16.44=

Lasdirectrices = podran prever < preverdn unos incentivos de ubicacion adecuados,
eficientesy armonizados anivel > de la Union. <Xl-cemunritarie:

Cuaquier armonizacion no obstara para que los Estados miembros puedan aplicar
mecanismos que garanticen que las tarifas de acceso a las redes aplicadas a los
X> clientes <X] eensumideres (carga) sean comparables en todo su territorio.

3:5. En caso necesario, las directrices sobre el grado minimo de armonizacion necesario para

alcanzar el objetivo del presente Reglamento espesiicarén = podran especificar < también
lo siguiente:

a)by las normas sobre el comercio de electricidad, de manera detallada;

b)e} las normas acerca de los incentivos a la inversién en capacidad de interconectores, de
manera detallada, incluidas | as sefiales de ubicacion;

|V 347/2013 (adaptado) |

4-bis6. La Comision podra adoptar orientaciones sobre la aplicacion de la coordinacion
operativa entre los gestores de redes de transporte a escala de la Union. Estas orientaciones
serén coherentes con los cdédigos de red mencionados en € articulo 556 del presente
Reglamento y se basaran en ellos y en las especificaciones adoptadas %%é%
Agensia mencionadas sreresienade en el articulo 27, apartado 1, |etra g)8-ag 5

del presente Reglamento. Para adoptar estas orientaciones, la Comision tendra en cuenta Ios
diferentes requisitos operativos regionales y nacionales.

Dichas orientaciones se adoptardn de conformidad con e procedimiento de examen
mencionado en el articul o 23—apartade-3 62, apartado 2.

W 714/2009 (adaptado)
= Nnuevo
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Cuando adopte o modifique las directrices, la Comisiérn: = consultard a la Agencia, a la
REGRT de Electricidad y a otras partes interesadas, si procede. <=

Articulo 5822

Derecho de los Estados miembros a establecer medidas mas detalladas

El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de los derechos de los Estados miembros a
mantener o introducir medidas que incluyan disposiciones més detalladas que las contenidas
en é ¥ en las directrices a que se refiere e articulo 5748 = 0 en los codigos de red
contemplados en el articulo 55, a condiciones de que tales medidas no comprometan la
eficaciade lalegislacion delaUnion <.

Capitulo VI
X> Disposiciones finales <XI
Articulo 5944

Nuevos inter conectores

1. Previa solicitud en tal sentido, los nuevos interconectores directos de corriente
continua podrén quedar exentos, durante un periodo de tiempo limitado, de lo
dispuesto en €l articulo 17, apartado 2,26—apartade-6; del presente Reglamento y en
los articulos 69 y 43,32~ €l articulo 59, apartado 6,3#-apartades6-y-10: vy €l articulo
60, apartado 1, de la [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta por
COM (2016) 864/2]|Biresctinva200072/CE bajo |as siguientes condiciones:

a) lainversion deberaimpulsar la competencia en el suministro eléctrico;

b) el nivel de riesgo vinculado a la inversion serd sea tal que la inversién solo se
efectuaria en caso de concederse la exencion;
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f)

el propietario del interconector deber4d ser una persona fisica o juridica
independiente, a menos en su forma juridica, de los gestores de las redes en cuyos
sistemas vaya a construirse €l interconector;

se cobraran canones a los usuarios de dicho interconector;

desde |la apertura parcial del mercado a que se refiere e art|cqu 19 de la Directiva
96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

efectuado recuperam on alguna del capltal ni de los costes de funcionamiento de
dicho interconector por medio de cualquier componente de los canones de utilizacién
de los sistemas de transporte o distribucion conectados por € interconector, y

la exencién no perjudicara a la competencia ni a funcionamiento eficaz del mercado
interior de electricidad, ni a funcionamiento eficiente de la red regulada ala que esta4
vinculado €l interconector.

El apartado 1 se aplicard igualmente, en casos excepcionales, alos interconectores de
corriente alterna, siempre que los costes y riesgos de la inversion en cuestion sean
particularmente altos en relacion con los costes y riesgos contraidos normal mente
cuando se conectan dos redes nacionales de transporte proximas, mediante un
interconector de corriente alterna.

Lo dispuesto en el apartado 1 se aplicara asimismo a los aumentos significativos de
capacidad de los interconectores existentes.

L as autoridades reguladoras de |os Estados miembros afectados decidiran, en funcion
de cada caso particular, sobre las exenciones previstas en los apartados 1, 2 y 3. Una
exencion podra cubrir toda la capacidad del nuevo interconector o del interconector
ya existente cuya capacidad se aumenta significativamente, o bien una parte de esta.

En € plazo de dos meses a partir de la recepcion de la solicitud de exencion por la
Ultima de las autoridades reguladoras pertinentes, la Agencia podra presentar un
dictamen consultivo a esas autoridades reguladoras que les pueda servir de base para
latoma de su decision.

Al decidir conceder una exencion, se estudiara caso por caso la necesidad de imponer
condiciones en relacion con la duracion de laexencion y el acceso no discriminatorio
a interconector. Al decidir sobre esas condiciones, se tendran en cuenta, en
particular, la capacidad adicional que vaya a construirse o la modificacion de la
capacidad existente, el plazo previsto del proyecto y las circunstancias nacional es.

Antes de conceder una exencion, las autoridades reguladoras de los Estados
miembros afectados decidiran las normas y mecanismos para la gestion y la
asignacion de capacidad. Las normas de gestion de la congestion incluiran la
obligacién de ofrecer la capacidad no utilizada en el mercado, y los usuarios de la
instalacion tendran derecho aintercambiar sus capacidades contratadas en el mercado
secundario. En la evaluacion de los criterios mencionados en € apartado 1, letras a),
b) y f), se tendran en cuenta los resultados del procedimiento de asignacion de
capacidad.

Si todas las autoridades reguladoras afectadas al canzan un acuerdo sobre la decision
de exencidn en € plazo de seis meses, informardn ala Agencia de esa decision.

ES

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 19 de diciembre de 1996, sobre normas
comunes para el mercado interior de laelectricidad (DO L 27 de 30.1.1997, p. 20).
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b)

d)

ES

La decision de exencion, acompafiada de |as posibles condiciones mencionadas en €l
parrafo segundo, se motivara debidamente y se publicara.

La Agencia adoptarala decision a que se refiere el apartado 4

cuando todas las autoridades reguladoras afectadas no hayan podido llegar a un
acuerdo en un plazo de seis meses desde la fecha en que se solicitd la exencién ala
ultima de estas autoridades reguladoras, 0

previa solicitud conjunta de las autoridades reguladoras af ectadas.

Antes de adoptar tal decision, la Agencia consultard a las autoridades reguladoras
afectadas y alos solicitantes.

No obstante 1o dispuesto en los apartados 4 y 5, los Estados miembros podran
disponer que la autoridad reguladora o la Agencia, segun los casos, eleve a
organismo competente del Estado miembro correspondiente, para que este adopte
una decision formal, su dictamen sobre la solicitud de exencion. Este dictamen se
publicarajunto con ladecision.

Las autoridades reguladoras remitiran ala Agenciay ala Comisién sin demora una
copia de cada solicitud de exencion tan pronto se reciba. Las autoridades reguladoras
afectadas o la Agencia («los 6rganos notificantes») notificardn sin demora a la
Comision la decision de exencién, junto con toda la informacion pertinente
relacionada con la misma. Esta informacion podra remitirse a la Comision de forma
agregada, de manera que la Comisién pueda pronunciarse con conocimiento de
causa. En particular, lainformacion contendra |os siguientes el ementos:

las razones detalladas por las cuales la Agencia ha concedido o denegado la
exencion, incluida lainformacion financiera que justifica la necesidad de la misma;

el andlisis realizado acerca de |as repercusiones que la concesion de la exencion tiene
en la competencia y en e funcionamiento eficaz del mercado interior de la
electricidad;

los motivos por los cuales se concede la exencion para € periodo de tiempo y la
parte de la capacidad total del interconector correspondiente, y

los resultados de la consulta con |as autoridades reguladoras correspondientes.

En un plazo de = cincuenta dias |aborables < des+reses a partir de la recepcion de
la notificacion contemplada en el apartado 7, la Comision podra tomar una decision
en la que solicite alos rganos notificantes que modifiquen o revoquen la decision de
conceder una exencion. El plazo de des-meses = cincuenta dias laborables < podra
prorrogarse en otros = cincuenta dias laborables < deseses s la Comision solicita
informacion adicional. Este plazo comenzard a contar a partir del dia siguiente a la
recepcion de la informacion adicional completa. El plazo de—des—eses podra
prorrogarse también con & consentimiento tanto de la Comisién como de los érganos
notificantes.

La notificacion se considerara retirada cuando la informacion solicitada no se facilite
en el plazo establecido en la solicitud, salvo que, antes de la expiracion del plazo,
este se haya prorrogado con e consentimiento tanto de la Comision como de los
organos notificantes, o bien los organos notificantes comuniquen a la Comision,
mediante una declaracion debidamente motivada, que consideran que la notificacion
esta completa.
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L os 6rganos notificantes daran cumplimiento ala decision de la Comisién por la que
deba modificarse o revocarse la decision de exencion, en un plazo de un mes e
informaran ala Comision al respecto.

La Comision mantendra la confidencialidad de la informacion delicada a efectos
comerciales.

La aprobacion por la Comisiéon de una decision de exencion dejara de surtir efecto a
los dos afios de su adopcidn si, para entonces, no se hubiese iniciado la construccion
del interconector, y a los cinco afios si, para entonces, € interconector todavia no
estuviera operativo, a menos que la Comision decida =, sobre la base de una
solicitud motivada de los 6rganos notificantes, < que los retrasos estan motivados
por obstacul os importantes que escapan a control de la persona ala que se concedié
la exencion.

4 nuevo

Si las autoridades reguladoras de los Estados miembros en cuestion deciden
modificar una decision con arreglo a apartado 1, notificaran esta decision sin demora
a la Comision, junto con toda la informacion pertinente relacionada con ella. Los
apartados1 a 8 se aplicaran a esta decision notificada, teniendo en cuenta las
particul aridades de la exencion existente.

La Comision, previa solicitud o por iniciativa propia, podrareabrir el procedimiento:

a) d, considerando debidamente las expectativas legitimas de las partes y €
equilibrio econémico logrado en la decision de exencion original, se ha
producido un cambio significativo en alguno de los hechos en que se baso |la
decision;

b) s lasempresas afectadas actlian de manera contraria a sus compromisos; o

c) s ladecision se basd en informaciones incompletas, inexactas o enganosas
facilitadas por las partes.

118

WV 714/2009 (adaptado)
= nuevo

La Comision X> estara facultada para <X] pedré adoptar dixestrices = actos delegados

con arreglo a articulo 63 en lo referente a la adopcidn de directrices <= para la aplicacion de
las condiciones indicadas en el apartado 1 del presente articulo y establecer € procedimiento
que ha de seguwse para la apllcacmn de los apartados 4, 7,3 8=, 9 y 10 = del presente
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Articulo 6029

Suministro de informacién y confidencialidad

Los Estados miembros y las autoridades reguladoras proporcionaran a la Comision,
cuando esta lo solicite, toda lainformacion nec%rla a efectos = de hacer cumpllr lo
dispuesto en € presente Reglamento < de ,

La Comision fijara un plazo razonable para que se facilite la informacion, teniendo
en cuenta la complejidad de la informacion necesaria y la urgencia que revista su
obtencion.

Cuando el Estado miembro o la autoridad reguladora de que se trate no faciliten la
informacion ala que serefiere el apartado 1 en el plazo fijado con arreglo a apartado
1, la Comisién podra obtener toda la informacion necemrla a efectos = de hacer
cumplir lo dispuesto en €l presente Reglamento < de
artiedlo-18 directamente de las empresas en cuestion.

Cuando la Comision envie una solicitud de informacién a una empresa, enviara
simultaneamente una copia de la misma a las autoridades reguladoras del Estado
miembro en el que esté ubicada la sede de la empresa.

En su solicitud de informacién con arreglo a apartado 1, la Comision indicara la
base juridica, € plazo en el cua deberéd facilitarse la informacion y el objeto de la
misma, asi como las sanciones previstas en €l articulo 6122, apartado 2, para €l caso
en gue se le suministre informacion incorrecta, incompleta o engafiosa. La Comision
establecera un plazo de tiempo razonable teniendo en cuenta la complgjidad y la
urgencia de lainformacion solicitada.

Estaran obligados a facilitar la informacion solicitada los propietarios de las
empresas 0 sus representantes y, en e caso de personas juridicas, las personas
encargadas de representarlas de acuerdo con laley o con su escritura de constitucion.
En e caso de que abogados debidamente autorizados por sus clientes para
representarles faciliten la informacion, los clientes serén plenamente responsables si
lainformacién facilitada es incompleta, incorrecta o engafiosa.

Si una empresa no facilitase la informacion requerida en e plazo fijado por la
Comisién, o la proporcionase de manera incompleta, la Comisién podra pedirla
mediante decision. En esta se precisara la informacion solicitada, se fijara un plazo
apropiado en e que deberd facilitarse la informacion y se indicardn las sanciones
previstas en el articulo 6122, apartado 2. Ademés, se indicara el recurso que se puede
interponer ante el Tribunal de Justicia de X> la Unidn Europea <X tas-Cermunidades

Eurepeas-contraladecision.
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La Comisién enviard simultdneamente una copia de su decision a las autoridades
reguladoras del Estado miembro en cuyo territorio resida la persona o esté situada la
sede de laempresa.

La informacion contempl ada en Ios apartados 1y 2 se utilizara solo a efectos et
= de hacer cumplir lo dispuesto en €l

preﬁente Regl amento <.

La Comision no podré divulgar la informacion
2 cubierta por la obligacion del Secreto profeﬂonal gue hg\éa

btenldo en vi rtud del presente Reglamento.

Articulo 6122

Sanciones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros determinaran €
régimen de sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento = , de los codigos de red adoptados en virtud del articulo 55y
de las directrices adoptadas en virtud del articulo 57 < y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su eecucion. Las sanci ones prevlstas deberan ser
efectlvas proporC| onadas y dlsuasorlas :

La Comisién, mediante decision, podrd imponer a las empresas multas de una
cuantia no superior al 1 % del volumen de negocios del gercicio anterior, cuando,
estas, deliberadamente o por negligencia, faciliten informacion incorrecta,
incompleta 0 engafiosa en respuesta a una solicitud de informacion presentada en
virtud del articulo 6020, apartado 3, 0 no proporcionen la informacién en e plazo
fijado por la decisién adoptada en virtud del parrafo primero del articulo 6028,
apartado 5. Al fijar la cuantia de la multa, la Comisién tendré en cuenta la gravedad
del incumplimiento de lo dispuesto en €l parrafo primero.

El régimen de sanciones adoptado en virtud del apartado 1y las decisiones adoptadas
en virtud del apartado 2 no podran tener caracter penal.

1.

|\ 714/2009

Articulo 6223

Procedimiento de Comité

La Comision estara asistida por un Comité establecido por € articulo 6846 de la
Birestiva—200072/CE [refundicion de la Directiva 2009/72/CE propuesta por
COM (2016) 864/2].
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|\ 347/2013

23. Enlos casos en que se hagareferenciaa presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5
deI Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consqo%%é%ebﬁeﬁe%e

{ nuevo

Articulo 63

Ejercicio dela delegacion

1 Se otorgan ala Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. L os poderes para adoptar actos delegados mencionados en €l articulo 31, apartado 3,
en € articulo 46, apartado 4, en € articulo 55, apartado 1, en el articulo 56, apartados

a“ Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por €l
que se establecen |as normas y 10s principios generales relativos a las modalidades de contral por parte

de los Estados miembros del gjercicio de las competencias de g ecucion por la Comision ( DO L de 55
de 28.2.2011, p. 13).
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1y 4,yenéd articulo 59, apartado 11, se otorgan a la Comisién por un periodo de
tiempo indefinido a partir del [OP: insertar |afecha de entrada en vigor].

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 31, apartado 3, en € articulo 46,
apartado 4, en € articulo 55, apartado 1, en € articulo 56, apartados 1y 4, y en €
articulo 59, apartado 11, podra ser revocada en cualquier momento por €l Parlamento
Europeo o por el Consgjo. La Decision de revocacion pondra término ala delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen. La Decisién surtira efecto a dia siguiente
de su publicacién en € Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en lamisma. No afectard ala validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4, Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con |os principios establecidos
en e Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado |o notificara simulténeamente
a Parlamento Europeo y al Consgjo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 31, apartado 3, e articulo 46,
apartado 4, €l articulo 55, apartados 1y 4, €l articulo 56, apartado 1, y € articulo 59,
apartado 11, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su
notificacion a Parlamento Europeo y a Consgo, ni € Parlamento Europeo ni €
Consgo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto &l uno
como el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se
prorrogaré dos meses ainiciativa del Parlamento Europeo o del Consgjo.

W 714/2009 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 6425

Derogacion

Queda derogado € Reglamento (CE) X> n.° 714/2009 <XI
marzo-de-2011 | as referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas a pr@ente
Reglamento con arreglo alatabla de correspondencias que figuraen €l anexo I1.

| 714/2009 (adaptado)

Articulo 6526

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento serd aplicable a partir del 3-de-marze-de-2041 [X> 1 de enero de
2020 <X1.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €

Por e Parlamento Europeo Por &l Consgo
El Presidente El Presidente
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