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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga
Kontekst politike

Europski gradani tro$e znatan dio svojih prihoda na energiju, a energija je isto tako vazna za
europsku industriju. Istodobno, energetski je sektor klju¢an za obvezu smanjivanja emisija
stakleniCkih plinova u Uniji za barem 40 % do 2030., a oCekuje se da ¢e udio obnovljivih
izvora energije do iste godine iznositi 50 %.

Prijedlozi za preinaku Direktive o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne
energije, Uredbe o trziStu elektricne energije 1 Uredbe o osnivanju Agencije za suradnju
energetskih regulatora dio su §ireg paketa inicijativa Komisije (,,Cista energija za sve
Europljane”). Paket se sastoji od kljucnih prijedloga Komisije za provedbu energetske unije,
kako je predvideno u planu za energetsku uniju'. Paket sadrzava zakonodavne, kao i
nezakonodavne inicijative za stvaranje pogodnog okvira koji bi gradanima mogao donijeti
opipljivu korist, a pogodovao bi i otvaranju radnih mjesta, rastu i ulaganjima, istodobno
unapreduju¢i svih pet dimenzija energetske unije. Stoga su kljucni prioriteti paketa
prvenstveno energetska ucinkovitost, globalno vodstvo EU-a u obnovljivim izvorima energije
1 poSteni uvjeti za potroSace energije.

Europsko vijeée” i Europski parlament® viSe su puta naglasili da je integrirano energetsko
trziSte koje dobro funkcionira najbolji nacin za osiguravanje prihvatljivih cijena energenata,
sigurne opskrbe energijom, kao i za omogucéavanje integracije i razvoja vece koliine
elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora na isplativ nacin. Za postizanje rasta i
dobrobiti potrosaca u Europskoj uniji kljuéne su konkurentne cijene i stoga su one u sredistu
energetske politike EU-a. Trenuta¢ni model trzista elektri€ne energije temelji se na pravilima
. Treéeg energetskog paketa™ donesenog 2009. Ta su pravila naknadno dopunjena propisima
protiv zlouporabe trzista’ i provedbenim propisima u pogledu pravila o trgovini elektri¢nom

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija te Europskoj investicijskoj banci: Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju
s naprednom klimatskom politikom, COM/2015/080 final.

Ishod sastanka Vijeca, 3429. sastanak o prometu, telekomunikacijama i energetici, 26. studenoga 2015.,
14632/15; ishod sastanka Vijeca, 3472. sastanak o prometu, telekomunikacijama i energetici, 6. lipnja
2016., 9736/16.

Rezolucija Europskog parlamenta od 13. rujna 2016.: Prema novom modelu trzista (P8 T A(2016)
0333).

Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte elektriCne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ, SL L 211,
14.8.2009., str. 55. — 93. (dalje u tekstu ,,Direktiva o elektri¢noj energiji”’); Uredba (EZ) br. 714/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mrezi za prekograni¢nu
razmjenu elektricne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1228/2003, SL L 211, 14.8.2009.,
str. 15 — 35. (dalje u tekstu ,,Uredba o elektricnoj energiji”’); Uredba (EZ) br. 713/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o osnivanju Agencije za suradnju energetskih regulatora, SL
L 211, 14.8.2009., str. 1. — 14. (dalje u tekstu ,,Uredba o ACER-u”).

> Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije, SL L 326, 8.12.2011., str. 1. — 16.; Provedbena uredba
Komisije (EU) br. 1348/2014 od 17. prosinca 2014. o izvjeséivanju o podacima i provedbi ¢lanka 8.
stavaka 2. 1 6. Uredbe (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije, SL L 363, 18.12.2014., str. 121. — 142.
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energijom i radu mreze’. Unutarnje energetsko trziite EU-a temelji se na dobro ustanovljenim
nacelima, kao $to su pravo pristupa tre¢ih osoba elektroenergetskim mreZama, moguénost da
potrosa¢i sami odaberu opskrbljivaca, stroga pravila o razdvajanju, uklanjanje prepreka
prekograni¢noj trgovini, nadzor nad trziStem koji provode neovisni energetski regulatori te
suradnja medu regulatorima i mreznim operatorima diljem EU-a u okviru Agencije za
suradnju energetskih regulatora (ACER) 1 Europske mreZe operatora prijenosnih sustava
(ENTSO).

Trec¢i je energetski paket za potroSace znacio konkretan napredak. Doveo je do povecane
likvidnosti europskih trzista elektri¢ne energije, a doslo je i do znatnog rasta prekograni¢ne
trgovine. Potro$aci u mnogim drZzavama c¢lanicama sada imaju veci izbor. Vecée je trzisno
natjecanje, posebno na veleprodajnim trzistima, pomoglo u kontroliranju veleprodajnih cijena.
Novim je potroSackim pravima uvedenima Trecim energetskim paketom vidno poboljSan
polozaj potrosaca na energetskim trziStima.

Novi su razvoji doveli do temeljnih promjena u europskim trzistima elektricne energije. Udio
elektriéne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije (RES-E) naglo se povecao.
Nastavit ¢e se s prijelazom na proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije
jer je to jedan od klju¢nih uvjeta za ispunjavanje obveza Unije iz PariSkog sporazuma o klimi.
Fizic¢ka narav proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, koja je, za razliku
od tradicionalne proizvodnje, kolebljivija, manje predvidljiva i decentralizirana, zahtijeva
prilagodbu trzi$nih pravila, kao 1 pravila o radu mreze fleksibilnijoj naravi trzista. Istodobno
su drzavne intervencije, koje su ¢esto neuskladene, dovele do poremecaja na veleprodajnom
trzistu elektriéne energije, §to se negativno odrazilo na ulaganja i prekograni¢nu trgovinu’.
Isto tako, u tehnoloskom se smislu dogadaju vazne promjene. Elektricnom se energijom u
gotovo cijelom EU-u trguje takozvanim ,,povezivanjem trZista”, koje zajednicki organiziraju
burze elektri¢ne energije i operatori prijenosnih sustava. Digitalizacija i brz razvoj mjerenja
putem interneta, kao 1 rjeSenja u trgovanju omogucavaju industriji, poduzeéima pa cak i
kucanstvima proizvodnju i skladiStenje elektricne energije, kao i sudjelovanje u trziStima
elektricne energije koriste¢i se takozvanim ,upravljanjem potroSnjom”. U sljede¢em ce
desetljecu trziste elektricne energije biti obiljezeno promjenjivijom i decentraliziranijom
proizvodnjom elektricne energije, poveanom meduovisno$éu drzava clanica 1 novim
tehnoloSkim prilikama koje ¢e potroSacima omoguciti da smanje svoje racune i aktivno

Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije, SL L 326, 8.12.2011., str. 1. — 16.; Uredba Komisije
(EU) br. 543/2013 od 14. lipnja 2013. o dostavi i objavi podataka na trzi§tima elektri¢ne energije i o
izmjeni Priloga 1. Uredbi (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, SL L 163, 15.6.2013, str. 1.
— 12.; Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu
kapaciteta i upravljanje zaguSenjima, SL L 197, 25.7.2015., str. 24. — 72.; Uredba Komisije (EU)
2016/631 od 14.travnja 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za zahtjeve za prikljucivanje
proizvodaca elektricne energije na mrezu, SL L 112, 27.4.2016., str. 1. — 68.; Uredba Komisije (EU)
2016/1388 od 17. kolovoza 2016. o uspostavljanju mreznih pravila za priklju¢ak kupca, SL L 223,
18.8.2016., str. 10. — 54.; Uredba Komisije (EU) 2016/1447 od 26. kolovoza 2016. o uspostavljanju
mreznih pravila za zahtjeve za prikljuCivanje na mrezu sustava za prijenos istosmjernom strujom
visokog napona i istosmjerno prikljuc¢enih modula elektroenergetskog parka, SL L 241, 8.9.2016., str. 1.
— 65.; Uredba Komisije (EU) 2016/1719 od 26. rujna 2016. o uspostavljanju smjernica za dugoro¢nu
dodjelu kapaciteta, SL L 259, 27.9.2016., str. 42. — 68.; druge su smjernice i mrezna pravila podrzale
drzave ¢lanice i njihovo se donoSenje ocekuje.

Vidjeti Komunikaciju Komisije ,Uspostava unutarnjeg trzista elektriCne energije i optimalno
iskoristavanje javnih intervencija”, C(2013) 7243 final od 5.11.2013.
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sudjeluju na trzistima elektri¢ne energije s pomocu upravljanja potroSnjom, vlastite potrosnje
ili skladistenja.

Stoga se trenutacnom inicijativom u pogledu modela trzista elektricne energije vazeca trziSna
pravila nastoje prilagoditi novom stanju na trziStu omogucavajuci da elektrina energija
slobodno tece tamo gdje je najpotrebnija i onda kad je najpotrebnija s pomocu uskladenih
cjenovnih signala, istodobnim osnaZivanjem potrosaca, maksimalnim iskoriStavanjem
prednosti prekograni¢nog trziSnog natjecanja i slanjem odgovarajuc¢ih signala i poticaja za
potrebna ulaganja radi dekarbonizacije naSeg energetskog sustava. Inicijativom ¢e se dati
prednost i rjeSenjima za energetsku ucinkovitost te pridonijeti postanku vodeéim svjetskim
proizvodacem energije iz obnovljivih izvora, na taj nacin pridonoseci ostvarivanju cilja Unije
u pogledu otvaranja radnih mjesta, poticanja rasta i privlaéenja ulaganja.

Prilagodba trzisnih pravila

Postojeca se trziSna pravila temelje na tehnologijama za proizvodnju koje su prevladavale u
proslom desetljecu, tj. centraliziranim, velikim elektranama u kojima se elektricna energija
proizvodi iz fosilnih goriva uz ogranic¢eno sudjelovanje potrosaca. Buduéi da ¢e promjenjiva
proizvodnja elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije u buduénosti igrati sve vecu
ulogu u kombinaciji nadina njezine proizvodnje, potrebno je omoguciti potrosa¢ima da
sudjeluju u trzistima ako to Zele, dok je pravila potrebno prilagoditi. Kratkoro¢na su trzista
elektriéne energije, koja omogucéavaju prekograni¢no trgovanje elektricnom energijom
proizvedenom iz obnovljivih izvora, klju¢na za uspjesnu integraciju takve elektricne energije
na trziSte. To je zato §to se veéina proizvodnje iz obnovljivih izvora energije moze to¢no
predvidjeti tek nedugo prije stvarne proizvodnje (zbog promjenjivih vremenskih prilika).
Stvaranje trzista u kojima bi se moglo sudjelovati nedugo prije stvarne isporuke (tzv.
Lunutardnevna” trziSta ili trziSta ,,uravnotezenja”) klju€an je korak u omoguéivanju da
proizvodaci elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora prodaju svoju energiju pod poStenim
uvjetima, a povecat ¢e 1 likvidnost samog trziSta. Kratkoro¢na ¢e trziSta sudionicima otvoriti
nove poslovne prilike, kao §to je ponuda ,,rezervnih” energetskih rjeSenja u razdobljima velike
potraznje i1 oskudne proizvodnje iz obnovljivih izvora. To uklju¢uje moguénost da potrosaci
promijene svoju potraznju (,,upravljanje potroSnjom’), operatore skladiSta ili fleksibilne
proizvodace. lako upravljanje promjenjivos¢u u malim regijama moze biti skupo, agregacija
promjenjive proizvodnje po vecim podrucjima moglo bi pomo¢i potrosaima u ostvarivanju
znatnih usteda. Ipak, integrirana kratkoroCna trzista jos uvijek ne postoje.

Zbog nedostataka trenuta¢nih trziSnih rjeSenja energetski sektor nije toliko privlacan
ulagac¢ima. Uspostavom trziSnog energetskog sustava s prikladnim interkonekcijama u
kojemu su cijene uskladene s trziSnim kretanjima na djelotvoran ¢e se nacin potaknuti
potrebna ulaganja u proizvodnju i prijenos i osigurati da se ulaze tamo gdje je to najpotrebnije
smanjujuci time potrebu za drzavnim ulaganjima.

Zbog nacionalnih trzi$nih pravila (npr. ogranienja cijena) i drzavnih intervencija trenutacno
nije mogucée iz cijena iSCitati razdoblja oskudice elektricne energije. Nadalje, cjenovna
podrucja ne odrazavaju uvijek stvarnu oskudicu ako su lose oblikovana i ako slijede politicke
granice. Novim se modelom trzista nastoje poboljsati cjenovni signali radi poticanja ulaganja
u onim podruc¢jima u kojima su najpotrebnija, a koja ¢e, umjesto nacionalnim granicama, biti
utvrdena ogranicenjima mreze i srediStima potraznje. Cjenovni signali trebali bi omoguciti i
odgovarajucu naknadu fleksibilnih resursa (ukljucujuéi upravljanje potrosnjom i skladiStenje)
jer ti resursi ovise o kratkoro¢nim koristima (npr. moderne plinske elektrane koje se koriste
samo tijekom sati najvece potraznje ili smanjenje industrijske potraznje u razdobljima najvece
potraznje 1ili tijekom velikog opterecenja sustava). Djelotvornim cjenovnim signalima
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osiguralo bi se i u¢inkovito dispeciranje postoje¢ih proizvodnih sredstava. Stoga je od klju¢ne
vaznosti preispitati sva vazeca pravila kojima se narusava formiranje cijena (poput pravila
kojima se daje prednost dispeciranju odredenih postrojenja) kako bi se potaknula i u
potpunosti ostvarila moguénost fleksibilnosti potraznje.

Potrosaci u sredistu energetskog trZista

Potpunom integracijom industrijskih, komercijalnih i1 stambenih potrosaca u energetski sustav
mogu se izbjeci znatni troskovi u pogledu ,,rezervne” proizvodnje, odnosno troskovi koje bi
inace snosili potrosaci. Na taj bi nacin potroSaci ¢ak imali koristi od fluktuacija cijena, a
sudjelovanjem na trziStu mogli bi i zaraditi. Stoga je poticanje sudjelovanja potroSaca
preduvjet za uspjesno i isplativo upravljanje energetskom tranzicijom.

Ostvarivanje novih pogodnosti za potrosace energije kljuéna je obveza energetske unije.
Vazeca trzi$na pravila medutim Cesto onemogucavaju potrosace u ostvarivanju koristi od tih
novih pogodnosti. lako potrosa¢i mogu proizvoditi i skladistiti elektricnu energiju, kao i
upravljati svojom potroSnjom energije lakSe nego ikad prije, trenutacni je model
maloprodajnog trzista takav da ih onemogucava u ostvarivanju svih koristi od takvih
pogodnosti.

U vecini se drzava Clanica potroSace rijetko poti¢e da promijene svoju potrosnju kao odgovor
na promjene cijena na trziStima jer se cjenovni signali u stvarnom vremenu ne prosljeduju
krajnjim potrosacima. Paket o modelu trzista prilika je za ispunjavanje te obveze.
Transparentnijim cjenovnim signalima u stvarnom vremenu potaknut ¢e se pojedinacno ili
grupno sudjelovanje potrosaca, a sustav elektri¢ne energije uciniti fleksibilnijim olakSavajuci
integraciju elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije. Osim Sto bi njima
kucanstva mogla ostvariti znatne ustede, tehnoloska dostignuéa znace da uredaji i1 sustavi,
poput pametne bijele tehnike, elektricnih vozila, elektri¢nih grijalica, klimatizacije i1 toplinskih
crpki u izoliranim zgradama te centraliziranih sustava grijanja i hladenja mogu automatski
pratiti fluktuacije cijena i, u velikom opsegu, dati vazan i fleksibilan doprinos
elektroenergetskoj mrezi. Kako bi potroSac¢i mogli imati financijske koristi od tih novih
pogodnosti, moraju imati pristup primjerenim pametnim sustavima, kao i ugovorima o
opskrbi elektricnom energijom s dinami¢nim cijenama povezanima s promptnim trziStem.
Osim S§to potrosaci trebaju uskladiti svoju potroSnju s cjenovnim signalima, pojavljuju se nove
usluge utemeljene na potraznji kojima dionici na trziStu nude upravljanje potroSnjom vise
potrosaca placaju¢i im naknadu za njihovu fleksibilnost. Iako se takve usluge ve¢ poticu
postoje¢im zakonodavstvom EU-a, dokazi upucuju na to da te odredbe nisu bile djelotvorne u
uklanjanju glavnih trzi$nih prepreka kojima se sprecava ulazak tih pruzatelja usluga na trziste.
Stoga je radi daljnjeg poticanja takvih usluga te odredbe potrebno usavrsiti.

U mnogim drzavama Clanicama cijene elektri¢ne energije ne prate potraznju i ponudu, nego ih
reguliraju javna tijela. Reguliranjem cijena mogu se ograniciti razvoj djelotvornog trziSnog
natjecanja te destimulirati ulaganja 1 pojavljivanje novih sudionika na trziStu. Stoga se
Komisija u svojoj Okvirnoj strategiji za energetsku uniju8 obvezala da ¢e postupno ukidati
regulirane cijene nize od razina pokrivanja trosSkova i poticati drzave Clanice na uspostavu
plana za postupno ukidanje svih reguliranih cijena. Novim se modelom trziSta nastoji
osigurati da se cijene opskrbe ne mogu mijenjati javnim intervencijama, osim u propisno
opravdanim sluc¢ajevima.

Vidjeti Komunikaciju Komisije pod nazivom ,,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom”, COM/2015/080 final.
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Troskovi tehnologije brzo se snizavaju, §to znaci da sve viSe potrosa¢a moze smanjiti svoje
racune za energiju koriste¢i se tehnologijama poput fotonaponskih krovnih sustava i baterija.
Vlastitu proizvodnju medutim jo§ uvijek otezava nepostojanje zajedniCkih pravila za
,»proizvodace-potroSace”. Odgovaraju¢im bi se pravilima uklonile te prepreke, npr.
jamcenjem prava potrosaca na proizvodnju energije za vlastitu potrosnju i prodavanje viska
mrezi, istodobno uzimajuéi u obzir troskove i koristi za sustav u cjelini (npr. odgovarajuce
sudjelovanje u troSkovima mreze).

Uspostava lokalnih energetskih zajednica mogla bi biti ucinkovit nafin za upravljanje
energijom na razini zajednice troseci elektri¢nu energiju koju proizvedu izravno za napajanje
ili za (centralno) grijanje 1 hladenje, bez obzira na to jesu li povezane na distribucijski sustav.
Kako bi se osigurao slobodan razvoj takvih inicijativa, novim se modelom trzista od drzava
Clanica zahtijeva da uspostave odgovaraju¢e pravne okvire radi omogucavanja provedbe
takvih aktivnosti.

Danas je viSe od 90 % promjenjivih obnovljivih izvora elektricne energije prikljuceno na
distribucijske mreze. Integracija lokalne proizvodnje ustvari je pridonijela znatnom povecanju
mreznih tarifa za potroSace u kucanstvima. Usto, drasticno su se povecali porezi i pristojbe
kojima se financiraju prosSirenja mreze i ulaganja u obnovljive izvore. Novi model trzista i
izmjene Direktive o obnovljivim izvorima energije prilika su za uklanjanje tih nedostataka,
koji mogu imati nerazmjeran ucinak na odredene potroSace u kucanstvima.

Troskovi mreZze mogli bi se znatno smanjiti ako bi se operatorima distribucijskih sustava
dopustilo da neka od pitanja povezanih s promjenjivom proizvodnjom rjeSavaju na lokalnoj
razini (npr. upravljanjem lokalnim resursima fleksibilnosti). Medutim, s obzirom na to da su
mnogi operatori distribucijskih sustava dio vertikalno integriranih poduzeéa koja se bave i
opskrbom, potrebne su regulatorne zaStitne mjere kako bi se zajamcilo da su operatori
distribucijskih sustava neutralni pri obavljanju svojih novih zadaéa, npr. u pogledu upravljanja
podacima i pri upotrebi fleksibilnosti za upravljanje lokalnim zagu$enjima.

Jo§ jedan od klju¢nih pokretaca trziSnog natjecanja i ukljucenosti potroSaca je informiranje.
Prethodna su savjetovanja i istrazivanja Komisije pokazala da se potrosaci zale na nedostatak
transparentnosti u trziStima elektri¢ne energije, zbog ¢ega se umanjuje mogucnost da imaju
koristi od trziSnog natjecanja i da aktivno sudjeluju na trziStima. Potrosaci smatraju da nisu
dovoljno informirani o alternativnim opskrbljivac¢ima i dostupnosti novih energetskih usluga,
a zale se na slozenost ponuda 1 postupaka za promjenu opskrbljivata. Reformom ¢e se
osigurati i zaStita podataka jer ¢e se pove¢anom upotrebom novih tehnologija (posebno
pametnih sustava mjerenja) dobiti niz energetskih podataka s velikom komercijalnom
vrijednoscu.

Pri stavljanju potrosaca u srediSte energetskog trziSta u novom je modelu trzista kljucno
razmotriti kako osigurati zaStitu najugrozenijih ¢lanova druStva i zaustaviti povecanje
ukupnog broja energetski siromasSnih kucanstava. S obzirom na to da je nejasno kako rijesiti
problem rastu¢eg energetskog siromastva i osjetljivosti potroSaca na najprikladniji nacin,
prijedlogom novog modela trzista zahtijeva se da drzave Clanice propisno mjere i redovito
prate energetsko siromasStvo na temelju nacela utvrdenih na razini EU-a. U revidiranim
direktivama o energetskoj ucinkovitosti i energetskim svojstvima zgrada navode se daljnje
mjere za rjeSavanje energetskog siromastva.

Sigurnost opskrbe elektricnom energijom

Sigurnost opskrbe elektricnom energijom neophodna je u modernim drustvima koja uvelike
ovise o sustavima pogonjenima elektricnom energijom i internetom. Stoga je nuzno ocijeniti
moguénost europskog sustava elektricne energije da omoguéi dovoljnu proizvodnju i
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fleksibilnost radi osiguravanja pouzdane opskrbe elektricnom energijom u svakom trenutku
(adekvatnost resursa). Osiguravanje sigurnosti opskrbe nije samo nacionalna obveza, nego 1
jedan od klju¢nih elemenata europske energetske politike’. To je zbog toga §to se sigurnost
opskrbe u potpuno medusobno povezanoj i uskladenoj mrezi i na trziStima koja dobro
funkcioniraju moze organizirati mnogo ucinkovitije i konkurentnije nego na iskljucivo
nacionalnoj osnovi. Stabilnost mreze u pojedina¢nim drZzavama ¢lanicama Cesto uvelike ovisi
o tokovima elektri¢ne energije iz susjednih drzava i stoga moguéi problemi sa sigurnoséu
opskrbe obi¢no imaju regionalan uc¢inak. Zbog toga su najuinkovitija rjeSenja za nacionalne
proizvodne manjke Cesto regionalna, omogucavajuéi drzavama ¢lanicama da imaju koristi od
proizvodnih viSaka u drugim drzavama. Stoga je potrebno uvesti koordiniranu europsku
procjenu adekvatnosti u skladu sa zajednicki dogovorenom metodologijom kako bi se dobila
stvarna slika moguéih proizvodnih potreba, uzimajuci u obzir integraciju trziSta elektri¢ne
energije i mogucée tokove iz drugih drzava. Ako se koordiniranom procjenom adekvatnosti
pokaze da su u odredenim drzavama ili regijama potrebni mehanizmi za razvoj kapaciteta,
takvi bi mehanizmi trebali biti osmisljeni s ciljem smanjenja poremecaja na unutarnjem trzistu
Sto je viSe moguce. Stoga bi se trebali utvrditi jasni i1 transparentni kriteriji za maksimalno
smanjenje poremecaja u prekograni¢noj trgovini, najbolje iskoriStavanje upravljanja
potro$njom 1 smanjenje ucinaka koji utjecu na dekarbonizaciju kako bi se izbjegao rizik od
rascjepkanosti nacionalnih mehanizama za razvoj kapaciteta, ¢ime se stvaraju nove trzisne
prepreke i narusava trzino natjecanje'.

Jacanje regionalne suradnje

Bliska medupovezanost drzava ¢lanica EU-a zajednickom transeuropskom mreZzom
jedinstvena je u svijetu i1 velika je prednost kad je rije¢ o ucinkovitoj provedbi energetske
tranzicije. Ako se ne bi mogli osloniti na resurse proizvodnje ili potraznje iz drugih drzava
Clanica, troskovi energetske tranzicije koje bi snosili potrosaci znatno bi se poveéali. Danas
povecanja promjenjive i decentralizirane proizvodnje te vece integracije trziSta, posebno u
kra¢im trziSnim vremenskim intervalima. To znaci 1 da nacionalne mjere koje poduzmu
regulatori ili mrezni operatori mogu imati trenutacan uc¢inak na ostale drzave clanice EU-a.
Iskustvo je pokazalo da zbog neuskladenih nacionalnih odluka europski potrosa¢i mogu imati
znatne troskove.

S obzirom na to da se iskoriStava samo 25 % kapaciteta nekih interkonekcijskih vodova, cesto
zbog neuskladenih nacionalnih ograniCenja, i da se drzave ¢lanice nisu uspjele dogovoriti o
odgovaraju¢im cjenovnim podru¢jima, postoji potreba za vecom uskladenoS¢u operatora
prijenosnih sustava i regulatora. Primjeri uspjeSne dobrovoljne i obvezne suradnje medu
operatorima prijenosnih sustava, regulatorima 1 vladama pokazali su da se regionalnom
suradnjom mogu poboljSati funkcioniranje trzista i znatno smanjiti troskovi. U odredenim je
podrucjima, npr. kad je rije¢ o mehanizmu ,,trziSnog povezivanja” diljem EU-a, suradnja
operatora prijenosnih sustava ve¢ postala obvezna, a velinski se sustav glasanja o nekim
pitanjima pokazao uspje$nim u podruc¢jima u kojima dobrovoljnom suradnjom (ostavljajuéi
svakom operatoru prijenosnog sustava pravo veta) nisu pronadena ucinkovita rjeSenja
regionalnih problema. Na temelju tog bi uspjesnog primjera obveznu suradnju trebalo proSiriti
na druga podrucja u regulatornom okviru. S tim bi ciljem operatori prijenosnih sustava u
okviru ,,regionalnih operativnih sredista” trebali odluciti o pitanjima u kojima bi rascjepkane i

? Vidjeti ¢lanak 194. stavak 1. tocku (b) UFEU-a.

U tom kontekstu vidjeti i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u
sektoru elektrine energije, kojim su obuhvacdeni rizici u pogledu sigurnosti opskrbe povezani s
upravljanjem elektroenergetskim kriznim situacijama.
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neuskladene nacionalne mjere mogle negativnho utjecati na trziSte i potrosace (npr. u
podrucjima pogona sustava, izracuna kapaciteta interkonekcijskih vodova, sigurnosti opskrbe
i pripremljenosti za rizike).

Prilagodba regulatornog nadzora regionalnim trzistima

Isto se tako Cini primjerenim prilagoditi regulatorni nadzor stvarnim okolnostima na trzistu.
Sve vazne regulatorne odluke trenuta¢no donose nacionalni regulatori, ¢ak i1 onda kad je
potrebno zajednicko regulatorno rjesenje. lako je Agencija za suradnju energetskih regulatora
bila uspjeSna u uspostavi foruma za uskladivanje nacionalnih regulatora ¢iji se interesi
razlikuju, njezina je glavna uloga trenutacno ograni¢ena na uskladivanje, savjetovanje i
prac¢enje. Dok dionici na trziStu iz razli¢itih drzava clanica sve viSe suraduju i o odredenim
pitanjima u pogledu rada mreze i trgovanja elektri¢cnom energijom odlucuju kvalificiranom
ve¢inom na regionalnoj razini ili ¢ak razini Unije'!, takvi postupci donoenja odluka ne
postoje na regulatornoj razini. Regulatorni je nadzor stoga i dalje rascjepkan, $to bi moglo
rezultirati donoSenjem razli¢itih odluka i nepotrebnim kasnjenjima. Jacanje ovlasti Agencije
za suradnju energetskih regulatora u prekograni¢nim pitanjima koja zahtijevaju donoSenje
uskladene regionalne odluke pridonijelo bi brzem i djelotvornijem donoSenju odluka u
prekograni¢nim pitanjima. Nacionalni bi regulatori, koji u okviru Agencije za suradnju
energetskih regulatora odlucuju o tim pitanjima vecinskim glasanjem, i dalje bili potpuno
ukljuceni u taj postupak.

Isto se tako Cini prikladnim preciznije utvrditi ulogu Europske mreZe operatora prijenosnih
sustava za elektricnu energiju radi jac¢anja njezine koordinacijske uloge i postizanja vece
transparentnosti njezinog postupka odluc¢ivanja.

Pojasnjenja teksta

Konacno, preinake Uredbe o elektri¢noj energiji, Uredbe o ACER-u 1 Direktive o elektri¢noj
energiji koristit ¢e se radi pruzanja urednickih pojasnjenja nekih od postojecih pravila i radi
njihove reorganizacije kako bi se izrazito tehnicka pravila sadrzana u ta tri akta ucinila

. Uskladenost s drugim odredbama i prijedlozima u tom podrudju politike

Inicijativa u pogledu modela trzista usko je povezana s drugim zakonodavnim prijedlozima u
podrucju klimatske i energetske politike koji su istodobno predstavljeni. Ti prijedlozi posebno
ukljucuju inicijative za poboljSanje energetske ucinkovitosti u Europi, paket mjera o energiji
iz obnovljivih izvora i sveobuhvatnu inicijativu u pogledu upravljanja energetskom unijom i
njezinih mehanizama izvje$¢ivanja. Svim se tim inicijativama nastoje provesti mjere potrebne
za postizanje konkurentne, sigurne i1 odrzive energetske unije. Upakiravanjem razli¢itih
inicijativa koje se sastoje od viSestrukih zakonodavnih i nezakonodavnih poluga nastoji se
osigurati potpuna dosljednost razlicitih, ali medusobno blisko povezanih politickih prijedloga.

Stoga, iako je trenutacni prijedlog usredotoen na aZuriranje trziSnih pravila s ciljem
postizanja ekonomski povoljne energetske tranzicije na Ciste energije, te su odredbe uskladene
sa Sirim okvirom klimatske i energetske politike EU-a. Te su poveznice dodatno objasnjene u
Komisijinoj procjeni u¢inka'>.

H Vidjeti npr. ¢lanak 9. Uredbe Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica

za dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima, SL L 197, 25.7.2015., str. 24. — 72.

12 [Ured za publikacije: umetnuti poveznicu na procjenu ucinkal.
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Prijedlog je usko povezan s prijedlogom za reviziju Direktive o obnovljivim izvorima energije
pruzanjem okvira za ostvarivanje cilja za obnovljivu energiju do 2030., ukljucujuéi nacela
povezana s programima potpora za obnovljive izvore energije, Sto bi ih ucinilo vise
orijentiranima na trZiSte, isplativijima 1 viSe regionaliziranima u pogledu podrucja primjene u
onim slucajevima u kojima drzave ¢lanice odluce zadrzati programe potpora. Tim se mjerama
nastojala posti¢i integracija obnovljivih energija u trziste, kao npr. odredbama o dispeciranju,
o preprekama vlastitoj potro$nji povezanima s trziStem i drugim pravilima o pristupu trzistu
prethodno sadrzanima u Direktivi o obnovljivim izvorima energije, a koje su sada integrirane
u Uredbu o elektri¢noj energiji i Direktivu o elektricnoj energiji.

Prijedlog uredbe o upravljanju energetskom unijom pridonijet ¢e osiguravanju uskladenosti
politika pojednostavnjivanjem obveza drzava ¢lanica u pogledu planiranja i izvjes¢ivanja radi
pruzanja bolje podrske konvergenciji prema energetskim i klimatskim ciljevima utvrdenima
na razini EU-a. Kao novi instrument za planiranje, izvjes¢ivanje i pracenje mjerit ¢e napredak
pojedinacnih drzava ¢lanica u provedbi europskih trzi$nih zahtjeva uvedenih ovim aktima.

Prijedlogom uredbe o pripremljenosti za rizike u sektoru elektri¢ne energije nadopunjuje se
ovaj prijedlog, a u njemu je naglasak posebno na vladinim mjerama za upravljanje
elektroenergetskim kriznim situacijama i na spreCavanju kratkorocnih rizika za sustav
elektri¢ne energije.

Trenutacni je prijedlog pomno uskladen s Komisijinom politikom trziSnog natjecanja u
podrucju energetike. Njime su posebno obuhvadeni rezultati sektorskog istrazivanja Komisije
o mehanizmima za razvoj kapaciteta osiguravajué¢i potpunu dosljednost s provedbenom
politikom Komisije u pogledu drzavnih potpora za energiju.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Prijedlogom se nastoje provesti klju¢ni ciljevi energetske unije, kako su utvrdeni u Okvirnoj
strategiji za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom. Kao $to je ve¢
navedeno, pojedinosti paketa isto su tako u skladu s djelovanjem koje je Unija nedavno
poduzela na globalnoj razini radi ostvarivanja ambicioznih klimatskih ciljeva iz dogovora
postignutog u Parizu na 21. Konferenciji stranaka Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama (COP21). Trenutacni prijedlog i prijedlog revizije sustava trgovanja emisijama
EU-a iz srpnja 2015. uzajamno se potkrepljuju i nadopunjuju.

Nadalje, s obzirom na to da se revizijom modela trzista elektriCne energije europsko
energetsko trziSte nastoji uciniti konkurentnijim 1 prikladnijim novim energetskim
tehnologijama, prijedlog pridonosi ostvarivanju ciljeva Unije u pogledu otvaranja radnih
mjesta 1 poticanja rasta. Nudeli trziSne moguénosti za upotrebu novih tehnologija,
prijedlogom ¢e se potaknuti i pojava niza usluga i proizvoda zbog kojih ¢e europska poduzeca
postati predvodnici na trzistu usporedno s globalnim napretkom tranzicije na Ciste energije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova za predloZzene mjere je ¢lanak 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), kojim su objedinjene 1 pojaSnjene nadleznosti EU-a u podrucju energetike. U skladu
s clankom 194. UFEU-a glavni su ciljevi energetske politike EU-a sljedeci: osigurati
funkcioniranje energetskog trzista; osigurati sigurnost opskrbe energijom u Uniji; promicati
energetsku ucinkovitost i uStedu energije te razvoj novih i obnovljivih oblika energije i
promicati medupovezanost energetskih mreza.
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Ova se inicijativa temelji i na sveobuhvatnom skupu zakonodavnih akata donesenih i
azuriranih u protekla dva desetljeca. Radi stvaranja novog unutarnjeg energetskog trzista EU
je u razdoblju od 1996. do 2009. donio tri uzastopna zakonodavna paketa, a sveobuhvatni je
cilj bio integracija trziSta i liberalizacija nacionalnih trzista elektri¢ne energije i plina. Tim je
odredbama obuhvacen Sirok raspon aspekata, medu ostalim, pristup trzistu, transparentnost,
potroSacka prava i neovisnost regulatornih tijela.

Ne gubedi iz vida postojece zakonodavstvo i opéi smjer rastuée integracije trzista energije,
trenutacnu bi inicijativu trebalo smatrati 1 dijelom stalnih napora za osiguravanje integracije 1
djelotvornog funkcioniranja europskih energetskih trzista.

Nedavnim je pozivima na djelovanje na razini EU-a koje su uputili Europsko vijeée" i
Europski parlament radi dovrSenja europskog energetskog trziSta otvoren dodatni prostor za
djelovanje.

. Supsidijarnost

PredloZene izmjene odredaba Uredbe o trziStima elektri¢ne energije, Direktive o zajednickim
pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i Uredbe o osnivanju Agencije za suradnju
energetskih regulatora nuzne su za uspostavu integriranog EU-ova trZista elektricne energije,
§to na nacionalnoj razini nije moguce posti¢i na jednako ucinkovit nacin. Kako je detaljno
navedeno u evaluaciji preinadenih zakonodavnih akata'®, dokazi ukazuju na to da su izolirani
nacionalni pristupi doveli do kaSnjenja u provedbi unutarnjeg energetskog trziSta i do
donoSenja neoptimalnih i neuskladenih regulatornih mjera, nepotrebnog udvostrucenja
intervencija 1 kaSnjenja u ispravljanju neucinkovitosti trzista. Uspostava unutarnjeg
energetskog trziSta s pomoc¢u kojeg se svima moze isporuciti konkurentna i odrziva energija
ne moze se posti¢i na temelju rascjepkanih nacionalnih pravila koja se odnose na trgovanje
energijom, rad dijeljene mreZe i, u odredenoj mjeri, na normizaciju proizvoda.

Zbog sve vece medupovezanosti EU-ovih trzista elektricne energije potrebna je veca
uskladenost nacionalnih dionika. Nacionalne politicke intervencije u sektoru elektricne
energije imaju izravan utjecaj na susjedne drzave Clanice zbog energetske meduovisnosti i
mreznih interkonekcija. Osiguravanje stabilnosti mreze i njezinog ucinkovitog funkcioniranja
sve je teze posti¢i iskljuc¢ivo na nacionalnoj razini jer je zbog rastuc¢e prekogranic¢ne trgovine,
kao 1 pojave decentralizirane proizvodnje i sudjelovanja potrosaca povecana mogucénost
ucinaka prelijevanja. Ni jedna drzava ne moze ulinkovito djelovati sama 1 posljedice
jednostranog djelovanja s vremenom su postale izrazenije. To se ope nacelo primjenjuje na
niz mjera uvedenih ovim prijedlogom, bez obzira na to odnose li se na trgovanje energijom,
rad mreze ili djelotvorno sudjelovanje potrosaca.

Budu¢i da zajednicka regionalna pitanja koja zahtijevaju donoSenje uskladene odluke Cesto
imaju znatan gospodarski u¢inak na drzave clanice, dosadaSnje iskustvo pokazalo je da
dobrovoljnom suradnjom, iako korisnom u mnogim podrucjima suradnje medu drzavama
Clanicama, Cesto nisu mogle biti uklonjene tehnicki sloZzene razlike s vaznim distributivnim
uéincima medu drzavama &lanicama'. Postojeée dobrovoljne inicijative, kao §to je petostrani

U veljaci 2011. Europsko vije¢e utvrdilo je cilj dovrSetka unutarnjeg energetskog trzista do 2014. i
razvoja interkonekcija kako do 2015. mreze odredenih drzava c¢lanica ne bi bile izolirane. U lipnju
2016. Europsko vijeée zatrazilo je i donoSenje strategije jedinstvenog trziSta u podrucju energetike te
akcijskih planova koje treba predloziti Komisija i koji trebaju biti provedeni do 2018.

[Ured za publikacije: umetnuti poveznicu na procjenu ucinka — evaluacijski dio].

Vidjeti npr. rasprave o upravljanju zaguSenjem u srednjoj Europi, u kojima je zbog razlicitih
nacionalnih interesa znatno usporena veca integracija trzista.
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energetski forum, ¢esto su geografski ogranicene jer obuhvacaju samo dijelove EU-ova trzista
elektriéne energije 1 nuzno ne udruzuju sve drzave koje su fizicki najuze medusobno
povezane.

Konkretan primjer su neuskladene nacionalne politike koje se odnose na nacela utvrdivanja
tarifa za distribuciju, a kojima se moze narusiti unutarnje trziSte do te mjere da distribuirana
proizvodnja ili usluge skladiStenja energije budu obuhvaceni vrlo razliitim poticajima za
sudjelovanje na trzistu. S pojavom novih tehnologija i energetskih usluga kojima se sve ¢esce
prekograni¢no trguje djelovanje EU-a vrlo je vazno za osiguravanje ravnopravnih uvjeta i
ucinkovitijih rezultata na trziStu za sve ukljucene strane.

ACER-ova zadac¢a uskladivanja prilagodena je novim razvojima na energetskim trzistima,
poput povecane potrebe za uskladivanjem u razdobljima vecih prekograni¢nih tokova energije
1 porasta proizvodnje energije iz nestalnih obnovljivih izvora energije. Neovisna nacionalna
regulatorna tijela imaju vaznu ulogu u provedbi regulatornog nadzora nad svojim nacionalnim
energetskim sektorom. Medutim, sustav koji medu drzavama clanicama postaje sve vise
meduovisan kad je rije¢ o trziSnim transakcijama i funkcioniranju sustava zahtijeva
regulatorni nadzor koji nadilazi nacionalne granice. ACER je tijelo osnovano radi pruZanja
takvog regulatornog nadzora u situacijama koje obuhvacaju vise od dvije drzave clanice.
Ocuvana je glavna uloga ACER-a kao koordinatora djelovanja nacionalnih regulatora;
dodijeljene su mu dodatne ogranicene nadleznosti u onim podrucjima u kojima bi rascjepkano
nacionalno donosenje odluka o pitanjima od prekograni¢ne vaznosti dovelo do problema ili
nedosljednosti u unutarnjem trzistu. Na primjer, otvaranje regionalnih operativnih sredista u
[preinacena Uredba br. 714/2009 kako je predlozeno dokumentima COM(2016) 861/2]
zahtijeva nadnacionalni nadzor koji treba provoditi ACER jer regionalna operativna sredista
obuhvacaju vise drzava ¢lanica. Isto tako, uvodenje koordinirane procjene adekvatnosti na
razini EU-a u [preinacena Uredba br. 714/2009 kako je predlozeno dokumentima COM(2016)
861/2] zahtijeva regulatorno odobrenje njezine metodologije i izraCuna, §to moZe provoditi
samo ACER jer je procjenu adekvatnosti potrebno provesti diljem drzava Clanica.

Iako ¢e se zbog dodjele novih zadaca osoblje ACER-a morati povecati, njegova uloga
koordinatora dovest ¢e do manjeg opterecenja nacionalnih tijela, na taj nacin oslobadajuci
administrativne resurse na nacionalnoj razini. PredloZzenim ¢e se pristupom pojednostavniti
regulatorni postupci (npr. uvodenjem izravnog odobrenja u okviru ACER-a umjesto 28
zasebnih odobrenja). Uskladenim razvojem metodologija (npr. u pogledu procjene
adekvatnosti) smanjit ¢e se radno optereéenje nacionalnih tijela i izbje¢i dodatan rad
uzrokovan mogu¢im problemima proizaslima iz neuskladenih nacionalnih regulatornih
djelovanja.

. Proporcionalnost

Politickim se odlukama obuhvacenima Uredbom o elektricnoj energiji, Direktivom o
elektricnoj energiji 1 Uredbom o ACER-u model trzista elektricne energije nastoji prilagoditi
povecanom udjelu decentralizirane proizvodnje i aktualnim tehnoloSkim dostignuc¢ima.

PredloZene su reforme usmjerene samo na ono $to je nuzno za postizanje potrebnog napretka
unutarnjeg trziSta ostavljaju¢i krajnje nadleznosti i odgovornosti drzavama clanicama,
nacionalnim regulatorima i1 nacionalnim dionicima.

Mogucénosti kojima se razmatra dalekoseznije uskladivanje, npr. predlaganje jednog
neovisnog europskog energetskog regulatora, jednog integriranog europskog operatora
prijenosnog sustava ili viSe izravnih zabrana drzavnih intervencija bez moguénosti izuzeca
dosljedno su odbacivane u procjeni u¢inka. Umjesto toga, cilj su prijedloga uravnotezena
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rjeSenja kojima se ogranicava samo nacionalni opseg regulatornog djelovanja, pri ¢emu
uskladeno djelovanje nedvojbeno donosi vise koristi potrosacima.

Donesenim moguénostima politike nastoje se stvoriti jednaki uvjeti za sve tehnologije
proizvodnje 1 ukloniti poremecaji na trzistu kako bi se, medu ostalim, obnovljivi izvori
energije mogli ravnopravno natjecati na energetskom trzistu. Usto, svi bi sudionici na trzistu
snosili financijsku odgovornost za odrzavanje mreze uravnotezenom. Uklonit ¢e se prepreke
uslugama kojima se mrezi omogucava fleksibilnost, kao $to su usluge odgovora na potraznju.
Nadalje, mjerama se nastoji stvoriti likvidnije kratkoro¢no trziste kako bi fluktuacije cijena
mogle pravilno odrazavati oskudicu i ponuditi odgovarajuce poticaje za fleksibilnu mrezu.

Na razini maloprodajnog trziSta drzave Clanice poticat ¢e se i da progresivno ukidaju opce
reguliranje cijena, pocevsi od cijena ispod razine pokrivanja troskova. Ugrozeni potrosaci
mogu se zastititi prijelaznim reguliranjem cijena. Radi daljnjeg povecanja trziSnog natjecanja
ograniCit ¢e se upotreba naknada za raskidanje ugovora kako bi se potaknula promjena
opskrbljivaca. Isto tako, nacelima na visokoj razini osigurat ¢e se da su racuni za potro$nju
energije jasni i razumljivi, a omogudit ¢e se i nediskriminiraju¢i pristup podacima o
potroSacima, istodobno zadrzavajuéi opce odredbe o zastiti osobnih podataka.

U skladu s razvojem prekograni¢ne trgovine elektricnom energijom i postupnom integracijom
trziSta institucionalni ¢e okvir biti prilagoden potrebi za dodatnom regulatornom suradnjom i
novim zadacama. ACER ¢e dobiti dodatne zadace, posebno u pogledu regionalnog
funkcioniranja energetskog sustava, a nacionalni ¢e regulatori i dalje imati srediSnju ulogu u
regulaciji energetike.

U procjeni uc¢inka priloZzenoj ovom prijedlogu sve su moguénosti detaljno provjerene kako bi
se osiguralo da ispunjavaju zahtjeve proporcionalnosti. Potrebno je napomenuti da su
predloZene politike kompromis medu inicijativama koje se kre¢u od baze prema vrhu i
upravljanjem trzistem odozgo prema dolje. U skladu s proporcionalno$¢u mjerama se ni na
koji nacin ne nadomjesta uloga nacionalnih vlada, nacionalnih regulatornih tijela i operatora
prijenosnih sustava u obavljanju niza klju¢nih funkcija. StoviSe, nacionalne se regulatore
potice na ucinkovitije formalno i neformalno udruzivanje u regionalnom kontekstu radi
rjeSavanja pitanja koja proizlaze iz upravljanja sustavom elektricne energije na nacin
razmjeran opsegu problema.

Umjesto podupiranja pristupa ,,potpunog uskladivanja”, mjerama se nastoje stvoriti jednaki
uvjeti za sve sudionike na trziStu, posebno ako trziSne mogucénosti nadilaze nacionalne
granice. Konac¢no, odredena standardizacija pravila i normizacija proizvoda nuzne su za
djelotvorno prekogranicno trgovanje elektricnom energijom. Istodobno bi odluke koje se
odnose na rad mreze mogle dovesti do neoptimalnih rezultata na trziStu ako bi njihovo
donoSenje bilo prepusteno pojedinacnim drzavama c¢lanicama i1 regulatorima koji djeluju
izolirano. Izravno iskustvo s izradom i donoSenjem zajednickih mreznih pravila i pravila
trgovanja (tzv. ,,mrezna pravila” i ,,smjernice”) od donoSenja Treceg energetskog paketa iz
2009. pokazalo je da postoji nedvojbena dodana vrijednost u okupljanju regulatora i
nacionalnih tijela radi postizanja dogovora o zajedni¢kim pravilima i metodologijama kad je
rije¢ o nacelima na visokoj razini, kao i tehnickim nacelima.

Medu maloprodajnim 1 veleprodajnim trziStima sve je veca razlika u konkurentnosti, a
maloprodajna trziSta jo§ uvijek zaostaju u pogledu ponude usluga i konkretnih koristi za
potrosace. Pradenjem energetskog siromastva, transparentnosti i jasnoce informacija za
potroSace, kao i1 njihova pristupa podacima, predloZzenim se mjerama neée neopravdano
ograniciti nacionalne ovlasti.
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. Odabir pravnog instrumenta

Prijedlogom ¢e se izmijeniti kljucni pravni akti koji su dio Treceg energetskog paketa. To
obuhvaca Uredbu o elektri¢noj energiji (br. 714/2009) i Direktivu o elektri¢noj energiji
(br. 2009/72/EZ), kao i Uredbu o ACER-u (br. 713/2009). Preinakom navedenih pravnih
akata poboljsat ¢e se pravna jasnoc¢a. Aktom o izmjeni mozda se ne bi mogao obuhvatiti Sirok
skup novih odredaba. Odabir instrumenta stoga zahtijeva reviziju ve¢ donesenih i provedenih
propisa kao prirodnog razvoja vazeéeg zakonodavstva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Sluzbe Komisije ocijenile su uspjes$nost vaze¢eg zakonodavnog okvira (Tre¢eg energetskog
paketa) u odnosu na pet utvrdenih kriterija: vaznost, djelotvornost, uc¢inkovitost, uskladenost i
dodanu vrijednost EU-a. Uz procjenu u¢inka provedena je i samostalna evaluacija, a njezini se
rezultati odrazavaju u utvrdivanju problema u procjeni ucinka.

Evaluacijom je utvrdeno da je cilj Treceg energetskog paketa u pogledu povecanja trziSnog
natjecanja i uklanjanja prepreka prekogranicnom trziSnom natjecanju na trzistima elektricne
energije opcenito ostvaren. Aktivnom provedbom tog zakonodavstva ostvareni su pozitivni
rezultati za trziSta elektriéne energije i potroSace, a za razliku od 2009., trziSta su opcenito
postala manje koncentrirana i viSe integrirana. Kad je rije¢ o maloprodajnim trzi§tima, novim
je potroSackim pravima uvedenima Tre¢im energetskim paketom vidno poboljSan polozaj
potroSaca na energetskim trziStima.

Medutim, uspjeh pravila Treceg energetskog paketa u razvoju unutarnjeg trzista elektricne
energije i1 dalje je ograni¢en u brojnim podru¢jima na veleprodajnoj i maloprodajnoj razini.
Opcenito, evaluacija je pokazala da se velike koristi i dalje mogu ostvariti poboljSanjem
okvira modela trzista, kao $to su neiskoriStene opce koristi za drustveno blagostanje i krajnje
koristi za potrosace. Na razini veleprodajnih trziSta i dalje postoje prepreke prekograni¢noj
trgovini, a kapaciteti interkonekcijskih vodova cesto nisu u potpunosti iskoristeni. Medu
ostalim, tome je uzrok nedovoljna suradnja mreznih operatora i regulatora na zajednickom
koriStenju interkonekcijskim vodovima. Nacionalna perspektiva ukljucenih stranaka i dalje u
mnogim slucajevima sprecava provedbu djelotvornih prekograni¢nih rjeSenja i ogranicava
inaCe korisne prekograni¢ne tokove. Situacija se razlikuje ovisno o pojedinim trziStima i
vremenskim okvirima, a trziSte za dan unaprijed te unutardnevno trziste i trziSte uravnotezenja
razli¢ito su integrirani.

Kad je rije¢ o maloprodajnim trziStima, trziSno je natjecanje moguce znatno poboljsati. Cijene
elektricne energije joS uvijek se znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama zbog razloga koji
nisu povezani s trziStem, a cijene za kucanstva u stalnom su porastu zbog znatnih povecanja
nespornih naknada do kojih je doSlo posljednjih godina, a to su naknade za mrezu, porezi i
pristojbe. U pogledu zasStite potrosaca, rastu¢e energetsko siromastvo i ¢injenica da nije jasno
kako ga suzbiti te kako rijeSiti problem osjetljivosti potrosaa na najprikladniji nacin
otezavaju daljnje produbljivanje unutarnjeg energetskog trziSta. Naknade za promjenu
opskrbljivaca, poput naknada za raskidanje ugovora i dalje su znatna financijska prepreka
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ukljuéenosti potrosaca. Usto, brojne prituzbe povezane s obradunavanjem troskova'® ukazuju
na to da se usporedivost i jasnoca informacija o obracunu mogu poboljsati.

Uz nedostatke u ostvarivanju izvornih ciljeva iz Treceg energetskog paketa, pojavio se niz
novih izazova koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pripreme Treceg energetskog paketa.
Kao $to je navedeno, oni uklju¢uju ogromno povecanje obnovljivih izvora energije u
proizvodnji elektriéne energije, povecanje drzavnih intervencija na trziStima elektri¢ne
energije radi osiguravanja sigurnosti opskrbe i promjene na tehnoloSkom planu. To je dovelo
do znatnih promjena u nacinu funkcioniranja trziSta, posebno u posljednjih pet godina, do
smanjivanja pozitivnog ucinka reformi na potrosate 1 do neiskoriStenog potencijala
modernizacije. U postojeem se zakonodavstvu pojavila praznina u pogledu reguliranja tih
kretanja.

U skladu s ishodima evaluacije i povezane procjene u€inka trenutacnim se prijedlogom nastoji
popuniti ta praznina i predstaviti poticajan okvir koji bi odrazavao tehnoloska dostignuca u
sektoru dok nasi energetski sustavi prelaze na nove modele proizvodnje i potrosnje.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je provela nekoliko javnih savjetovanja pripremajuci se za ovu inicijativu. U tim su
javnim savjetovanjima mogli sudjelovati gradani EU-a i tijela drzava ¢lanica, sudionici na
energetskom trziStu i njihova udruzenja, kao i svi ostali relevantni dionici, uklju¢ujuéi mala i
srednja poduzeca te potroSace energije.

Potrebno je posebno istaknuti tri savjetovanja i njihove rezultate:

1. pitanja povezana s adekvatno§¢u resursa bila su predmet javnog savjetovanja'’ provedenog
od 15. studenoga 2012. do 7. veljace 2013., prema Savjetovanju o adekvatnosti proizvodnje,
mehanizmima za razvoj kapaciteta i unutarnjem trzistu elektricne energije. Cilj tog
savjetovanja bilo je prikupljanje miSljenja dionika o tome kako osigurati adekvatnost resursa i
sigurnost opskrbe elektricnom energijom na unutarnjem trzistu.

Tijekom savjetovanja pristiglo je 148 pojedinacnih odgovora javnih tijela, industrije
(proizvodaca i potrosaca energije) te akademske zajednice. Detaljan graficki prikaz odgovora
dostupan je na internetu'®, kao i svi pojedinaéni doprinosi i saZetak rezultata savjetovanja'’;

2. javno savjetovanje posvec¢eno maloprodajnim trziStima elektricne energije i krajnjim
korisnicima® provedeno je od 22. sije¢nja 2014. do 17. travnja 2014. U okviru tog
savjetovanja Komisija je primila 237 odgovora, od kojih je 20 % pristiglo od opskrbljivaca
energijom, 14 % od operatora distribucijskih sustava, 7 % od organizacija za zastitu potroSaca

1o Europska komisija (2016.), Drugo istrazivanje potroSackog trzista o funkcioniranju maloprodajnih

trzista elektri¢ne energije za potrosace u EU-u.

Europska komisija (2012.), Savjetodavni dokument o adekvatnosti proizvodnje, mehanizmima za razvoj
kapaciteta i unutarnjem trzistu elektri¢ne energije.
https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 _generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Europska komisija (2012.), Savjetovanje o adekvatnosti proizvodnje, mehanizmima za razvoj kapaciteta
i unutarnjem trzistu elektri¢ne energije.
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Europska komisija (2014.), Savjetovanje o maloprodajnom energetskom trzistu.
https://ec.ecuropa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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i 4% od nacionalnih regulatornih tijela. U savjetovanju je sudjelovao i znatan broj
pojedinac¢nih gradana. Potpuni sazetak odgovora dostupan je na internetskim stranicama
Komisije*';

3. §iroko javno savjetovanje®* o novom modelu energetskog trzista provedeno je od 15. srpnja
2015. do 9. listopada 2015.

U okviru tog savjetovanja Komisija je primila 320 odgovora. Oko 50 % odgovora pristiglo je
od nacionalnih ili europskih sektorskih udruzenja. Poduzeca koja djeluju u energetskom
sektoru (opskrbljivaci, posrednici 1 potroSaci) pridonijela su s 26 % odgovora, a operatori
mreze s 9 %. Svoj je doprinos dalo i 17 nacionalnih vlada te nekoliko nacionalnih
regulatornih tijela. U savjetovanju je sudjelovao i znatan broj pojedinacnih gradana i
sveucilista. Detaljan opis misljenja dionika o svakoj konkretnoj moguénosti politike dostupan
je u procjeni ucinka priloZzenoj ovoj zakonodavnoj inicijativi.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Priprema predloZene Uredbe i procjene ucinka temeljila se na velikoj koli¢ini materijala, a svi
su izvori navedeni u biljeSkama u procjeni u¢inka. Ti izvori ukljucuju gotovo 30, ve¢inom
vanjskih, istrazivanja i alata za izradu modela kojima se nastojalo ocijeniti konkretne
mogucénosti iz ovog prijedloga. Njihov se potpuni popis nalazi u Prilogu V. procjeni ucinka.
Istrazivanjima je obuhvaden niz metodologija, s naglaskom na kvantitativne procjene
ekonomskih i socijalnih analiza troskova i koristi.

Usto, Komisija je provela i sektorsko istraZivanje mehanizama za razvoj kapaciteta ¢iji su
privremeni rezultati odmah uvrsteni u trenutaéni prijedlog tijekom njegove pripremne faze™.
Rezultatima tih istraZivanja nadopunjene su opsezne povratne informacije dionika, kako je
prethodno opisano, a Komisija je dobila mnogo dokaza na kojima je temeljila trenutacne
prijedloge.

. Procjena ucinka

Sve predloZene mjere podrZane su procjenom ucinka. Odbor za nadzor regulative donio je
pozitivno misljenje 7. studenoga 2016. Nacin na koji su misljenja Odbora za nadzor regulative
uzeta u obzir utvrden je u Prilogu I. procjeni ucinka.

U procjeni uc¢inka razmatrao se niz mogucnosti politike za svaki od utvrdenih problema. Ti su
problemi 1 alternativna djelovanja navedeni u nastavku.

Prilagodba modela trzista porastu obnovljivih izvora energije i tehnoloskim dostignucima

U procjeni ucinka podrzano je poboljSanje vazecih trziSnih pravila radi stvaranja jednakih
uvjeta za sve tehnologije proizvodnje i resurse uklanjanjem postoje¢ih poremecaja na trzistu.
U njoj se razmatraju pravila kojima se pravi razlika izmedu resursa i kojima se ogranicava ili
favorizira pristup odredenih tehnologija elektroenergetskoj mrezi. Usto, svi bi sudionici na
trziStu snosili financijsku odgovornost za neravnoteze u mrezi, a naknada za sve resurse na
trziStu bi se ispla¢ivala pod jednakim uvjetima. Uklonile bi se prepreke odgovorima na
potraznju. Odabranom bi se moguénosS¢u ojacala i kratkoroCna trziSta priblizavajuéi ih

21

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
11%20Energy%?20Market.pdf
Europska komisija (2015.), Savjetovanje o novom modelu energetskog trzista, COM(2015) 340 final
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
Privremeno izvje$¢e o sektorskom istraZivanju o mehanizmima za razvoj kapaciteta, C(2016) 2107
final.
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stvarnom vremenu kako bi se u §to ve¢oj mjeri omogucilo ispunjavanje potreba fleksibilnosti
te ¢ineci trzista uravnoteZenja ucinkovitijima. Odabrana mogucnost uklju¢uje mjere s pomocu
kojih bi svi fleksibilni raspodijeljeni resursi koji se odnose na proizvodnju, potraznju i
skladistenje mogli postati dijelom trZiSta koriste¢i se primjerenim poticajima i okvirom trzista
koji im je prilagodeniji, kao i mjere za bolje poticanje operatora distribucijskih sustava.

Neregulatorni je pristup odbacen jer se njime trziSte ne moze mnogo poboljsati, a ne mogu se
osigurati ni jednaki uvjeti za sve resurse. Naime, trenutacni je regulatorni okvir EU-a u
relevantnim podrucjima ogranic¢en, a u nekim podru¢jima ni ne postoji. Nadalje, smatralo se
da se dobrovoljnom suradnjom trzistu ne moze osigurati odgovarajuca razina uskladenosti ili
sigurnosti. Isto tako, odbacena je i moguénost potpunog uskladivanja trzi$nih pravila jer bi se
promjenama mogla prekrsiti nacela proporcionalnosti i opcenito bi takvo uskladivanje bilo
nepotrebno s obzirom na trenutacno stanje europskih energetskih trzista.

Razmatranje buducih ulaganja u proizvodnju i neuskladenih mehanizama za razvoj
kapaciteta

Procijenjene su razne mogucnosti politike koje nadilaze osnovni scenarij, a u svakoj je
mogucnosti predlozZen razli¢it stupanj prilagodbe i uskladivanja drzava ¢lanica na razini EU-a
te stupanj oslanjanja sudionika na trziStu na isplate energetskog trzista.

Primjenom moguénosti takozvanog ,,iskljuCivo energetskog trziSta” europska bi se trzista
dovoljno poboljsala i postala bi dovoljno medupovezana kako bi se omogudili cjenovni
signali potrebni za poticanje ulaganja u nove resurse i na pravim mjestima. Primjenom takvog
scenarija mehanizmi za razvoj kapaciteta vise ne bi bili potrebni.

Odabrana se moguc¢nost temelji na scenariju iskljucivo energetskog trzista, ali se u njoj ne
odbacuje mogucnost da drzave Clanice upotrebljavaju mehanizme za razvoj kapaciteta, uz
uvjet da su ti mehanizmi utemeljeni na metodologiji procjene adekvatnosti zajednickih resursa
koju na potpuno transparentan nacin provode Europska mreza operatora prijenosnih sustava
za elektricnu energiju 1 ACER 1 da su u skladu sa zajedni¢kim konstrukcijskim obiljeZjima
radi postizanja bolje kompatibilnosti nacionalnih mehanizama za razvoj kapaciteta i
uskladene prekograni¢ne suradnje. Uz sektorsko istrazivanje o mehanizmima za razvoj
kapaciteta ta se mogucnost temelji i na Smjernicama Europske komisije o drzavnim
potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje 2014. — 2020.

Neregulatorni je pristup odbacen jer vaze¢e odredbe zakonodavstva EU-a nisu dovoljno jasne
1 razvijene kako bi mogle odgovoriti na izazove s kojima se suoCava europski sustav
elektri¢ne energije. Usto, dobrovoljnom se suradnjom mozda ne moze osigurati odgovarajuca
razina uskladenosti u svim drzavama c¢lanicama, a trziStu odgovarajuca razina sigurnosti.
Kako bi se ta pitanja rijeSila na dosljedan nac¢in potrebno je donijeti propise u tom podrucju.
Moguénost prema kojoj bi, na temelju regionalnih ili europskih procjena adekvatnosti
proizvodnje, Citave regije ili, konacno, sve drzave ¢lanice EU-a trebale obvezno uvesti
mehanizme za razvoj kapaciteta odbacena je jer je nerazmjerna.

Nezadovoljavaju¢a razina uspjeSnosti maloprodajnih  trZista: sporo uvodenje i
nezadovoljavajuce usluge

Prema podrzanoj moguénosti drzave Clanice trebaju postupno ukidati opée reguliranje cijena
do roka utvrdenog zakonodavstvom EU-a, pocevsi od cijena ispod razine pokrivanja troSkova.
Tom bi se moguénoséu omogucilo prijelazno reguliranje cijena za ugrozene potrosace. Radi
povecanja ukljuenosti potrosaca ograni¢ena je upotreba naknada za raskidanje ugovora.
Nacionalna tijela primjenom alata za certificiranje trebaju jacati povjerenje potroSaca u
internetske stranice za usporedbu. Usto, nacelima na visokoj razini osigurat ¢e se da su racuni
za potroSnju energije jasni i razumljivi primjenom minimalnih zahtjeva u pogledu sadrzaja.
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Isto tako, drzave ¢lanice trebaju pratiti broj energetski siromasnih kuéanstava. Kona¢no, kako
bi novi trzi$ni subjekti i nova poduzeca za energetske usluge mogli razviti nove usluge
osiguran je nediskriminirajuéi pristup podacima o potrosacima.

Druge mogucénosti koje su razmatrane, ali odbacene, ukljucivale su potpuno uskladivanje
zakonodavstva o zastiti potro$aca uz opsezne mjere zastite potrosaca; izuzeéa od reguliranja
cijena utvrdena na razini EU-a na temelju praga potroSnje ili cjenovnog praga; uvodenje
standardnog modela obrade podataka i dodjeljivanje odgovornosti neutralnom dioniku na
trziStu, kao Sto je operator prijenosnog sustava; zabranu svih naknada za promjenu
opskrbljivaca, ukljucujuéi naknade za raskidanje ugovora i djelomi¢no uskladivanje sadrzaja
racuna za potroSnju energije i konacno, okvir EU-a za pracenje energetskog siromastva na
temelju ispitivanja energetske ucinkovitosti stambenih prostora koje provode drzave Clanice,
kao 1 uvodenje preventivnih mjera za izbjegavanje iskljuc¢ivanja. Sve te moguénosti odbacene
su na temelju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti. Gotovo svi dionici koji su sudjelovali
u savjetovanjima smatrali su da ni odrzavanje statusa quo nije izvedivo.

Poboljsanje institucionalnog okvira i uloge Agencije

Institucionalnim se okvirom Tre¢eg paketa nastoji potaknuti suradnja nacionalnih regulatornih
tijela, kao i operatora prijenosnih sustava. Od svojeg su osnivanja ACER i Europska mreza
operatora prijenosnih sustava imali kljuénu ulogu u postizanju funkcionalnog unutarnjeg
energetskog trzista. Medutim, zbog nedavnih je kretanja na europskim energetskim trzistima
razmatranima u procjeni ucinka i naknadnim prijedlozima inicijative u pogledu modela trzista
potrebna prilagodba institucionalnog okvira. Usto, provedbom Treceg paketa uocena su
podrucja u kojima su moguca poboljSanja kad je rije¢ o okviru koji se primjenjuje na ACER i
Europsku mrezu operatora prijenosnih sustava. Kad je rije¢ o moguénostima koje su
razmatrane u pogledu reforme institucionalnog okvira, odbacen je scenarij uobicajene prakse
jer bi uzrokovao pojavu regulatornih praznina i praznina u nadzoru trzista, u skladu s trziSnim
odredbama koje se razvijaju, a o kojima je rije¢ drugdje u ovom prijedlogu, kao i sa stalnim
napretkom sekundarnog zakonodavstva na razini EU-a.

Radi prilagodbe institucionalnog okvira razmatran je i neregulatorni pristup ,,stroze provedbe”
i dobrovoljne suradnje bez uvodenja novih, dodatnih mjera. PoboljSana provedba postojeceg
zakonodavstva podrazumijeva nastavak provedbe Treceg paketa i potpunu provedbu mreznih
pravila i smjernica, kako je opisano u mogucnosti ,,uobicajene prakse”, zajedno sa strozom
provedbom. Medutim, isklju¢ivo strozom provedbom trenuta¢ni se institucionalni okvir ne bi
mogao poboljsati.

Razmatrana je i zakonodavna moguénost kojom bi ACER postao viSe nalik paneuropskom
regulatoru, no i ta je moguénost na kraju odbacena. Zbog toga bi bilo potrebno znatno
povecati proracun i osoblje ACER-a jer bi radi obavljanja takve uloge u njemu trebali biti
okupljeni brojni stru¢njaci. Isto se tako ¢ini primjerenim da nacionalni regulatori i dalje
sudjeluju u postupku donoSenja odluka Agencije te da se odluke koje vecinskim glasanjem
donose nacionalni regulatori sustavno ne zamjenjuju odlukama ravnatelja.

Stoga su razmatrane zakonodavne mogucnosti za poboljSanje ACER-a na temelju postojeceg
okvira. Moguénos$¢éu koja je podrzana procjenom ucinka omoguéava se prilagodba
institucionalnog okvira EU-a novim stvarnostima sustava elektricne energije. Njome se
rjeSava 1 proizasla potreba za dodatnom regionalnom suradnjom te uklanjanju postojece i
ocekivane regulatorne praznine u energetskom trziStu, na taj nacCin omogucavajuci
fleksibilnost kombinacijom pristupa od baze prema vrhu i odozgo prema dolje.

Usto, kako bi se uklonila postoje¢a regulatorna praznina u pogledu regulatornih zadaca koje
nacionalna regulatorna tijela obavljaju na regionalnoj razini, politickim bi se inicijativama u
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okviru ove mogucnosti uspostavio fleksibilan regionalan regulatorni okvir za poboljSanje
regionalnog uskladivanja i postupka odlucivanja nacionalnih regulatornih tijela. Tom bi se
moguénoscu uveo sustav donosenja uskladenih regulatornih odluka i nadzora nacionalnih
regulatornih tijela nad odredenim regionalnim pitanjima (npr. regionalna operativna sredista i
druga pitanja koja proizlaze iz predlozenih inicijativa u pogledu modela trzista), a ACER bi
pritom $titio interes EU-a.

Temeljna prava

Ovaj prijedlog moZe imati utjecaj na niz temeljnih prava utvrdenih Poveljom EU-a o
temeljnim pravima, a posebno na: poStovanje privatnog i obiteljskog zivota (¢lanak 7.), zastitu
osobnih podataka (¢lanak 8.), zabranu diskriminacije (¢lanak 21.), pravo na socijalnu pomo¢
(¢lanak 34.), pristup sluzbama od opceg gospodarskog interesa (¢lanak 36.), integraciju visoke
razine zastite okolisa (Clanak 37.) 1 pravo na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47.).

To se posebno razmatra u okviru niza odredbi koje se odnose na zastitu potrosaca, energetsko
siromastvo, ugrozene potrosace, pristup sluzbama od opéeg gospodarskog interesa te zastitu
podataka i privatnosti.

Sazetak procjene udinka nalazi se na internetskim stranicama Komisije*!, kao i pozitivno
misljenje Odbora za nadzor regulative.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjenje

Prijedlogom bi se u ogranicenom opsegu mogli povecati administrativni zahtjevi. Na primjer,
ako bi sve tehnologije imale jednake uvjete za potpuno sudjelovanje na energetskim trzistima,
morale bi biti uskladene sa zahtjevima trzisne sukladnosti, Sto bi moglo dovesti do odredenog
administrativnog opterecenja.

Mjere koje su predvidene za poboljSanje likvidnosti i integracije energetskih trziSta mogle bi
isto tako imati kratkoroCan utjecaj na poduzeca jer bi se ona morala prilagoditi novim
modalitetima trgovanja energijom. No, taj se utjecaj u usporedbi s osnovnim scenarijem u
kojem se ne poduzima nista smatra minimalnim jer bi gospodarske dobiti reforme bile mnogo
vece od bilo kakvog kratkorocnog ili dugoro¢nog administrativnog preustroja.

Isto tako, zbog postupnog ¢e ukidanja reguliranih cijena na razini drzava ¢lanica nacionalna
regulatorna tijela morati bolje nadzirati trziSta osiguravaju¢i u€inkovito trziSno natjecanje i
jamcec¢i zastitu potroSaca. Ti bi se utjecaji mogli ublaziti pove¢anom uklju¢enoSc¢u potrosaca,
¢ime bi se na trziStu prirodno potaknulo trziSno natjecanje.

Raspon aktivnosti koje se trebaju provesti u okviru azuriranog institucijskog okruzenja stvorit
¢e 1 novi skup zahtjeva za ukljucivanje nacionalnih regulatora i operatora prijenosnih sustava
na administrativnoj razini. Ti zahtjevi ukljucuju sudjelovanje u okviru ACER-a, kao 1 u
postupcima donoSenja odluka koje ¢e dovesti do postizanja dogovora o metodologijama i
praksama za neometano trgovanje energijom na granicama.

Detaljan administrativni 1 1 gospodarski utjecaj svake razmatrane mogucnosti politike na
poduzeca i javna tijela nalazi se u poglavlju 6. procjene ucinka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj koji prijedlog iz ovog paketa ima na proracun odnosi se na sredstva Agencije za
suradnju energetskih regulatora (ACER) opisana u zakonodavnom financijskom izvjestaju
prilozenom Komisijinu prijedlogu preinake Uredbe o uspostavi ACER-a. Doista, kako bi

# [Ured za publikacije: umetnuti poveznicu na procjenu ucinkal.
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ACER mogao obavljati svoje nove zadace, posebno u pogledu procjene adekvatnosti sustava i
uspostave regionalnih operativnih sredista, u Agenciji ¢e do 2020. biti potrebno postupno
zaposliti do 18 dodatnih zaposlenika u ekvivalentu punog radnog vremena i osigurati
odgovarajuca financijska sredstva.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e pratiti prenosenje i uskladenost drzava Clanica i ostalih dionika s mjerama koje ¢e
se na kraju donijeti, a poduzet ¢e i provedbene mjere ako i kada to bude potrebno. Usto,
Komisija ¢e pripremiti dokumente sa smjernicama za provedbu donesenih mjera, kao §to je to
ve¢ ucinila u kontekstu provedbe Treceg energetskog paketa.

Komisiji ¢e u praéenju i provedbi posebno pomagati ACER. GodiSnje izvjes¢ivanje Agencije
1 usporedne evaluacije koje provodi Komisija, kao 1 izvjes¢ivanje Koordinacijske skupine za
elektriénu energiju, obuhvaceni su odredbama trenuta¢ne inicijative. Agenciji ¢e biti
predloZeno da dodatno preispita svoje pokazatelje pracenja radi osiguravanja njihovog trajnog
znacaja za napredak pracenja prema ostvarivanju ciljeva na kojima se temelje trenutacni
prijedlozi kako bi se oni mogli na odgovaraju¢ nain odraziti u, medu ostalim, godiSnjem
izvjes¢u ACER-a o pracenju trzista.

Usporedno s predloZzenim inicijativama Komisija ¢e predstaviti inicijativu u pogledu
upravljanja energetskom unijom kojom ¢e se pojednostavniti zahtjevi za planiranje,
izvjes¢ivanje 1 pracenje. Na temelju inicijative u pogledu upravljanja energetskom unijom
trenutani ¢e zahtjevi za pracenje i1 izvjeSéivanje Komisije i drzava cClanica iz Treceg
energetskog paketa biti uvrSteni u horizontalna izvjeS¢a o napretku i1 pracenju. Vise
informacija o pojednostavnjenju zahtjeva za pracenje i izvjes¢ivanje nalazi se u procjeni
ucinka upravljanja Europskom unijom.

Mehanizmi praéenja i pokazatelji referentnih vrijednosti detaljnije se obraduju u poglavlju 8.
procjene ucinka.

6. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDBI PRIJEDLOGA

. Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte elektri¢ne energije (preinaka)

U poglaviju I. predlozene Direktive navedena su neka pojasnjenja njezina podrucja primjene i
predmeta, s naglaskom na potroSace te vaznost unutarnjeg trzista i njegovih glavnih nacela. U
njemu su isto tako azurirane glavne definicije koje se koriste u toj Direktivi.

U poglaviju II. predlozene Direktive utvrduje se opée nacelo prema kojemu drzave Clanice
moraju osigurati da je EU-ovo trziste elektricne energije konkurentno, orijentirano na
potroSace, fleksibilno i nediskriminiraju¢e. U njemu se naglasava da nacionalne mjere ne bi
trebale neopravdano otezavati prekograni¢ne tokove, sudjelovanje potrosaca ili ulaganja.
Dodatno se utvrduje nacelo trziSno utemeljenih cijena opskrbe, osim u propisno opravdanim
sluc¢ajevima. U tom se poglavlju pojasSnjavaju odredena nacela povezana s funkcioniranjem
EU-ovih trzista elektricne energije, kao $to je pravo na odabir opskrbljiva¢a. Navode se i
azurirana pravila o mogu¢im obvezama javne usluge koje drzave ¢lanice mogu u odredenim
okolnostima nametnuti energetskim poduze¢ima.

U poglaviju Ill. predlozene Direktive ucvrS¢uju se postojeca potrosacka prava i uvode nova

prava €iji je cilj staviti potrosace u srediste energetskih trziSta osiguravajuéi jaanje njihova
polozaja i njihovu bolju zastitu. U tom se poglavlju utvrduju pravila o jasnijim informacijama
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o obracunu i o certificiranim alatima za usporedbu. To poglavlje sadrzava odredbe kojima se
potroSaima osigurava slobodan izbor opskrbljivac¢a ili agregatora, pravo na ugovor s
dinami¢nim cijenama 1 mogucnost sudjelovanja u wupravljanju potroSnjom, vlastitoj
proizvodnji 1 vlastitoj potro$nji elektricne energije. Svakom se potroSacu daje pravo zatraZiti
pametno brojilo s minimalnim skupom funkcija. Isto se tako poboljSavaju postojeca pravila o
mogucnosti potroSaca da dijele svoje podatke s opskrbljivadima i1 pruzateljima usluga
pojasnjavajuéi ulogu strana odgovornih za upravljanje podacima i utvrdujuéi zajednicki
europski format podataka koji Komisija treba razviti u provedbenom aktu. Nastoji se osigurati
i da drzave Clanice suzbiju energetsko siromastvo. Zahtijeva se i da drzave ¢lanice utvrde
okvire za neovisne agregatore i za upravljanje potroSnjom u skladu s nacelima koja
omogucavaju njihovo potpuno sudjelovanje na trzistu. Utvrduje se okvir za lokalne
energetske zajednice koje bi se mogle ukljuciti u lokalnu proizvodnju, distribuciju, agregaciju
i skladiStenje energije te opskrbu energijom ili usluge energetske ucinkovitosti. Nadalje se
pojasnjavaju postoje¢e odredbe o pametnim brojilima, jedinstvenim kontaktnim tockama,
pravu na izvansudsku nagodbu, univerzalnoj usluzi te ugrozenim potrosacima.

U poglavljuIV. predloZzene Direktive navedena su neka pojasnjenja zadac¢a operatora
distribucijskih sustava, posebno u pogledu njihovih aktivnosti koje se odnose na uvodenje
mreznih usluga radi osiguravanja fleksibilnosti, integracije elektricnih vozila i upravljanja
podacima. Pojasnjava se i uloga operatora distribucijskih sustava u pogledu skladistenja i
mjesta za punjenje elektri¢nih vozila.

U poglavlju V. predlozene Direktive sazeto se navode opca pravila primjenjiva na operatore
prijenosnih sustava, koja se uvelike temelje na postoje¢em tekstu, te se navode samo neka
pojasnjenja pomo¢nih usluga i novih regionalnih operativnih sredista.

Poglavlje VI. predlozene Direktive, u kojem se utvrduju pravila o razdvajanju razradena u
Tre¢em energetskom paketu, ostaje nepromijenjeno kad je rije¢ o glavnim materijalnim
pravilima o razdvajanju, posebno u pogledu tri rezima koja se primjenjuju na operatore
prijenosnih sustava (vlasnicko razdvajanje, neovisni operator sustava i neovisni operator
prijenosa), kao 1 u pogledu odredaba o odredivanju i certificiranju operatora prijenosnih
sustava. PojaSnjava se samo mogucnost da operatori prijenosnih sustava posjeduju skladi$ni
prostor ili pruzaju pomoc¢ne usluge.

Poglavlje VII. predlozene Direktive sadrzava pravila o osnivanju, opsegu ovlasti i zada¢ama,
kao 1 pravilima djelovanja neovisnih nacionalnih energetskih regulatora. U prijedlogu se
posebno naglaSava obveza regulatora da suraduju sa susjednim regulatorima i ACER-om kad
je rije€ o pitanjima od prekograni¢ne vaznosti te se azurira popis zadaca regulatora, medu
ostalim u pogledu nadzora nad novoosnovanim regionalnim operativnim sredistima.

U poglavlju VIII. predlozene Direktive mijenjaju se neke opce odredbe, medu ostalim
odredbe o odstupanjima od Direktive te o delegiranim ovlastima koje izvrSavaju Komisija i
odbor osnovan prema pravilima komitologije u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

U novim prilozima predlozenoj Direktivi utvrduju se dodatni zahtjevi u pogledu alata za
usporedbu, racuna i informacija o obraunu te se mijenjaju postoje¢i zahtjevi za pametna
brojila i njihovo uvodenje.

. Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o unutarnjem trziStu elektri¢ne
energije (preinaka)
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U poglavlju I. predlozene Uredbe utvrduje se njezino podruc¢je primjene i njezin predmet te
definicije pojmova koji se u njoj koriste. NaglaSava se vaznost uskladenih trzi$nih signala radi
omogucavanja vece fleksibilnosti, dekarbonizacije i inovacija te se azuriraju i nadopunjuju
glavne definicije upotrijebljene u Uredbi.

U poglavlju II. predloZzene Uredbe uvodi se novi ¢lanak u kojemu se utvrduju glavna nacela
kojih se treba pridrzavati nacionalno energetsko zakonodavstvo kako bi se omoguéilo
funkcioniranje unutarnjeg trzista elektricne energije. Utvrduju se i glavna pravna nacela u
pogledu pravila trgovanja elektricnom energijom u razli¢itim vremenskim okvirima za
trgovanje (trziSte uravnotezenja, unutardnevno trziste, trziSte za dan unaprijed i1 terminsko
trziSte), ukljuuju¢i nacela formiranja cijena. Pojasnjava se nacelo odgovornosti za
uravnotezenje i omoguéava okvir za uspostavu pravila koja su uskladenija s trziStem kad je
rije¢ o odasiljanju i ograni¢ivanju proizvodnje i odgovora na potraznju, ukljucujuci uvjete za
iznimke.

U poglavlju Ill. predlozene Uredbe opisuje se postupak odredivanja zona trgovanja na
uskladen nacin prema postupku preispitivanja iz Uredbe 1222/2015 o uspostavljanju
smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima®. Kako bi se rijesilo trajno pitanje
znatnih nacionalnih ograni¢enja prekograni¢nih tokova elektri¢ne energije pojasSnjavaju se
uvjeti za takva iznimna ograni¢enja, posebno pravilima kojima se osigurava da uvoz i izvoz
elektricne energije ne ograni¢avaju nacionalni dionici iz gospodarskih razloga. Nadalje, ovo
poglavlje sadrzava izmjene postojeih nafela u pogledu mreznih tarifa za prijenos i
distribuciju, a u njemu se utvrduje i postupak za poticanje postupne konvergencije tarifnih
metodologija za prijenos i distribuciju. Utvrduju se i izmijenjena pravila za upotrebu naknada
za zagusenje.

U poglavlju IV. predloZene Uredbe utvrduju se nova opca nacela s pomocu kojih drZzave
¢lanice mogu na uskladen nacin rijesiti pitanje adekvatnosti resursa. U njemu se utvrduju
nacela 1 postupak za razvoj europske procjene adekvatnosti resursa radi ispravnijeg
utvrdivanja potrebe za mehanizmima za razvoj kapaciteta i standardom pouzdanosti koji
prema potrebi utvrduju drzave ¢lanice. Pojasnjavaju se nacin i uvjeti za uvodenje mehanizama
za razvoj kapaciteta na nacin koji je uskladen s trziStem. Isto se tako pojaSnjavaju nacela
osmisljavanja mehanizama za razvoj kapaciteta na nacin koji je uskladen s trziStem,
ukljucujuéi pravila za sudjelovanje kapaciteta koji se nalazi u drugoj drzavi Clanici 1 za
upotrebu interkonekcija. Utvrduju se nacCin na koji ¢e regionalna operativna sredista,
nacionalni operatori prijenosnih sustava, Europska mreza operatora prijenosnih sustava za
elektricnu energiju 1 nacionalni regulatori putem ACER-a sudjelovati u razvoju tehnickih
parametara za razvoj kapaciteta koji se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici te operativna pravila za
njihovo sudjelovanje.

U poglavlju V. predlozene Uredbe utvrduju se zadace i duznosti Europske mreze operatora
prijenosnih sustava za elektricnu energiju 1 ACER-ove zadace pracenja u tom pogledu,
istodobno pojasnjavajuc¢i njegovu duznost neovisnog djelovanja i djelovanja za dobrobit
Europe. Definira se zadaca regionalnih operativnih srediSta 1 navode kriteriji te postupak za
utvrdivanje regija pogona sustava obuhvacenih svakim regionalnim operativnim srediStem i
koordinacijske funkcije koje obavljaju ta sredista. Utvrduju se i radni te organizacijski
aranzmani, zahtjevi za obavjes¢ivanje, zahtjevi i1 postupci za donoSenje odluka i preporuka te
za njihovu reviziju, sastav i odgovornosti Upravnog odbora, kao i aranzmani u pogledu
odgovornosti regionalnih operativnih srediSta. To poglavlje sadrzava i pravila o priklju¢ivanju

» Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i

upravljanje zagusenjima, SL L 197, 25.7.2015., str. 24. — 72.
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kogeneracijskih jedinica, koja su prethodno obuhvaéena Direktivom 2012/27/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 25.listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti. Pravila o
desetogodiSnjem planu razvoja mreze, naknadi medu operatorima prijenosnih sustava,
razmjeni informacija i certificiranju uglavnom su ostala nepromijenjena.

U poglavlju VI. predlozene Uredbe uspostavlja se europsko tijelo za operatore distribucijskih
sustava, definiraju postupak za njegovo osnivanje i njegove zadace, ukljucujuci savjetovanje s
dionicima. Navedena su i1 detaljna pravila o suradnji operatora distribucijskih sustava i
operatora prijenosnih sustava u pogledu planiranja i rada njihovih mreza.

U poglavlju VII. predlozene Uredbe utvrduju se postojece ovlasti Komisije i pravila za
njezino donosenje delegiranih akata u obliku mreznih pravila ili smjernica. PojaSnjava se
pravna priroda i donoSenje mreznih pravila i smjernica, a njihov se mogucéi sadrzaj prosiruje
na podru¢ja poput struktura tarifa za distribuciju; pravila za pruzanje nefrekvencijskih
pomo¢nih usluga; odgovora na potraznju, skladiStenja energije i pravila o ograni¢ivanju
potraznje; pravila o kiberneti¢koj sigurnosti; pravila o regionalnim operativnim sredistima 1
ograni¢avanja proizvodnje te redispeciranja proizvodnje i potraznje. Pojednostavnjuje se
postupak izrade mreznih pravila za elektricnu energiju te se nacionalnim regulatorima daje
moguénost da u okviru ACER-a odlucuju o pitanjima koja se odnose na provedbu mreznih
pravila i smjernica. Isto se tako u postupak razvoja prijedloga mreznih pravila za elektri¢nu
energiju intenzivnije ukljucuju europsko tijelo za operatore distribucijskih sustava i drugi
dionici.

U poglavlju VIII. predlozene Uredbe utvrduju se njezine zavr$ne odredbe. To poglavlje
ukljucuje postojeca pravila o izuzimanju novih interkonekcijskih vodova istosmjerne struje iz
odredenog zahtjeva Direktive i Uredbe o elektricnoj energiji, istodobno pojasnjavajuci
postupak u skladu s kojim nacionalna regulatorna tijela mogu ¢initi naknadne izmjene.

U Prilogu predlozenoj Uredbi detaljnije se definiraju zadace regionalnih operativnih sredista
uspostavljenih ovom Uredbom.

. Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Agencije Europske
unije za suradnju energetskih regulatora (preinaka)

Opcenito se predlaze da se pravila o ACER-u prilagode ,zajedniCkom pristupu”
decentraliziranim agencijama EU-a o kojem su se dogovorili Europski parlament, Vijece EU-
a i Europska komisija (zajednic¢ki pristup)”®. Medutim, za sada je opravdano da ACER i dalje
primjenjuje ograni¢ena odstupanja od ,,zajednickog pristupa”.

U poglavlju I. predlozene Uredbe opisuju se uloge, ciljevi i zada¢e ACER-a te vrsta akata
koje moze donijeti, a navode se i pravila o savjetovanju i pra¢enju. Azuriran je popis zadaca
kako bi uklju¢ivao duznosti koje su ACER-u dodijeljene nakon donosenja Uredbe, a koje se
odnose na nadzor nad veleprodajnim trziStem i prekograni¢cnom infrastrukturom.

Kad je rije¢ o donosenju mreznih pravila za elektricnu energiju, ACER-u je dodijeljena veca
odgovornost u izradi i podnosSenju konacnog prijedloga mreznog pravila Komisiji, dok
Europska mreza operatora prijenosnih sustava za elektricnu energiju i dalje ima ulogu
tehnickog stru¢njaka. Prijedlog ukljucuje 1 formalno mjesto za operatore distribucijskih
sustava kako bi bili zastupljeni na razini EU-a, posebno u razvoju prijedloga mreznih pravila
u skladu s njihovom povecanom odgovornoséu. Agencija odlucuje o uvjetima,
metodologijama i algoritmima za provedbu mreZnih pravila i smjernica za elektri¢nu energiju.

2 Vidjeti Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a EU-a i Europske komisije o decentraliziranim

agencijama od 19. srpnja 2012.
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Kad je rije¢ o zadatama u regionalnom kontekstu u koje je ukljuen ogranieni broj
nacionalnih regulatora, uvodi se regionalni postupak donoSenja odluka. U skladu s tim
ravnatelj bi trebao dati misljenje o tome je li doti¢no pitanje prvenstveno od regionalnog
znaaja. Ako se Odbor regulatora slozi s miSljenjem ravnatelja, regionalni pododbor Odbora
regulatora treba pripremiti doticnu odluku koju na kraju donosi ili odbacuje sam Odbor
regulatora. Odbor regulatora inac¢e odlucuje bez intervencije regionalnog pododbora.

U tom se poglavlju definiraju i nove zadacée ACER-a u pogledu uskladivanja odredenih
funkcija povezanih s regionalnim operativnim srediStima u okviru Agencije, nadzora nad
imenovanim operatorima trzi§ta elektricne energije i povezanih s odobravanjem metoda i
prijedloga u vezi s adekvatno$¢u proizvodnje i pripremljenoscu za rizike.

Poglavlje II. predlozene Uredbe sadrzava organizacijska pravila povezana s Upravnim
odborom, Odborom regulatora, ravnateljem, Odborom za zalbe i radnim skupinama Agencije,
koje su uvedene novom odredbom. Prilagodavanjem nekoliko pojedina¢nih odredaba
zajednickom pristupu decentraliziranim agencijama EU-a ili novim pravilima glasanja Vijec¢a
ocuvane su glavne znacajke postojeée upravljacke strukture, posebno Odbora regulatora.

Odstupanje ACER-a od zajednickog pristupa opravdava se sljedecim:

glavni ciljevi europske politike u podrucju elektricne energije, sigurnost opskrbe,
pristupacnost elektricne energije i dekarbonizacija mogu se ostvariti na najisplativiji nacin s
pomocu integriranog europskog trzista elektricne energije. U skladu s tim infrastruktura za
prijenos elektricne energije postaje sve viSe medusobno povezana, prekograni¢no se trguje
sve vec¢im koli¢inama elektricne energije, proizvodni se kapaciteti dijele na europskoj razini, a
prijenosnim se sustavom upravlja uzimajuci u obzir regionalne i prekograni¢ne aspekte. Ovim
se zakonodavnim paketima dodatno poticu ti trendovi za koje se ocekuje da ¢e donijeti koristi
europskim potrosacima.

Preduvjet za stvaranje unutarnjeg trziSta elektriCne energije otvaranje je sektora trziSnom
natjecanju. Kao i u drugim gospodarskim sektorima, otvaranje trziSta elektriéne energije
zahtijevalo je donoSenje novih propisa, posebno u pogledu sustava prijenosa i distribucije, te
provedbu regulatornog nadzora. Stoga su osnovana neovisna regulatorna tijela. Ta tijela i
dalje imaju posebnu odgovornost kad je rije¢ o nadzoru nad nacionalnim i europskim
pravilima primjenjivima na sektor elektri¢ne energije.

Medutim, s porastom prekograni¢ne trgovine i sa sustavom pri ¢ijem se radu u obzir uzimaju
regionalni i1 europski kontekst, od nacionalnih se regulatornih tijela zahtijevalo da sve viSe
uskladuju svoje djelovanje s nacionalnim regulatornim tijelima ostalih drzava ¢lanica. ACER
je osmisljen kako bi postao platforma za tu interakciju i tu duznost obavlja od svojeg osnutka
2011. Tijelo u okviru Agencije u kojem se, u suradnji s njezinim osobljem, priprema vec¢ina
njezinih misljenja, preporuka i odluka stoga je Odbor regulatora koji se sastoji od visih
predstavnika nacionalnih regulatornih tijela i jednog predstavnika Komisije bez prava glasa.
U prvim godinama postojanja Agencije pokazalo se da Odbor regulatora djelotvorno
pridonosi izvrSavanju zadaca Agencije.

Budu¢i da su energetska trzista i dalje velikim dijelom regulirana na nacionalnoj razini,
nacionalni regulatori u tome imaju klju¢nu ulogu. Glavna uloga ACER-a nije izvrSavanje
delegiranih regulatornih nadleznosti Komisije, nego uskladivanje regulatornih odluka
neovisnih nacionalnih regulatora. U ovom je zakonodavnom prijedlogu velikim dijelom
saCuvana ta raspodjela uloga. TrenutaCnom se strukturom uspostavlja uskladena ravnoteza
ovlasti medu razli¢itim dionicima, uzimaju¢i u obzir posebne znacajke unutarnjeg
energetskog trzista. Ako bi se u ovoj fazi promijenila ravnoteza, mogla bi se ugroziti
provedba politi¢kih inicijativa sadrZzanih u zakonodavnim prijedlozima i1 otezati daljnja
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integracija energetskog trzista, $to je glavna svrha ovog prijedloga. Stoga se ¢ini preuranjenim
prebaciti ovlasti za donoSenje odluka na Upravni odbor, kako je predvideno zajednickim
pristupom. Umjesto toga primjerenije bi bilo zadrzati trenutacnu strukturu kojom se osigurava
da nacionalni regulatori djeluju bez ikakve izravne intervencije institucija EU-a ili drzava
¢lanica u odredenim pitanjima. Istodobno, sveukupno djelovanje regulatora i dalje podlijeze
odobrenju institucija EU-a putem programskih, proraunskih i strateSkih dokumenata.
Institucije EU-a ukljuene su i u administrativna pitanja. Stoga se ne predlaze promjena
ustroja i nacina rada postoje¢eg Odbora regulatora.

Isto tako, ne predlaze se prilagodba koncepta Upravnog odbora njegovu modelu iz
zajednickog pristupa. Pokazalo se da je Upravni odbor Agencije u svojem postoje¢em sastavu
tijekom posljednjih godina bio posebno djelotvoran i uéinkovit. Njegovo djelovanje jamce
predstavnici Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije.

Iako Komisija u ovoj fazi ne smatra da je primjereno u potpunosti prilagoditi upravljacku
strukturu Agencije zajednickom pristupu, 1 dalje ¢e pratiti opravdanost odstupanja od
zajedniCkog pristupa, a u sljedeéoj ¢e evaluaciji planiranoj za 2021., u kojoj ¢e se ocjenjivati
ciljevi, mandat i zadace Agencije, poseban naglasak biti na upravljackoj strukturi Agencije.

Poglavlje III. predlozene Uredbe sadrzava financijske odredbe. Predlaze se prilagodba
nekoliko pojedina¢nih odredaba zajednickom pristupu decentraliziranim agencijama.

U poglavlju IV. predlozene Uredbe azurira se nekoliko pojedina¢nih odredaba u skladu sa
zajednickim pristupom, a druge odredbe sadrzane u tom poglavlju koje se odnose na osoblje 1
odgovornost ostaju uglavnom nepromijenjene.
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‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |
2016/0379 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o unutarnjem trziStu elektri¢ne energije
(preinaka)
(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Yeg SR e aree; O Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, <X a posebno njegov clanak 9é= IZ> 194 stavak 2. X,

uzimajuéi u obzir prijedlog X> Europske <X] ¥komisije,

B> nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, <XI
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s X> redovnim zakonodavnim <XI postupkom,

budu¢i da:

{ novo

(1)  Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a®’ znadajno je izmijenjena
nekoliko puta. Buduéi da su potrebne daljnje izmjene, tu bi Uredbu radi jasnoce
trebalo preinaditi.

WV 714/2009 uvodna izjava 1
(prilagodeno)
= novo

(2) = Cilj je energetske unije osigurati potrosac¢ima — kucanstvima i poduzeéima —
sigurnu, odrzivu, konkurentnu 1 pristupacnu energiju. Povijesno gledano,
elektroenergetskim sustavom dominirali su vertikalno integrirani monopoli s velikim,

2 Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup

mrezi za prekograninu razmjenu elektricne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1228/2003 (SL L 211, 14.8.2009., str. 15.).
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centraliziranim nuklearnim elektranama ili elektranama na fosilna goriva koji su ¢esto
bili u drzavnom vlasniStvu.<= Cilj je unutarnjeg trziSta elektricne energije, koje se
postupno uvodi od 1999. godine, osiguravanje stvarnog izbora svim potrosa¢ima u
B Uniji <X Zajedniei, bilienipgradaniili peduzeéa i gradanima i poduzeéima, novih
poslovnih moguénosti i vise prekograni¢ne trgovine, kako bi se postigla veca
ucinkovitost, konkurentne cijene i viSi standardi usluge te doprinijelo sigurnosti
opskrbe i odrzivosti. = Na unutarnjem trzistu elektricne energije pojacalo se trzisno
natjecanje, posebno na veleprodajnoj razini i u prekograni¢noj trgovini. Ono ostaje
temelj uCinkovitog trzista energije. <

3)

“

)

(6)

I novo

Europski energetski sustav prolazi kroz najdublju promjenu zadnjih desetljeca, a
trziSte elektriCne energije u sredistu je te promjene. Zajednicki cilj dekarbonizacije
energetskog sustava donosi nove mogucénosti i izazove sudionicima na trziStu.
Istodobno se tehnoloSkim dostignu¢ima omogucéavaju novi oblici sudjelovanja
potrosaca i prekograni¢ne suradnje.

Drzavne intervencije, koje su ¢esto neuskladene, dovele su do rastu¢ih poremecaja na
veleprodajnom trzistu elektrine energije, Sto se negativnho odrazilo na ulaganja i
prekograni¢nu trgovinu.

U proslosti su potrosaci elektri¢ne energije bili pasivni te su Cesto kupovali elektri¢nu
energiju po reguliranim cijenama bez izravne veze s trziStem. U buduénosti
potrosacima treba omoguciti puno sudjelovanje na trziStu, ravnopravno s drugim
sudionicima na trziStu. Kako bi se integrirali rastu¢i udjeli energije iz obnovljivih
izvora, u buduc¢em elektroenergetskom sustavu trebalo bi iskoristiti sve dostupne
izvore fleksibilnosti, posebno upravljanje potroSnjom i skladiStenje. Kako bi se
postigla djelotvorna dekarbonizacija uz najnizi troSak, treba poticati 1 energetsku
ucinkovitost.

Veca integracija trziSta i1 prijelaz na promjenjiviju proizvodnju elektricne energije
zahtijevaju pojacan napor kako bi se nacionalne energetske politike koordinirale sa
susjedima i iskoristile prilike za prekograni¢no trgovanje elektricnom energijom.

WV 714/2009 uvodne izjave od 2 do
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(7

®)

©)

(10)

4 novo

Razvijeni su regulatorni okviri koji omoguéuju da se u Uniji trguje elektricnom
energijom. Taj je razvoj poduprlo donoSenje nekoliko mreznih pravila i smjernica za
integraciju trziSta elektrine energije. Ta mreZzna pravila i smjernice sadrzavaju
odredbe o trziSnim pravilima, pogonu sustava i mreznoj vezi. Kako bi se osigurala
potpuna transparentnost i povecala pravna sigurnost, trebalo bi donijeti i glavna nacela
funkcioniranja trzista i dodjele kapaciteta u vremenskim okvirima trzista elektricne
energije uravnotezenja, unutardnevnog trziSta, trziSta dan unaprijed i dugorocnog
trzista na temelju redovnog zakonodavnog postupka i1 objediniti to u jedinstveni pravni
akt.

U klju¢nim bi trziSnim nacelima trebalo biti navedeno da se cijene elektri¢ne energije
trebaju odrediti potraznjom i ponudom. Te bi cijene trebale ukazivati na to kada je
potrebna elektri¢na energija, pruzajuci trziSno utemeljene poticaje za ulaganja u izvore
fleksibilnosti kao S§to su fleksibilna proizvodnja, interkonekcija, upravljanje
potroS$njom ili skladistenje.

Dekarbonizacija sektora elektri¢ne energije i energija iz obnovljivih izvora kao veliki
dio trziSta — to je temeljni cilj energetske unije. Kako se Unija priblizava
dekarbonizaciji sektora elektricne energije i1 rastu¢em udjelu obnovljivih izvora
energije, klju¢no je uklanjanje postoje¢ih prepreka prekograni¢noj trgovini na trzistu i
poticanje ulaganja u prate¢u infrastrukturu, primjerice fleksibilniju proizvodnju,
interkonekciju, upravljanje potrosnjom i skladistenje. Kako bi se poduprlo taj prijelaz
na promjenjivu i distribuiranu proizvodnju te osiguralo da nacela trziSta energije budu
temelj Unijinih trziSta elektri¢ne energije budu¢nosti, kljuno je obnoviti usmjerenost
na kratkoro¢na trzista i odredivanje cijena u oskudici.

Kratkoro¢na ¢e trziSta poboljsati likvidnost 1 trziSno natjecanje omogucéujuéi da vise
resursa, posebno onih fleksibilnijih, potpuno sudjeluje na trziStu. Djelotvornim
odredivanjem cijena u oskudici ohrabrit ¢e se sudionike na trzistu da budu dostupni
kada je to trziStu najpotrebnije i osigurati da oni mogu naplatiti svoje troskove na
veleprodajnom trzistu. Stoga je kljucno osigurati da se u najvecoj mogucoj mjeri
uklone administrativna i implicitna ogranicenja cijena kako bi cijene odredene u
oskudici mogle narasti do vrijednosti neisporucene energije. Ako se potpuno ugrade u
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(In

trziSnu strukturu, kratkoro¢na trziSta i odredivanje cijena u oskudici pridonijet ¢e
uklanjanju drugih mjera, poput mehanizama za razvoj kapaciteta, kako bi se osigurala
sigurnost opskrbe. Istodobno, odredivanjem cijena u oskudici bez ogranienja na
veleprodajnom trziStu ne bi se trebala ugroziti moguénost pouzdanih i stabilnih cijena
za krajnje kupce, posebno kucanstva i MSP-ove.

Odstupanja od temeljnih trZiSnih nacela kao §to je odgovornost za odstupanje,
dispeciranje utemeljeno na trziStu ili ograni¢avanje i redispeciranje smanjuju signale
fleksibilnosti i1 djeluju kao prepreke za razvoj rjeSenja poput skladiStenja, upravljanja
potroS$njom ili agregacije. Dok su odstupanja jos§ uvijek potrebna kako bi se izbjeglo
nepotrebno administrativno opterecenje za odredene subjekte, posebno kucanstva i
MSP-ove, Siroka odstupanja koja obuhvacaju cjelokupne tehnologije nisu uskladena s
ciljem postizanja u¢inkovite dekarbonizacije utemeljene na trziStu te bi stoga trebala
biti zamijenjena konkretnijim mjerama.

(12)

|\ 714/2009 uvodna izjava 16

Preduvjet za u¢inkovito trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu elektricne energije su
nediskriminaeiiskenediskriminirajuée i1 transparentne naknade za koriStenje mreze
ukljucujuci interkonekcijske vodove u prijenosnom sustavu. Raspolozivi kapaciteti tih
vodova trebali bi se postaviti na najvecu razinu u skladu sa sigurnosnim standardima
za siguran rad mreze.

(13)

|\ 714/2009 uvodna izjava 17

Vazno je izbjec¢i naruSavanje trZiSnog natjecanja koje proizlazi iz razli¢itih sigurnosnih
standarda te standarda za djelovanje i planiranje koje koriste operatori prijenosnih
sustava u drzavama ¢lanicama. Nadalje, sudionicima na trziStu trebalo bi osigurati
transparentnost u pogledu raspolozivih kapaciteta prijenosa i sigurnosnih standarda te
standarda za djelovanje 1 planiranje, koji utjecu na raspolozive kapacitete prijenosa.

(14)

(15)

I novo

Kako bi se ucinkovito usmjerila potrebna ulaganja, cijene trebaju ukazivati na to gdje
je elektri¢na energija najpotrebnija. U zonskom elektroenergetskom sustavu postizanje
tocnih lokacijskih signala zahtijeva uskladeno, objektivno i pouzdano utvrdivanje zona
trgovanja u transparentnom postupku. Zone trgovanja trebale bi odrazavati zagusenje
kako bi se osigurao uc€inkovit rad i planiranje Unijine elektroenergetske mreZe 1 pruZili
djelotvorni cjenovni signali za nov proizvodni kapacitet, upravljanje potrosnjom ili
prijenosnu infrastrukturu. Posebno se ne bi trebao smanjiti prekozonski kapacitet kako
bi se smanjilo unutarnje zagusenje.

Ucinkovita dekarbonizacija elektroenergetskog sustava putem trziSne integracije
zahtijeva sustavno napustanje prepreka prekozonskoj trgovini kako bi se prevladala
fragmentacija trZiSta, a kupcima energije u Uniji omogucilo da se potpuno koriste
prednostima integriranih trzista elektricne energije i trziSnog natjecanja.
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(16)

| 714/2009 uvodna izjava 10 |

Ovom bi se Uredbom trebala utvrditi temeljna nacela u pogledu odredivanja tarifa i
dodjele kapaciteta, uz istodobno osiguravanje donoSenja smjernica kefeu kojima se
detaljno navode daljnja relevantna nacela i metodologije, kako bi se omogucila brza
prilagodba promijenjenim okolnostima.

(17)

|\ 714/2009 uvodna izjava 22

Upravljanje problemima zaguSenja trebalo bi osigurati ispravne ekonomske signale
operatorima prijenosnih sustava i sudionicima na trzi§tu te se temeljiti na trziSnim
mehanizmima.

(18)

|\ 714/2009 uvodna izjava 11

Na otvorenom i konkurentnom trzi$tu operatori prijenosnegih sustava trebali bi primiti
naknadu troSkova, nastalih radi prenosenja prekograni¢nog protoka elektri¢ne energije
na njihovim mrezama, i to od operatora prijenosnih sustava iz kojih prvobitno potjecu
prekograni¢ni protoci i1 sustava u kojima ti protoci zavrSavaju.

(19)

|\ 714/2009 uvodna izjava 12

Pri odredivanju nacionalnih mreZnih tarifa trebalo bi uzeti u obzir placanja i primitke
koji proizlaze iz naknada izmedu operatora prijenosnih sustava.

|\ 714/2009 uvodna izjava 13

£0—Stvarni iznos za placanje za prekograni¢ni pristup sustavu moze znaajno varirati,

ovisno o ukljucenim operatorima prijenosnih sustava te radi razlika u strukturi tarifnih
sustava koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama. Stoga je potreban odredeni stupanj
uskladenja kako bi se izbjegli poremecaji u trgovini.

|\ 714/2009 uvodna izjava 21

(21) Trebala bi postojati pravila o uporabi prihoda iz postupaka upravljanja zaguSenjem,
osim ako posebna narav doti¢nog interkonekcijskogspesnes voda opravdava izuzece
od tih pravila.

¥ novo
(22) Kako bi se pruzili ravnopravni uvjeti za sve sudionike na trziStu, mrezne bi se tarife

trebale primjenjivati na nacin kojim se proizvodnja spojena na distribucijskoj razini ne
diskriminira u odnosu na proizvodnju spojenu na prijenosnoj razini, bilo pozitivno ili
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(23)

24)

negativno. Njima ne bi trebalo diskriminirati skladiStenje energije, odvracati od
sudjelovanja u upravljanju potroSnjom te one ne bi trebale biti prepreka poboljSanjima
u energetskoj ucinkovitosti.

Kako bi se povecala transparentnost i usporedivost u odredivanju tarifa ako
obvezujuée uskladivanje nije ocijenjeno primjerenim, Agencija Europske unije za
suradnju energetskih regulatora osnovana [preinakom Uredbe (EZ) br. 713/2009 kako
je predlozena u dokumentima COM(2016) 863/2] (,,Agencija”) trebala bi izdati
preporuke o tarifnim metodologijama.

Kako bi se osiguralo optimalno ulaganje u transeuropsku mrezu i odgovorilo na izazov
ako se odrzivi interkonekcijski projekti ne mogu izgraditi zbog manjka odredivanja
prioriteta na nacionalnoj razini, trebalo bi ponovno razmotriti uporabu naknada za
zaguSenje 1 dopustiti je radi jamcenja dostupnosti i zadrZavanja ili povecavanja
interkonekcijskih kapaciteta.

(25)

WV 714/2009 uvodna izjava 7
(prilagodeno)

Kako bi se osiguralo optimalno upravljanje mreZom za prijenos elektricne energije i
omogucilo prekograni¢no trgovanje i opskrba elektricnom energijom u X Uniji <XI
#Zajedniet, trebalo bi osnovati Europsku mrezu operatora prijenosnih sustava za
elektricnu energiju (ENTSO za elektricnu energiju). Zadaci ENTSO-a za elektri¢nu
energiju trebali bi se izvrSavati u skladu s pravilima X> Unije <XI Zajedniee o trziSnom
natjecanju, koja se 1 dalje primjenjuju na odluke ENTSO-a za elektricnu energiju.
Zadaci ENTSO-a za elektricnu energiju trebali bi biti jasno definirani, a njegove radne
metode trebale bi osigurati u€inkovitost, transparentnost i reprezentativnost ENTSO-a
za elektricnu energiju. Mrezna pravila kojakedeswi—mreze-keje pripremi ENTSO za
elektrlcnu energlju n1su namljenjena% da zamijene potrebna nacionalna mrezna

: : za pitanja koja nisu prekograni¢na. S
obzirom na to da se uc1nkov1t1J1 napredak moze posti¢i kroz pristup na regionalnoj
razini, operatori prijenosnih sustava trebali bi uspostaviti regionalne strukture unutar
cjelokupne strukture suradnje, istodobno osiguravajuéi da su rezultati na regionalnoj
razini kompatibilni s mreznim pravilimakedesma—sarere 1 neobvezujuéim
desetogodiSnjim planovima razvoja mreze na razini cijele X> Unije <X] Zajedniee.
DrZave ¢lanice trebale bi promicati suradnju i pratiti u¢inkovitost mreze na regionalnoj
razini. Suradnja na regionalnoj razini trebala bi biti uskladena s napretkom prema
konkurentnom i u€inkovitom unutarnjem trzistu elektricne energije.

(26)

27)

4 novo

ENTSO za elektri¢nu energiju trebao bi provesti opseznu srednjoroénu do dugoro¢nu
procjenu adekvatnosti resursa na razini Unije kako bi pruzio objektivnhu osnovu za
procjenu zabrinutosti u pogledu adekvatnosti. Zabrinutost u pogledu adekvatnosti
resursa koja se uklanja mehanizmima za razvoj kapaciteta trebala bi se temeljiti na
procjeni EU-a.

Svrha srednjoro¢ne do dugorocne procjene adekvatnosti resursa (od 10 godina
unaprijed do jedne godine unaprijed) utvrdene u ovoj Uredbi razlikuje se od sezonskih
izgleda (Sest mjeseci unaprijed) kako je utvrdeno u clanku9. [Uredbe o
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(28)

(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

pripremljenosti za rizike kako je predlozena u dokumentu COM(2016) 862].
Srednjorocne do dugorocne procjene uglavnom se upotrebljavaju kako bi se
procijenila potreba za mehanizmima za razvoj kapaciteta dok se sezonski izgledi
upotrebljavaju kako bi se upozorilo na rizike do kojih bi moglo do¢i u sljede¢ih Sest
mjeseci i koji bi vjerojatno mogli rezultirati znatnim pogorSanjem stanja opskrbe
elektricnom energijom. Uz to, regionalna operativna srediSta provode i regionalne
procjene adekvatnosti kako je definirano u europskom zakonodavstvu o radu
elektroenergetskog prijenosnog sustava. To su vrlo kratkoro¢ne procjene adekvatnosti
(od tjedna unaprijed do dana unaprijed) koje se upotrebljavaju u kontekstu pogona
sustava.

Prije uvodenja mehanizama za razvoj kapaciteta drzave Clanice trebale bi ocijeniti
regulatorne poremecaje koji pridonose povezanoj zabrinutosti u pogledu adekvatnosti
resursa. Od njih bi trebalo zahtijevati donoSenje mjera za uklanjanje utvrdenih
poremecaja uz navodenje vremenskog plana za njihovu provedbu. Mehanizme za
razvoj kapaciteta trebalo bi uvoditi samo zbog preostalih zabrinutosti na koje
uklanjanje takvih poremecaja ne utjece.

Drzave clanice koje namjeravaju uvesti mehanizme za razvoj kapaciteta trebale bi
odrediti ciljeve adekvatnosti resursa slijedeci transparentan postupak koji se moze
provjeriti. Drzave ¢lanice trebale bi imati slobodu u odredivanju svoje Zeljene razine
sigurnosti opskrbe.

Trebalo bi utvrditi glavna nacela mehanizama za razvoj kapaciteta na temelju nacela
drzavne potpore za okoli$ i energiju i1 nalaza sektorskog istraZzivanja o mehanizmima
za razvoj kapaciteta Glavne uprave za trziSno natjecanje. U kontekstu tih nacela
trebalo bi preispitati ve¢ uvedene mehanizme za razvoj kapaciteta. Pokaze li europska
procjena adekvatnosti resursa da nema zabrinutosti u pogledu adekvatnosti, ne bi
trebalo utvrditi nov mehanizam za razvoj kapaciteta i ne bi trebalo preuzimati nove
obveze u pogledu kapaciteta u okviru ve¢ uvedenih mehanizama. Primjena pravila za
kontrolu drzavnih potpora na temelju ¢lanaka od 107. do 109. UFEU-a uvijek se mora
postovati.

Trebala bi biti utvrdena detaljna pravila za olakSavanje djelotvornog prekograni¢nog
sudjelovanja u mehanizmima za razvoj kapaciteta koji se ne temelje na rezervama. Svi
bi operatori prijenosnih sustava trebali zainteresiranim proizvodac¢ima olaksSati
sudjelovanje u mehanizmima za razvoj kapaciteta u drugim drzavama c¢lanicama.
Stoga bi trebali izraCunati kapacitete do kojih bi bilo moguce prekograni¢no
sudjelovanje, omoguditi sudjelovanje 1 provjeriti dostupnosti. Nacionalna bi
regulatorna tijela trebala u drzavama ¢lanicama provoditi prekograni¢na pravila.

S obzirom na razlike u nacionalnim energetskim sustavima i tehnicka ograni¢enja
postoje¢ih mreza elektricne energije, najbolji ¢e pristup za postizanje napretka u
integraciji trziSta Cesto biti na regionalnoj razini. Regionalna bi suradnja operatora
prijenosnih sustava stoga trebala ojacati. Kako bi se osigurala ucinkovita suradnja,
novim bi regulatornim okvirom koji ukljucuje jacanje ovlasti Agencije za donoSenje
odluka povezanih s prekograni¢nim pitanjima trebalo predvidjeti snaznije regionalno
upravljanje i regulatorni nadzor. Bliskija suradnja drzava c¢lanica mogla bi biti
potrebna 1 u kriznim situacijama kako bi se povecala sigurnost opskrbe i ogranicili
trziSni poremecaji.

Koordinacija izmedu operatora prijenosnih sustava na regionalnoj razini formalizirana
je obveznim sudjelovanjem operatora prijenosnih sustava u regionalnim
koordinatorima za sigurnost, Sto bi se trebalo dopuniti poboljSanim institucionalnim
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(34)

(35)

(36)

(37)

(3%)

okvirom, odnosno uspostavljanjem regionalnih operativnih srediSta. Pri stvaranju
regionalnih operativnih srediSta trebalo bi uzeti u obzir postojee inicijative za
regionalnu koordinaciju i poduprijeti sve integriraniji rad elektroenergetskih sustava u
cijeloj Uniji, uz osiguravanje njihova uc¢inkovitog i sigurnog rada.

Zemljopisnim djelokrugom regionalnih operativnih srediSta trebalo bi im omogucditi
da, optimizirajuéi rad operatora prijenosnih sustava u veéim regijama, imaju
djelotvornu koordinacijsku ulogu.

Regionalna bi operativna srediSta trebala izvrSavati funkcije ako njihova
regionalizacija donosi dodanu vrijednost u usporedbi s funkcijama koje se izvrSavaju
na nacionalnoj razini. Funkcije regionalnih operativnih sredista trebale bi obuhvacati
funkcije koje izvrSavaju regionalni koordinatori za sigurnost, kao i dodatne funkcije
povezane s pogonom sustava, radom trzista i pripremljenoscu za rizike. Funkcije koje
izvrSavaju regionalna operativna sredi§ta ne bi trebale ukljudivati pogon
elektroenergetskog sustava u stvarnom vremenu.

Regionalna bi operativna srediSta prije svega trebala djelovati u interesu pogona
sustava 1 rada trZiSta regije, a ne u interesu bilo kojeg samostalnog subjekta. Stoga bi
regionalnim operativnim sredistima trebalo povjeriti ovlasti za donoSenje odluka kako
bi djelovala i usmjeravala aktivnosti koje trebaju poduzeti operatori prijenosnih
sustava u regiji pogona sustava za odredene funkcije, te poboljSanu savjetnicku ulogu
za preostale funkcije.

ENTSO za elektriénu energiju trebao bi osigurati da su aktivnosti regionalnih
operativnih srediSta koordinirane preko granica regija.

Kako bi se poboljsale ucinkovitosti distribucijskih mreza elektricne energije u Uniji i
osigurala bliska suradnja s operatorima prijenosnih sustava i ENTSO-om za elektri¢nu
energiju, trebalo bi osnovati europsko tijelo za operatore distribucijskih sustava u Uniji
(,tijelo EU-a za ODS-ove”). Zadaci tijela EU-a za ODS-ove trebali bi biti jasno
definirani, a njegove radne metode trebale bi osigurati uc¢inkovitost, transparentnost i
reprezentativnost medu operatorima distribucijskih sustava Unije. Tijelo EU-a za
ODS-ove trebalo bi pri pripremi i provedbi mreznih pravila blisko suradivati s
ENTSO-om za elektricnu energiju, ako je to primjenjivo, te bi trebalo raditi na
pruzanju smjernica o integraciji, medu ostalim, distribuirane proizvodnje i skladiStenja
u distribucijske mreze ili o drugim podru¢jima koja su povezana s upravljanjem
distribucijskim mreZama.

(39)

WV 714/2009 uvodna izjava 6
(prilagodeno)

Posebneo—e—pPotrebna je povecana suradnja i koordmacua medu operatorlma
prijenosnih sustava kako bi se oblikovala mrezna pravila :

051guravanje LlClIlkOVltOg 1 trans[garentnog |grlstu|ga [ZI‘I[CHOSI’IH’H mrezama |grek0

granica i upravljanje uéinkes :
preke—granieanjime te kako bi se 0s1guralo koordinirano 1 dovoljno dalekov1dn0

planiranje i dobar tehnicki razvoj prijenosnog sustava u B> Uniji <XI Zajedniet,
ukljucujuéi oblikovanje interkonekcijskih kapa01teta s odgovaraju(:lm postovanjem
zastite okoliSa. Ta bi mrezna pravila trebalas ebel: biti u skladu s
okvirnim smjernicama, ko_]e su po pr1r0d1 neobvezu_]uce (0kv1rne smjernice) i koje je
razvila Agencija #a=s ;

HR



HR

(Ageneitay. Agencija bi trebala imati ulogu pri
pregledavanju na temelju ¢injeni¢nog stanja, nacrta mreznih pravilakedesva—mreze,
ukljucujuéi njihovu uskladenost s okvirnim smjernicama, i trebalo bi joj biti
omoguceno da ih preporuci za donoSenje Komisiji. Agencija bi trebala ocijeniti
predloZene izmjene mreznih pravilakedexa-mareze i trebalo bi joj biti omogucéeno da ih
preporuci za donosSenje Komisiji. Operatori prijenosnih sustava trebali bi upravljati
svojim mrezama u skladu s navedenim mreznim pravilimakedesima-sareze.

(40)

| 714/2009 uvodna izjava 24

Kako bi se osiguralo neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista elektri¢ne energije,
trebalo bi predvidjeti postupke koji omogucavaju donosSenje odluka i smjernica u
pogledu, medu ostalim, odredivanja tarifa i dodjele kapaciteta od strane Komisije, uz
istodobno osiguravanje ukljuc¢enosti regulatornih tijela drzava ¢lanica u tom procesu,
kada je to prikladno kroz njihovo europsko udruzenje. Regulatorna tijela, zajedno s
drugim relevantnim tijelima u drzavama c¢lanicama, imaju vaznu ulogu u doprinosu
pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista elektri¢ne energije.

(41)

WV 714/2009 uvodna izjava 8
(prilagodeno)

Svi sudionici na trZiStu zainteresirani su za rad koji se ofekuje od ENTSO-a za
elektriénu energiju. Stoga je od klju¢nog znacenja ucinkovito savjetovanje te bi
postojece strukture koje su uspostavljene za olaksanje 1 rac10nahzac1_]u procesa

: : Rere B} one

saVJetovanJa kao sto su B
preko Xlnseienalnires
igrati vaznu ulogu.

(42)

WV 714/2009 uvodna izjava 9
(prilagodeno)

Kako bi se osigurala veca transparentnost u vezi s cijelom mreZzom za prijenos
elektricne energije u B> Uniji <XI Zajednie:, ENTSO za elektri¢nu energiju trebao bi
sastaviti, objaviti 1 redovito azurirati neobvezuju¢i desetogodiSnji plan razvoja mreze
na razini cijele X Unije X] Zajedniee (plan razvoja mreze na razini cijele
DX Unije <X] Zajedniee). U taj bi plan razvoja mreze trebalo ukljuciti odrzive mreze za
prijenos elektricne energije i potrebne regionalne interkonekcije, koje su relevantne s
poslovnoga gledista ili glediSta sigurnosti opskrbe.

30

HR



(43)

4 novo

Na temelju iskustva u razvoju i donoSenju mreznih pravila pokazalo se da je korisno
pojednostavniti razvojni postupak pojasnjavanjem da Agencija ima pravo preispitati
nacrte pravila elektroenergetske mreze prije njihova podnosenja Komisiji.

‘ WV 714/2009 uvodna izjava 14

(44)

HR

|\ 714/2009 uvodna izjava 23

Trebalo bi snazno promicati ulaganja u velike nove infrastrukture, uz istodobno
osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista elektricne energije. Kako bi
se povetao pozitivni ucinak izuzetih interkonekcijskihspejath  vodova
istojednesmjerne struje na trziSno natjecanje i sigurnost opskrbe, trebalo bi ispitati
trziSni interes u fazi planiranja projekta i donijeti pravila o upravljanju zaguSenjem.
Ako su interkonekcijskispesat vodovi jednosmjerne struje smjeSteni na drzavnom
podrucju vise drzava ¢lanica, Agencija bi u krajnjem slucaju trebala razmotriti zahtjev
za izuzece kako bi bolje uzela u obzir njegove prekograni¢ne posljedice i1 olaksala
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njegovo administrativno tretiranje. Nadalje, s obzirom na izniman profil rizika pri
konstrukciji takvih izuzetih velikih infrastrukturnih projekata, trebalo bi omogucditi
poduzeé¢ima zainteresiranima za opskrbu i1 proizvodnju privremeno odstupanje od
pravila o potpunom razdvajanju za doti¢ne projekte. Izuze¢a odobrena u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1228/2003*! nastavljaju se primjenjivati do predvidenog isteka
valjanosti, kako je odluceno u odluci o odobrenju izuzeca.

|\ 714/2009 uvodna izjava 25

(45)

|\ 714/2009 uvodna izjava 20

Kako bi se povecalo povjerenje u trziste, sudionici trebaju biti sigurni da su za one koji
sudjeluju u zlouporabama osigurane ucinkovite, proporcionalne i1 odvracajuée
sankcije. Nadlezna tijela trebala bi biti ovlastena ucinkovito istraziti optuzbe za
zlouporabu trzista. U tom smislu, potrebno je da nadlezna tijela imaju pristup
podacima koji daju informacije o operativnim odlukama poduzeéa za opskrbu. Na
trzistu elektricne energije mnoge relevantne odluke donose proizvodaci, koji bi s tim
povezane informacije trebali drzati na raspolaganju nadleznim tijelima tijekom
odredenog razdoblja, tako da su im lako pristupac¢ne. Nadlezna bi tijela nadalje trebala
redovito pratiti pridrzavaju li se operatori prijenosnegih sustava pravila. Mali
proizvodaci energije, koji nemaju realnu mogucnost narusavanja trzista, trebali bi biti
izuzeti od te obveze.

(46)

| 714/2009 uvodna izjava 26

Drzave €lanice i nadlezna nacionalna tijela trebali bi biti obvezni Komisiji pruzati
odgovarajuce informacije. Komisija bi s takvim informacijama trebala postupati kao s
povjerljivima. Prema potrebi, Komisija bi trebala imati moguénost zatraziti
odgovaraju¢e informacije izravno od doticnih poduzeéa, pod uvjetom da su
obavijesStena nadlezna nacionalna tijela.

(47)

| 714/2009 uvodna izjava 27

Drzave Clanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenje
odredaba ove Uredbe i1 osigurati njihovu provedbu. Te sankcije moraju biti u¢inkovite,
proporcionalne i odvracajuce.

31
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|\ 714/2009 uvodna izjava 28

(48)

(49)

I novo

Drzave Clanice i1 ugovorne stranke Energetske zajednice trebale bi blisko suradivati na
svim pitanjima koja se odnose na razvoj integrirane regije trgovanja elektricnom
energijom 1 ne bi trebale poduzimati mjere kojima se ugrozava daljnja integracija
trziSta elektri¢ne energije ili sigurnost opskrbe drzava ¢lanica i ugovornih stranaka.

Kako bi se osigurao najnizi stupanj uskladenja nuzan za djelotvorno funkcioniranje
trziSta, ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji s obzirom na podrucja koja su temeljna
za integraciju trziSta. Ona bi trebala ukljucivati zemljopisno podrucje za regionalnu
suradnju operatora prijenosnih sustava, iznos placanja naknade medu operatorima
sustava, donoSenje i izmjenu mreznih pravila i smjernica, kao 1 primjenu odredaba o
izuzecu za nove interkonekcijske vodove. Posebno je vazno da Komisija tijekom
svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini
stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%
Konkretno, kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament 1 Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kad i stru¢njaci
iz drzava Clanica te njihovi strunjaci imaju sustavan pristup sastancima strucnih
skupina Komisije koje pripremaju delegirane akte.

(50)

WV 714/2009 uvodna izjava 30
(prilagodeno)

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest osiguravanje uskladenog okvira za
prekograni¢nu razmjenu elektri¢ne energije, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice,
nego ga se moze na bolji nafin ostvariti na razini [X> Unije <X] Zajedniee,
B> Unija <X] Zajedniea moze donijetins¥eiitt mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti

32
33

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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odredenim u ¢lanku 5. Ugovora X> o Europskoj uniji &X] . U skladu s nacelom
proporcionalnosti odredenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja,z

|\ 714/2009 uvodna izjava 31

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

DONIJELI SU OVU UREDBU:
Poglavlje L.

X> Predmet, podrucje primjene i definicije <XI
Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Cilj je ove Uredbe:

4 novo

(a) odrediti osnovu za ucinkovito postizanje ciljeva europske energetske unije i posebno
okvira klimatske i energetske politike do 2030.%* omogu¢ivanjem prenosenja trzi$nih
signala za povecanu fleksibilnost, dekarbonizaciju i inovaciju;

(b) odrediti temeljna nacela za dobro funkcionirajuéa, integrirana trziSta elektri¢ne
energije, kojima se omogucuje nediskriminirajuéi pristup mrezi svim pruZzateljima
resursa 1 kupcima elektricne energije, osnazuje kupce, omogucuje upravljanje
potroSnjom 1 energetska ucinkovitost, olakSava agregacija distribuirane potraznje i
ponude i pridonosi dekarbonizaciji gospodarstva omogucivanjem integracije trzista i
na trziStu utemeljene naknade za elektriénu energiju proizvedenu iz obnovljivih
1zvora;

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

(ca) odrediti postena pravila za prekogranicnu razmjenu elektricne energije te tako povecati
konkurentnost na unutarnjem trziStu elektricne energije, uzimaju¢i u obzir posebne
karakteristike nacionalnih i regionalnih trzista. To ukljucuje uspostavljanje mehanizma

34 COM/2014/015 final.
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naknade za prekograni¢ni protok elektricne energije i odredivanje uskladenih nacela za
naknade za prekograni¢ni prijenos i dodjelu raspolozivih kapaciteta interkonekcija izmedu
nacionalnih prijenosnih sustava;

(db) olakSati nastanak dobro funkcionirajuéeg i transparentnog veleprodajnog trziSta s
visokom razinom osiguranja opskrbe elektricne energije. Ovom se Uredbom predvidaju
mehanizmi za uskladivanje pravila za prekograni¢nu razmjenu elektri¢ne energije.

(2)

(b)

(©)

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz c¢lanka 2. Direktive
200942EZ [preinake Direktive 2009/72/EZ kako _]e predlozena u dokumentlma
COM(2016) 864/2] E arke :

(EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®, iz clanka 2. Uredbe K0m1s1Je
(EU) br. 543/201336 11z clanka 2. [premake Dlrektlve 0 ObHOVIJIVOJ energ1J1]<3:' =5

B> Uz to, <X] pRrimjenjuju se sljedece definicije:

,regulatorna tijela” znaci regulatorna tijela iz ¢lanka 5735. stavka 1. [preinake
Direktive 2009/72/EZ kako je predlozena u dokumentima COM(2016) 864/2]
Direketive 2000/ 1 Z:

»prekograni¢ni protok™ znaci fizicki protok elektri¢ne energije sau prijenosnoj mrezi
drzave c¢lanice koji proizlazi iz ucinaka aktivnosti proizvodaca i/ili > kupaca <XI
petresada izvan te drzave Clanice na njezinoj prijenosnoj mrezi;

»zaguSenje” znali situacijasisaesn u kojoj = se ne mogu prihvatiti svi zahtjevi
sudionika na trzistu za trgovinu izmedu dviju zona trgovanja jer bi znatno utjecali na
ﬁzwke protoke na mrezmm elemen‘uma kQ]l ne mogu pr1hvat1t1 te protoke =

35

36

Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i
transparentnosti veleprodajnog trzista energije (SL L 326, 8.12.2011., str. 1.).

Uredba Komisije (EU) br. 543/2013 od 14. lipnja 2013. o dostavi i objavi podataka na trziStima
elektricne energije i o izmjeni Prilogal. Uredbi (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 163, 15.6.2013., str. 1.).
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d) ,,novi interkonekcijskispesnt vod” znaci interkonekcijskispesnt vod koji nije
dovrSen do 4. kolovoza 2003.;=

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

M

(m)
(n)
(0)
(p)

(@

HR

I novo

»strukturno zaguSenje” znaci zaguSenje u prijenosnom sustavu koje je predvidljivo,
zemljopisno stabilno tijekom odredenog razdoblja i Cesto se ponavlja u stanjima
normalnog pogona elektroenergetskog sustava;

,operator trzi§ta” zna¢i subjekt koji pruza uslugu kojom se ponude elektri¢ne
energije za prodaju povezuju s ponudama za njezinu kupovinu;

,hominirani operator trziSta elektri¢ne energije” ili ,,NEMO” znaci operator trziSta
kojeg je nadlezno tijelo odredilo za obavljanje zadataka povezanih s jedinstvenim
povezivanjem dan unaprijed ili jedinstvenim unutardnevnim povezivanjem,;

,vrijednost neisporuc¢ene energije” znaci procjena u EUR/MWh najviSe cijene
elektricne energije koju su kupci voljni platiti kako bi izbjegli prekid opskrbe;

,uravnotezenje” znaci sve aktivnosti 1 svi postupci, u svim vremenskim planovima,
kojima operatori prijenosnih sustava kontinuirano osiguravaju odrzavanje frekvencije
sustava unutar unaprijed definiranog raspona stabilnosti 1 uskladenost s koli¢inom
rezervi koje su potrebne s obzirom na trazenu kvalitetu;

»energija uravnotezenja” znaci energija kojom operatori prijenosnih sustava izvode
uravnotezenje;

»pruzatelj usluge uravnotezenja” znaci sudionik na trziStu koji operatorima
prijenosnih sustava pruza energiju uravnotezenja i/ili rezervirani kapacitet za
uravnotezenje sustava,

»rezervirani kapacitet za uravnotezenje sustava” znaci koli¢ina kapaciteta koju je
pruzatelj usluge uravnotezenja pristao cuvati i s obzirom na koju je pristao podnositi
ponude za odgovarajucu koli€inu energije uravnoteZenja operatoru prijenosnog
sustava za vrijeme trajanja ugovora;

»subjekt odgovoran za odstupanje” znac¢i sudionik na trziStu, ili njegov odabrani
zastupnik, odgovoran za svoja odstupanja na trzistu elektri¢ne energije;

»razdoblje obracuna odstupanja” zna¢i vremenska jedinica za obracun odstupanja
subjekata odgovornih za odstupanja;

»cljena odstupanja” znaci cijena, koja moze pozitivna, jednaka nuli ili negativna, u
svakom razdoblju obra¢una odstupanja za odstupanje u bilo kojem smjeru;

»podrucje definiranja cijene odstupanja” znaci podrucje unutar kojeg se obracunava
cijena odstupanja;

»pretkvalifikacijski postupak” znaci postupak za provjeru sukladnosti pruzatelja
rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje sustava sa zahtjevima koje utvrde operatori
prijenosnih sustava;
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x)

(a)
(b)

(c)

,kapacitet rezerve” znaci koli€ina rezerve za odrzavanje frekvencije, rezerve za
ponovnu uspostavu zadane frekvencije ili spore rezerve koja treba biti dostupna
operatoru prijenosnog sustava;

»prioritetno dispeciranje” znaci dispeCiranje elektrana na temelju kriterija koji se
razlikuju od ekonomskog poretka ponuda i, u sredi$njim dispeCerskim sustavima,
mreznih ogranicenja, a kojim se daje prednost dispeciranju posebnih tehnologija;

,regija za proracun kapaciteta” znaci zemljopisno podruc¢je na kojem se primjenjuje
koordinirani proracun kapaciteta;

,mehanizam za razvoj kapaciteta” znac¢i administrativna mjera kojom se osigurava
postizanje Zeljene razine sigurnosti opskrbe placanjem za dostupnost resursa, ali ne i
placanjem mjera povezanih s pomo¢nim uslugama;

»strateSka rezerva” znaCi mehanizam za razvoj kapaciteta u okviru kojeg se resursi
dispeciraju samo ako se trziSte dan unaprijed i unutardnevno trziSte ne uspiju
financijski poravnati, operatori prijenosnih sustava iscrpe svoje resurse za
uravnotezenje kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu ponude i potraznje, a
odstupanja na trziStu tijekom razdoblja u kojima su rezerve dispeCirane namiruju se
na temelju vrijednosti neisporucene energije;

,»Vvisokoucinkovita kogeneracija” znac¢i kogeneracija koja ispunjava kriterije utvrdene
u Prilogu II. Direktivi 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®’;

,demonstracijski projekt” znaci projekt kojim se neka tehnologija demonstrira kao
prva te vrste u Uniji i i koji je vazna inovacija koja uvelike premasuje trenutacnu
vrhunsku tehnologiju.

Poglavlje II.

Opca pravila za trziSte elektri¢ne energije
Clanak 3.

Nacela koja se odnose na funkcioniranje trzista elektricne energije

Drzave Clanice, nacionalna regulatorna tijela, operatori prijenosnih sustava, operatori
distribucijskih sustava i operatori trziSta osiguravaju da se na trziStima elektricne
energije djeluje u skladu sa sljede¢im nacelima:

cijene se formiraju na temelju potraznje i ponude;

izbjegavaju se aktivnosti kojima se sprjeava formiranje cijene na temelju potraznje i
ponude ili koje djeluju destimuliraju¢e na razvoj fleksibilnije proizvodnje,
proizvodnje s niskom razinom emisije ugljika ili fleksibilnije potraznje;

kupcima se omogucéuje da se koriste trziSnim moguénostima i snaznijim trziSnim
natjecanjem na maloprodajnim trzistima;

37

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
12006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).
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trziSno se sudjelovanje potroSaca i malih poduzeca omogucuje agregacijom
proizvodnje iz postrojenja s viSestrukom proizvodnjom ili elektri€ne energije iz
postrojenja za vise kupaca kako bi na trziStu elektri¢ne energije bile zajednicke
ponude te kako bi se njima zajednicki upravljalo u elektroenergetskom sustavu, uz
uvjet da se posStuju pravila ugovora o EU-u o trziSnom natjecanju;

trziSnim se pravilima podupire dekarbonizacija gospodarstva omogucavanjem
integracije elektriCne energije iz obnovljivih izvora 1 pruzanjem poticaja za
energetsku ucinkovitost;

trziSna pravila rezultiraju primjerenim poticajima za ulaganja u proizvodnju,
skladiStenje, energetsku u€inkovitost 1 upravljanje potrosnjom kako bi se zadovoljile
trziSne potrebe i tako osigurala sigurnost opskrbe;

izbjegavaju se prepreke prekogranicnim protocima elektricne energije i
prekograni¢nim transakcijama na trziStima elektri¢ne energije te povezanim trziStima
usluga;

trziSnim se pravilima omoguduje regionalna suradnja ako je ona djelotvorna;

svi resursi povezani s proizvodnjom, skladiStenjem i potroSnjom ravnopravno
sudjeluju na trzistu;

svi su proizvodaci izravno ili neizravno odgovorni za prodaju energije koju
proizvode;

trziSnim se pravilima omogucéuje ostvarenje napretka u istrazivanju i razvoju te
njegova uporaba u korist drustva;

trziSnim se pravilima omogucuje ucinkovito dispeciranje proizvodnih sredstava i
upravljanje potro$njom;

trziSnim se pravilima omogucuje ulaz i izlaz poduzeca za proizvodnju elektri¢ne
energije 1 opskrbu elektricnom energijom na temelju njihove ocjene ekonomske i
financijske odrzivosti njihova rada;

u razmjenama se moze transparentno trgovati dugoroénim moguénostima za
omedivanje rizika, kojima se sudionicima na trziStu omogucuje da se zastite od rizika
u pogledu nestabilnosti cijena na trzi$noj osnovi te da uklone nesigurnost povezanu s
budu¢im povratom ulaganja, uz uvjet da se poStuju pravila ugovora o EU-u o
trziSnom natjecanju.

Clanak 4.

Odgovornost za odstupanje

Svi sudionici na trzistu djeluju u cilju ravnotezZe sustava te su financijski odgovorni
za odstupanja koja uzrokuju u sustavu. Oni su subjekti odgovorni za odstupanja ili
svoju odgovornost prenose na odabrani subjekt odgovoran za odstupanje.

Drzave clanice mogu predvidjeti odstupanje od odredaba koje se odnose na
odgovornost za odstupanje kad su u pitanju:

(a) demonstracijski projekti;

(b) proizvodna postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili
visokouc¢inkovitom kogeneracijom s instaliranim kapacitetom elektricne
energije manjim od 500 kW;
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(c) postrojenja koja dobivaju potporu koju je Komisija odobrila u skladu s
pravilima Unije o drZavnim potporama na temelju ¢lanaka od 107. do 109.
UFEU-a i koja su stavljena u pogon prije [OP: stupanja na snagu]. Drzave
¢lanice mogu, uz posStovanje pravila Unije o drzavnim potporama, potaknuti
sudionike na trziStu koji su potpuno ili djelomi¢no izuzeti od odgovornosti za
odstupanje da prihvate punu odgovornost za odstupanje u zamjenu za
odgovarajuc¢u naknadu.

Od 1.sijecnja 2026. stavak 2. toCka (b) primjenjuje se samo na proizvodna
postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili visokou¢inkovitom
kogeneracijom s instaliranim kapacitetom elektri¢ne energije manjim od 250 kW.

Clanak 5.

Trziste elektricne energije uravnotezenja

Svi sudionici na trziStu imaju pristup trzistu elektri¢ne energije uravnotezenja, bilo
pojedinacno ili zajednicki. Pravilima i proizvodima povezanima s trziStem elektricne
energije uravnotezenja poStuje se potreba za prihvadanjem povecéanih udjela
promjenjive proizvodnje, kao i povecan stupanj upravljanja potroSnjom i pojava
novih tehnologija.

Trzista elektriCne energije uravnotezenja organiziraju se tako da osiguraju
djelotvornu nediskriminaciju medu sudionicima na trzistu, uzimajuci u obzir razli¢itu
tehni¢ku sposobnost proizvodnje iz promjenjivih obnovljivih izvora te upravljanje
potro$njom i skladistenje.

Energija uravnoteZenja nabavlja se odvojeno od rezerviranog kapaciteta za
uravnotezenje sustava. Postupci nabave transparentni su uz istodobno postovanje
povjerljivosti.

Trzista elektriCne energije uravnoteZenja osiguravaju pogonsku sigurnost te
istodobno omogucuju najve¢u mogucéu uporabu i uc¢inkovitu dodjelu prekozonskog
kapaciteta po vremenskim okvirima u skladu s ¢lankom 15.

Nacelo grani¢ne cijene primjenjuje se na obracun energije uravnotezenja.
Sudionicima na trziStu dopusteno je podnositi ponude §to je blize moguce stvarnom
vremenu, a najmanje nakon vremena zatvaranja unutardnevnog trziSta izmedu zona
utvrdenog u skladu s ¢lankom 59. Uredbe Komisije (EU) 2015/ 1222%,

Za odstupanja se obraCunava cijena koja odrazava vrijednost energije u stvarnom
vremenu.

Odredivanje velicine kapaciteta rezerve provodi se na regionalnoj razini u skladu s
tockom 7. Priloga I. Regionalna operativna srediSta podupiru operatore prijenosnih
sustava u odredivanju koliine rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje sustava koji
treba nabaviti u skladu s toc¢kom 8. Priloga 1.

Nabava rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje sustava olakSava se na regionalnoj
razini u skladu s tockom 8. Priloga I. Nabava se temelji na primarnom trzistu i

Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i
upravljanje zaguSenjima, (SL L 197, 25.7.2015., str. 24.).
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10.

organizira se tako da se njome sudionici na trziStu u pretkvalifikacijskom postupku
pojedinacno ili zajednicki ne diskriminiraju.

Nabava rezerviranog kapaciteta za uravnotezZenje sustava regulacijom prema gore i
prema dolje provodi se odvojeno. Ugovori se sklapaju najviSe jedan dan prije
osiguravanja rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje sustava, a ugovorno razdoblje
iznosi najvise jedan dan.

Operatori prijenosnih sustava objavljuju blizu stvarnom vremenu informacije o
trenutaCnom stanju uravnotezenja na svojim regulacijskim podru¢jima, cijeni
odstupanja i cijeni energije uravnotezenja.

Clanak 6.

Trziste dan unaprijed i unutardnevno trziste

Operatori prijenosnih sustava i nominirani operatori trZiSta elektricne energije
zajedniCki organiziraju upravljanje integriranim trziStem dan unaprijed i
unutardnevnim trziStem na temelju povezivanja trziSta kako je utvrdeno u Uredbi
(EU) 2015/1222. Operatori prijenosnih sustava i1 nominirani operatori trziSta
elektricne energije suraduju na razini Unije ili, ako je primjerenije, na regionalnoj
osnovi kako bi ¢im vise povecali u¢inkovitost i djelotvornost trgovanja elektricnom
energijom Unije dan unaprijed i unutar jednog dana. Obvezom suradnje ne dovodi se
u pitanje primjena odredaba prava Unije u podrucju trziSnog natjecanja. Funkcije
operatora prijenosnih sustava i nominiranih operatora trzista elektri¢ne energije koje
su povezane s trgovanjem elektricnom energijom podlijezu regulatornom nadzoru
regulatora i Agencije na temelju ¢lanka 59. [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je
predlozena u dokumentima COM(2016) 864/2] i ¢lanaka 4. i 9. [preinake Uredbe
(EZ) br. 713/2009 kako je predloZzena u dokumentima COM(2016) 863/2].

Trziste dan unaprijed i unutardnevno trziste:
(a) organiziraju se tako da se na njima ne diskriminira;

(b) ¢im vise povecavaju mogucnost sudionika na trzistu da pridonesu izbjegavanju
odstupanja sustava;

(c) ¢im vise poveCavaju prilike za sudionike na trziStu da sudjeluju u
prekograni¢noj trgovini Sto je blize mogucée stvarnom vremenu u svim zonama
trgovanja;

(d) osiguravaju cijene koje odrazavaju trziSne osnove 1 na koje se sudionici na
trziStu mogu osloniti pri dogovaranju o dugoro¢nijim proizvodima za zastitu od
rizika;

(e) osiguravaju pogonsku sigurnost te istodobno omogucéuju ¢im vecu uporabu
prijenosnog kapaciteta;

(f) transparentna su uz istodobno postovanje povjerljivosti;

(g) osiguravaju anonimnost trgovina i

(h) na njima se trgovine unutar zone trgovanja ne razlikuju od trgovina koje
prelaze granice zona trgovanja.

Operatori trziSta slobodno razvijaju proizvode i mogucnosti za trgovanje koje
odgovaraju potraznji i potrebama sudionika na trziStu te osiguravaju da svi sudionici
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na trzi§tu mogu pristupiti trziStu pojedinacno ili zajednicki. Oni poStuju potrebu za
prihva¢anjem povecanih udjela promjenjive proizvodnje, kao i povecan stupanj
upravljanja potro$njom i pojavu novih tehnologija.

Clanak 7.

Trgovina na trZistu dan unaprijed i na unutardnevnom trZistu

Operatori trziSta omogucuju sudionicima na trZiStu da trguju energijom $to je blize
moguce stvarnom vremenu, a najmanje do vremena zatvaranja unutardnevnog trzista
izmedu zona utvrdenog u skladu s ¢lankom 59. Uredbe (EU) 2015/1222.

Operatori trziSta sudionicima na trziStu pruzaju priliku da trguju energijom u
vremenskim intervalima koji su kratki barem kao razdoblje obracuna odstupanja i na
trziStu dan unaprijed i na unutardnevnom trzistu.

Operatori trziSta osiguravaju proizvode za trgovanje na trZiStu dan unaprijed i
unutardnevnom trzistu koji su dovoljno mali, s najmanjim veli¢inama ponude od
1 megavata ili manje, kako bi omogudili djelotvorno sudjelovanje upravljanja
potro$njom, skladiStenja energije i manjih obnovljivih izvora.

Do 1.sijecnja 2025. razdoblje obracuna odstupanja je 15 minuta na svim
regulacijskim podruc¢jima.

Clanak 8.

Dugorocna trzista

U skladu s Uredbom (EU) 2016/1719 operatori prijenosnih sustava izdaju dugoro¢na
prava prijenosa ili poduzimaju jednakovrijedne mjere kako bi omoguc¢ili sudionicima
na trziStu, posebno vlasnicima objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, da se zastite od rizika cijena u razli¢itim zonama trgovanja.

Dugorocna prava prijenosa dodjeljuju se transparentno, utemeljeno na trzistu i bez
diskriminacije na jedinstvenoj platformi za dodjelu. Dugoro¢na prava prijenosa
¢vrsta su i mogu se prenositi medu sudionicima na trzistu.

Uz uvjet da se poStuju pravila ugovora o trziSnom natjecanju, operatori trzista
slobodno razvijaju proizvode za zastitu od rizika, uklju¢uju¢i dugorocne proizvode
kako bi sudionicima na trzi$tu, posebno vlasnicima objekata za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora, pruzili primjerene mogucnosti da se zastite od financijskog
rizika zbog fluktuacije cijena. DrZave Clanice ne smiju ograniciti takvu aktivnost
zastite od rizika na trgovine unutar drzave ¢lanice ili zone trgovanja.

Clanak 9.

Cjenovna ogranicenja

Nema gornjeg ograni¢enja za veleprodajnu cijenu elektri¢ne energije, osim ako je
ono odredeno kao vrijednost neisporucene energije kako je utvrdena u skladu s
clankom 10. Nema donjeg ogranicenja za veleprodajnu cijenu elektricne energije
osim ako je ono odredeno kao vrijednost od minus 2 000 EUR ili manje 1, u slucaju
da se dosegne ili se oc¢ekuje da ¢e se dosegnuti, odredeno na nizu vrijednost za

20

HR



HR

sljede¢i dan. Ova se odredba, medu ostalim, primjenjuje na podnosenje ponuda i
obracun u svim vremenskim okvirima i ukljucuje energiju uravnotezenja i cijene
odstupanja.

Odstupajuéi od stavka 1. do [OP: dvije godine nakon stupanja na snagu] operatori
trziSta mogu primjenjivati ograni¢enja na najviSe obracunske cijene za vremenske
okvire dan unaprijed 1 unutar jednog dana u skladu s ¢lancima 41. i 54. Uredbe (EU)
2015/1222. Ako se ograni¢enja dosegnu ili se ocekuje da ¢e se dosegnuti, za sljedeci
se dan podizu.

Operatori prijenosnih sustava ne poduzimaju nikakve mjere s ciljem promjene
veleprodajnih cijena. Svi se nalozi za dispeciranje prijavljuju nacionalnom
regulatornom tijelu unutar jednog dana.

Drzave ¢lanice utvrduju politike 1 mjere koje se primjenjuju na njihovim drzavnim
podru¢jima i koje bi mogle pridonijeti neizravnom ogranicenju formiranja cijena,
ukljuujuéi ograniCavanje ponuda koje se odnose na aktivaciju energije
uravnotezenja, mehanizme za razvoj kapaciteta, mjere koje poduzimaju operatori
prijenosnih sustava, mjere kojima se dovode u pitanje postojeci trziSni rezultati ili
sprje¢avaju zlouporabe dominantnih polozaja ili neucdinkovito definiranih zona
trgovanja.

Ako drzava ¢lanica utvrdi politiku ili mjeru kojom bi se moglo ograniéiti formiranje
cijena, poduzima primjerene aktivnosti kako bi uklonila ili, ako to nije moguce, kako
bi ublazila u¢inak na podnosenje ponuda. Drzave ¢lanice podnose izvjes¢e Komisiji
do [OP: Sest mjeseci nakon stupanja na snagu] u kojem detaljno navode mjere i
aktivnosti koje su poduzele ili namjeravaju poduzeti.

Clanak 10.

Vrijednost neisporucene energije

Do [OP: jedne godine nakon stupanja na snagu] drzave ¢lanice utvrduju jedinstvenu
procjenu vrijednosti neisporucene energije (VoLL) za svoje drzavno podrucje,
izrazeno u EUR/MWh. O procjeni izvjeS¢uju Komisiju te je ta procjena javno
dostupna. Drzave ¢lanice mogu utvrditi razli¢it VoLL po zonama trgovanja ako na
svojem drzavnom podruc¢ju imaju nekoliko zona trgovanja. U utvrdivanju VoLL-a
drzave clanice primjenjuju metodologiju koja je razvijena na temelju ¢lanka 19.
stavka 5.

Drzave €lanice azuriraju svoju procjenu najmanje svakih pet godina.
Clanak 11.

Dispeciranje proizvodnje i upravljanje potrosnjom

Dispeciranje objekata za proizvodnju elektricne energije i1 upravljanje potroSnjom
nisu diskriminiraju¢i i utemeljeni su na trziStu osim ako nije drugacije utvrdeno u
skladu sa stavcima od 2. do 4.

Pri dispeciranju proizvodnih postrojenja elektricne energije, operatori prijenosnih
sustava daju prednost postrojenjima za proizvodnju koja se sluze obnovljivim
izvorima energije ili visokou¢inkovitom kogeneracijom iz malih proizvodnih
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(a)

(b)

postrojenja ili proizvodnih postrojenja koja se koriste tehnologijama u nastajanju u
sljede¢oj mjeri:
proizvodna postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili

visokoucinkovitom kogeneracijom s instaliranim kapacitetom elektrine energije
manjim od 500 kW; ili

demonstracijski projekti za inovativne tehnologije.

Ako je ukupni kapacitet proizvodnih postrojenja koja podlijezu prioritetnom
dispeciranju iz stavka 2. visi od 15 % ukupnog proizvodnog kapaciteta postrojenja u
drzavi Clanici, stavak 2. tocka (a) primjenjuje se samo na dodatna proizvodna
postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili visokoucinkovitom
kogeneracijom s instaliranim kapacitetom elektri¢ne energije manjim od 250 kW.

Od 1.sijecnja 2026. stavak 2. to¢ka (a) primjenjuje se samo na proizvodna
postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili visokoudinkovitom
kogeneracijom s instaliranim kapacitetom elektri¢ne energije manjim od 250 kW ili,
ako se dosegnuo prag iz prve recenice ovog stavka, manjim od 125 kW.

Proizvodna postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili
visokoucinkovitom kogeneracijom koja su stavljena u pogon prije [OP: stupanja na
snagu] te su, nakon stavljanja u rad, uskladena s prioritetnim dispeciranjem u skladu
s ¢lankom 15. stavkom 5. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca ili s
¢lankom 16. stavkom 2. Direktive 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® i
dalje podlijezu prioritetnom dispeciranju. Prioritetno se dispe¢iranje ne primjenjuje
od datuma na koji se proizvodno postrojenje znatno izmijeni, a to se dogada barem
kada je potreban novi ugovor o prikljucenju ili se poveéa kapacitet proizvodnje.

Prioritetnim se dispeCiranjem ne ugrozava sigurno funkcioniranje elektroenergetskog
sustava, ono se ne upotrebljava kao opravdanje za ogranicavanje prekograni¢nih
kapaciteta u vecoj mjeri od one koja je predvidena u ¢lanku 14. te se temelji na
transparentnim i nediskriminiraju¢im kriterijima.

Clanak 12.

Redispeciranje i ogranicavanje

Ogranicavanje ili redispeciranje proizvodnje i redispeciranje upravljanja potroSnjom
temelji se na objektivnim, transparentnim i nediskriminiraju¢im kriterijima.

Ograniceni ili redispecirani resursi odabiru se medu proizvodnim postrojenjima ili
postrojenjima kupaca koja podnose ponude za ogranicavanje ili redispeciranje
koriste¢i se mehanizmima utemeljenima na trziStu te se za njih pruzaju financijske
naknade. Ogranic¢avanje ili redispeciranje proizvodnje ili redispeciranje upravljanja
potrosnjom koja nisu utemeljena na trziStu upotrebljavaju se samo ako nije dostupna
mogucénost utemeljena na trzistu, ako su iskoriSteni svi dostupni resursi utemeljeni na
trzistu ili ako je broj proizvodnih postrojenja ili postrojenja kupaca koja su dostupna
na podrucju u kojem su smjeStena odgovaraju¢a proizvodna postrojenja ili
postrojenja kupaca koja pruzaju uslugu prenizak da bi osigurao djelotvorno trziSno

39

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2009. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i
2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.).
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(a)

(b)

natjecanje. Osiguravanje resursa utemeljenih na trzistu otvoreno je za sve tehnologije
proizvodnje, skladiStenja i upravljanja potrosnjom, ukljucujuéi operatore smjestene u
drugim drzavama ¢lanicama osim ako je to tehnicki neizvedivo.

Nadlezni operatori sustava najmanje jednom godiSnje izvjeS€uju nadlezno
regulatorno tijelo o ograniavanju ili redispeciranju prema dolje proizvodnih
postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije ili visokoucinkovitom
kogeneracijom te o mjerama koje su poduzete kako bi se u buduénosti smanjila
potreba za takvim ograni¢avanjem ili redispeciranjem prema dolje. Ograni¢avanje ili
redispeciranje proizvodnih postrojenja koje se sluze obnovljivim izvorima energije ili
visokoucinkovitom kogeneracijom podlijeze naknadi na temelju stavka 6.

Uz postovanje zahtjeva koji se odnose na odrzavanje pouzdanosti i sigurnosti mreze,
na temelju transparentnih 1 nediskriminirajucih kriterija koje su definirala nadlezna
nacionalna tijela, operatori prijenosnih sustava i operatori distribucijskih sustava:

jamce mogucénost prijenosnih i distribucijskih mreza da prenesu elektriénu energiju
proizvedenu iz obnovljivih izvora ili visokoucinkovite kogeneracije uz najmanje
moguce ogranicavanje ili redispeciranje. Ne sprjecavaju da se pri planiranju mreze
uzme u obzir odredeno ograni¢avanje ili redispeciranje ako se pokaze da je to
gospodarski ucinkovitije 1 ne premaSuje 5 % kapaciteta postrojenja koja se sluze
obnovljivim izvorima energije ili visokouCinkovitom kogeneracijom na njihovu
podrudju;

poduzimaju odgovarajué¢e operativne mjere povezane s mrezom i trziStem kako bi
sveli na najmanju mogudu mjeru ograniavanje ili redispeCiranje prema dolje
elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije ili visokoucinkovite
kogeneracije.

Ako se upotrebljava redispeCiranje prema dolje ili ograni¢avanje koje nije
utemeljeno na trzistu, primjenjuju se sljedeéa nacela:

(a) proizvodna postrojenja koja se sluze obnovljivim izvorima energije podlijezu
redispeciranju prema dolje ili ograni¢avanju samo ako nema druge mogucnosti
ili ako bi druga rjeSenja rezultirala nerazmjernim troskovima ili rizicima u
pogledu sigurnosti mreze;

(b) proizvodna postrojenja koja se sluze visokoudinkovitom kogeneracijom
podlijezu redispeciranju prema dolje ili ograni¢avanju samo ako, izuzevsi
ogranicavanje ili redispeciranje prema dolje proizvodnih postrojenja koja se
sluze obnovljivim izvorima energije, nema druge mogucénosti ili ako bi druga
rjeSenja rezultirala nerazmjernim troSkovima ili rizicima u pogledu sigurnosti
mreze;

(c) elektricna energija koju su proizvela proizvodna postrojenja koja se sluze
obnovljivim izvorima energije ili visokouc¢inkovitom kogeneracijom i koja nije
predana u prijenosnu ili distribucijsku mrezu ne ograni¢ava se osim ako nema
drugog nacina za rjeSavanje pitanja mrezne sigurnosti;

(d) redispeciranje prema dolje ili ogranicavanje koje je navedeno od a) do c)
propisno se i transparentno obrazlaze. Obrazlozenje se ukljucuje u izvjesée iz
stavka 3.

Ako se koristi ograni¢avanje ili redispeciranje koje nije utemeljeno na trzistu,

operator sustava koji ih zahtijeva podlijeze placanju financijske naknade vlasniku
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(a)

(b)

proizvodnog postrojenja ili postrojenja kupca koje je ograniceno ili redispecirano.
Financijska naknada najmanje je jednaka najviSem od sljedec¢ih elemenata:

dodatnim operativnim troSkovima zbog ogranic¢avanja ili redispeCiranja, poput
dodatnih troskova goriva ako se radi o redispeciranju prema gore, ili osiguravanja
rezervne topline ako se radi o redispeciranju prema dolje ili ograni¢avanju
proizvodnih postrojenja koja se sluze visokoucinkovitom kogeneracijom;

90 % neto prihoda od prodaje elektricne energije na trziStu dan unaprijed koju bi
proizvodno postrojenje ili postrojenje kupca proizvelo bez zahtjeva za ograniavanje
ili redispeciranje. Ako je proizvodnom postrojenju ili postrojenju kupca odobrena
financijska potpora na temelju koli¢ine proizvedene ili potrosene elektri¢ne energije,
izgubljena se financijska potpora smatra dijelom neto prihoda.

Poglavlje III.
Pristup mrezZi i upravljanje zaguSenjem
ODJELJAK 1.

DODJELA KAPACITETA
Clanak 13.

Definicija zona trgovanja

Granice zona trgovanja temelje se na dugoroCnim strukturnim zagusenjima u
prijenosnoj mrezi, a zone trgovanja nece sadrzavati takva zaguSenja. Zone trgovanja
u Uniji konfiguriraju se tako da se ¢im vise poveca gospodarska ucinkovitost i
prekograni¢ne mogucnosti za trgovanje uz istodobno odrzavanje sigurnosti opskrbe.

Svaka bi zona trgovanja trebala biti jednaka podrucju cijene odstupanja.

Kako bi se osigurala optimalna definicija zone trgovanja na medusobno usko
povezanim podru¢jima, provodi se preispitivanje zone trgovanja. To preispitivanje
ukljucuje analizu konfiguracije zona trgovanja na koordinirani nacin uz ukljucenje
dionika na koje to utjece iz svih ukljuc¢enih drzava c¢lanica, slijede¢i postupak u
skladu s ¢lancima od 32. do 34. Uredbe (EU) 2015/1222. Agencija odobrava i moze
zahtijevati izmjene metodologije i pretpostavki koje ¢e se upotrebljavati u postupku
preispitivanja zone trgovanja, kao 1 u alternativnim konfiguracijama zone trgovanja
koje se razmatraju.

Operatori prijenosnih sustava koji sudjeluju u preispitivanju zone trgovanja podnose
prijedlog Komisiji o tome treba li konfiguraciju zone trgovanja izmijeniti ili zadrZati.
Na temelju tog prijedloga, Komisija donosi odluku o tome treba li izmijeniti ili
zadrzati konfiguraciju zone trgovanja, [ne kasnije od Sest mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe, datum umece OP] ili do Sest mjeseci nakon zakljuCenja
konfiguracije zone trgovanja koja se pokre¢e u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1.
toCkama (a), (b) ili (c) Uredbe (EU) 2015/1222, ovisno o tome $to nastupa kasnije.

Odluka iz stavka 4. temelji se na rezultatu preispitivanja zone trgovanja i prijedlogu
operatora prijenosnih sustava u pogledu njezina zadrzavanja ili izmjene. Odluka
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mora biti opravdana, posebno u pogledu moguéih odstupanja od rezultata
preispitivanja zone trgovanja.

Pokrenu li se daljnja preispitivanja zone trgovanja u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1.
tockama (a), (b) ili (c) Uredbe (EU) 2015/1222, Komisija moze donijeti odluku u
roku od Sest mjeseci od zakljucenja tog preispitivanja zone trgovanja.

Komisija se savjetuje s relevantnim dionicima o svojim odlukama u skladu s ovim
¢lankom prije njihova donosenja.

U odluci Komisije navodi se datum provedbe promjene. Taj datum provedbe
odrazava ravnotezu izmedu potrebe za svrsishodnoS¢u 1 prakticnih aspekata,
ukljucujuéi dugorocnu trgovinu elektricnom energijom. Komisija moze definirati
odgovarajuce prijelazne dogovore u okviru svoje odluke.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

Clanak 1446.

Opca nacela B dodjele kapaciteta i <X/upravljanja zagusenjem

Pri rjeSavanju problema zaguSenja mreze koriste se nediskriminirajuéa rjeSenja
utemeljena na trziStu koja daju ucinkovite ekonomske signale ukljuc¢enim
sudionicima na trziStu i operatorima prijenosnih sustava. Pezelre—e-dasepProblemi
zaguSenja mreze siese rjeSavaju se uporabom netransakcijskih metoda, tj. metoda
koje ne ukljucuju odabir izmedu ugovora pojedina¢nih sudionika na trzistu. = Pri
poduzimanju operativnih mjera kako bi osigurao odrZzavanje normalnog stanja svojeg
prijenosnog sustava operator prijenosnog sustava uzima u obzir ucinak tih mjera na
susjedna regulacijska podrucja i koordinira takve mjere s drugim operatorima
prijenosnih sustava na koje to utjece, kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2015/1222. <

Postupci za ograniCivanje transakcija koriste se samo u izvanrednim situacijama,
kada operator prijenosnog sustava mora ekspeditivno djelovati, a penevne
slanferedispediranje ili kompenzacija nisu moguéi. Svaki takav postupak primjenjuje
se bez diskriminacije. Osim u slucajevima viSe sile, sudionicima na trzistu kojima je
dodijeljen kapacitet kompenzira se svako ograni¢ivanje.

Najveci kapacitet interkonekcija i/ili prijenosnih mreza koje utjeu na prekogranicne
tokove na raspolaganju je sudionicima na trziStu, uz poStovanje sigurnosnih
standarda sigurnog rada mreze. = Vezano trgovanje i redispeciranje, ukljucujuci
prekograni¢no redispeciranje, upotrebljavaju se kako bi Sto viSe kapaciteta bilo
dostupno, osim ako se pokaZe da to ne koristi gospodarskoj ucinkovitosti na razini
Unije. <

I novo

Kapacitet se dodjeljuje samo na eksplicitnim drazbama kapaciteta ili na implicitnim
drazbama koje ukljucuju i kapacitet i energiju. Obje metode mogu zajedno postojati
na istoj interkonekciji. Za unutardnevnu trgovinu upotrebljava se kontinuirano
trgovanje, koje se moze dopuniti drazbama.
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5. [zabiru se ponude s najviSom vrijednosti, bilo implicitne ili eksplicitne u odredenom
vremenskom razdoblju. Osim u sluc¢aju novih interkonekcijskih vodova koji se
koriste izuze¢em u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EZ) br. 1228/2003, ¢lankom 17.
Uredbe 714/2009 ili ¢lankom 59., u metodama dodjele kapaciteta nije dopusSteno
utvrdivanje rezervnih cijena.

6. Kapacitetom je moguce slobodno sekundarno trgovati pod uvjetom da je operator
prijenosnog sustava pravodobno unaprijed obavijesten. Kada operator prijenosnog
sustava odbije sekundarnu trgovinu (transakciju), on to jasno 1 transparentno
priopcuje i objasnjava svim sudionicima na trzistu te o tome obavjescuje regulatorno
tijelo.

7. Operatori prijenosnih sustava ne smiju ogranicavati koli¢inu kapaciteta
interkonekcije koja treba biti dostupna drugim sudionicima na trziStu radi uklanjanja
zagu$enja na svojem regulacijskom podrucju ili radi upravljanja protocima na granici
izmedu dvaju promatranih regulacijskih podrucja ¢ak 1 bez ikakve transakcije, to jest
protocima kroz regulacijska podrucja koji su prouzroceni izvoristem i odrediStem u
jednom regulacijskom podrucju.

Na zahtjev operatora prijenosnog sustava relevantno regulatorno tijelo moze odobriti
odstupanje od prvog podstavka ako je to potrebno za odrzavanje pogonske sigurnosti ili ako
to koristi gospodarskoj ucinkovitosti na razini Unije. Takvo odstupanje, koje se ne smije
odnositi na ogranicavanje prethodno dodijeljenih kapaciteta na temelju stavka 5. vremenski je
ograni¢eno, strogo je ograniceno na ono S§to je nuzno te se njime izbjegava diskriminacija
izmedu unutarnjih i1 prekozonskih razmjena. Prije odobravanja odstupanja relevantno
regulatorno tijelo savjetuje se s regulatornim tijelima drugih drzava c¢lanica koje ¢ine dio
regije za proracun kapaciteta na koju to utjeCe. Ako se regulatorno tijelo ne slaze s
predloZzenim odstupanjem, Agencija odlucuje o odstupanju na temelju ¢lanka 6. stavka 8.
tocke (a) [preinake Uredbe (EZ) br. 713/2009 kako je predloZena u dokumentima COM(2016)
863/2]. ObrazloZenje 1 razlozi za odstupanje objavljuju se. Ako se odstupanje odobri,
relevantni operatori prijenosnih sustava razvijaju i objavljuju metodologiju i projekte koji
pruzaju dugoroc¢no rjeSenje za pitanje koje se odstupanjem nastoji rijesiti. Odstupanje istjece
kada istekne njegov rok ili kada se primijeni rjeSenje, ovisno o tome $to nastupi ranije.

|\ 714/2009

4:8. Sudionici na trzi§tu pravodobno unaprijed obavjeS¢uju operatore prijenosnih
sustava prije relevantnog razdoblja rada namjeravaju li koristiti dodijeljeni kapacitet.
Svaki dodijeljeni kapacitet koji se ne¢e upotrijebiti ponovno se vraca na trziSte, na

otvoren i transparentan nacin i bez diskriminacije.

59. Operatori prijenosnih sustava, koliko je to tehni¢ki moguce, udruzuju sve
zahtjeve za kapacitet protoka elektriCne energije u suprotnom smjeru preko
zagusenog interkonekcijskog voda kako bi iskoristili taj vod do njegova najveéeg
kapaciteta. Vode¢i u potpunosti ratuna o sigurnosti mreze, transakcije koje
olakSavaju zaguSenje nikada se ne odbijaju.

4 novo

10. Financijske posljedice neispunjavanja obveza povezanih s dodjelom kapaciteta snose
oni koji su odgovorni za takvo neispunjavanje. Kada se sudionici na trzistu ne koriste
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kapacitetom kojim su se obvezali koristiti ili, u slucaju eksplicitne drazbe kapaciteta,
ne trguju na sekundarnoj osnovi ili pravodobno ne vrate kapacitet, gube prava na taj
kapacitet i placaju naknadu koja odrazava troskove. Sve naknade koje odrazavaju
troSkove za nekoriStenje kapaciteta moraju biti opravdane i proporcionalne. Ako
operator prijenosnog sustava ne ispuni svoju obvezu, duzan je sudioniku na trziStu
nadoknaditi gubitak prava na kapacitet. Neizravni se gubici pritom ne uzimaju u
obzir. Kljuéni koncepti i metode utvrdivanja odgovornosti koje nastaju radi
neispunjavanja obveza utvrduju se unaprijed s obzirom na financijske posljedice i
podlijezu preispitivanju relevantnog nacionalnog regulatornog tijela ili vise njih.

Clanak 15.

Dodjela prekozonskog kapaciteta po vremenskim okvirima

Operatori prijenosnih sustava ponovno izracunavaju dostupni prekozonski kapacitet
barem nakon vremena zatvaranja trziSta dan unaprijed i nakon vremena zatvaranja
unutardnevnog trziSta izmedu zona. Operatori prijenosnih sustava dodjeljuju
dostupni prekozonski kapacitet plus svaki preostali prekozonski kapacitet koji nije
prethodno dodijeljen i svaki prekozonski kapacitet koji su oslobodili nositelji prava
na fizicki prijenos iz prethodnih dodjela u sljede¢em postupku dodjele prekozonskog
kapaciteta.

Ako je prekozonski kapacitet dostupan nakon vremena zatvaranja unutardnevnog
trziSta izmedu zona, operatori prijenosnih sustava upotrebljavaju prekozonski
kapacitet za razmjenu energije uravnotezenja ili za upravljanje postupkom netiranja
odstupanja.

Operatori prijenosnih sustava upotrebljavaju metodologije razvijene u mreznim
pravilima i smjernicama o uravnotezZenju, ako je primjenjivo, kako bi dodijelili
prekozonski kapacitet za razmjenu rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje sustava
ili dijeljenje rezervi na temelju ¢lanka 5. stavaka 4.1 7.

Operatori prijenosnih sustava ne povecavaju granicu pouzdanosti izraCunanu na
temelju Uredbe (EU) 2015/1222 zbog razmjene rezerviranog Kkapaciteta za
uravnotezenje ili dijeljenja rezervi.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

ODJELJAK 2.
[X> NAKNADE ZA MREZU I PRIHOD OD ZAGUSENJA <X]
Clanak 1644.
Naknade za pristup mrezama

Naknade koje napla¢uju operatori mreze za pristup mrezama = , ukljucujuci
naknade za prikljucenje na mrezu, naknade za koriStenje mreze i, ako je primjenjivo,
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naknade za povezana jacanja mreze, <"moraju biti transparentne, uzimati u obzir
potrebu za sigumoééu mreze = te fleksibilnoS¢u <71 odrazavati stvarne dotadasnje
troSkove u mjeri u kojoj se podudaraju s troskovima ucinkovitog i strukturno
usporedivog operatora mreze i prlmjenjlvatl se na
nediskriminaeskinediskriminirajuéi nacin. = Posebno se primjenjuju na nacin
kojim se proizvodnja prikljuena na distribucijskoj razini ne diskriminira u odnosu
na proizvodnju prikljucenu na prijenosnoj razini, bilo pozitivno ili negativno. Njima
se ne diskriminira skladiStenje energije i ne odvraca od sudjelovanja u upravljanju
potraznjom. Ne dovodeéi u pitanje stavak 3., < t£e naknade ne smiju ovisiti o
udaljenosti.

4 novo

Tarifama se operatorima prijenosnih 1 distribucijskih sustava osiguravaju
odgovaraju¢i poticaji, kratkorotno i dugoroc¢no, kako bi povecali ucinkovitosti,
ukljucujuéi energetsku ucinkovitost, promicali integraciju trzista i sigurnost opskrbe 1
podupirali ulaganja i povezane aktivnosti istraZivanja.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

2:3. Prema potrebi, razina tarifa koje se primjenjuju na proizvodace i/ili potroSace osigurava
lokacuske signale na razini > Unije <X] Zajedniee i uzima u obzir koli¢inu gubitaka u mrezi
1 prouzrocenog zagusenja te troSkove ulaganja za infrastrukturu.

3-4. Pri odredivanju naknada za pristup mreZzi u obzir se uzima sljedece:

(2)

(b)

isplate 1 primici koji proizlaze iz mehanizma naknade medu operatorima prijenosnog
sustava,;

stvarno izvrSene i primljene isplate, kao i isplate koje se ocekuju u buduéim
razdobljima, procijenjene na temelju proslih razdoblja.

4=5 Odredlvanje naknada za prlstup mrezi u sklopu ovog ¢lanka ne dovodi u pitanje naknade

koje proizlaze iz upravljanja zaguSenjem iz

postoji_posebna naknada za mrezu na

1nd1v1dualne transakcue za = prekogranlcnu trgovinu¢  deldarirani—preves— elekiriéne
energiteclektriCnom energijom.

I novo

Tarife za distribuciju odrazavaju troSak uporabe distribucijske mreze za korisnike
sustava, ukljucujuéi aktivne kupce te se mogu diferencirati na temelju potroSnje
korisnika sustava ili profila proizvodnje. Ako su drzave ¢lanice provele postavljanje
sustava za pametno mjerenje, regulatorna tijela mogu uvesti vremenski diferencirane
mrezne tarife koje odrazavaju uporabu mreze, na transparentan i predvidljiv nain za
potrosaca.
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

®

(2
10.

11.

Regulatorna tijela osiguravaju poticaje za operatore distribucijskih sustava kako bi
oni pruzili usluge upravljanja svojim mrezama i razvoja tih mreza te integrirali
inovativna rjeSenja u distribucijske sustave. U tu svrhu regulatorna tijela sve
relevantne troskove prepoznaju kao prihvatljive i ukljucuju ih u tarife za distribuciju
te uvode ciljeve performansi kako bi potaknuli operatore distribucijskih sustava da
podignu ucinkovitosti, ukljucujuéi energetsku uc¢inkovitost, u svojim mrezama.

Do [OP: molimo dodati odredeni datum — tri mjeseca nakon stupanja na snagu]
Agencija sastavlja preporuku upucenu regulatornim tijelima o postupnoj
konvergenciji tarifnih metodologija za prijenos i distribuciju. Preporuka obuhvaca
barem:

omjer tarifa koje se primjenjuju na proizvodace i potrosace;
troskove koje tarife moraju pokriti;

vremenski diferencirane mrezne tarife;

lokacijske signale;

odnos izmedu tarifa za prijenos i distribuciju, uklju¢ujuéi nacela povezana s
nediskriminacijom;

metode za osiguravanje transparentnosti u odredivanju i strukturi tarifa;
skupine korisnika mreze koji podlijezu tarifama, ukljucujuéi izuzeca od tarifa.

Ne dovode¢i u pitanje daljnje uskladivanje delegiranim aktima na temelju ¢lanka 55.
stavka 1. tocke (k), regulatorna tijela propisno razmatraju preporuku Agencije pri
odobravanju ili odredivanju tarifa za prijenos ili svojih metodologija u skladu s
clankom 59. stavkom 6. toc¢kom (a) [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je
predlozena u dokumentima COM(2016) 864/2].

Agencija nadzire provedbu svoje preporuke i1 Komisiji dostavlja izvjes¢e do
31. sije¢nja svake godine. Azurira preporuku najmanje svake dvije godine.

Clanak 17.

Prihod od zagusenja

Postupci upravljanja zaguSenjem povezani s unaprijed odredenim vremenskim
okvirom mogu ostvarivati prihode samo u slu¢aju zaguSenja do kojeg dolazi u tom
vremenskom okviru, osim u sluc¢aju novih interkonekcijskih vodova koji se koriste
izuze¢em u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EZ) br. 1228/2003, ¢lankom 17. Uredbe
(EZ) br. 714/2009 ili ¢lankom 59. Postupak za raspodjelu tih prihoda podlijeze
preispitivanju regulatornih tijela i ne smije remetiti proces dodjele u korist bilo koje
stranke koja je zatrazila kapacitet ili energiju niti smije imati destimuliraju¢i utjecaj
na smanjenje zagusenja.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

2.6 Svi prihodi koji proizlaze ized dodjele DX kapaciteta <XI interkonekcije koriste se za

sljedece s¥shepotrebe:
(a) jamcenje stvarne raspoloZivosti dodijeljenog kapaciteta; #4k
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(b)

odrzavanje ili povecanje interkonekcijskih kapaciteta ulaganjima u mrezu, posebno u
nove interkonekcijskespejre vodove.

Ako se prihodi ne mogu ucinkovito iskoristiti za potrebe navedene u prvom
podstavku tockama (a) #ili (b),= staVl_]a_]u se na poseban 1ntern1 racun za buducu
uporabu za te potrebe < meguse e

‘ I novo

Uporaba prihoda u skladu sa stavkom 2. tockama (a) 1 (b) podlijeze metodologiji
koju predlaze Agencija i odobrava Komisija. Prijedlog Agencije podnosi se Komisiji
do [OP: 12 mjeseci nakon stupanja na snagu] 1 odobrava se u roku od Sest mjeseci.

Agencija moze, na svoju inicijativu ili na zahtjev Komisije, azurirati metodologiju te
Komisija odobrava azuriranu metodologiju najkasnije Sest mjeseci od njezina
podnosenja.

Prije podnosenja Komisiji Agencija se savjetuje o metodologiji na temelju ¢lanka 15.
[preinake Uredbe (EZ) br. 713/2009 kako je predloZena u dokumentima COM(2016)
863/2].

Metodologijom se detaljno utvrduju barem uvjeti uz koje se prihodi mogu
upotrebljavati za stavak 2. tocke (a) 1 (b) te uvjeti uz koje se, i na koje razdoblje,
mogu staviti na odvojeni interni racun za buduc¢u uporabu za te potrebe.

Operatori prijenosnih sustava unaprijed jasno utvrduju na koji ¢e se nacin
upotrebljavati prihod od zaguSenja te izvjeS¢uju o stvarnoj uporabi tog prihoda. Na
godisnjoj osnovi, do 31. srpnja svake godine nacionalna regulatorna tijela objavljuju
izvjes¢e u kojem se navodi iznos prihoda prikupljenog u dvanaestomjesecnom
razdoblju koje zavrsava 30. lipnja iste godine te kako je taj prihod upotrijebljen,
ukljucujuéi posebne projekte za koje je prihod upotrijebljen i iznos koji je stavljen na
odvojeni racun, zajedno s provjerom je li takva uporaba u skladu s ovom Uredbom i
metodologijom koja je razvijena na temelju stavka 3.

Poglavlje IV.

Adekvatnost resursa
Clanak 18.
Adekvatnost resursa

Drzave clanice nadziru adekvatnost resursa unutar svojeg drzavnog podrucja na
temelju europske procjene adekvatnosti resursa u skladu s ¢lankom 19.
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Ako se europskom procjenom adekvatnosti resursa utvrdi zabrinutost u pogledu
adekvatnosti resursa, drzave clanice utvrduju regulatorne poremecaje koji su
uzrokovali nastajanje zabrinutosti ili mu pridonijeli.

Drzave €lanice objavljuju vremenski plan za donoSenje mjera kojima se uklanjaju svi
utvrdeni regulatorni poremecaji. Pri uklanjanju zabrinutosti u pogledu adekvatnosti
resursa drzave clanice posebno razmatraju uklanjanje regulatornih poremecaja,
omogucavanje odredivanja cijena u oskudici, razvijanje interkonekcije, skladistenja
energije, mjera povezanih s potrosnjom i energetske ucinkovitosti.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 19.

L2 Europska procjena adekvatnosti resursa <XJ

ukupnu adekvatnost elektroenergetskog sustava da odgovor1 na tekucu 1 predvidenu
potraznju za elektricnom energijom u = desetogodlsnjem razdoblju od dana te
proqene u gOdlSHjOj rezolucul & =5 : 2

(a)
(b)

(c)

(d)

I novo

Do [OP: Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe], ENTSO za elektri¢nu
energiju Agenciji podnosi nacrt metodologije za europsku procjenu adekvatnosti
resursa na temelju nacela koja su navedena u stavku 4.

Operatori prijenosnih sustava svake godine ENTSO-u za elektricnu energiju
dostavljaju podatke koji su mu potrebni da bi proveo europsku procjenu adekvatnosti
resursa. ENTSO za elektricnu energiju svake godine provodi procjenu.

Europska procjena adekvatnosti resursa temelji se na metodologiji kojom se
osigurava sljedece:

procjena se provodi na razini zone trgovanja obuhvacajuc¢i barem sve drzave Clanice;

procjena se temelji na primjerenim scenarijima predvidene potraznje i ponude
ukljucujuci ekonomsku procjenu vjerojatnosti trajnog povlacenja, novih proizvodnih
sredstava 1 mjera za postizanje ciljeva energetske ucinkovitosti 1 odgovarajuc¢u
osjetljivost u pogledu veleprodajnih cijena i kretanja u cijeni ugljika;

procjenom se primjereno uzima u obzir doprinos svih resursa koji ukljucuju
postojecu 1 buducu proizvodnju, skladiStenje energije, upravljanje potroSnjom te
mogucénosti uvoza i izvoza te njihov doprinos fleksibilnom pogonu sustava;

procjenom se predvida vjerojatan ucinak mjera navedenih u ¢lanku 18. stavku 3.;
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(e)

®

(2
(h)

(1)

(a)
(b)
(©)

procjena sadrzava scenarije bez postoje¢ih ili planiranih mehanizama za razvoj
kapaciteta;

procjena se temelji na trziSnom modelu u kojem se upotrebljava pristup temeljen na
tokovima snaga, ako je to primjenjivo;

u procjeni se primjenjuju probabilisticki izracuni;

u procjeni se primjenjuju barem sljede¢i pokazatelji:
— ,»ocekivana neisporucena energija’ i

— »ocekivani gubitak opterecenja”;

procjenom se utvrduju izvori mogucih zabrinutosti u pogledu adekvatnosti resursa,
posebno radi li se o ograni¢enju mreze ili resursa, ili o oboje.

Do [OP: sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe], ENTSO za elektricnu
energiju Agenciji podnosi nacrt metodologije za izracun:

vrijednosti neisporucene energije;
»troska uvodenja novog postrojenja” za proizvodnju, ili upravljanje potrosnjom i

standarda pouzdanosti izrazenog kao ,,o¢ekivana neisporucena energija” i ,,ocekivani
gubitak opterecenja”.

Prijedlozi iz stavaka 2. i 5. i rezultati europske procjene adekvatnosti resursa iz
stavka 3. podlijezu prethodnom savjetovanju i odobrenju Agencije u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 22.

Clanak 20.

Standard pouzdanosti

Pri primjeni mehanizama za razvoj kapaciteta drzave cClanice koriste se utvrdenim
standardom pouzdanosti koji na transparentan nacin sadrzava njihovu pozeljnu
razinu sigurnosti opskrbe.

Nacionalno regulatorno tijelo utvrduje standard pouzdanosti na temelju metodologije
u skladu s ¢lankom 19. stavkom 5.

Standard pouzdanosti izracunava se uporabom vrijednosti neisporucene energije i
troSka uvodenja novog postrojenja u odredenom vremenskom okviru.

Parametre za utvrdivanje koli¢ine kapaciteta koju osigurava mehanizam za razvoj
kapaciteta odobrava nacionalno regulatorno tijelo.

Clanak 21.

Prekogranicno sudjelovanje u mehanizmima za razvoj kapaciteta

Mehanizmi koji nisu strateske rezerve otvoreni su za izravno sudjelovanje pruzatelja
kapaciteta smjeStenih u drugoj drzavi Clanici uz uvjet da postoji mrezna veza izmedu
te drzave ¢lanice i zone trgovanja u kojoj se primjenjuje mehanizam.

Drzave Clanice osiguravaju da strani kapacitet koji moze pruziti jednakovrijednu
tehnicku izvedbu kao i1 domaci kapaciteti ima priliku sudjelovati u istom
natjecateljskom postupku kao i domaci kapacitet.
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10.

Drzave c¢lanice ne ogranicavaju kapacitet koji se nalazi na njihovu drZzavnom
podrucju u sudjelovanju u mehanizmima za razvoj kapaciteta drugih drzava c¢lanica.

Prekograni¢nim sudjelovanjem u mehanizmima za razvoj kapaciteta na cijelom
trziStu ne mijenja se, izmjenjuje ili na drugi nacin utjece na prekozonske rasporede i
fizicke protoke izmedu drzava clanica koji se utvrduju iskljucivo ishodom dodjele
kapaciteta na temelju ¢lanka 14.

Pruzatelji kapaciteta mogu sudjelovati u vise mehanizama u istom razdoblju
isporuke. Podlijezu placanjima za nedostupnost u slu¢aju nedostupnosti te najmanje
dvama plac¢anjima za nedostupnost u slucaju istodobne oskudice u najmanje dvjema
zonama trgovanja u kojima pruZzatelj kapaciteta ima ugovor.

Regionalna operativna sredista utvrdena na temelju ¢lanka 32. godiSnje izraCunavaju
najvisi ulazni kapacitet dostupan za sudjelovanje stranog kapaciteta uzimajuéi u
obzir ocekivanu dostupnost interkonekcije i vjerojatno podudaranje opterecenja
sustava izmedu sustava u kojem se mehanizam primjenjuje i sustava u kojem se
nalazi strani kapacitet. Potreban je izraun za svaku granicu zone trgovanja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se ulazni kapacitet iz stavka 6. dodjeljuje prihvatljivim
pruzateljima kapaciteta na transparentan, nediskriminiraju¢i nacin koji je utemeljen
na trzistu.

Svaka razlika izmedu troska stranog kapaciteta i domaceg kapaciteta koja proizlazi iz
dodjele iz stavka 7. dodjeljuje se operatorima prijenosnih sustava, a oni je
medusobno dijele u skladu s metodologijom iz stavka 10. tocke (b). Operatori
prijenosnih sustava upotrebljavaju takve prihode za potrebe utvrdene u clanku 17.
stavku 2.

Operator prijenosnog sustava na ¢ijem se podrucju nalazi strani kapacitet:

(a) utvrduje mogu li zainteresirani pruzatelji kapaciteta pruziti potrebnu tehnicku
izvedbu za mehanizam za razvoj kapaciteta u kojem pruZzatelj kapaciteta
namjerava sudjelovati te upisuje pruzatelja kapaciteta u registar prihvatljivih
pruzatelja kapaciteta;

(b) provodi odgovarajuée provjere dostupnosti.

Do [OP: dvanaest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] ENTSO za
elektri¢nu energiju podnosi Agenciji:

(a) metodologiju za izraCun najvisSeg ulaznog kapaciteta za prekograni¢no
sudjelovanje kako je navedeno u stavku 6.;

(b) metodologiju za dijeljenje prihoda iz stavka 8.;
(c) zajednicka pravila za provodenje provjera dostupnosti iz stavka 9. tocke (b);

(d) zajednicka pravila za utvrdivanje situacije u kojoj se mora provesti placanje za
nedostupnost;

(e) uvjete djelovanja registra kako je navedeno u stavku 9. tocki (a);

(f) zajednicka pravila za utvrdivanje kapaciteta koji je prihvatljiv za sudjelovanje
kako je navedeno u stavku 9. toc¢ki (a).

Prijedlog podlijeze prethodnom savjetovanju i odobrenju Agencije u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 22.
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11.

12.

13.

14.

Agencija provjerava jesu li kapaciteti izracunani u skladu s metodologijom kako je
navedeno u stavku 10. tocki (a).

Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da se prekograni¢no sudjelovanje u
mehanizmima za razvoj kapaciteta organiziraju na djelotvoran i nediskriminirajuci
nacin. Posebno osiguravaju primjerene administrativne aranzmane za provedbu
placanja za nedostupnost preko granica.

Dodijeljeni kapaciteti kako je navedeno u stavku 7. mogu se prenositi medu
prihvatljivim pruzateljima kapaciteta. Prihvatljivi pruzatelji kapaciteta svaki prijenos
prijavljuju u registru kako je navedeno u stavku 9. tocki (a)

Najkasnije do [OP: dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] ENTSO za
elektri¢énu energiju uspostavlja registar i njime upravlja kako je navedeno u stavku 9.
tocki (a). Registar je otvoren za sve prihvatljive pruZatelje kapaciteta, sustave u
kojima se mehanizmi primjenjuju i njihove operatore prijenosnih sustava.

Clanak 22.

Postupak odobrenja

Pri upucivanju na ovaj ¢lanak postupak utvrden u stavcima od 2. do 4. primjenjuje se
na odobrenje prijedloga koji podnosi ENTSO za elektri¢nu energiju.

Prije podnoSenja prijedloga ENTSO za elektricnu energiju provodi postupak
savjetovanja koji ukljucuje sve relevantne dionike, nacionalna regulatorna tijela i
druga nacionalna tijela.

U roku od tri mjeseca od datuma primitka Agencija odobrava ili izmjenjuje prijedlog.
U potonjem se slucaju Agencija savjetuje s ENTSO-om za elektri¢nu energiju prije
donosenja izmijenjenog prijedloga. Doneseni se prijedlog objavljuje na web-mjestu
agencije najkasnije tri mjeseca nakon datuma primitka predlozenih dokumenata.

Agencija moze bilo kada zahtijevati izmjene odobrenog prijedloga. U roku od Sest
mjeseci od zahtjeva ENTSO za elektri¢nu energiju Agenciji podnosi nacrt
predlozenih promjena. U roku od tri mjeseca od datuma primitka nacrta Agencija
izmjenjuje ili odobrava promjene i objavljuje ih na svojem web-mjestu.

Clanak 23.

Nacela osmisljavanja mehanizama za razvoj kapaciteta

Kako bi se uklonile preostale zabrinutosti koje se ne mogu ukloniti mjerama na
temelju Clanka 18. stavka 3., drzave clanice mogu uvesti mehanizme za razvoj
kapaciteta, podlozno odredbama ovog clanka i pravilima Unije o drZavnim
potporama.

Ako drzava c¢lanica zeli provesti mehanizam za razvoj kapaciteta, o predlozenom se
mehanizmu savjetuje barem sa susjednim drzavama s kojima je elektri¢no spojena.

Mehanizmima za razvoj kapaciteta ne stvaraju se nepotrebni trziSni poremecaji te se
njima ne ograniava prekograni¢na trgovina. Koli¢ina kapaciteta u mehanizmu ne
premasuje koli¢inu koja je nuzna za uklanjanje zabrinutosti.

Proizvodni kapacitet za koji je konacna odluka o ulaganju donesena nakon [OP:
stupanja na snagu] prihvatljiv je za sudjelovanje u mehanizmu za razvoj kapaciteta
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samo ako su njegove emisije nize od 550 gr CO2/kWh. Proizvodni kapacitet koji
ispusta 550 gr CO2/kWh ili viSe ne ulazi u mehanizme za razvoj kapaciteta nakon
isteka pet godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

5. Ako europskom procjenom adekvatnosti resursa nije utvrdena zabrinutost u pogledu
adekvatnosti resursa, drzave ¢lanice ne primjenjuju mehanizme za razvoj kapaciteta.

Clanak 24.

Postojec¢i mehanizmi

Drzave ¢lanice koje primjenjuju mehanizme za razvoj kapaciteta [OP: na datum stupanja na
snagu ove Uredbe] prilagodavaju svoje mehanizme kako bi se uskladile s ¢lancima 18., 21. i
23. ove Uredbe.

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

Poglavlje V.

[X> Funkcioniranje prijenosnog sustava <X

Clanak 25.4-

Europska mreza operatora prijenosniheg sustava za elektricnu energiju

1. Sss=eOperatori prijenosniheg sustava suraduju na razini X> Unije <X] Zajedniee preko
ENTSO-a za elektricnu energiju kako bi promicali dovrSenje i funkcioniranje unutarnjeg
trziSta elektricne energije i1 prekograni¢nu trgovinu te osigurali optimalno upravljanje,
koordinirano poslovanje 1 odgovarajuc¢i tehnicki razvoj europske prijenosne mreze za
elektri¢nu energiju.

4 novo

2. Pri izvrSavanju svojih funkcija u skladu s pravom EU-a ENTSO za elektri¢nu
energiju djeluje za dobrobit Europe i neovisno od pojedina¢nih nacionalnih interesa
ili interesa operatora prijenosnih sustava te doprinosi ucinkovitom i odrzivom
postizanju ciljeva utvrdenih u okviru klimatske 1 energetske politike za razdoblje od
2020. do 2030., posebice doprinosom u ucinkovitoj integraciji elektricne energije iz
obnovljivih izvora i povecanju energetske ucinkovitosti.
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WV 714/2009
= NOvo

Clanak 26.5

Osnivanje ENTSO-a za elektricnu energiju

1. Operatori prijenosnih sustava za elektricnu energiju de=3—ezuika—201l podnose
Komisiji 1 Agenciji nacrt statuta budu¢eg ENTSO-a za elektri¢nu energiju, popis
¢lanova i nacrt poslovmka ukljucujum pravila postupka za savjetovanje s drugim
dionicima gainteresisa arama.

2. U roku od dva mjeseca od primitka tih dokumenata, nakon formalnog savjetovanja s
organizacijama koje predstavljaju sve dionike gzeain ane, posebno
korisnike sustava, ukljucuju¢i kupce, Agencija KOH’IISI_]I daje mlsljenje 0 nacrtu
statuta, popisu ¢lanova i nacrtu poslovnika.

3. Komisija donosi miS$ljenje o nacrtu statuta, popisu ¢lanova i1 nacrtu poslovnika
uzimajuci u obzir misljenje Agencije iz stavka 2. i u roku od tri mjeseca od dana
primitka misljenja Agencije.

4. Operatori prijenosniheg sustava u roku od tri mjeseca od dana primitka
= pozitivnog < misljenja Komisije osnivaju ENTSO za elektricnu energiju te
donose i objavljuju njegov sxef statut i poslovnik.

{ novo

5. Dokumenti iz stavka 1. podnose se Komisiji i Agenciji u slucaju njihovih izmjena ili
na obrazlozen zahtjev Komisije ili Agencije. Agencija i Komisija donose misljenje u
skladu sa stavcima od 2. do 4.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

Clanak 27.8&

Zadaci ENTSO-a za elektricnu energiju

2:1. ENTSO za elektri¢nu energiju saeze = mora < :

(a) razraditi mrezna pravila kede¥e—mreze u podrucjima navedenima u s%a&l%é clanku 55.
stavku 1. s 011Jern postlzanja cﬂjeva navedemh u clanku 25.:4 4= cereta—se—H adovmreze
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(b) B> donijeti i objaviti <X] neobvezuju¢i desetogodisnji plan razvoja mreze na razini cijele
> Unlje <ZI %aj%&kee (plan razvo_]a mreze na razini c1_]ele IX> Unlje <ZI £ajedniee)
EPSERRE : z ! ate; svake dVlJe

4 novo

(c) pripremiti i donijeti prijedloge u pogledu europske procjene adekvatnosti resursa na
temelju Clanka 19. stavaka 2., 3. 1 5. te prijedloge tehniCkih specifikacija za prekograni¢no
sudjelovanje u mehanizmima za razvoj kapaciteta na temelju ¢lanka 21. stavka 10.;

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

€ (d) B donijeti XI preporuke u vezi s koordinacijom tehnicke suradnje izmedn
B> Unije <X] Zajedniee i operatora prijenosniheg sustava tre¢ih zemalja;

{4 novo
(e) donijeti okvir za suradnju i koordinaciju medu regionalnim operativnim sredistima;
) donijeti prijedlog kojim se odreduje regija pogona sustava koju obuhvaca svako

regionalno operativno srediste;

WV 347/2013 (prilagodeno)
= novo

&y (g) B donijeti X] zajednicke instrumente za rad mreze kako bi se osigurala koordinacija
rada mreze u uobiajenim i izvanrednim uvjetima, ukljuujuéi zajednicku ljestvicu
klasifikacije incidenata sezgeda, i planove istraZzivanja =, ukljucuju¢i primjenu tih planova
putem ucinkovitog programa istrazivanja <. Tim se instrumentima, izmedu ostalimeg,
odreduje sljedece:

1. informacije, ukljuc¢ujuéi odgovarajuce informacije za dan unaprijed, unutardnevne
informacije ga—tai—den 1 informacije u stvarnom vremenu, korisne za
poboljSanje operativne koordinacije, kao 1 optimalnas ucestalost prikupljanja i
razmjene takvih informacija;

ii. tehnoloska platforma za razmjenu informacija u stvarnom vremenu i, prema
potrebi, tehnoloske platforme za prikupljanje, obradu 1 prijenos ostalih
informacija iz tocke i., kao i za provedbu postupaka kojima se moze povecati
operativna koordinacija izmedu operatora prijenosnih sustava kako bi se takva
koordinacija prosirila po cijeloj Uniji;

1i1. naCini na koji operatori prijenosnih sustava stavljaju na raspolaganje operativne
informacije drugim operatorima prijenosnih sustava ili bilo kojem subjektu
ovlastenom da ih podupire u postizanju operativne koordinacije i Agenciji; 1
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iv. da operatori prijenosnih sustava odreduju osobu za kontakt zaduzenu za
odgovaranje na upite drugih operatora prijenosnih sustava ili bilo kojeg
ovlastenog subjekta iz tocke iii. ili Agencije u vezi s takvim informacijama;s

= Nnovo

=£4y (h) B> donijeti X godisnji program rada;
€3 (1) > donijeti <X godisnje izvjesce;
Q)@ IZ> 1zrad1t1 i donijeti <XI S

afe = sezonske izglede za buducnost u vezi s adekvatnoscu <='IZ> na

temelju clanka 9. stavka2 [Uredbe o pripremljenosti za rizike kako je predlozena
dokumentom COM(2016) 862] <XI ;

4 novo

2. ENTSO za elektricnu energiju izvjeS¢uje Komisiju o utvrdenim nedostacima u
pogledu osnivanja i1 rada regionalnih operativnih sredista.

3. ENTSO za elektri¢nu energiju objavljuje zapisnike svoje skupstine, upravnog vijeca i
odbora te redovito obavjes¢uje javnost o svojim odlukama 1 aktivnostima.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Nnovo

5 4.-Godisnji program rada iz stavka 3= 1. toc¢ke &5 (h) sadrzavai popis i opis mreznih pravila
kedeva—mreze koja treba pripremiti, plan koordinacije rada mreZe i aktivnosti istrazivanja i
razvojas koje se trebaju realizirati u toj godinis te indikativni kalendar.

8:5.- ENTSO za elektri¢nu energiju Agenciji stavlja na raspolaganje sve informacije koje su
joj potrebne za ispunjenje njezinih zadaca u skladu s ¢lankom 29.9 stavkom 1. = Operatori
prijenosnih sustava ENTSO-u za elektriénu energiju stavljaju na raspolaganje sve informacije
koje su mu potrebne za ispunjenje njegova zadatka iz prve recenice. <
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donosenju smjernica navedenih u ¢lanku 57.48-
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Clanak 28.

Savjetovanja

Pr111k0m prlpremanja = prljedloga u skladu sa zada01ma iz clanka 27 stavka 1. <23

—stavaks —3- ENTSO za elektrlcnu energlju provodl
opsezan proces savjetovanja, u ranoj fazi i na otvoren i transparentan nacin,
ukljucujuci sve relevantne [ dionike <XI Sﬂé@ﬁé@#l%k&%& i te posebno
organizacije koje predstavljaju sve dionike zainteresirane-stre anes u skladu s pravilima
postupka iz Clanka 26. &lanke—S—stavka—1L To saVJetovanJe takoder ukljucuje
nacionalna regulatorna tijela i druga nacionalna tijela, poduzeca za opskrbu i
proizvodnju, korisnike sustava ukljucuju¢i kupce, operatore distribucijskiheg
sustava, ukljucuju¢i odgovaraju¢a granska udruzenja, tehnicka tijela i platforme
dionika sudienika. Cilj je savjetovanja prikupljanje identifieirante misljenja pegleda i
prijedloga svih edgexaraméih relevantnih strana tijekom procesa odlucivanja.

Svi dokumenti i zapisnici sastanaka povezani sa savjetovanjima iz stavka I.
objavljuju se.

Prlje donosenja = prljedloga na temelju clanka 27 stavka 1. < gediSnjeg—programa

S —3— ENTSO za elektrlcnu energlju
naV0d1 kako su prlmjedbe prlmljene tljekom savjetovanja uzete u obzir. Ako
primjedbe nisu uzete u obzir, navodi razloge za to.

Clanak 29.9-

Pracenje od strane Agencije

Agencija prati izvrSavanje zadataka ENTSO-a za elektri¢nu energiju iz ¢lanka 27. &
stavaka 1., 2.1 3. 1 izvjeS¢uje Komisiju.

Agencija prati kako prewe strane ENTSO-a za elektricnu energijus provodi
mrezna Qravﬂ %@%ﬁ%@ razradenaﬁ% u skladu S clankom 55. stavkom 14. &

e a1 g ko .Ako ENTSO
za elektrlcnu energiju nije w proveo takva%h mrezna pravila kedeva
mreze, Agencija zahtijeva od ENTSO-a za elektricnu energiju da dostavi valjano
obrazlozeno objasnjenje zasto to nije u€inio. Agencija obavje$¢uje Komisiju o tom
objasnjenju 1 dostavlja svoje misljenje o njemu.
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Agencija prati i analizira provedbu mreznih pravila kedewa-smreze i smjernica koje je
donijela Komisija kako je propisano suldedse Clankom 54. stavkom 1. élanks—6-
stavdes—LL te njihov ucinak na uskladivanje primjenjivih pravila usmjerenih na
olakSavanje integracije trziSta kao i na nediskriminaciju, djelotvornosteasne trziSno
natjecanje i u¢inkovito funkcioniranje trzista te izvjes¢uje Komisiju.

2. ENTSO za elektricnu energiju podnosi Agenciji na miSljenje nacrt plana razvoja
mreze na razini cijele X> Unije <X Zajedniee, nacrt godiSnjeg programa rada,
ukljucujuéi informacije u pogledu procesa savjetovanja i druge dokumente iz
¢lanka 27. stavka 1. élanka-8-—stavka3-

U roku od dva mjeseca od dana primitka, Agencija dostavlja valjano obrazloZeno
misljenje kao i preporuke ENTSO-u za elektricnu energiju i Komisiji kada smatra da
nacrt godiSnjeg programa rada ili nacrt plana razvoja mreZze na razini cijele
B> Unije <X] Zajedniee, koje je podnio ENTSO za elektricnu energiju, ne doprinose
nediskriminaciji, stvarnom trZiSnom natjecanju, ucinkovitom funkcioniranju trzista
ili dovoljnoj razini prekograni¢ne interkonekcije otvorene pristupu trece strane.

|\ 347/2013

Clanak 30.

Troskovi

Troskove povezane s aktivnostima ENTSO-a za elektri¢nu energiju iz ¢lanaka od 25. do 29. i
od 54. do 57. ed4—de-12- ove Uredbe i ¢lanka 11. Uredbe (EU) br. 347/2013 snose operatori
prijenosnih sustava te se ti troSkovi: uzimaju se u obzir pr1 1zracunu tarifa. Regulatorna tijela
odobravaju te troSkove samo ako su razumni i primjereni ep£s

WV 714/2009
= NOvVo

Clanak 31.

Regionalna suradnja operatora prijenosnih sustava

1. Operatori prijenosnih sustava uspostavljaju regionalnu suradnju s ENTSO-om za
elektricnu energiju kako bi doprinijeli aktivnostima iz ¢lanka 27. & stavaka 1., 2. 1 3.
Posebno svake dvije godine objavljuju regionalni plan ulaganja i mogu donositi
odluke o ulaganju na temelju tog regionalnog plana ulaganja. = ENTSO za
elektricnu energiju promice suradnju operatora prijenosnih sustava na regionalnoj
razini kako bi se osigurali interoperabilnost, komunikacija i prac¢enje regionalnih
rezultata u podrucjima koja josS nisu uskladena na razini Unije. <

2. Operatori prijenosnih sustava promicu operativne dogovore kako bi osigurali
optimalno upravljanje mreZom i promicu razvoj burza energije, koordiniranu dodjelu
prekograni¢nih kapaciteta kroz nediskriminacijska rjeSenja utemeljena na trzistu,
vodeci na odgovarajuci nacin ra¢una o specificnim zaslugama implicitnih drazbi za
kratkoro¢ne dodjele, i integraciju mehanizama uravnoteZenja i pri¢uvne snage.
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Za potrebe postizanja ciljeva navedenih u stavcimala 1. 1 2. ovog Cclanka,
zemljopisno podrucje koje obuhvaca svaka struktura regionalne suradnje moze
definirati Komisija, uzimajuéi u obzir postojece strukture regionalne suradnje. Svaka
drzava cClanica ovlaStena je promicati suradnju u viSe od jednog zemljopisnog
podruc¢ja. = Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 63. o
Zeml_]oplsmm podrucpma kOJa obuhvaca svaka struktura reglonalne suradnje <3='

%ﬁ%&&l@&% U tu se svrhu Komlslja saVJetuJe s Agencuom 1 ENTSO -om za
elektri¢nu energiju.

4 novo

Clanak 32.

Osnivanje i zadaca regionalnih operativnih sredista

Do [OP: dvanaest mjeseci nakon stupanja na snagu] svi operatori prijenosnih sustava
moraju osnovati regionalna operativna srediSta u skladu s mjerilima utvrdenima u
ovom poglavlju. Regionalna operativna sredi$ta osnivaju se na drzavnom podrucju
jedne od drzava Clanica unutar regije u kojoj ¢e raditi.

Regionalna operativna srediSta organiziraju se u pravnom obliku navedenom u
&lanku 1. Direktive 2009/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Regionalna operativna srediSta dopunjuju ulogu operatora prijenosnih sustava za
elektricnu energiju obavljanjem funkcija od regionalne vaznosti. Ona uspostavljaju
operativne dogovore kako bi osigurala ucinkovit, siguran i pouzdan rad medusobno
povezanog prijenosnog sustava.

Clanak 33.

Zemljopisni djelokrug regionalnih operativnih sredista

Do [OP: Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] ENTSO za elektri¢nu
energiju Agenciji podnosi prijedlog u kojem se odreduju operativne regije koje
regionalna operativna srediSta obuhvacaju, uzimajuéi u obzir postojec¢e regionalne
koordinatore za sigurnost, na temelju sljede¢ih mjerila:

(a) topologije mreze, ukljuujuéi stupanj interkonekcije 1 meduovisnosti
energetskih sustava kad je rije¢ o tokovima;

(b) sinkrone veze medu sustavima;
(c) wvelicine regije, koja obuhvaca najmanje jednu regiju za proracun kapaciteta;

(d) zemljopisnog optimiranja rezervi za uravnotezenje.

40

Direktiva 2009/101/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o uskladivanju zastitnih
mjera koje, radi zastite interesa ¢lanova i tre¢ih strana, drzave ¢lanice zahtijevaju za trgovacka drustva u
smislu c¢lanka 48. stavka 2. Ugovora, s ciljem izjednac¢avanja takvih zaStitnih mjera (SL L 258,
1.10.2009., str. 11.)
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U roku od tri mjeseca od primitka prijedloga kojim se odreduju regije pogona sustava
Agencija ga odobrava ili predlaze njegove izmjene. U potonjem slucaju Agencija se
savjetuje s ENTSO-om za elektricnu energiju prije donoSenja izmjena. Doneseni
prijedlog objavljuje se na internetskim stranicama Agencije.

Clanak 34.

Zadaci regionalnih operativnih sredista

Svako regionalno operativno srediste djeluje u regiji pogona sustava u kojoj je
uspostavljeno te obavlja najmanje sljedece funkcije, podrobnije opisane u Prilogu I.:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
®
(8)
(h)

@

(k)

M
(m)

(n)

(0)

(p)

@

uskladeni proracun kapaciteta;
koordiniranu analizu sigurnosti;
izradu zajedni¢kih modela sustava;

procjenu dosljednosti planova za obranu i planova za ponovnu uspostavu
sustava operatora prijenosnih sustava;

koordinaciju i optimiranje regionalne ponovne uspostave sustava;
analizu i izvje$¢ivanje nakon pogona i nakon poremecaja;

regionalno odredivanje veli¢ine kapaciteta rezerve;

olakSavanje regionalne nabave rezerviranog kapaciteta za uravnotezenje;

regionalna predvidanja adekvatnosti sustava u rasponu od tjedna unaprijed do
unutardnevnih predvidanja te priprema aktivnosti za smanjenje rizika;

koordinaciju planiranja iskljucenja;

optimiranje kompenzacijskih mehanizama medu operatorima prijenosnih
sustava,;

osposobljavanje i certifikaciju;

utvrdivanje kriznih scenarija na regionalnoj razini u skladu s c¢lankom 6.
stavkom 1. [Uredbe o pripremljenosti za rizike kako je predlozena
dokumentom COM(2016) 862] ako mu je taj zadatak delegirao ENTSO za
elektri¢nu energiju;

pripremu i1 provedbu godiSnjih kriznih simulacija u suradnji s nadleznim
tijelima na temelju ¢lanka 12. stavka 3. [Uredbe o pripremljenosti za rizike
kako je predlozena dokumentom COM(2016) 862];

zadatke povezane s utvrdivanjem kriznih scenarija na regionalnoj razini ako te
u mjeri u kojoj su delegirani regionalnim operativnim sredistima u skladu s
¢lankom 6. stavkom 1. [Uredbe o pripremljenosti za rizike kako je predlozena
dokumentom COM(2016) 862];

zadatke povezane sa sezonskim izgledima povezanima s adekvatnos$¢u ako i u
mjeri u kojoj su delegirani regionalnim operativnim srediStima u skladu s
¢lankom 9. stavkom 2. [Uredbe o pripremljenosti za rizike kako je predlozena
dokumentima COM(2016) 862];

izratun najveéeg ulaznog kapaciteta dostupan za sudjelovanje stranog
kapaciteta u mehanizmima kapaciteta u skladu s ¢lankom 21. stavkom 6.
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(a)

(b)

(©)
(d)

Komisija moze odrediti dodatne funkcije regionalnih operativnih sredista, koje ne
ukljucuju ovlasti za donoSenje odluka, u skladu s poglavljem VII. ove Uredbe.

Operatori prijenosnih sustava pruzaju svojem regionalnom operativnom sredistu sve
informacije potrebne za obavljanje njegovih funkcija.

Regionalna operativna srediSta pruzaju operatorima prijenosnih sustava u regiji
pogona sustava sve informacije potrebne za provedbu odluka i predlozenih
preporuka regionalnih operativnih sredista.

Clanak 35.

Suradnja unutar regionalnih operativnih sredista

Svakodnevnim radom regionalnih operativnih sredi§ta upravlja se kooperativnim
odlucivanjem. Postupak kooperativnog odluc¢ivanja temelji se na:

radnim dogovorima radi rjeSavanja aspekata planiranja te operativnih aspekata
povezanih s funkcijama u skladu s ¢lankom 36.;

postupku za savjetovanje s operatorima prijenosnih sustava u regiji pogona sustava u
provedbi svojih operativnih duznosti i zadataka u skladu s ¢lankom 37.

postupku za donoSenje odluka i preporuka u skladu s ¢lankom 38.;

postupku za reviziju odluka i preporuka koje su donijela regionalna operativna
srediSta u skladu s ¢lankom 39.

Clanak 36.

Radni dogovori

Regionalna operativna srediSta postizu radne dogovore radi rjeSavanja aspekata
planiranja i rada povezanih s funkcijama koje trebaju obavljati, uzimajuéi posebice u
obzir posebnosti i zahtjeve tih funkcija kako su navedeni u Prilogu I.

Regionalna operativna srediSta osiguravaju da radni dogovori sadrzavaju pravila o
obavjesc¢ivanju predmetnih strana.

Clanak 37.

Postupak savjetovanja

Regionalna operativna srediSta osmisljavaju postupak za organizaciju, u okviru izvrSavanja
svojih svakodnevnih duZnosti i zadataka, primjerenog i redovitog savjetovanja s operatorima
prijenosnih sustava i relevantnim dionicima. Kako bi se osiguralo rjeSavanje regulatornih
pitanja u to se, prema potrebi, ukljucuju regulatorna tijela.

Clanak 38.

Donosenje odluka i preporuka

Regionalna operativna srediSta osmiSljavaju postupak za donoSenje odluka 1
preporuka.
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(a)
(b)
(c)
(d)

Regionalna operativna srediSta donose obvezuju¢e odluke upuéene operatorima
prijenosnih sustava u pogledu funkcija iz ¢lanka 34. stavka 1. tocaka (a), (b), (g) 1
(q). Operatori prijenosnih sustava provode obvezuju¢e odluke koje su izdala
regionalna operativna srediSta, osim ako bi se time moglo negativno utjecati na
sigurnost sustava.

Regionalna operativna srediSta donose preporuke upucene operatorima prijenosnih
sustava za funkcije iz ¢lanka 34. stavka 1. tocaka od (c) do (f) i od (h) do (p).

Regulatorna tijela regije pogona sustava mogu zajednicki odluciti ovlastiti regionalno
operativno srediSte da donosi obvezujuc¢e odluke predvidene u ¢lanku 34. stavku 1.
tockama od (¢) do (f) i od (h) do (I).

Clanak 39.

Revizija odluka i preporuka
Regionalna operativna srediSta osmisljavaju postupak za reviziju odluka i preporuka.

Postupak se pokrece na zahtjev jednog ili viSe operatora prijenosnih sustava regije
pogona sustava. Nakon revizije odluke ili preporuke regionalna operativna sredista
potvrduju ili mijenjaju tu mjeru.

Ako je mjera koja podlijeze reviziji obvezuju¢a odluka u skladu s ¢lankom 38.
stavkom 2., zahtjevom za reviziju odluka se ne suspendira, osim u slu¢ajevima kad bi
se time moglo negativno utjecati na sigurnost sustava.

Ako je mjera koja podlijeZe reviziji preporuka u skladu s ¢lankom 38. stavkom 3. te
nakon njezine revizije operator prijenosnog sustava odluci odstupiti od te preporuke,
operator prijenosnog sustava podnosi detaljno obrazlozenje regionalnom
operativnom srediStu i drugim operatorima prijenosnih sustava u regiji pogona
sustava.

Clanak 40.

Upravna vijeca regionalnih operativnih sredista

Radi donoSenja mjera o svojem upravljanju te pracenja svojeg rada regionalna
operativna srediSta uspostavljaju svoja upravna vijeca.

Upravno vijece sastoji se od ¢lanova koji predstavljaju operatore prijenosnih sustava
1 promatraca koji predstavljaju regulatorna tijela regije pogona sustava. Predstavnici
regulatornih tijela nemaju pravo glasa.

Upravno vije¢e odgovorno je za:

izradu i donoSenje statuta i poslovnika regionalnog operativnog sredista;
odlucivanje o organizacijskoj strukturi i njezinu provedbu;

pripremu i prihvacanje godiSnjeg proracuna;

osmisljavanje 1 prihvacanje postupaka kooperativnog odlucivanja u skladu s
¢lankom 35.

Medu nadleznostima upravnog vijea nisu one koje se odnose na svakodnevne
aktivnosti regionalnih operativnih srediSta i obavljanje njihovih funkcija.
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Clanak 41.

Organizacijska struktura

Regionalna operativna sredista uspostavljaju svoju organizaciju i upravljaju njome
prema  strukturi  kojom se  podupire sigurnost njihovih  funkcija.
U njihovoj se organizacijskoj strukturi odreduju:

ovlasti, duznosti i odgovornosti upravljackog osoblja;
odnosi i linije izvjes¢ivanja medu razlicitim dijelovima i procesima organizacije.

Regionalna operativna srediSta mogu osnovati regionalne urede u svrhu rjeSavanja
lokalnih posebnosti ili podrske operativnim srediStima radi u€inkovitog i pouzdanog
obavljanja svojih funkcija.

Clanak 42.

Oprema i osoblje

Regionalna operativna srediSta opremljena su ljudskim, tehnickim, fizickim i financijskim
resursima potrebnima za ispunjavanje svojih obveza u skladu s ovom Uredbom i obavljanje
svojih funkcija.

(a)
(b)
(©)

Clanak 43.

Pracenje i izvjescivanje
Regionalna operativna srediSta uspostavljaju postupak za stalno prac¢enje barem:
uspjesnosti svoje operativne izvedbe;
izdanih odluka i preporuka te njihovih rezultata;
svoje djelotvornosti i u¢inkovitosti u svakoj funkciji za koju su odgovorna.

Regionalna operativna srediSta Agenciji i regulatornim tijelima regije pogona sustava
dostavljaju podatke dobivene stalnim pra¢enjem barem jedanput godisnje.

Regionalna operativna srediSta utvrduju svoje troskove na transparentan nacin i o
njima obavjes¢uju Agenciju i regulatorna tijela regije pogona sustava.

Regionalna operativna srediSta podnose godiSnje izvjeS€e o svojoj uspjeSnosti
ENTSO-u za elektricnu energiju, Agenciji, regulatornim tijelima regije pogona
sustava 1 Koordinacijskoj skupini za elektricnu energiju osnovanoj na temelju
¢lanka 1. Odluke Komisije 2012/C 353/02*'.

Regionalna operativna sredista izvjeS¢uju ENTSO za elektri¢nu energiju, regulatorna
tijela regije pogona sustava, Agenciju i nadlezna tijela drzava ¢lanica odgovorna za
sprecavanje i upravljanje kriznim situacijama o nedostacima utvrdenima u postupku
pracenja u skladu sa stavkom 1.

41

Odluka Komisije od 15. studenoga 2012. o osnivanju Koordinacijske skupine za elektri¢énu energiju
(SL C353,17.11.2012., str. 2.).
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Clanak 44.

Odgovornost

Regionalna operativna srediSta poduzimaju potrebne korake za pokriée odgovornosti
povezane s izvrSavanjem svojih zadataka, posebice kada donose odluke koje su obvezujuce za
operatore prijenosnih sustava. Za nacin odabran za osiguravanje pokri¢a uzimaju se u obzir
pravni status regionalnog operativnog srediSta i razina dostupnog pokri¢a komercijalnog
osiguranja.

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

Clanak 45.8-

L2 Desetogodisnji plan razvoja mreze <XJ

1. :
cHele=Laj ce—svake e—godine: Plan razvoja mreze IZ> 1z clanka 217. stavka 1.
tocke (b) <XI na razml cuele IZ> Unlje <ZI %aj%éﬂ%ee ukl]ucuje obhkovanje
Plan razvoja mreze na razini cijele X> Unije <X] Zajedniee posebno:
|\ 3472013
(a) temelji se na nacionalnim planovima ulaganja, uzimajuci u obzir regionalne planove

ulaganja iz ¢lanka 12. stavka 1. 1, prema potrebi, aspekte planiranja mreZe u Uniji
kako je navedeno u Uredbl (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i VlJeca ed1L

A2 EH B —o—shferteama 7o traRsetrop S ary™; podlijeze
anahzl troSkova i koristi primjenom metodologlje utvrdene kako je navedeno u
¢lanku 11. te Usnredbe;

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

(b) u pogledu prekograni¢nih interkonekcija—takeder—se temelji se i na opravdanim
potrebama razli¢itih korisnika sustava i integrira dugoro¢ne obveze ulagaca iz ¢lanka
&—te Clanaka 44.43- i 51.22 [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je predloZena
dokumentima COM(2016) 864/2] Birektiwe20092EC; i

(c) identificira prekide ulaganja, prvenstveno u pogledu prekograni¢nih kapaciteta.

U pogledu deages stavka tocke (c), pregled prepreka povecanju prekograni¢nih kapaciteta
mreze koje pr01zlaze iz razliCitih postupaka i praksi odobrenja moze se priloziti planu razvoja
mreze na razini cijele > Unije <X] Zajedniee.

42 Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu (SL L 115, 25.4.2013., str. 39.).
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412, Agencija daje misljenje o nacionalnim desetogodiSnjim planovima razvoja mreze kako
bi procijenila njihovu uskladenost s planom razvoja mreze na razini cijele X> Unije <XI
Zajedniee. Ako Agencija utvrdi neuskladenost izmedu nacionalnog desetogodisnjeg plana
I‘aZVO_]a mreze 1 plana razvoja mreze na razini cuele B> Unije < %aj%dﬂee preporucujea
izmjenu nacionalnog desetogodi$njeg plana razvoja mreze ili plana razvoja mreze na razini
cijele > Unije <X] Zajedniee, ovisno o slucaju. Ako je takav nacionalni desetogodisnji plan
razvoja mreze razraden u skladu s ¢lankom 51.22 [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je
predlozena dokumentima COM(2016) 864/2] Birektie2009424Z, Agencija preporucujea
nadleznim nacionalnim tijelima da izmijene nacionalni desetogodis$nji plan razvoja mreze u
skladu s ¢lankom 51.22 stavkom 7. te Direktive te o tome obavje$¢uje Komisiju.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 46.

Mehanizam naknade medu operatorima prijenosnih sustava

1. Operatori prijenosnih sustava primaju naknadu za troskove nastale kao posljedica
prenosSenja prekograni¢nih protoka elektri¢ne energije na afthex¥svojim mrezama.
2. Naknadu iz stavka 1. plac¢aju operatori nacionalnih prijenosnih sustava iz kojih

potjecu prekograni¢ni protoci i sustava u kojima gése ti protoci zavrSavaju.

3. Isplate naknade izvrSavaju se na redovitoj osnovi s obzirom na odredeno razdoblje u
proslosti. Prema potrebi provode se naknadne prilagodbe isplacene naknade, kako bi
odrazavale stvarno nastale troskove.

Prvo razdoblje za koje se izvrSavaju isplate naknade odreduje se u smjernicama iz
¢lanka 57.48

4. Komisija edkaéuje = donosi deleglrane akte u skladu J clankom 63 “o 1zn051ma
naknada kO_]e treba plat1t1 1 s

5. Opseg prenesenih prekograni¢nih protoka i opseg prekograni¢nih tokova odredenih
kao da potjecu i/ili zavrSavaju u nacionalnim prijenosnim sustavima utvrduju se na
temelju fizickih protoka elektricne energije koji su stvarno izmjereni tijekom
odredenog razdoblja.

6. Troskovi nastali kao posljedica prenosenja prekograni¢nih protoka ustanovljuju se na
temelju predvidenih dugoro¢nih prosje¢nih dodatnih troskova, uzimajuc¢i u obzir
gubitke, ulaganje u novu infrastrukturu i odgovaraju¢i udio troskova postojece
infrastrukture, u mjeri u kojoj se takva infrastruktura koristi za prijenos
prekograni¢nih protoka, posebno imajuci u vidu potrebu jamcenja sigurnosti opskrbe.
Pri ustanovljivanju nastalih troSkova koriste se priznate standardne metode za
izracun troSkova. Koristi koje mreza dobije kao posljedica prenoSenja prekograni¢nih
protoka uzimaju se u obzir za smanjenje primljene naknade.

7. Samo za potrebe mehanizma naknade medu operatorima prijenosnog sustava iz-clanka—3-,
ako prijenosne mreze dviju ili viSe drzava Clanica ¢ine dio jednog kontrolnog bloka, u cijelosti
ili djelomicno, kontrolni blok u cjelini smatra se tvorbenim dijelom prijenosne mreze jedne od
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doti¢nih drzava ¢lanica, kako bi se izbjeglo da se protok unutar kontrolnih blokova smatra
prekograni¢nim protokom iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke podstavka
stavka te kako ne bi doslo do pla¢anja naknade u skladu sa stavkom 1. ovog clank e-lﬁﬁkem
43. Regulatorna tijela doti¢nih drzava ¢lanica mogu odluciti koja od doti¢nih drzava ¢lanica
¢e biti ona ¢iji se kontrolni blok u cjelini smatra dijelom prijenosne mreze.

WV 714/2009
= NnOovo

Clanak 47.

Pruzanje informacija

1. Operatori prijenosniheg sustava uspostavljaju mehanizme za koordinaciju i razmjenu
informacija radi osiguravanja sigurnosti mreze u kontekstu upravljanja zaguSenjem.

2. Sigurnosni 1 operativni standardi te standardi planiranja koje koriste operatori
prijenosnih sustava objavljuju se. Objavljene informacije ukljucuju op¢i sustav za
izraCun ukupnog kapaciteta prijenosa i granice pouzdanosti prijenosa, koji se temelji
na elektri¢nim 1 fizickim karakteristikama mreze. Takvi sustavi podlijezu odobrenju
regulatornih tijela.

3. Operatori prijenosnih sustava objavljuju procjene raspolozivih kapaciteta prijenosa
za svaki dan, navodeci sve raspolozive kapacitete prijenosa koji su ve¢ rezervirani.
Te se objave rade u odredenim intervalima prije dana prijenosa i ukljucuju, u svakom
slu¢aju, procjene za tjedan dana unaprijed i mjesec dana unaprijed, kao i
kvantitativnu indikaciju o¢ekivane pouzdanosti raspolozivog kapaciteta.

4. Operatori prijenosnih sustava objavljuju odgovaraju¢e podatke o ukupnom
predvidanju 1 stvarnoj potraznji, o raspolozivosti 1 stvarnoj uporabi proizvodnih
sredstava i sredstava optereéenja, o raspolozivosti i uporabi mreza i interkonekcija te
o uravnotezenju elektrine energije 1 rezersem kapacitetu rezerve. Za raspolozivost
1 stvarnu uporabu malih proizvodnih jedinica i jedinica optere¢enja mogu se
upotrijebiti kesristiti ukupni procijenjeni podaci.

5. Doti¢ni sudionici na trziStu operatorima prijenosnih sustava osiguravaju
odgovarajuce podatke.

6. Poduzeca za proizvodnju koja su vlasnici proizvodnih sredstava ili njima upravljaju,
od kojih najmanje jedno proizvodno sredstvo ima instaliran kapacitet od najmanje
250 MW;s = ili koja imaju portfelj koji se sastoji od najmanje 400 MW proizvodnih
sredstava, < pet godina ¢uvaju podatke za svaki sat po pogonu, koji su potrebni za
provjeru svih operativnih odluka o dispeciranju edassianta i ponudbene strategije na
burzama elektri¢ne energije, interkonekcijskim drazbama interkenekeife, trziStima
rezervne energije 1 izvanburzovnim trziStima, tako da su na raspolaganju
nacionalnom regulatornom tijelu, nacionalnom tijelu za trziSno natjecanje i Komisiji.
Podaci po pogonu 1 po satu koji se trebaju cuvati ukljucuju, ali se ne ogranicuju na
podatke o raspolozivom kapacitetu proizvodnje i predvidenim rezervama, ukljucujuci
dodjele tih predvidenih rezerva na razini pogona, u trenutku drazbe ili proizvodnje.
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4 novo

7. Operatori prijenosnih sustava redovito razmjenjuju niz dovoljno to¢nih podataka o
mrezi 1 podataka o toku opterecenja kako bi omogucili da svaki operator prijenosnog
sustava moze izraCunati tok optereéenja u svojem odgovarajuéem podrucju. Isti se
niz podataka stavlja na raspolaganje regulatornim tijelima i Komisiji na zahtjev.
Regulatorna tijela i Komisija povjerljivo postupaju s tim nizom podataka i jamce da s
njima povjerljivo postupa i svaki savjetnik koji na njihov zahtjev obavlja analizu na
temelju tih podataka.

|\ 714/2009

Clanak 48.3

Certificiranje operatora prijenosniheg sustava

1. Komisija razmatra svaku obavijest o odluci o certificiranju operatora prijenosnog
sustava kako je utvrdeno u ¢lanku 52.48- stavku 6. [preinake Direktive 2009/72/EZ
kako je predlozena dokumentima COM(2016) 864/2] Direktie-20092/E7Z ¢im je
primi. U roku od dva mjeseca od dana primitka takve obavijesti, Komisija daje svoje
misljenje odgovaraju¢em nacionalnom regulatornom tijelu o njegovoj uskladenosti s
¢lankom 52.48- stavkom 2. ili ¢lankom 53.4 te clankom 43.9- [preinake Direktive

2009/72/EZ kako je predlozena dokumentima COM(2016) 864/2] Direktive
20007207

Prilikom pripreme misljenja iz prvog podstavka Komisija moze od Agencije zatraziti
da dostavi svoje misljenje o odluci nacionalnog regulatornog tijela. U tom se sluc¢aju
dvomjesecno razdoblje iz prvog podstavka produljuje za jos dva mjeseca.

Ako Komisija u rokovima iz prvog i drugog podstavka ne izda miSljenje, smatra se
da se Komisija ne protivi odluci regulatornog tijela.

2. U roku od dva mjeseca od dobivanja misljenja Komisije nacionalno regulatorno
tijelo donosi svoju kona¢nu odluku u vezi s certificiranjem operatora prijenosnog
sustava, pri ¢emu u Sto vec¢oj mjeri uzima u obzir misljenje Komisije. Odluka
regulatornog tijela i misljenje Komisije objavljuju se zajedno.

3. U bilo kojoj fazi postupka, regulatorna tijela i/ili Komisija mogu zatraziti od
operatora prijenosnog sustava i/ili poduzeéa koje obavlja bilo koju od funkcija
proizvodnje ili opskrbe sve informacije koje su potrebne za ispunjenje njihovih
zadataka na temelju ovog ¢lanka.

4. Regulatorna tijela 1 Komisija c¢uvaju povjerljivost komercijalno osjetljivih
informacija.

5.6.Ako Komisija primi obavijest o certificiranju operatora prijenosnog sustava na temelju

Clanka 43.9: stavka 9.48-) [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je predlozena dokumentima
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COM(2016) 864/2] Bireketie26992/7 Komisija donosi odluku u vezi s certificiranjem.
Regulatorna tijela postuju odluku Komisije.

‘ 4 novo

Poglavlje VI.

Funkcioniranje distribucijskog sustava
Clanak 49.

Europsko tijelo za operatore distribucijskih sustava

Operatori distribucijskih sustava koji nisu dio vertikalno integriranog poduzeca ili koji su
razdvojeni u skladu s odredbama clanka 35. [preinake Direktive 2009/72/EZ kako je
predlozena dokumentima COM(2016) 864/2] suraduju na razini Unije u okviru europskog
tijela za operatore distribucijskih sustava (dalje u tekstu ,.tijelo EU-a za ODS-ove”) kako bi
promicali dovrSetak i funkcioniranje unutarnjeg trziSta elektriCne energije te optimalno
upravljanje distribucijskim 1 prijenosnim sustavima i njihov uskladen rad. Operatori
distribucijskih sustava koji zele sudjelovati u okviru tijela EU-a za ODS-ove postaju
registrirani ¢lanovi tijela.

Clanak 50.

Osnivanje tijela EU-a za ODS-ove za elektricnu energiju

l. Do [OP: dvanaest mjeseci nakon stupanja na snagu] operatori distribucijskih
sustava, uz administrativnu potporu Agencije, podnose Komisiji i Agenciji nacrte
statuta, popis registriranih ¢lanova, nacrte poslovnika, ukljucujuéi poslovnike za
savjetovanja s ENTSO-om za elektricnu energiju i drugim dionicima te pravila
financiranja za tijelo EU-a za ODS-ove koje se osniva.

2. U roku od dva mjeseca od primitka tih dokumenata, nakon formalnog savjetovanja s
organizacijama koje predstavljaju sve dionike, posebice korisnike distribucijskog
sustava, Agencija Komisiji daje miSljenje o nacrtima statuta, popisu ¢lanova i
nacrtima poslovnika.

3. Komisija u roku od tri mjeseca od dana primitka misljenja Agencije donosi misljenje
0 nacrtima statuta, popisu ¢lanova i nacrtima poslovnika, uzimajuéi u obzir misljenje
Agencije iz stavka 2.

4. Operatori distribucijskih sustava u roku od tri mjeseca od dana primitka pozitivnog
misljenja Komisije osnivaju tijelo EU-a za ODS-ove te donose i objavljuju njegov
statut 1 poslovnik.

5. Dokumenti iz stavka 1. podnose se Komisiji i Agenciji u slucaju njihovih izmjena ili
na obrazlozen zahtjev Komisije ili Agencije. Agencija i Komisija daju mis$ljenje u
skladu s postupcima utvrdenima u stavcima od 2. do 4.
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(2)
(b)

(©)
(d)

(e)
Q)

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

TroSkove povezane s aktivnostima tijela EU-a za ODS-ove snose operatori
distribucijskih sustava koji su registrirani ¢lanovi te se ti troSkovi uzimaju u obzir pri
izracunu tarifa. Regulatorna tijela odobravaju te troskove samo ako su razumni i
proporcionalni.

Clanak 51.

Zadaci tijela EU-a za ODS-ove

Zadaci su tijela EU-a za ODS-ove sljedeci:
uskladen rad i uskladeno planiranje prijenosnih i distribucijskih mreza;

integracija obnovljivih izvora energije, distribuirana proizvodnja i drugi resursi
ugradeni u distribucijsku mrezu, primjerice skladistenje energije;

razvoj upravljanja potroSnjom;

digitalizacija distribucijskih mreza, uklju¢ujuéi razvoj pametnih mreza i sustava za
pametno mjerenje;

upravljanje podacima, kibersigurnost i zastita podataka;

suradnja u izradi mreznih pravila u skladu s ¢lankom 56.

Osim toga, tijelo EU-a za ODS-ove:

suraduje s ENTSO-om za elektri¢nu energiju u prac¢enju i provedbi mreznih pravila i
smjernica koji su relevantni za rad i planiranje distribucijskih mreza i uskladen rad
prijenosnih 1 distribucijskih mreza te koji su doneseni u skladu s ovom Uredbom;

suraduje s ENTSO-om za elektricnu energiju i donosi najbolje prakse za koordiniran
rad 1 koordinirano planiranje prijenosnih i distribucijskih sustava, ukljucujuéi pitanja
kao §to su razmjena podataka medu operatorima i koordiniranje distribuiranih izvora
energije;

radi na utvrdivanju najboljih praksi u podru¢jima navedenima u stavku 1. i uvodenju
poboljSanja energetske ucinkovitosti u distribucijskoj mrezi;

donosi godisnji program rada i godiS$nje izvjesce;

suraduje u potpunom poStovanju pravila trziSnog natjecanja.
Clanak 52.

Savjetovanje u postupku izrade mreznih pravila

Tijekom pripremanja moguc¢ih mreznih pravila u skladu s ¢lankom 55. tijelo EU-a za
ODS-ove provodi opsezan proces savjetovanja, u ranoj fazi i na otvoren i
transparentan nacin, ukljucujuéi sve relevantne dionike i posebice organizacije koje
predstavljaju sve dionike, u skladu s poslovnikom iz ¢lanka 50. To savjetovanje
takoder ukljucuje nacionalna regulatorna tijela i druga nacionalna tijela, poduzec¢a za
opskrbu i proizvodnju, korisnike sustava ukljucujuéi kupce, operatore distribucijskih
sustava, ukljucuju¢i odgovarajuc¢a granska udruzenja, tehnicka tijela i platforme
dionika. Cilj je savjetovanja prikupljanje identificiranje miSljenja pogleda i
prijedloga svih odgovarajucih relevantnih strana tijekom procesa odlucivanja.
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(a)

(b)
(©)
(d)

Svi dokumenti i zapisnici sastanaka povezani sa savjetovanjima iz stavka I.
objavljuju se.

Tijelo EU-a za ODS-ove uzima u obzir miSljenja dostavljena tijekom
savjetovanja. Prije donoSenja prijedloga mreznih pravila iz ¢lanka 55. tijelo EU-a za
ODS-ove navodi kako su primjedbe primljene tijekom savjetovanja uzete u obzir.
Ako primjedbe nisu uzete u obzir, navodi razloge za to.

Clanak 53.

Suradnja operatora distribucijskih sustava i operatora prijenosnih sustava

Operatori distribucijskih sustava suraduju s operatorima prijenosnih sustava u
planiranju 1 upravljanju svojim mrezama. Operatori prijenosnih 1 distribucijskih
sustava razmjenjuju sve potrebne informacije i podatke o radu proizvodnih sredstava
1 upravljanju potroSnjom, svakodnevnom pogonu svojih mreza i1 dugorocnom
planiranju ulaganja u mrezu radi osiguravanja troSkovno ucinkovitog, sigurnog i
pouzdanog razvoja i pogona svojih mreza.

Operatori prijenosnih i distribucijskih sustava suraduju radi postizanja uskladenog
pristupa resursima kao Sto su distribuirana proizvodnja, skladiStenje energije i1
upravljanje potrosnjom, koji bi mogli podupirati posebne potrebe i distribucijskog i
prijenosnog sustava.

Poglavlje VII.

MreZna pravila i smjernice
Clanak 54.

DonosSenje mreznih pravila i smjernica

Komisija moZze donositi delegirane akte podlozno ovlastima iz clanaka 55. 1 57.
Takvi delegirani akti mogu biti doneseni kao mrezna pravila na temelju tekstova koje
je predlozio ENTSO za elektricnu energiju ili, ako je tako odlu¢eno na temelju
popisa prioriteta u skladu s ¢lankom 55. stavkom 2., tijelo EU-a za ODS-ove 1
Agencija u skladu s postupkom iz ¢lanka 55., ili kao smjernice u skladu s postupkom
iz Clanka 57.

Mreznim pravilima i smjernicama:

osigurava se najmanji stupanj uskladivanja potreban za postizanje ciljeva ove
Uredbe;

uzima se u obzir, ako je primjereno, regionalne posebnosti;

ne prelazi se ono $to je u tu svrhu nuzno; i

ne dovodi se u pitanje pravo drzava Clanica da uspostave nacionalna mrezna pravila
koja ne utjecu na prekograni¢nu trgovinu.

52

HR



HR

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 55.6-.

Uspostavljanje mreZnih pravila kedevewreze

é-1. © Komisija je ovlastena donos1t1 deleg1rane akte u skladu s ¢lankom 63. o uspostavljanju
mreznih pravila < e 5 nda

u sljede¢ime podruc¢jimaspst

(a) pravila o sigurnosti i pouzdanosti mreze ukljucujuéi pravila za tehnicki prijenos
rezervnog kapaciteta za operativnu sigurnost mreze;

(b) pravila o mreznoj povezanosti;

(©) pravila za pristup trece strane;

(d) pravila o razmjeni podataka i namirenju;

(e) pravila o interoperabilnosti;

) operativne postupke u hitnim slucajevima;

(2) pravila o dodjeli kapaciteta i o upravljanju zagusenjem = , ukljucujuc¢i ogranicavanje
proizvodnje te redispeciranje proizvodnje i potraznje <=;

(h) pravila za trgovanje u vezi s tehnickim i operativnim pruzanjem usluga pristupa
mreZi 1 uravnotezenjae sustava;

(1) pravila o transparentnosti;

)] pravila o uravnotezenju, ukljuujuéi s mreZom povezana pravila o rezervnoj
elektricnoj energiji;

(k) pravila o uskladenim tarifnim strukturama za prijenos = i distribuciju <& = te
naknadama za prikljucenje, <= ukljucuju¢i lokacijske signale 1 pravila o naknadi
medu operatorima prijenosnih sustava;

Q) energetska ucinkovitost elektroenergetskih mreza;s

¢ novo

(m) pravila za nediskriminirajuce, transparentno pruzanje nefrekvencijskih pomocnih
usluga, ukljucujuéi regulaciju napona u stacionarnom stanju, tromost, injektiranje
brzodjelujuce jalove struje, sposobnost crnog starta;

(n) upravljanje potrosnjom, Sto obuhvada pravila za agregaciju potroSnje, skladiStenje
energije 1 ograni¢avanje potraznje;

(0) pravila o kibersigurnosti; i

(p) pravila koja se odnose na regionalna operativna sredista.
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WV 714/2009
= NOvo

+£2. Nakon savjetovanja s Agencijom, ENTSO-om za elektricnu energiju i drugim
odgovaraju¢im zainteresiranim stranama, Komisija = svake tri godine < izraduje gedisnju
popis s prioriteta utvrdujuéi podrucja navedena u stavku 1. élanks-8-—staxdasb- koja treba
ukljuciti u razvoj mreznih pravila kedevasmreze. = Ako je predmet mreznog pravila izravno
povezan s radom distribucijskog sustava, a manje je relevantan za prijenosni sustav, Komisija
moze zatraziti da, umjesto ENTSO-a za elektricnu energiju, tijelo EU-a za ODS-ove za
elektricnu energiju sazove odbor za izradu nacrta te podnese prijedlog mreznog pravila
Agenciji. <

2.3. Komisija zahtijeva od peziza Agencijes da joj u razumnom roku koji nije dulji od Sest
mjeseci podnese neobvezujucu okvirnu smjernicu (okvirna smjernica) u kojoj se s—skdadu—s
elankem—8—stasdkem-7 navode jasna i objektivna nacela za razvoj mreznih pravila kedexa
smreze za podrucja koja su utvrdena na listi prioriteta. = Zahtjev Komisije moZe sadrzavati
stanja koja okvirne smjernice moraju obuhvatiti. & Svaka okvirna smjernica doprinosi
= integraciji trziSta, <& nediskriminaciji, stvarnom trziSnom natjecanju i ucinkovitom
funkcioniranju trziSta. Komisija moze na obrazlozen zahtjev Agencije produljiti taj rok.

3-4. Agencija se u roku od najmanje dva mjeseca na otvoren i transparentan nacin formalno

savjetuje s ENTSO-om za elektrlcnu energlju '=> tljelom EU-a za ODS-ove <= 1 drugim
relevantnim dionicima e & ; a 0 okvirnoj smjernici.

{ novo

5. Agencija Komisiji podnosi neobvezujuée okvirne smjernice ako je to od nje
zatrazeno na temelju stavka 3. Agencija Komisiji revidira neobvezujuée okvirne
smjernice 1 ponovno ih podnosi Komisiji ako je to od nje zatrazeno na temelju stavka
6.

WV 714/2009
= NOvVo

4:6. Ako Komisija smatra da okvirna smjernica ne doprinosi = integraciji trzista, <
nediskriminaciji, stvarnom trziSnom natjecanju i ucinkovitom funkcioniranju trzista, moze
zatraziti od Agencije da preispita okvirnu smjernicu u razumnom roku te je ponovno podnese
Komisiji.

57. Ako Agencija ne podnese ili ponovno ne podnese okvirnu smjernicu u roku koji je
odredila Komisija prema stavcima 3.2 1 6.4=, Komisija razraduje doticnu okvirnu smjernicu.

6-8. Komisija zahtijeva od pezi¥a ENTSO-a za elektricnu energiju = ili, ako je tako odluc¢eno
u popisu prioriteta na temelju stavka 2., tijela EU-a za ODS-ove za elektri¢nu energiju < da
podnese Agenciji = prijedlog < mreznog pravila ked—mreze kojet je u skladu s
odgovaraju¢om okvirnom smjernicom u razumnom roku koji nije dulji od 12 mjeseci.
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WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

+£9.2 ENTSO za elektri¢nu energiju ili, ako je tako odluceno u popisu prioriteta na temelju
stavka 2., tijelo EU-a za ODS-ove, saziva odbor za izradu nacrta kako bi ih podupirao u
razvoju mreznog pravila. Odbor za izradu nacrta ¢ine predstavnici ENTSO-a za elektricnu
energiju, Agencije te tijelo EU-a za ODS-ove te, ako je primjereno, predstavnici nominiranih
operatora trziSta elektri¢ne energije 1 ograni¢en broj glavnih dionika na koje to utjeCe. <
ENTSO za elektricnu energiju = ili, ako je tako odlu¢eno u popisu prioriteta na temelju
stavka 2., tijelo EU-a za ODS-ove <3=' razraduje = prijedloge < mreznih pravila kedeve-mreze
u podruCJlma iz stavks : anka _stavka 1. na zahtjev pezi¥ Komisije u skladu sa
stavkom 8.s-€las

9:10. Ake—se-Agencija = revidira mrezno pravilo i1 osigurava avgert da je ked—mreze u
skladu s odgovaraju¢om okvirnom smjernicom = te da doprinosi integraciji trzista,
nediskriminaciji, stvarnom trziSnom natjecanju i ucinkovitom funkcioniranju trzita i<,
Agenerra podnosi = revidirano <& mrezno pravilo ked=mareze Komisiji i=smeze—preperuéit
ﬁj-%g@%ﬁ#&ﬁﬁ% E> u roku od sest mjesem od dana prlmltka prijedloga. < s—razumnem

. pe—4 : : a—te- = U prijedlogu koji je
podnijela Komisiji Agencua uzima u obzir mlsljenja kO_]a su joj dostavile sve zainteresirane
strane tijekom izrade prijedloga pod vodstvom ENTSO-a ili tijela EU-a za ODS-ove i
sluzbeno se savjetuje s relevantnim dionicima o verziji koja se podnosi Komisiji. <

40-11. Ako ENTSO za elektri¢nu energiju = ili tijelo EU-a za ODS-ove < ne razvije mrezno
pravilo kedmreze u roku koji je odredila Komisija u skladu sa stavkom 8.6-., Komisija moZze
zahtijevati od pez¥ati Agencijea da pripremi nacrt mreznog pravila keda—sareze na temelju
odgovaraju¢e okvirne smjernice. Agencija moze u tijeku pripreme nacrta mreznog pravila
keda—mreze pokrenuti daljnje savjetovanje u skladu s ovim stavkom. Agencija podnosi
Komisiji nacrt mreznog pravila keda—mreze pripremljen u skladu s ovim stavkom i moze ga

preporuciti za donosenje us¥ajanie.

+=12. Komisija moze na vlastitu inicijativu, ako ENTSO za elektri¢nu energiju = ili tijelo
EU-a za ODS-ove < nije razvilo mrezno pravilo ked=sareze ili Agencija nije razvila nacrt
mreznog pravila keda-mreze iz stavka 11.468- ovog Clanka, ili na preporuku Agencije u skladu
sa stavkom 10.9: ovog cClanka, donijeti us¥estt jedno mrezno pravilo as ili viSe njih keda
gareze za podrucja navedena u stavku 1.élenka-8-stavlub

13. Ako Komisija predlozi donoSenje sswajanje mreznog pravila keda—mreze na vlastitu
inicijativu, Komisija se savjetuje s Agencijom, ENTSO-om za elektricnu energiju i1 drugim
relevantnim zainteresiranim stranama u pogledu nacrta mreznog Qravﬂ k@é%m#%e tljekom
razdolea od najmanje dva mjeseca : 2 re—iZm reRatd

42.14. Ovajim se Clanskkom ne dovodi u pitanje pravo Komisije da donese i izmijeni

smjernice, kako je predvideno u ¢lanku 57.48 = Ne dovodi se u pitanje mogucénost da
ENTSO za elektricnu energiju razvije neobvezujuée smjernice u podruc¢jima utvrdenima u
stavku 1. ako se to ne odnosi na podru¢ja obuhvaéena zahtjevom koji mu je uputila
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Komisija. Te se smjernice podnose Agenciji na misljenje. ENTSO za elektricnu energiju na
odgovaraju¢i na¢in uzima u obzir to misljenje. <

Clanak 56.%

Izmjene mreznih pravila kedevemreze

4 novo

1. Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 63. o izmjenama
mreznih pravila, u skladu s postupkom prema clanku 55. [zmjene moze predloziti 1
Agencija u skladu s postupkom utvrdenim u ovom ¢lanku u stavcima od 2. do 4.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

+2. Nacrte izmjena bilo kojeg mreznog pravila keda—mreze donesenog uswejeneg u skladu s
clankom 55.6- mogu Agenciji predloziti osobe koje mogu imati interes povezan s tim
mreznim pravilom kedem-mreze, ukljucuju¢i ENTSO za elektri¢nu energiju, = tijelo EU-a za
ODS-ove, < operatore prijenosniheg sustava, korisnike sustava i potroSace. Agencija takoder
moze predloiiti izmj ene na vlastitu inicijativu.

23. :: t: e £
é%%%@& %&akeﬁeg& Agencua moze podm_]etl KOl’IllSl_]l obrazlozene prljedloge
izmjena, objasnjavajuci kako su takvi prijedlozi uskladeni s ciljevima mreznih pravila kedexa
smreze 1z Clanka & 55. stavka 2. = O prijedlogu izmjena, ako smatra da je prihvatljiv te o
izmjenama na vlastitu inicijativu < X> Agencija se savjetuje sa svim dionicima u skladu s
¢lankom 15. [preinake Uredbe (EZ) 713/2009 kako je predlozena dokumentima COM(2016)
863/2]. X

3-4. Komisija je ovlaStena seze, uzimajuci u obzir prijedloge Agencije, donijeti izmjene

svakog mreinog Qravila ke%m%%ée donesenog % u skladu ] clankom 55. é= Fe

4-5. Razmatranje predloZenih izmjena prema postupku navedenom u ¢lanku 63. 23-—stewkua-2
ograniuje se na razmatranje aspekata povezanih s predlozenim izmjenama. Teim se
predlozeneim izmjeneama ne dovode u pitanje druge izmjene koje Komisija moze predloziti.

Clanak 5748
Smjernice
{ novo
1. Komisija moze donijeti obvezujuce smjernice u podrucjima navedenima u nastavku.
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2. Komisija moze donijeti delegirani akt kao smjernice u podrucjima u kojima se takvi
akti mogu izraditi prema postupku za mreZna pravila na temelju ¢lanka 55. stavka 1.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

43 Prema—petrebi; @ Mogu se donijeti < smjernice koje se odnose na mehanizam naknade
medu operatorima prijenosnih sustava. X> Njima se <X] odreduju, u skladu s nacelima
navedenima u ¢lancima 46.43- 1 1644

(a) detaljie postupka za utvrdivanje koji operatori prijenosnih sustava podlijezu placanju
kompenzacije za prekograni¢ne protoke, ukljucujuéi podjelu izmedu operatora
nacionalnih prijenosnih sustava iz kojih potjecu prekograni¢ni protoci i sustava u
kojima ti protoci zavrSavaju, u skladu s ¢lankom 46.43- stavkom 2.;

(b) detaljie postupka plac¢anja koji treba slijediti, ukljucujuéi utvrdivanje prvog razdoblja
za koje se kompenzacija treba platiti, u skladu s clankom 46.43= stavkom 3. drugim
podstavkom;

(©) detaljie metodologije za utvrdivanje prenoSenja prekograni¢nih protoka za koje se

kompenzacija treba platiti u skladu s ¢lankom 46.83-, u smislu kvantitete i vrste
protoka, 1 odredivanje opsega ¥ehéina takvih protoka koji potjecu i/ili zavrSavaju u
prijenosnim sustavima pojedinacnih drzava c¢lanica, u skladu s clankom 46.43=
stavkom 5.;

(d) detaljie metodologije za utvrdivanje troSkova i koristi nastalih kao posljedica
prenosenja prekograni¢nih protoka, u skladu s clankom 46.43= stavkom 6.;

(e) detaljie tretmana, u kontekstu mehanizma naknade medu operatorima prijenosnih
sustava, elektri¢nih protoka koji potjecu ili zavrSavaju u zemljama izvan Europskoga
gospodarskog prostora; i

) sudjelovanje nacionalnih sustava koji su medusobno povezani keez vodovimae
jednistosmjerne struje, u skladu s clankom 46.483<

24. Smjermceama se mogu %akeéef utvrdltl i odgovarajuca pravila keja-devede-d

shkadentaos W=l anfe = u pogledu < naknada koje se primjenjuju na
pro1zvodace E> skladlstenje energije <23 i DO kupce <XI petresace (opterecenjeteret) prema
nacionalnim sustavima tarifa = za distribuciju 1 prijenos te rezime prikljucivanja <,
ukljucujuéi odraz mehanizma naknade medu operatorima prijenosnih sustava u naknadama za
uporabu nacionalne mreze i davanje primjerenih 1 u€inkovitih lokacijskih signala, u skladu s
nacelima navedenima u ¢lanku 1644

Smjernicamae = se moze omoguciti < e%eujﬁ uspostavljanje & primjerenih i
ucinkovitih uskladenih lokacijskih signala na razini > Unije <X] Zajedniee.

Ni_jedno takvo uskladivanje ne sprecava drzave Clanice da primijene mehanizme
kojima osiguravaju da su naknade pristupa mrezi koje snose X> kupci <X| petresacs
(teret) usporedive na cijelom njihovuess drzavnom podrucju.

3-5. Prema potrebi, u smjernicama koje osiguravaju minimalni stupanj uskladenosti koji je
potreban za postizanje cilja ove Uredbe takederse-navede = mogu se odreditii < :

(a)éy detalji pravila o trgovini elektri¢cnom energijom;
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(b)éeydetalji pravila inicijative ulaganja za kapacitet interkonekcijskog spejnes voda
ukljucujuci lokacijske signalez.

‘ WV 347/2013 (prilagodeno) |

4-a6. Komisija moze donijeti smjernice o provedbi operativne koordinacije izmedu operatora
prijenosnih sustava na razini Unije. Navedene smjernice sukladne su i temelje se na mreZznim
pravilima kedewima—marexe iz Clanka 55.6 ove Uredbe, kao i na donesenim uswejenim
specifikacijama =mislienju-Ageneite iz Clanka 27. stavka 1. tocke (g) S—stavka2todkeLa)
ove Uredbe. Prilikom donoSenja tih smjernica, Komisija uzima u obzir razli¢ite regionalne i
nacionalne operativne zahtjeve.

Navedene se smjernice donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 23-—stasdea-2- 62.
stavka 2.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

Pri donoSenju ili izmjeni smjernica Komisijaz = se savjetuje s Agencijom, ENTSO-om za
elektricnu energiju te drugim dionicima ako je relevantno. <=

Pravo drzava c¢lanica da predvide detaljnije mjere

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje prava drzava Clanica da ostave na snazi ili uvedu
mjere koje sadrze detaljnije odredbe od onih utvrdenih u ovoj Uredbi .44 u smjernicama iz
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Clanka 57.48 = ili u mreznim pravilima iz ¢lanka 55. ako se tim mjerama ne ugrozava
djelotvornost zakonodavstva Unije. <.

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

Poglavlje VIII.
X> Zavrsne odredbe <X

Clanak 59.4%

Novi interkonekcijski speisi vodovi

Novi interkonekcijski spejat vodovi istojedmesmjerne struje mogu se na zahtjev
izuzeti, na ograniceno razdoblje, od odredaba ¢lanka 17 stavka 2. +6-—stavka—6- ove
Uredbe te Clanaka 6.9 1 43.32 i Clanka 59.35 stavaka 6. 1 £8s ¢lanka 60. stavka 1.

[preinake Direktive 2009/72/EZ kako je predlozena dokumentima COM(2016)
864/2 |Direletine-200072 L7 pod sljedecim uvjetima:

ulaganje mora ojacati trzi$no natjecanje u opskrbi elektri¢cnom energijom;

razina rizika koja je povezana s ulaganjem takva je da do ulaganja ne bi doslo da nije
odobreno izuzece;

interkonekcijski spejat vod mora biti u vlasnistvu fizicke ili pravne osobe koja je
odvojena, barem u smislu svojeg pravnog oblika, od operatora sustava u ¢ijim ¢e se
sustavima graditi taj interkonekcijski speint vod;

naknade se ubiru od korisnika tog interkonekcijskog spejreg voda;

od djelomi¢nog otvaranja trzista 1z clanka 19 Dlrektlve 96/92/EZ Europskog
parlamenta 1 Vljeca ed s ]

ni Jedan le kapltala ili operatlvnlh troskova
nterkonekcuskog m voda nije vra¢en od bilo koje komponente naknada za
uporabu prijenosnih  sustava ili  distribucijskih  sustava povezanih tim

interkonekcijskim spejais vodom; i

izuze¢e ne smije biti Stetno za trziSno natjecanje ni za stsarme djelotvorno
funkcioniranje unutarnjeg trzista elektri¢ne energije ni za ucinkovito funkcioniranje
reguliranog sustava na koji je vezan interkonekcijski speja: vod.

Stavak 1. takoder se primjenjuje, u iznimnim slucajevima, na interkonekcijske spejne
vodove izmjeni¢ne struje pod uvjetom da su troSkovi i rizici predmetnog ulaganja
posebno visoki kada se usporede s troskovima i rizicima koji obi¢no nastanu kada se
spajaju dva susjedna nacionalna prijenosna sustava interkonekcijskim speinis
vodom izmjenicne struje.

Stavak 1. takederse primjenjuje se i na znacajna povecanja kapaciteta u postojecim
interkonekcijskim speaiss vodovima.

Odluku o izuzecu prema stavcima od 1. dod==2= 3. regulatorno tijelo doticne drzave
Clanice donosi za svaki sluc¢aj posebno. Izuzeée moze obuhvatiti cijeli ili dio

kapaciteta novog interkonekcijskog spejmes voda ili postojeceg interkonekcijskog
speineg voda sa znacajno povecanim kapacitetom.

43

Direktiva 96/92/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 1996. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektri¢ne energije (SL L 27, 30.1.1997., str. 20.).
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(a)

(b)

(a)

(b)

(c)

(d)

U roku od dva mjeseca od dana na koji zahtjev za izuzece primi zadnje od doti¢nih
regulatornih tijela, Agencija moze tim regulatornim tijelima podnijeti savjetodavno
misljenje koje moze posluziti kao temelj za njihovu odluku.

Prilikom odlu¢ivanja o odobrenju izuzeca razmatra se, za svaki slucaj posebno,
potreba da se nametnu uvjeti u vezi s trajanjem izuzeca i nediskriminacijskim
pristupom interkonekcijskom spesgem vodu. Prilikom odlucivanja o tim uvjetima
vodi se posebno racuna o dodatnom kapacitetu koji ¢e se graditi ili modifikaciji
postojeceg kapaciteta, viemenskom okviru projekta i nacionalnim okolnostima.

Prije odobrenja izuzeca regulatorna tijela doti¢nih drzava clanica odlucuju o
pravilima i mehanizmima za upravljanje kapacitetima 1 njihovu dodjeluZkapaeiteta.
Pravila o upravljanju zagusenjem ukljucuju obvezu da se neupotrijebljeni kapaciteti
ponude na trziStu, a korisnici uredaja imaju pravo % trgovati svojeim
ugovoreneim kapaciteteima na sekundarnom trzistu. Pri procjeni kriterija iz stavka 1.
tocaka (a), (b) 1 (f) uzimaju se u obzir rezultati postupka dodjele kapaciteta.

Ako su sva doti¢na regulatorna tijela postigla dogovor o odluci o izuze¢u u roku od
Sest mjeseci, ona o toj odluci obavjescuju Agenciju.

Odluka o izuzecu, ukljucujuéi uvjete iz drugog podstavka ovog stavka, valjano je
obrazlozena i objavljuje se.

Odluku iz stavka 4. donosi Agencija:

ako sva doti¢na regulatorna tijela nisu mogla posti¢i dogovor u roku od Sest mjeseci
od dana kada je zatrazeno izuzece od zadnjeg od tih regulatornih tijela; ili

na zajednicki zahtjev doti¢nih regulatornih tijela.

Prije donosenja takve odluke, Agencija se savjetuje s doticnim regulatornim tijelima
1 podnositeljima zahtjeva.

Neovisno o stavcima 4. i 5., drzave ¢lanice mogu predvidjeti da regulatorno tijelo ili
Agencija, ovisno o slucaju, treba podnijeti svoje miSljenje o zahtjevu za izuzece
relevantnom tijelu u drzavi ¢lanici s ciljem donoSenja formalne odluke. To se
misljenje objavljuje zajedno s odlukom.

Regulatorna tijela po primitku bez odlaganja Salju presliku kepis svakog zahtjeva za
izuzece na znanje Agenciji 1 Komisiji. Doti¢na regulatorna tijela ili Agencija (tijela
obavjes¢ivanja) obavjeS¢uju Komisiju o odluci bez odlaganja zajedno sa svim
relevantnim informacijama u vezi s tom odlukom. Te se informacije mogu dostaviti
Komisiji u agregiranom obliku koji Komisiji omogu¢ava donoSenje utemeljene
odluke. Te informacije posebno obuhvacaju:

detaljan opis razloga na temelju kojih je izuzece odobreno ili odbijeno, ukljucujuéi
financijske informacije koje opravdavaju potrebu za izuzecem,;

obavljenu analizu o utjecaju na trziSno natjecanje i na stvarno funkcioniranje
unutarnjeg trziSta elektri¢ne energije koji je posljedica odobrenja izuzeca;

razloge za Vremensko razdoblje i udio ukupnog kapaciteta predmetnog
interkonekcijskog enegspetneg voda za koje je izuzece odobreno; 1

rezultat savjetovanja s doticnim regulatornim tijelima.

U roku od = 50 radnih dana < dsa-mjeseea od dana primitka obavijesti iz stavka 7.,
Komisija moze donijeti odluku kojom zahtijeva da tijela obavjeS¢ivanja izmijene ili
povuku odluku o odobrenju izuzeca. To se dxemeseéne razdoblje = od 50 radnih
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dana < moze produljiti za dodatno razdoblje od = 50 radnih dana < dwa—mjeseea
ako keda Komisija trazi dodatne informacije. To dodatno razdoblje pocinje na dan
koji slijedi nakon primitka potpunih informacija. Pocetno dxemjeseéne razdoblje
takederse moZe se produljiti i pristankom Komisije i tijela obavjes¢ivanja.

Ako trazene informacije nisu dostavljene u razdoblju navedenom u zahtjevu,
obavijest se smatra povucenom osim ako je, prije isteka tog razdoblja, razdoblje
produljeno pristankom i Komisije i tijela obavjes¢ivanja ili ako tijela obavjescivanja
u valjano obrazloZenoj izjavi obavijeste Komisiju da smatraju da je obavjes¢ivanje
dovrseno.

Tijela obavjeS¢ivanja postupaju u skladu s odlukom Komisije o izmjeni ili
povlacenju odluke o izuzecu u roku od mjesec dana i o tome obavjescuju Komisiju.

Komisija ¢uva povjerljivost komercijalno osjetljivih informacija.

Odobrenje odluke o izuze¢u od strane Komisije istijece dvije godine od dana njezina
donosenja kada izgradnja interkonekcijskog spesres voda jos nije pocela do tog dana
i pet godina od dana njezina donoSenja ako interkonekcijski spejat vod nije poceo
raditi do tog dana, osim ako Komisija = na temelju obrazlozenog zahtjeva tijela
obavjesc¢ivanja < odluci da je do kasnjenja doSlo zbog velikih prepreka izvan
kontrole osobe kojoj je izuzeée dodijeljeno.

4 novo

9. Ako regulatorna tijela predmetnih drzava ¢lanica odluce preinaciti odluku na temelju
stavka 1., ona odmah obavjes¢uju Komisiju o toj odluci 1 svim relevantnim
informacijama u pogledu te odluke. Na odluku o kojoj je poslana obavijest
primjenjuju se stavci od 1. do 8., uzimajuci u obzir posebnosti postojeceg izuzeca.

10. Komisija moze, postupajuci po zahtjevu ili po sluzbenoj duznosti, ponovo pokrenuti
postupak:

(a) ako su se, uzimaju¢i u obzir legitimna ocekivanja stranaka i gospodarsku
ravnotezu postignutu prvotnom odlukom o izuzecu, bitno promijenile ¢injenice
na kojima se odluka temeljila;

(b) ako su predmetna poduzeéa postupala suprotno svojim obvezama; ili

(c) ako se odluka temeljila na nepotpunim, netocnim ili zavaravajué¢im
informacijama koje su dostavile stranke.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= novo

11.9: Komisija X> je ovlastena <XI meze donijeti usvefiti smjerniee = delegirane akte u
skladu s ¢lankom 63. o donoSenju smjernica <= za primjenu uvjeta navedenih u stavku 1. ovog
Clanka i odred1t1 postupak kO_]l treba Sll_]edltl za prlmjenu stavaka 4 7 N 8 E> ,9.1 10 <330V0g
¢lanka. Fe-m : ata RS & £
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Clanak 60.

Pruzanje informacija i povjerljivost

Drzave ¢lanice i1 regulatorna tijela na zahtjev pruzaju Komisiji sve potrebne
1nforrna01je za potrebe = provedbe odredaba ove Uredbe. <= &lanka—13-——stavkad-—

HR

Komisija odreduje razumni rok za pruzanje informacija, uzimajuc¢i u obzir sloZenost
trazenih informacija i Zurnost kojom su te informacije potrebnea.

Ako doti¢na drzava c¢lanica ili regulatorno tijelo ne pruze informacije iz stavka 1. u

roku odredenom u skladu sa sukladne stavkomu 1. eves—€lanka Komisija moze

zatra21t1 sve potrebne informacije za potrebe = provedbe odredaba ove Uredbe <
ankes stavlea mka—18- izravno od doti¢nih poduzeca.

Kada poduzecu Salje zahtjev za informacije, Komisija istodobno Salje primjerak
zahtjeva regulatornim tijelima drzave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi
sjediSte poduzeca.

U svojem zahtjevu za informacije u skladu sa stavkom 1. Komisija navodi pravnu
osnovu zahtjeva, rok za pruzanje informacija, svrhu zahtjeva te takeder sankcije
predvidene u ¢lanku 61.22- stavku2. za pruzanje neto¢nih, nepotpunih ili
zavaravaju¢ih informacija. Komisija odreduje razumni rok uzimaju¢i u obzir
sloZenost trazenih informacija i Zurnost kojom su te informacije potrebne.

Zahtijevane informacije dostavljaju vlasnici poduzeca ili njihovi predstavnici te, u
slu¢aju pravnih osoba, osobe koje su ovlaStene da ih zastupaju po zakonu ili na
temelju akta o osnivanju. Kada odvjetnici, koji su aza to propisno ovlasteni,
dostavljaju informacije u ime svojih klijenata, klijenti ostaju u potpunosti odgovorni
ako su pruzene informacije nepotpune, neto¢ne ili zavaravajuce.

Kada poduzece ne pruzi trazene informacije u roku koji je odredila Komisija ili ako
dostavi nepotpune informacije, Komisija moze odlukom =zatraziti pruzanje tih
informacija. U toj se odluci navodi koje se informacije traze i postavlja se
odgovaraju¢i rok za njihovu dostavu. U odluci se navode sankcije predvidene u
¢lanku 61.22- stavku 2. ¥a=1@ée-r=&e=ﬁNavod1 se i pravo na to da odluku ispita X> Sud
Europske unije <X SudEures : .

Komisija istodobno Salje primjerak svoje odluke regulatornim tijelima drzave ¢lanice
na ¢ijem se drzavnom podrucju se nalazi boraviste te osobe ili sjediSte poduzeca.
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W

Informacije iz stavaka 1. i 2. koriste se samo za potrebe elanks
18- = provedbe odredaba ove Uredbe <.

Komisija ne otkriva informacije dobivene u skladu s ovom Uredbom koje su po
svojoj prirodi obuhvacene obvezom poslovne tajne.

Clanak 61.22

Sankcije

Ne dovode¢i u pitanje odredbe stavka 2., drzave clanice utvrduju pravila o
sankcijama za krSenje odredaba ove Uredbe = , mreznih pravila donesenih u skladu
s ¢lankom 55. 1 smjernica donesenih u skladu s ¢lankom 57. <= te poduzimaju sve
potrebne mjere kako bi osigurale provedbu tih odredaba. Predv1dene sankcue moraju
biti ucmkowte prop0r010nalne 1 odvracajuce e—clantee— :

Komisija moze odlukom poduzeé¢ima odrediti novcane kazne koje ne prelaze 1 %
ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini, ako su namjerno ili nepaznjom
pruzilae netocne, nepotpune ili zavaravajuce informacije kao odgovor na zahtjev
postavljen na temelju ¢lanka 60.29- stavka 3. ili nisu pruzilae informacije u roku
odredenom odlukom donesenom na temelju ¢lanka 60.28- stavka 5. prvog podstavka.
Pri odredivanju visine nov€ane kazne Komisija uzima u obzir tezinu nepridrZzavanja
zahtjeva iz prvog podstavka.

Sankcije predvidene u skladu sa stavkom 1. i odluke donesene u skladu sa
stavkom 2. nisu kaznenopravnog karaktera.

|\ 714/2009

Clanak 62.

Odborski postupak

Komisiji pomaze odbor uspostavljen ¢lankom 68.46- Direletine-20093/E7Z [preinake
Direktive 2009/72/EZ kako je Qredloiena dokumentima COMQ2016; 864/2 |.
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2.3 Prilikom upuc¢ivanja na ovaj stavak prlmjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta 1 Vljeca*4 od—tHo—velade 20H—outerdiw antu-pravila-t-opéih-nadelay

4 novo

Clanak 63.

Izvrsavanje delegiranih oviasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 31. stavka 3., ¢lanka 46. stavka 4.,
Clanka 55. stavka 1., ¢lanka 56. stavaka 1. 1 4. te ¢lanka 59. stavka 11. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno razdoblje od [OP: unijeti datum stupanja na snagul.

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 31. stavka 3., ¢lanka 46. stavka 4., ¢lanka 55. stavka 1., ¢lanka 56.
stavaka 1. 1 4. te ¢lanka 59. stavka 11. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od
dana objave te odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden
u toj odluci. Ta odluka ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

44

op¢ih nadela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa struénjacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 31. stavkom 3., clankom 46. stavkom 4.,

¢lankom 55. stavkom 1., ¢lankom 56. stavcima 1. 1 4. te ¢lankom 59. stavkom 11.
stupa na snagu samo ako se tomu ne usprotive ni Europski parlament ni Vije¢e u
roku od dva mjeseca od obavjes¢ivanja Europskog parlamenta i Vijec¢a o tom aktu ili
ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece izvijestili Komisiju da se ne
protive. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili
Vijeca.

WV 714/2009 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 64.25

Stavljanje izvan snage

Uredba (EZ) br. > 714/2009 <X] 42282003 stavlja se izvan snage—ed—3—ezujka—20+t.
Upucivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju
se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga II.

‘ WV 714/2009 (prilagodeno) |

Clanak 65.26-

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 3—ezuska20H= X 1. sije¢nja 2020. <X]

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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