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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razonesy objetivos de la propuesta
Contexto politico

Los ciudadanos europeos destinan una parte significativa de sus ingresos a energia; por otro
lado, la energia es un factor esencial para la industria europea. Al mismo tiempo, este sector
desempefia un papel determinante en la obligacion de reducir en al menos un 40 % para 2030
las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union (en dicho afio las energias
renovables deberén a canzar un porcentaje del 50 % del total).

L as propuestas de refundicion de la Directiva sobre normas comunes para €l mercado interior
de la électricidad, del Reglamento sobre el mercado de la electricidad y del Reglamento por el
gue se crea una Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la
Energia forman parte de un conjunto mas amplio de iniciativas de la Comision («Energia
limpia para todos los europeos»). Este paquete contiene las principales propuestas de la
Comision parala Unién de la Energia, propuestas esbozadas en la Hoja de ruta de la Unién de
la Energia’. Comporta tanto propuestas |egislativas como iniciativas no legislativas destinadas
a crear un entorno favorable que propicie beneficios tangibles a los ciudadanos, el empleo, €
crecimiento y lainversiéon, y que coadyuve al mismo tiempo a éxito en las cinco dimensiones
de la Unidén de la Energia. Las prioridades del paguete son en primer lugar la eficiencia
energética, e liderazgo de la UE en €l terreno de las energias renovables, y una posicion
ventgjosa paralos consumidores de energia.

Tanto el Consgjo Europeo” como el Parlamento Europeo® han insistido reiteradamente en que
un mercado integrado y que funcione adecuadamente es la mejor herramienta para garantizar
unos precios asequibles, seguridad de suministro y una integracion y desarrollo suficientes
para generar de manera rentable més electricidad a partir de fuentes renovables. La existencia
de unos precios competitivos es fundamental para impulsar € crecimiento y el bienestar de
los consumidores en la Unidn Europea; por ello constituyen una piedra angular de la politica
energeética. La configuracion del actual mercado de la electricidad se basa en las pautas del
«Tercer paguete energético»”, adoptado en 2009. Estas normas se han venido

Comunicacién de la Comisién a Parlamento Europeo, a
Consgjo, al Comité Econdémico y Social Europeo, al Comité de

las Regiones y a Banco Europeo de Inversiones. Estrategia Marco para una Union de la Energia
resiliente con una politica climética prospectiva, COM(2015) 080 final

Resultado de la sesién del Consgjo n.° 3429 de Transportes, Telecomunicaciones y Energia de 26 de
noviembre de 2015 14632/15; Resultado de la sesién del Consgo n.° 3472 de Transportes,
Telecomunicaciones y Energia de 6 de junio de 2016 9736/16.

Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de septiembre de 2016, «Hacia una nueva configuracion del
mercado» (P8_T A(2016) 0333).

Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, DO
L 211 de 14.8.2009, p. 55 (en lo sucesivo, «Directiva sobre electricidad»); Reglamento (CE) n.°
714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de
acceso a lared para € comercio transfronterizo de electricidad y por € que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1228/2003, DO L 211 de 14.8.2009, p. 15 (en lo sucesivo, «Reglamento sobre electricidad»);
Reglamento (CE) n.° 713/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por €l

ES



ES

complementando con disposiciones contra el abuso de mercado® y con legislacion de
desarrollo relativa a comercio de electricidad y la explotacion de las redes®. El mercado
interior de la energia de la UE se basa en principios bien establecidos, tales como el derecho
de acceso de terceros a las redes eléctricas, la libre eleccion del proveedor por parte de los
consumidores, normas exigentes en materia de separacion funcional, la eliminacion de
barreras a comercio transfronterizo, la supervision de los mercados por reguladores
independientes, y la cooperacion a escala de la UE entre los reguladores y gestores de las
redes en el marco de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte (REGRT).

El tercer paguete energético ha permitido lograr progresos tangibles en beneficio de los
consumidores. Ha llevado a una liquidez mayor de los mercados europeos de la electricidad y
a un aumento considerable del comercio transfronterizo. Los consumidores de muchos
Estados miembros tienen ahora un mayor margen de eleccion. El aumento de la competencia,
en particular en los mercados mayoristas, ha contribuido a mantener controlados los precios.
Los nuevos derechos de los consumidores instaurados por e tercer paquete energético han
mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Los nuevos factores han producido cambios fundamentales en los mercados europeos de la
electricidad. El porcentaje de electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables
(E-FER) ha aumentado de forma notable. Es de prever que la transicién hacia la E-FER
continuara, ya que es una condicion indispensable para cumplir las obligaciones impuestas a
laUnidn por el Acuerdo de Paris sobre €l clima. Las caracteristicas fisicas de la E-FER, que la
hacen més variable, menos previsible y descentralizada que la generacion tradicional, hace
necesaria una adaptacion de las normas que rigen el mercado y la explotacion de lasredes ala
mayor flexibilidad que ahora caracteriza al mercado. Por otro lado la intervencion estatal, que
amenudo se lleva a cabo de forma no coordinada, ha llevado a un falseamiento del mercado
de la electricidad al por mayor, con consecuencias negativas para lainversion y el comercio

que se creala Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia, DO L 211 de 14.8.2009, p. 1
(en lo sucesivo, «Reglamento de la ACER»);

> Reglamento (UE) n.6 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 25 de octubre de 2011,
sobre laintegridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia, DO L 326 de 8.12.2011, p. 1;
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2014, relativo ala
comunicacion de datos en virtud del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE) .° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la
energia, DO L 363 de 18.12.2014, p. 121.

6 Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 25 de octubre de 2011,
sobre laintegridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia, DO L 326 de 8.12.2011, p. 1;
Reglamento (UE) n.°543/2013 de la Comisién, de 14 de junio de 2013, sobre la presentaciéon y
publicacion de datos de los mercados de la electricidad y por €l que se modifica el anexo | del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, DO L 163 de 15.6.2013, p. 1;
Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por € que se establece una
directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones, DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24; Reglamento (UE) 2016/631 de la Comisién, de 14 de abril de 2016, que establece un cadigo de
red sobre requisitos de conexion de generadores a la red, DO L 112 de 27.4.2016, p. 1; Reglamento
(UE) 2016/1388 de la Comisién, de 17 de agosto de 2016, por el que se establece un codigo de red en
materia de conexiodn de la demanda, DO L 223 de 18.8.2016, p. 10; Reglamento (UE) 2016/1447 de la
Comision, de 26 de agosto de 2016, por el que establece un codigo de red sobre requisitos de conexion
alared de sistemas de ata tension en corriente continua y médulos de parque el éctrico conectados en
corriente continua, DO L 241 de 8.9.2016, p. 1; Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de
septiembre de 2016, por el que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo, DO
L 259 de 27.9.2016, p. 42; agunas otras directrices y codigos de red han contado con €l respaldo y
aprobacion de los Estados miembros 'y estan pendiente de adopcion.
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transfronterizo’. También se estan produciendo cambios importantes desde el punto de vista
tecnologico. EI comercio se lleva a cabo a escala cas europea a través del llamado
«acoplamiento de mercados», organizado conjuntamente por las bolsas de intercambio de
electricidad y los gestores de redes de transporte. La digitalizacion a través de Internet y €l
rapido desarrollo de contadores y posibilidades de negociacion via internet hacen posible que
la industria, la empresas e incluso los hogares puedan producir y almacenar la electricidad, y
participar en los mercados de la electricidad a través de mecanismos de respuesta de la
demanda. EI mercado de la electricidad del préximo decenio se caracterizara por una
produccion de electricidad més variable y descentralizada, una mayor interdependencia entre
los Estados miembros y nuevas oportunidades tecnol dgicas en beneficio de los consumidores,
gue podran ver reducidas sus facturas y participar activamente en los mercados de la
electricidad (variando su demanda, almacenando o practicando € autoconsumo).

La presente iniciativa sobre la configuracion del mercado de la €electricidad se propone
adaptar las actuales normas de mercado a las nuevas redidades; para ello se degja que la
electricidad fluya libremente hacia donde sea més necesaria y cuando sea méas necesaria,
guiandose por sefiales de precios no falseadas. Con ello se faculta la intervencion de los
consumidores, la competencia transfronteriza despliega a méximo sus beneficios para la
sociedad y se emiten las sefiales més propicias para dirigir las inversiones en €l sentido de la
descarbonizacién de nuestro sistema energético. La iniciativa dara prioridad a las soluciones
mas eficientes energéticamente y contribuira a objetivo de convertirse en un lider mundial de
la generacidn a partir de fuentes de energia renovables, contribuyendo asi alos objetivos de la
Union de crear empleo, fomentar €l crecimiento y atraer lainversion.

Adaptacion de las normas de mercado

Las actuaes normas de mercado se basan en las tecnologias de generacion energética
predominantes en la Gltima década, es decir, centrales eléctricas de combustibles fésiles y con
una participacion muy escasa de los consumidores. Como la E-FER esta llamada a
desempefiar un papel cada vez mas importante en la combinacion de fuentes del futuro, y
como ha de permitirse que los consumidores participen en el mercado s asi o desean, es
necesario proceder a la adaptaciéon de las normas. Los mercados de la electricidad a corto
plazo que permiten el comercio de la E-FER através de las fronteras, estan Ilamados a ser una
pieza clave para integrar aguella en el mercado. Ello se debe a que la mayoria de la
produccion obtenida a partir de energias renovables solo puede predecirse con precision poco
antes de su obtencion (a causa de los condicionantes climéticos). La creacion de mercados que
permitan participar en los mismos con un periodo de aviso muy corto antes de su entrega
efectiva (Ios denominados mercados «intradiario» o «de balance») constituye un paso esencial
para que los productores de la E-FER puedan vender su energia en condiciones equitativas y
también para aumentar la liquidez en el mercado. Los mercados a corto plazo abrirdn nuevas
oportunidades comerciales a los participantes que ofrezcan soluciones energéticas de apoyo a
partir de energias renovables en momentos de alta demanda y escasez de generacion. Aqui se
incluye la posibilidad de que los consumidores recurran a la modulacion de su demanda
(«respuesta de la demanda»), los operadores recurran a almacenamiento y los generadores a
la flexibilidad. Si bien la variabilidad puede ser muy onerosa en regiones pequefias, la
produccion variable en zonas més amplias mediante agregacion puede contribuir a que los
consumidores realicen grandes ahorros. Desgraciadamente los mercados integrados a corto
plazo brillan por su ausencia

! Véase la Comunicacion de la Comision «Realizar €l mercado interior de la electricidad y sacar €

méximo partido de laintervencion piblica», C(2013) 7243 final de 5.11.2013.
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Las deficiencias de las actuales condiciones de mercado hacen que €l sector energético sea
menos atractivo para las nuevas inversiones. Un sistema energético debidamente
interconectado y que siente sus bases en el mercado, y en e que los precios reaccionen en
funcion de las sefiales de aquel, impulsarialainversion dirigiéndola de forma efectiva haciala
generacion y el transporte, garantizando que llegue a donde € mercado mas la necesita y
reduciendo al minimo la planificacion de inversiones estatales.

Las disposiciones nacionales (p. €., limites de precios) y otras intervenciones estatales
impiden que los precios reflegjen las escaseces de electricidad. Por otro lado, el
establecimiento de zonas de precios no siempre refleja tales escaseces, a menos que sea muy
riguroso, Sino que mas bien sigue fronteras politicas. La configuracion del nuevo mercado se
propone mejorar la efectividad de las sefides de precios para que dirijan la inversiéon a las
zonas donde més se necesita, reflejando las lagunas en lared y los centros de demanda, en vez
de fronteras nacionaes. Las sefidles de precios deberian ademés posibilitar una adecuada
remuneracion de los recursos flexibles (entre ellos la respuesta de la demanda y el
almacenamiento), ya que estos recursos, utilizables en periodos cortos (p. €., centrales
modernas de gas utilizadas solo en periodos punta, o reduccion de la demanda de la industria
en dichos periodos o0 en periodos de presion sobre el sistema), se basan en una gratificacion.
Unas sefia es de precios eficaces garantizarian ademas un despacho eficiente de los activos de
generacion existentes. Es primordia por |o tanto revisar todas |as disposiciones vigentes que
conlleven una alteracion de la formacion de precios (p. €., dar prioridad al despacho de
determinadas instalaciones) a objeto de impulsar y optimizar el potencial de flexibilidad que
puede ofrecer |a vertiente de la demanda.

Los consumidores, en el centro del mercado de la energia

Incorporar a los consumidores industriales, comerciales y residenciales en e sistema
energético puede evitar los costes significativos que supone una generacion «de apoyo,
costes que los consumidores acabarian sufragando en cualquier caso. Podria hacer incluso que
los consumidores aprovechen las fluctuaciones de precios y realicen un beneficio econémico
gracias a su participacion en el mercado. Posibilitar la participacion de los consumidores es,
por lo tanto, una condicién previa para proceder con éxito y garantias de rentabilidad a la
transicion energética.

La Unidn de la Energia se plantea como compromiso Ultimo poner un orden nuevo a
disposicion de los consumidores. Pero las normas actuales del mercado no permiten que
aguellos se beneficien de estas nuevas oportunidades. Aunque los consumidores pueden
generar y almacenar electricidad, asi como gestionar su consumo de energia con mas facilidad
gue antes, la configuracion actual del mercado minorista no les deja sacar provecho de estas
posibilidades.

En la mayoria de los Estados miembros los consumidores no tienen incentivos, 0 muy pocos,
paravariar su consumo como respuesta a los cambios de precios, ya que |as sefiales de precios
en tiempo real no llegan a los consumidores. El paguete en materia de configuraciéon del
mercado es una oportunidad para hacer realidad el citado compromiso. Unas sefiales de
precios mas transparentes y en tiempo real estimularian la participacion del consumidor, bien
individualmente o mediante agregacion, y permitirian el surgimiento de un sistema eléctrico
més flexible y en &l que la electricidad procedente de fuentes renovables se integraria con més
facilidad. La evolucion tecnologica, ademas de ofrecer un gran potencial de ahorro a los
hogares, haria que determinados dispositivos y sistemas (electrodomésticos inteligentes,
vehiculos eléctricos, calefaccion eléctrica, aire acondicionado y bombas de calor en edificios
con aislamiento, y calefaccion y refrigeracién urbanas) se adapten automati camente siguiendo
las fluctuaciones de precios y ofrezcan asi, a gran escala, una importante contribucion alared
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eléctrica. Para que los consumidores se beneficien de las nuevas oportunidades econémicas,
deben disponer de acceso a sistemas inteligentes concebidos de modo especifico y a contratos
de suministro eléctrico con precios dindmicos ligados al mercado secundario. Paralelamente
a ajuste de su propio consumo por parte de los consumidores en funcién de las sefiales de
precios, hoy en dia estén surgiendo nuevos servicios que actlan sobre la demanda: aparecen
nuevos actores en el mercado gque proponen modular €l consumo eléctrico de un determinado
nimero de consumidores pagandoles una compensacion a cambio de flexibilidad. Aungue
estos servicios ya estén promovidos por la actual legislacion de la UE, puede comprobarse
gue las disposiciones no han sido eficaces ala hora de eliminar las barreras que impiden alos
nuevos proveedores de servicios entrar en el mercado primario. ES preciso dar nueva fuerza a
estas disposiciones para promover més eficazmente estos nuevos servicios.

En muchos Estados miembros los precios de la electricidad no se gjustan a la oferta y la
demanda, sino que estan regulados por las administraciones. La regulacion de precios puede
limitar el desarrollo de una competencia efectiva, desincentivar las inversionesy la aparicion
de nuevos operadores en el mercado. Por ello, la Comision se comprometio en su Estrategia
Marco para una Unién de la Energia® a eliminar progresivamente los precios regulados por
debajo del precio de coste y ainsistir en que los Estados miembros establezcan una hoja de
ruta parala eliminacion progresiva de todos | os precios regulados. La nueva configuracion del
mercado se propone garantizar que los precios de suministro estén libres de cualquier
intervencion publica, con la excepcion de casos debidamente justificados.

La acusada caida de los precios tecnolégicos se debe a que cada vez son més los
consumidores que pueden reducir sus facturas gracias a la utilizacion de tecnologias tales
como los paneles solares sobre el tejado y las baterias. Sin embargo, la autogeneracion sigue
entorpecida por la ausencia de unas normas comunes para los «prosumidores». Con unas
normas adecuadas se podrian eliminar esas barreras, p. ., asegurando € derecho de los
consumidores a generar energia para su propio consumo y vender los excedentes a la red,
computando los costes y beneficios para el sistema en su conjunto (p. €., participando en los
gastos ocasionados en lared).

Las comunidades locales de energia pueden, en su propio nivel, ser un medio eficiente de
gestion de la energia, ya que pueden consumir la electricidad generada por ellas, bien
directamente o0 através de sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas, con 0 sin conexion
a los sistemas de distribucion. Para garantizar que estas iniciativas puedan desarrollarse
libremente, la nueva configuracion del mercado obliga a los Estados miembros a establecer
marcos juridicos apropiados que permitan tales actividades.

Hoy en dia més del 90 % de la electricidad variable procedente de fuentes renovables esta
conectada a redes de distribucion. De hecho, la integracion de los generadores locales ha
contribuido a que las tarifas de red de los hogares aumenten de forma significativa. Por otra
parte, las tasas y gravamenes destinados a financiar ampliaciones de la red e inversiones en
energias renovables han aumentado de forma espectacular. La nueva configuracion del
mercado y larevision de la Directiva sobre energias renovables constituyen una oportunidad
de subsanar unas deficiencias que pueden gercer una influencia desproporcionada en
determinados consumidores residencial es.

Si se permite que los gestores de redes de distribucion (GRD) se hagan cargo de gestionar las
dificultades asociadas a la generacion variable a nivel mas local (p. €., los recursos de
flexibilidad), los costes de red podrian disminuir considerablemente. Pero como muchos GRD

8 Véase la Comunicacion «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica

climati ca prospectiva», COM/2015/080.
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forman parte de empresas integradas verticalmente que también operan en la vertiente del
suministro, es necesario disponer salvaguardias que garanticen la neutralidad de los GRD en
sus nuevas funciones, es decir, la gestion de datos 'y el recurso a la flexibilidad a la hora de
resolver problemas de congestion anivel local.

Otro factor determinante para la competencia y la participacion del consumidor es la
informacion. En anteriores consultas y estudios de la Comisién ha podido verse que los
consumidores se quejan de falta de transparencia en los mercados de la electricidad, de que no
pueden disfrutar de todas las ventgjas que conlleva la competencia, ni pueden participar
activamente en los mercados. Los consumidores no se sienten suficientemente informados de
los proveedores aternativos, o de la existencia de nuevos servicios en € ambito de la energia,
y se gquejan de la complgiidad de las ofertas y de los procedimientos para cambiar de
proveedor. La reforma garantizara ademas la proteccion de datos, ya que el mayor recurso a
las nuevas tecnologias (en particular los contadores inteligentes) generara un cumulo de
informacion de alto valor comercial.

En una configuracion que sittia a consumidor en el centro del mercado, una consideracion
esencial es como velar por que los colectivos mas vulnerables de la sociedad estén
debidamente protegidos, y que el nimero de hogares en situacion de pobreza energética no
siga aumentando. Con unos niveles de pobreza energética en alza, acomparados de falta de
claridad sobre el mejor modo de luchar contra ellay contra la vulnerabilidad del consumidor,
la nueva configuracion del mercado exige a los Estados miembros medir y hacer un
seguimiento regular de la pobreza energética con arreglo a principios determinados a escala
de la UE. Las Directivas revisadas sobre eficiencia energética y eficiencia energética de los
edificios proporcionan medidas para abordar |a pobreza energética.

Seguridad del suministro de electricidad

La seguridad del suministro eléctrico es indispensable en las sociedades modernas, que
dependen en gran medida de la electricidad y de los sistemas que utilizan internet. Se hace
necesario evaluar s e sistema eléctrico europeo cuenta con suficiente capacidad de
generacion y flexibilidad para garantizar un suministro eléctrico fiable en todo momento
(adecuacion de recursos). Garantizar la seguridad del suministro no es solo una obligacién
nacional, sino un pilar fundamental de la politica energética europea’. Esto se debe a que la
seguridad de suministro puede organizarse, en una red bien interconectada y sincronizada,
dotada de unos mercados eficaces, de forma mucho més eficaz y competitiva que a nivel
nacional. La estabilidad de lared en los diferentes Estados miembros depende en gran medida
de los flujos el éctricos de |l os paises vecinos, por |o que |os eventual es problemas de seguridad
de suministro suelen tener un impacto a nivel regional. La consecuencia es que las respuestas
mas eficaces a problemas de déficit de generacion a escala nacional suelen ser soluciones a
nivel regional que permiten que los Estados miembros recurran a superavits de generacion de
otros paises. Hay que introducir, por lo tanto, evaluaciones de adecuacion con arreglo a una
metodol ogia acordada conjuntamente, con €l fin de obtener una imagen real de las posibles
necesidades de generacion, teniendo en cuenta la integracion de los mercados de la
electricidad y los posibles flujos procedentes de otros paises. Si la evaluacion coordinada de la
adecuacion pone de manifiesto que en determinados paises 0 regiones se precisan
mecanismos de capacidad, sera preciso disefiarlos de forma que causen € menor trastorno
posible en e mercado interior. Es necesario determinar unos criterios claros y transparentes
gue minimicen la distorsién en el comercio transfronterizo, impulsen el uso de la respuesta de
la demanda y reduzcan cualquier efecto que perjudique a la descarbonizacion, evitando

Véase el articulo 194, apartado 1, letrab), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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mecanismos aislados nacionales en materia de capacidad que crearian nuevas barreras en €l
mercado y socavarian la competencia™®.

Fortalecimiento de la cooperacion regional

La fuerte interconexion de los Estados miembros de la UE a través de la red comin
transeuropea es algo unico en el mundo y una gran baza a la hora de acometer de forma
eficiente la transicion energética. Sin la posibilidad de recurrir a la generacion o a los
mecanismos de |la demanda de otros Estados miembros, |os costes de latransicion energéticaa
cargo de los consumidores serian mucho mayores. Hoy en dia la explotacién de los sistemas
estd mucho més interrelacionada que en el pasado. Esto se debe a auge de la generacion
variable y descentralizaday a una mayor integracion del mercado, especialmente en interval os
de tiempo més cortos. La consecuencia es también que las acciones a nivel nacional de los
reguladores o de los gestores de las redes pueden tener un efecto inmediato en otros Estados
miembros. La experiencia ha demostrado que las decisiones nacionales no coordinadas
pueden dar lugar a costes significativos paralos consumidores europeos.

El hecho de que algunos interconectores se utilicen al 25 % de su capacidad, a menudo debido
a limitaciones nacionales descoordinadas y a que los Estados miembros no hayan podido
ponerse de acuerdo sobre las zonas de precios apropiadas, es sefial de que es necesaria una
mayor coordinacion entre los gestores de las redes de transporte (GRT) y entre los
reguladores. Algunos ejemplos exitosos de cooperacion, tanto voluntaria como obligatoria,
entre los GRT, los reguladores y l0s gobiernos, demuestran que la cooperacion regional puede
mejorar el funcionamiento del mercado y reducir |os costes de forma significativa. En algunas
areas, en relacion por ggemplo con el mecanismo de «acoplamiento de mercados» a escala de
la UE, la cooperacion entre GRT se ha hecho obligatoria, y €l sistema de votaciéon por
mayoria en determinados aspectos ha resultado ser un éxito en ambitos en los que la
cooperacion voluntaria (que deja un derecho de veto a los GRT) no habia resueto
eficazmente problemas regionales. Siguiendo esta linea, la cooperacion obligatoria deberia
ampliarse a otras é&reas del marco regulatorio. A tal fin, los GRT podrian tomar decisiones en
el marco de los «centros operativos regionales» (COR) sobre aquellos temas en los que una
intervencion nacional aisladay descoordinada pudiera afectar negativamente al mercado y los
consumidores (p. g., lagestion de los sistemas, el calculo de la capacidad de interconexion, la
seguridad de suministro y la preparacion frente alos riesgos).

Adaptar la supervision reguladora a los mercados regionales

Es oportuno también adaptar la supervision reguladora a las nuevas realidades del mercado.
En la actualidad todas | as decisiones regulatorias son tomadas por |os reguladores nacionales,
incluso cuando lo que se necesita es una solucion regiona. Si bien la ACER se ha constituido
en un foro para la coordinaciéon de reguladores nacionales con intereses divergentes, por €
momento sus cometidos se limitan a tareas de coordinacion, asesoramiento y supervision. Los
agentes del mercado cooperan cada vez mas a nivel transfronterizo y, sobre algunos aspectos
relativos a la explotacion de la red y los intercambios de electricidad, deciden por mayoria
cualificada a nivel regional o incluso de la Unién™; sin embargo, no existe equivalente para
los procedimientos regionales de toma de decisiones a nivel regulatorio. La supervision

10 Véase en este contexto la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la

preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad, que aborda los riesgos para la seguridad
de suministro eléctrico y la gestion de situaciones de crisis.

Véase, por giemplo, € articulo 9 del Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién, de 24 de julio de
2015, por € que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las
congestiones, DO L 197 de 25.7.2015, p. 24.
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reguladora sigue estando fragmentada y acarrea un riesgo de decisiones divergentesy retrasos
innecesarios. Un fortalecimiento de las atribuciones de la ACER en temas transfronterizos que
requieran una decision regional coordinada permitiria lograr una toma de decisiones més
rapiday eficaz de los problemas transfronterizos. L os reguladores nacionales, que deciden por
mayoria cuadlificada en € marco de la ACER, seguirian participando plenamente en €l
proceso.

Parece también conveniente definir mejor €l papel de la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad (ENTSO-E) para fortalecer su papel de coordinaciéon y aumentar la
transparencia en su proceso de toma de decisiones.

Aclaraciones del texto

Finalmente, la refundicion del Reglamento de la electricidad, del Reglamento de la Agenciay
de la Directiva de la €electricidad servird para aclarar en su redaccion algunas de las
disposiciones existentes y reestructurar otras con el fin de hacer que las normas de los tres
actos, de alto contenido técnico, sean mas comprensibles, sin tocarlas en cuanto al fondo.

. Coherencia con otras disposiciones y propuestas en e ambito politico en
cuestion

La iniciativa de configuracion del mercado estd muy ligada a otras propuestas legidlativas del
terreno energético o climético que se presentan en paralelo. Entre ellas estén las iniciativas
para mejorar la eficiencia energética europea, un conjunto de medidas sobre energias
renovables y otra de carécter general que trata de la gobernanza y los mecanismos de
informacion de la Union. Todas estas iniciativas se proponen poner en préactica las medidas
necesarias para alcanzar €l objetivo de una Union de la Energia competitiva, segura y
sostenible. El hecho de agrupar en un paquete las diferentes iniciativas, compuestas por un
gran numero de dispositivos de carécter legidativo y no legidativo, tiene como objetivo
garantizar la mayor coherencia posible entre unas propuestas distintas pero intimamente
relacionadas.

Es decir que, aungue la propuesta que nos ocupa se centra en adaptar las normas de mercado
para gue la transicion energética limpia sea a la vez rentable, las disposiciones actlan en
sinergia con € marco mas amplio de la politica energética y climética de la UE. Estos
vinculos se glosan més ampliamente en la Evaluacién de impacto de la Comision™,

La propuesta esté intimamente ligada a la propuesta de Directiva revisada sobre fuentes de
energia renovables y presenta un marco por el que debera transcurrir la trayectoria hacia €l
objetivo de 2030 en este campo; para los casos en los que los Estados miembros opten por
mantener regimenes de apoyo a tales fuentes de energia, incluye principios para que dichos
regimenes se guien por criterios de mercado, sean rentables y de &mbito mas regional. Estas
medidas (p. ., en materia de despacho, barreras en e mercado, autoconsumo, u otras normas
de acceso a mercado), destinadas a la integracion de las energias renovables en e mercado, y
gue anteriormente se recogian en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, se han
integrado ahora en el Reglamento sobre la electricidad y la Directiva sobre la el ectricidad.

La propuesta de Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia contribuira a
asegurar una coherencia en la politica del sector porque agilizard la planificacion y las
obligaciones de informacion de los Estados miembros, facilitando asi la convergencia hacia
los objetivos energéticos y climaticos fijados a nivel de la UE. En tanto que nuevo

12 [OP: Please insert Link to Impact Assessment]
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instrumento de planificacion, seguimiento y presentacion de informes, congtituira un
catalizador del estado de la situacion de un Estado miembro en la gecucion de las
obligaciones impuestas por estos actos a escala del mercado europeo.

La propuesta de Reglamento sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la
electricidad, que se centra, en particular, en la accion de las administraciones para gestionar
las situaciones de crisis y prevenir los riesgos a corto plazo en € sistema eléctrico, sirve de
complemento a la presente propuesta.

Esta Ultima est4 en consonancia con la politica de competencia de la Comision en el ambito
de laenergia. Incluye, en particular, los resultados de lainvestigacion sectorial de la Comisién
sobre mecanismos de capacidad, garantizando asi una total coherencia con su politica en
materia de ayudas estatales ala energia.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta se propone aplicar |os objetivos clave de la Union de la Energia, expuestos en la
Comunicaciéon «Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica
climética prospectiva». Como ya se menciond anteriormente, los pormenores del conjunto de
medidas estan también en consonancia con €l reciente compromiso contraido por la Unién de
alcanzar |os ambiciosos objetivos climéticos de la 21.2 Conferencia de |l as Partes (CP21) de las
Naciones Unidas, celebrada en Paris. La presente propuesta se complementa y refuerza
mutuamente con la propuesta de revision del régimen de comercio de derechos de emision de
laUE, presentada en julio de 2015.

Por otro lado, en la medida en que larevision de la configuracion del mercado de la energia se
propone que este sea mas competitivo y accesible para las nuevas tecnologias, la propuesta
contribuye también al cumplimiento de los objetivos de la Union en materia de crecimiento y
creacion de empleo. Al dar nuevas oportunidades de mercado a las nuevas tecnologias, la
propuesta impulsard la adopcién por parte de las empresas de una serie de servicios y
productos que las situaran en una posicion de vanguardia a medida que la transicion hacia
energias més limpias avance en todo € mundo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Basejuridica

La base juridica de las propuestas es €l articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), que consolidd y clarificd las competencias de la UE en e dmbito de
la energia. De conformidad con € articulo 194 del TFUE, los principales objetivos de la
politica energética de la UE son |os siguientes: garantizar el funcionamiento del mercado de la
energia; garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union; fomentar la

eficiencia energética y e ahorro energético asi como e desarrollo de energias nuevas y
renovables; y fomentar lainterconexion de las redes energéticas.

La presente iniciativa se basa en un conjunto exhaustivo de actos legidativos que se han
adoptado y actualizado a los largo de los dos ultimos decenios. Con la idea de crear un
mercado interior de la energia, la UE ha adoptado tres pagquetes consecutivos entre 1996 y
2009 cuyo objetivo ultimo es integrar y liberalizar 1os mercados nacionales del gas y la
electricidad. Estas disposiciones cubren una amplia gama de aspectos, desde el acceso al
mercado a la transparencia, pasando por los derechos de los consumidores y la independencia
de las autoridades reguladoras, por nombrar solo algunos.
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La presente iniciativa, con la vista puesta tanto en la legislacién existente como en la
trayectoria que debe seguir la integracion del mercado, debe ser considerada parte del
esfuerzo continuado por garantizar la integracion y € funcionamiento efectivo de los
mercados energéticos europeos.

L os recientes [lamamientos del Consgjo Europeo™ y del Parlamento Europeo para reforzar el
esfuerzo anivel de la UE y completar el mercado europeo de la energia han servido también
de base parala accion.

. Subsidiariedad

Los cambios propuestos para € Reglamento sobre los mercados de la electricidad, la
Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y €l Reglamento
por €l que se establece la Agencia europea de cooperacion de los reguladores de la energia
son necesarios para alcanzar el objetivo de un mercado integrado de la electricidad en la UE,
algo que no puede acanzarse a nivel nacional de un modo igualmente eficaz. Como se expone
en la evaluacion de los actos legislativos refundidos™, ha podido comprobarse que las
intervenciones nacionales aisladas solo han producido retrasos en la realizacion del mercado
interior de la energia que han desembocado en medidas reglamentarias inadecuadas e
incompatibles, duplicaciones innecesarias y retrasos en la correccion de las ineficiencias del
mercado. La creacion de un mercado interior de la energia que ofrezca una energia sostenible
para todos no puede llevarse a cabo sobre la base de normas nacionales aisladas si 10 que se
regula es el comercio de energia, e funcionamiento compartido de la red y una cierta
normalizacion de los productos.

La mayor interconexion de los mercados eléctricos de la UE requiere una coordinacion méas
estrecha entre los actores nacionales. Las intervenciones nacionales en el sector de la
electricidad tienen una incidencia directa sobre los Estados miembros vecinos debido a la
interdependencia energéticay las interconexiones de la red. Garantizar la estabilidad de lared
y su funcionamiento eficiente es algo cada vez mas dificil de llevar a cabo a escala nacional,
ya que €l aumento del comercio transfronterizo, la adopcién de la generacidn descentralizada
y €l fortalecimiento de la participacion del consumidor potencian la aparicion de efectos
indirectos. Ningun Estado puede actuar eficazmente de forma aislada, y las consecuencias de
las acciones unilaterales se han agudizado con € tiempo. Este principio general se aplica a
todas las medidas introducidas por la presente propuesta, tanto si conciernen el comercio de
energia, e funcionamiento de lared o |la participacion efectiva de |os consumidores.

Como los problemas regionales comunes, que requeririan una decision coordinada, a menudo
tienen una incidencia economica importante en los distintos Estados miembros, |a experiencia
demuestra que la cooperacién voluntaria, que puede ser util en muchos ambitos de
cooperacion, muchas veces no ha podido resolver conflictos técnicamente complejos y con
efectos distributivos importantes entre Estados miembros®™. Las iniciativas voluntarias
existentes, tales como el Foro Pentalateral de la energia, son limitadas geogréficamente, ya

B En febrero de 2011 & Consgjo Europeo fijé €l objetivo de completar €l mercado interior de la energia

para 2014 y de desarrollar la interconexion para poner fin a aislamiento de algunos Estados miembros
para 2015. En junio de 2016 el Consgo Europeo abogd de nuevo a favor de una estrategia para €l
mercado Unico en & dmbito de la energia, pidiendo que la Comision propusiera planes de accion que
deberian ser puestos en préctica para 2018.

[OP please add link to Impact assessment — evaluation part].

Véanse, p. €., los debates sobre € tratamiento de la congestion en Europa, en los que los intereses
nacional es divergentes provocaron retrasos significativos en laintegracion de los mercados.
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gue solo cubren algunas partes del mercado de la electricidad de la UE y a veces no combinan
todos | os paises que se encuentren fisicamente mas interconectados.

Sirvan como egemplo para ilustrar e fendmeno las politicas nacionales no coordinadas
relativas a los principios que rigen las tarifas de distribuciéon, que pueden falsear el
funcionamiento del mercado interior hasta el punto de que los servicios de generacion o
almacenamiento de energia se encuentren con incentivos muy diferentes para participar en e
mercado. Gracias a la adopcion de las nuevas tecnologias y a intercambio de servicios
energéticos a nivel transfronterizo, la accion de la UE es de gran valor porque garantiza unas
condiciones de competencia equitativas y un mercado més eficiente en beneficio de todos.

La funcién coordinadora de la ACER se ha adaptado a la evolucién de los mercados
energéticos, por gemplo ala mayor necesidad de coordinacion en momentos de aumento de
los flujos através de las fronteras 0 al aumento de la produccion de energia a partir de fuentes
renovables volétiles. Las autoridades reguladoras nacionales independientes desempefian un
papel importante al efectuar una supervision reguladora en su sector energético nacional.
Ahora bien, un sistema cuya interdependencia entre los Estados miembros aumenta cada vez
mas, tanto si se trata de transacciones de mercado o del funcionamiento del sistema, exige una
supervision reguladora que trascienda | as fronteras nacionales. La ACER es e 6rgano creado
para facilitar tal supervision cuando los asuntos pertinentes cubren més de dos Estados
miembros. La funcién principal de la ACER como coordinadora de la accién de los
reguladores nacionales se ha mantenido; se le han asignado competencias adicionales
limitadas en aspectos en los que una toma de decisiones nacionales aisladas con
consecuencias transfronterizas daria lugar a problemas o incoherencias en el mercado interior.
Por gemplo, la creacion de centros operativos regionales (COR), introducida en la
[refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun lo propuesto en COM(2016) 861/2],
presupone una supervision supranaciona gque debe correr a cargo de la ACER, ya que los
COR cubren varios Estados miembros. Del mismo modo, la instauracion de una evaluacion
coordinada de la adecuacién para toda la UE, introducida en la [refundicion del Reglamento
(CE) n.° 714/2009 segun lo propuesto en COM(2016)861/2] presupone una aprobacion
reglamentaria de su metodologiay sus calculos que solo puede correr a cargo de laACER, ya
gue la evaluacioén de la adecuacion debe |levarse a cabo en todos los Estados miembros.

Aunque la asignacion de nuevas tareas ala ACER llevard consigo un refuerzo de su personal,
el papel coordinador de aquella permitira disminuir la carga sobre |as autoridades nacionales,
liberando recursos administrativos a nivel nacional. El sistema propuesto agilizara los
procedimientos reglamentarios (p. g., instaurando una aprobacion directa en la ACER en
lugar de 28 aprobaciones diferentes). El desarrollo coordinado de metodologias (p. €., en
relacion con la evaluacion de la adecuacion) reduciré la carga de las autoridades nacionales y
evitara € trabajo adiciona causado por las intervenciones reglamentarias nacionales no
coordinadas.

. Proporcionalidad

Las opciones politicas seleccionadas por e Reglamento sobre la electricidad, la Directiva
sobre la electricidad y €l Reglamento sobre la Agencia se proponen adaptar la configuracién
del mercado de la electricidad a aumento de la generacion descentralizada y a los progresos
tecnol 6gicos que estan teniendo lugar.

L as reformas propuestas se limitan estrictamente a lo imprescindible para garantizar €l avance
del mercado interior, dgjando el grueso de las competencias y responsabilidades a los Estados
miembros, |os reguladores nacionalesy |o0s actores nacionales.
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L as opciones que contemplaban una armonizacion de mayor calado, p. §., |as que proponian
un unico regulador europeo independiente de la energia, un Unico gestor europeo integrado de
redes de transporte, o una prohibicion més directa de intervenciones estatales, sin posibilidad
de excepcion, han sido reiteradamente desestimadas en la evaluacion de impacto. Las
propuestas escogidas, sin embargo, recogen soluciones equilibradas que solo restringen la
accion reglamentaria nacional cuando la accion coordinada conlleva, sin duda alguna, més
beneficios parael consumidor.

Estas opciones se proponen crear unas condiciones de competencia equitativas a todas las
tecnologias de generacion y eliminar los factores de falseamiento del mercado de forma que,
entre otras cosas, las fuentes de energia renovables puedan competir en pie de igualdad. Por
otro lado, todos los participantes en el mercado se harian cargo de una contribucion financiera
para mantener el equilibrio de la red. Se eliminaran las barreras que se interponen a los
servicios gque ofrecen flexibilidad a la red, tales como los de respuesta de la demanda. Las
medidas se proponen también crear un mercado con mayor liquidez a corto plazo de forma
gue las fluctuaciones de precios reflgjen la escasez y ofrezcan incentivos para flexibilizar la
red.

A nivel minorista, se invita también a los Estados miembros a eliminar progresivamente |os
precios fijos, empezando por los precios por debajo del coste. Los consumidores vulnerables
pueden quedar protegidos por una reglamentacién transitoria de precios. Para impulsar alin
mas la competencia, se restringira el uso de tasas de rescision del contrato con € fin de
fomentar el cambio de proveedor. Del mismo modo, a través de principios exigentes, se
ordenara que las facturas sean claras y faciles de comprender, y se concedera acceso no
discriminatorio a los datos de los consumidores, aunque manteniendo en vigor todas las
disposiciones generales de proteccion de datos.

En funcién de la evolucion del comercio transfronterizo de electricidad y de la integracion
gradual del mercado, €l marco institucional se ir4 adaptando a las nuevas necesidades de
cooperacion reglamentaria y a eventuales nuevos cometidos. A la ACER se confiaran tareas
adicionales, especialmente tratandose del funcionamiento de los sistemas energéticos a nivel
regional, aunque los reguladores nacionales seguiran siendo el centro de la reglamentacion en
materia de energia.

Todas las opciones han sido debidamente estudiadas de modo que se cumplieran siempre los
criterios de proporcionalidad, en la evaluacion de impacto que acompafa a la propuesta. Hay
gue sefidar que las politicas propuestas son un compromiso entre unas iniciativas que surgen
de la base y una direccion del mercado que viene desde arriba. Por razones de
proporcionalidad, las medidas no sustituyen en modo alguno el papel de los Gobiernos
nacionales, las ANR o los GRT en e desempefio de unas funciones esenciales. Si acaso, se
invita a los reguladores nacionales a colaborar mas eficazmente, tanto formal como
informalmente, en & entorno regional, con el fin de tratar aspectos de la gestion del sistema
eléctrico aun nivel que esté mas acorde con lamagnitud del problema.

Lgos de respaldar un enfoque de armonizacion completa, las medidas tienen por objeto crear
unas condiciones de igualdad para todos los participantes del mercado, especiamente cuando
las oportunidades van mas alla de las fronteras nacionales. En Ultima instancia, una cierta
armonizacién de las normas y productos sera necesaria para lograr un comercio
transfronterizo efectivo de electricidad; las decisiones relativas a funcionamiento de la red
darian resultados mediocres s se dgjan en manos de los Estados miembros o de los
reguladores actuando aisladamente. La experiencia directa en la elaboracion y la adopcién de
las normas comunes relativas a la red y € comercio (los llamados «Codigos de red» y
«Directrices») obtenida desde la promulgacion del tercer paquete en 2009 demuestra la
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conveniencia de que los reguladores y las autoridades nacionales se relinan para negociar
nuevas normas y metodol ogias, tanto de alto nivel como de indole técnica.

Existe una gran diferencia de competitividad entre los mercados minoristay mayorista, con el
primero de ellos aln a la zaga en términos de oferta de servicios y de beneficios para los
consumidores. Las medidas propuestas no limitan indebidamente |as prerrogativas nacionales
por propugnar la supervision de la pobreza energética, la transparencia, la claridad de la
informacién a consumidor y el acceso alainformacion.

. Eleccion del instrumento juridico

La propuesta modificard los principales actos legislativos que componian € tercer pagquete
energético. Entre ellos estd el Reglamento sobre la electricidad [(CE) n.° 714/2009] y la
Directiva sobre la electricidad (2009/72/CE), junto al Reglamento por el que se ingtituye la
ACER [(CE) n.° 713/2009]. El procedimiento de la refundicion de estos actos aumentara la
claridad juridica. Recurrir ala modificacion de los actos podria haber sido poco adecuado con
un gran numero de nuevas disposiciones. La eleccion de este instrumento hace necesaria la
revision de normas ya adoptadas y aplicadas, |0 que corresponde a la evolucion natural de la
legislacion vigente.

3. RESULTADOS DE LASEVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/control deidoneidad dela legislacion existente

Los servicios de la Comision han evaluado la idoneidad del marco legislativo vigente (el
tercer paquete energético) con arreglo a cinco criterios. pertinencia, efectividad, eficiencia,
coherencia y valor afiadido europeo. Se ha efectuado un andlisis independiente de forma
paradela a la evaluacion de impacto, y los resultados del mismo se han reflgjado en la
identificacion del problema que lleva a cabo la evaluacion.

El andlisis llegd ala conclusion de que, en conjunto, €l objetivo del tercer paquete energético
(promover la competencia y eliminar los obstaculos que entorpecen la competencia
transfronteriza en los mercados eléctricos) se ha cumplido. La gecucion activa de la
legislacion ha producido resultados positivos para los mercados y los consumidores; 1os
primeros estan, en general, menos concentrados y mas integrados que en 2009. En lo que
respecta a los mercados minoristas, 10s nuevos derechos de los consumidores instaurados por
el tercer paquete energético han mejorado la posicion de aquellos en el mercado.

Con todo, € éxito de las disposiciones del tercer paquete energético ala hora de desarrollar €l
mercado interior de la electricidad sigue siendo limitado en muchos aspectos, tanto a nivel
mayorista como minorista. En general el andlisis ha puesto de manifiesto que aln es posible
avanzar mucho s se desarrolla la configuracion del mercado, ya que existen mejoras del
bienestar general y beneficios para los consumidores aln sin explotar. A nivel de mercados
mayoristas, las barreras al comercio transfronterizo persisten, y las capacidades de
interconexion rara vez se aprovechan plenamente. Esto se debe, entre otras cosas, a una
cooperacion insuficiente entre los gestores de red o los reguladores nacionales sobre € uso
compartido de los interconectores. Las perspectiva nacional que adoptan las partes sigue
impidiendo encontrar soluciones transfronterizas eficaces en muchos casos, y en ultima
instancia limita unos flujos transfronterizos que serian muy beneficiosos. El panorama no es
idéntico en todos los mercados ni en todos los momentos, ya que existen diferencias de
integracion variables en los mercados aun dia, losintradiarios y |os de gjuste.

14

ES



ES

En cuanto a los mercados minoristas, la situacion de la competencia podria mejorarse
notablemente. Los precios de la electricidad varian significativamente de un Estado miembro
a otro por razones gjenas a mercado, y los precios han aumentado de forma constante en los
ultimos afios en detrimento de los hogares por la imposicion de tasas no susceptibles de
reclamacion, ya que son canones, impuestos y otros gravdmenes. Respecto a la proteccion de
los consumidores, la creciente pobreza energética, unida a la falta de claridad sobre €l mejor
modo de luchar contra ella'y contra la vulnerabilidad del consumidor, constituyen un freno a
la consolidaciéon del mercado interior de la energia. Las tasas que inciden en e cambio de
operador, como las de rescisién de contrato, siguen siendo una barrera financiera para la
intervencion del consumidor. Por otro lado, € gran nimero de quejas a propésito de las
facturas™ hace pensar que hay un gran margen de mejora de la comparabilidad y |a claridad
de lainformacion contenida en ellas.

Ademés de las deficiencias que no han permitido alcanzar los objetivos perseguidos por €l
tercer paquete energético, ha surgido una nueva serie de desafios que no se conocian en €l
momento en que se elabord dicho paguete. Entre ellos esta, como se decia anteriormente, €l
fuerte aumento de las energias renovables en la generacion de electricidad, la mayor
intervencién de | as autoridades en |os mercados por motivos de seguridad de suministro, y 1os
cambios de carécter tecnologico. Todos elos han incidido de forma importante en €
funcionamiento de los mercados, especidmente en los Ultimos cinco afios, y han
contrarrestado los efectos positivos de las reformas en beneficio de los consumidores y €l
potencial de modernizacion sin explotar. De este modo se ha creado un vacio en la
legislacion, que no puede enfrentarse ala nueva situacion.

En consonancia con los resultados del andlisis y de la evaluacién de impacto correspondiente,
la presente propuesta se propone colmar ese vacio y presentar un marco propicio gue permita
reflgjar la evolucion tecnolégica en €l sector durante la transicién de los sistemas energéticos
anuevas producciones y model os de consumo.

. Consultas con las partesinter esadas

Como preparacion de la presente iniciativa, la Comision ha llevado a cabo varias consultas
publicas. En ellas podian participar todos los ciudadanos de la UE y las autoridades de los
Estados miembros, |as partes involucradas en los mercados de la energia y sus asociaciones,
asi como todas las demas partes interesadas pertinentes, incluidas las pymes y los
consumidores.

Son de destacar sobre todo tres consultas, con sus resultados correspondientes.

1) Los aspectos relativos a la adecuacion de los recursos fueron el tema de una de las
consultas'’, celebrada entre e 15 de noviembre de 2012 y e 7 de febrero de 2013:
«Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacién, 1os mecanismos de capacidad y €l
mercado interior de la electricidad). Su objetivo era recabar la opinion de las partes

16 Comision Europea (2016), Second Consumer Market Study on the functioning of retail electricity

markets for consumers in the EU (Segundo Estudio del mercado de consumo sobre € funcionamiento
de los mercados el éctricos minoristas en la UE).

Comision Europea (2012) «Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms, and the
internal market in electricity» (Documento de consulta sobre la adecuacion de la generacion, los
mecanismos de capacidad y €l mercado interior de la electricidad).
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation_adequacy consultation do

cument.pdf
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interesadas sobre la adecuacién de los recursos y la seguridad del suministro de electricidad
en e mercado interior.

La consulta recibié 148 respuestas independientes de organismos publicos, de actores del
sector (tanto productores como consumidores) y del mundo académico. Puede encontrarse en
linea™ un compendio de todas |as respuestas de la consulta, asi como distintas aportaciones y
un resumen de | os resultados'™.

2) Entreel 22 deeneroy e 17 de abril de 2014 se celebrd una consulta publica dedicada alos
mercados minoristas de electricidad y a sus consumidores finales™. La Comision recibi6 237
respuestas, de las que un 20 % aproximadamente procedia de los proveedores de energia, un
14 % de los GRD, un 7 % de las organizaciones de consumidores y un 4 % de ANR. También
participd en la consulta un gran nimero de particulares. En € sitio web de la Comisién puede
consultarse un amplio resumen de | as respuestas’.

3) Entre e 15 de julio y e 9 de octubre de 2015 se celebré una amplia consulta pablica®
sobre la nueva configuracién del mercado de la energia.

La Comision recibié 320 respuestas en esta consulta. Un 50 % aproximadamente de las
mismas procedia de asociaciones del sector, bien nacionales o de la UE. Un 26 % procedia de
empresas del sector de la energia (proveedores, intermediarios, consumidores), y un 9 % de
gestores de red. Diecisiete Gobiernos nacionales y algunas ANR enviaron también sus
aportaciones, del mismo modo que un gran nimero de ciudadanos particulares e institutos
universitarios. En la evaluacion de impacto que acomparia la presente iniciativa legidativa se
exponen de forma pormenorizada las opiniones de las partes interesadas en las distintas
opciones estratégi cas especificas.

. Obtencion y uso de asesor amiento especializado

La preparacion de la propuesta de Reglamento y la evaluacion de impacto se basan en un
ingente corpus documental cuyas referencias pueden encontrarse en las notas a pie de pagina
de la evaluacion de impacto. Incluye, entre otras cosas, cerca de 30 estudios y herramientas de
modelizacién elaborados en su mayor parte por externos independientes con € fin de evaluar
las distintas opciones para la presente propuesta. En €l anexo V de la evaluacion de impacto
puede encontrarse una relacion de las mismas. Los estudios abarcan toda una gama de
metodologias, aunque se centran en andlisis cuantitativos costes y beneficios, tanto
econdémicos como sociales.
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts _Public%20Consultation%20Reta
i1%620Enerqy%20M arket. pdf
Comision Europea (2012) «Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal
market in el ectricity» (Consulta sobre la adecuacion de la generacion, los mecanismos de capacidad y el
mercado interior de la electricidad).
https.//ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generati on-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-el ectricity
Comision Europea (2014): «Consultation on the retail energy market» (Consulta sobre €l mercado de la
energiaa por menor).
https:.//ec.europa.eu/energy/en/consul tations/consultation-retail-energy-market
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Enerqy%20M arket.pdf
Comision Europea (2015) «Lanzamiento de un proceso de consulta publica sobre la nueva
configuracion del mercado de la energia», COM(2015) 340 final
https.//ec.europa.eu/energy/en/consul tations/public-consul tation-new-energy-market-design
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Por su parte, la Comision ha realizado también un estudio sectorial sobre los mecanismos
nacionales de capacidad cuyos resultados intermedios se incorporaron a la presente
propuesta® en su fase preparatoria. Los resultados de todos estos estudios pasaron a engrosar
laingente base obtenida de | as partes interesadas, anteriormente descrita, y han proporcionado
ala Comision ampliainformacion féctica sobre la que fundamentar |as presentes propuestas.

. Evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto ha dado su respaldo a todas las medidas propuestas. EI Comité de
Control Reglamentario emitio un dictamen favorable el 7 de noviembre de 2016. En el anexo
| de la evaluacion de impacto se expone como se ha tenido en cuenta € dictamen del Comité
de Control Reglamentario.

La evaluacion de impacto examind una serie de opciones estratégicas para cada problematica
planteada. A continuacion se recogen estas probleméticas, con las posibilidades de
intervencién alternativas.

Adaptacion de la configuracion del mercado al auge de las energias renovables y €
desarrollo tecnologico

La evaluacién de impacto ha abogado por un refuerzo de las actuales normas de mercado con
el fin de crear unas condiciones de competencia iguales a todas |as tecnologias y recursos de
generacion, para lo que es necesario eliminar las distorsiones del mercado. En su punto de
mira estan las normas que discriminan entre los diferentes recursos y que limitan el acceso de
ciertas tecnologias a la red eléctrica. Todos los participantes en el mercado deben correr con
una parte de responsabilidad financiera por los desequilibrios causados en lared, y todos los
recursos deben ser remunerados de manera equitativa. Deben eliminarse las barreras que
obstaculizan la respuesta de la demanda. Sea cual fuere la opcion elegida, deben fortalecerse
los mercados a corto plazo, acercandolos a tiempo real, con €l fin de satisfacer a méximo las
necesidades de flexibilidad y de que los mercados de guste cumplan su funcion
eficientemente. La opcion elegida debe incluir medidas que contribuyan a utilizar en €
mercado, a través de incentivos, todos los recursos de distribucion flexible, se trate de la
generacion, de la demanda o del almacenamiento, a establecer una configuracion de mercado
adaptado atal efecto, y ainstaurar medidas que incentiven alos GRD.

Se descartd la posibilidad de enfoques no regulatorios, ya que no parecian eficaces para
mejorar la situacion del mercado y garantizar unas condiciones de igualdad entre |0s recursos,
hay que sefialar que el actual marco regulatorio de la UE en este terreno no tiene equivalente o
incluso no existe en otros ambitos. Por otro lado, se considerd que la cooperacién voluntaria
no proporcionaba el mismo nivel de armonizacion y seguridad en el mercado. De igual modo,
se descartd la opcién de armonizacion total de las normas de mercado, ya que los cambios
podrian contravenir principios de proporcionalidad y resultarian innecesarios, dado el estado
de los mercados europeos de la energia en e momento presente.

Gestion de las inversiones futuras en generacion y los mecanismos no coordinados de
capacidad

Se examinaron varias opciones estratégicas que iban mas alla de los escenarios de referencia;
cada una de €ellas proponia diversos grados de normalizacién y de coordinacién entre Estados
miembros a nivel de la UE, y un grado diferente de participacion en el mercado a través de
sistemas de pagos.

2 Informe intermedio de la investigacion sectorial sobre los mecanismos de capacidad, C(2016) 2107

final.

17

ES



ES

Una de las opciones era la denominada «solo energia», y en ella se suponia que los mercados
europeos han mejorado y estan suficientemente interconectados como para emitir las sefiadles
gue estimulan lainversién en nuevos recursos y en |os lugares convenientes. En esta hipétesis
yano serian necesarios mecanismos de capacidad.

La opcion elegida parte de este escenario, pero en ellano se descarta la posibilidad de que los
Estados miembros utilicen mecanismos de capacidad, siempre que se basen en una
metodologia de evaluacion de la adecuacion mediante recursos compartidos, elaborada por la
ENTSO-E o la ACER, y se gjusten a unas pautas comunes para que exista compatibilidad
entre los mecanismos de capacidad nacionales y la cooperacién transfronteriza armonizada.
Esta opcion se basa en las Directrices de la Comision sobre ayudas estatales en materia de
proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020, y en la Investigacién sectorial sobre los
mecani smos de capacidad.

Se descarté un enfoque no regulatorio, ya que las disposiciones de la UE vigentes no son
suficientemente claras y solidas como para hacer frente a los desafios del sistema eléctrico
europeo. Por su lado, la cooperacion voluntaria no puede alcanzar unos niveles de
armonizacién suficientes entre los Estados miembros o de seguridad en e mercado. En este
campo se necesita una legislacion que aborde los asuntos de una forma concluyente. Se
descartd, por desproporcionada, la opcion en la que, sobre la base de evaluaciones de
adecuacioén de la generacion a escala regional o de la UE, regiones enteras o incluso todos los
Estados miembros estarian obligados aimplantar mecanismos de capacidad.

Ineficacia de los mercados minoristas: despliegue lento y nivel mediocre de servicios

La opcidn elegida incluye una supresion gradual de la regulacién de los precios fijos en los
Estados miembros, empezando por |os precios inferiores a los de coste, con una fecha tope
fijada en la legislacion europea. Esta opcidn permite una reglamentacion transitoria de precios
para los consumidores vulnerables. Para promover la participacion de los consumidores,
guedan restringidas las tasas por rescision de contrato. Es preciso fomentar |a confianza de los
consumidores en los sitios web de comparacion; para €ello las autoridades nacionales
instaurardn una herramienta de certificacion. Por otro lado, a través de principios exigentes y
requisitos minimos de contenido, se garantizard que las facturas energéticas sean claras y
faciles de comprender. Los Estados miembros deberan también llevar un seguimiento del
nimero de hogares en situacion de pobreza energética. Finalmente, para impulsar €
desarrollo de nuevos servicios por parte de nuevos competidores en e mercado o de las
compafias prestadoras de servicios, se garantiza un acceso no discriminatorio a los datos de
los consumidores.

Existian otras opciones que han sido descartadas, p. €., una armonizacion total de la
legislacion en materia de consumo con amplias garantias para los consumidores; exenciones
para las regulaciones de precios, que se determinarian a nivel de la UE sobre la base de un
umbral de consumo o un umbral de precios, instauracion de un modelo estandar de
tratamiento de datos obligatorio y asignacion de la responsabilidad a un actor neutro del
mercado, p. €., un GRT; prohibicién de todas las tasas por cambio de proveedor, incluida la
tasa de rescision de contrato; armonizacion parcial del contenido de las facturas energéticas,
y, finalmente, marco de la UE para &l seguimiento de la pobreza energética sobre la base de
estudios de eficiencia energética del pargue de viviendas elaborados por los Estados
miembros, y medidas preventivas para evitar las desconexiones. Estas opciones se descartaron
por la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. EI mantenimiento del
statu quo no se considerd tampoco una opcidn viable, segun lainmensa mayoria de las partes
Interesadas consultadas.
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Mejora del marco institucional y funciones de la Agencia

El marco institucional instaurado por el tercer paquete se propone fomentar la cooperacion de
las ANR y de los GRT. Desde su creacion, laACER y las REGRT han desempefiado un papel
fundamental en e camino hacia un mercado interior de la energia y en su buen
funcionamiento. Sin embargo, la evolucion reciente de los mercados europeos de la energia
considerados en la evaluacion de impacto y en las subsiguientes propuestas de la iniciativa de
configuracion del mercado, exigen una adaptacion del marco institucional. Ademés, la
aplicacion del tercer paquete ha puesto también de relieve determinados aspectos mejorables
en relacion con el marco aplicable ala ACER y las REGRT. En cuanto a las opciones que se
estudiaron en lo relativo a reforma del marco institucional, se descarté mantener el statu quo,
yaque surgirian lagunas de regulacién y vigilancia del mercado a medida que evolucionan las
disposiciones de mercado introducidas por la propuestay progresa lalegislacion de desarrollo
anivel delaUE.

Se pensoO en la posibilidad no regulatoria de reforzar la gjecucion efectiva de la legidlacion y
€l recurso a la colaboracion voluntaria sin mas medidas adicionales de adaptacion del marco
institucional. Reforzar la gecucion efectiva de la legislacion existente supondria continuar
con la aplicacion del tercer paguete, haciendo cumplir plenamente los codigos y directrices de
red (la situacion descrita en «mantenimiento del statu quo», combinada con una mayor
vigilancia del cumplimiento). Pero con ello no se lograria ninguna mejora del actual marco
institucional.

También se considero la posibilidad de transformar la ACER en algo parecido a un regulador
paneuropeo, pero finalmente se descartd. Para que la Agencia cumpliera tal cometido seria
necesario reforzar su presupuesto y su personal, ya que solo de este modo se conseguiria una
concentracion suficiente de expertos en la misma. También parece conveniente mantener la
participacion de los reguladores nacionales en € proceso de toma de decisiones de la Agencia,
y no sustituir sistematicamente decisiones de |os reguladores nacional es tomadas por mayoria
por decisiones del director.

De este modo, la opcién de mejorar la ACER sobre la base del marco existente fue una de las
posibilidades estudiadas. La opcion seleccionada por la evaluacion de impacto permite
adaptar el marco institucional de la UE a las nuevas realidades de sistema eléctrico. También
aborda la necesidad de aumentar |a cooperacion regional y los vacios regulatorios actuales y
previstos en el mercado de la energia, asi como e aumento de la flexibilidad merced a una
combinacién de enfoque ascendente y descendente.

Por otro lado, para resolver las lagunas regulatorias en relacion con las funciones de las ANR
a nivel regional, las iniciativas incluidas en esta opcién establecerian un marco regulatorio
regional flexible que mejore la coordinacion regional y la toma de decisiones de las ANR.
Esta opcion introduciria un sistema de decisiones coordinadas regionales y la supervision de
determinados aspecto a cargo de las ANR de la region (p. €., COR y otros, de conformidad
con las iniciativas de configuracion del mercado propuestas) y confiaria ala ACER el papel
de defensa de losintereses dela UE.

Derechos fundamental es

La presente propuesta puede tener un impacto en varios derechos fundamental es establecidos
en la Carta de los derechos fundamentales de la UE, en particular: e respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), la proteccion de datos de caracter personal (articulo 8), lano
discriminacion (articulo 21), la seguridad socia y ayuda social (articulo 34), €l acceso alos
servicios de interés economico general (articulo 36), la integracion de un ato nivel de
proteccion medioambiental (articulo 37) y el derecho alatutelajudicial efectiva (articulo 47).
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Para ello se ha recurrido, en particular, a una serie de disposiciones en materia de proteccion
del consumidor, pobreza energética, proteccion de los consumidores vulnerables, acceso a
servicios de interés econdmico general, proteccion de datosy proteccion de laintimidad.

En las paginas web de la Comisién®* puede consultarse un resumen de la evaluacién de
impacto acompariada del dictamen favorable del Comité de control reglamentario.

. Adecuacion regulatoriay simplificacion

La propuesta podria aumentar los requisitos administrativos, aunque de forma limitada. Por
gemplo, a implantar unas condiciones equitativas para que todas las tecnologias participen
plenamente en los mercados de la energia, tales tecnologias tendrian que gjustarse a una serie
de requisitos de respeto a mercado cuya comprobacion podria generar cierta carga
administrativa.

Las medidas previstas para megorar laliquidez y la integracion de los mercados de la energia
también pueden tener una repercusion a corto plazo en las empresas, que tendrian que
adaptarse a las nuevas normas del mercado de la energia. Sin embargo, deben considerarse
minimas en comparacion con € escenario de referencia de mantener € statu quo, ya que las
ventgjas econdmicas superarian ampliamente la reorganizacién administrativa a largo o a
corto plazo.

Del mismo modo, la desaparicion gradual de los precios regulados en los Estados miembros
exigird que las ANR redoblen sus esfuerzos en la supervision de los mercados, asegurando
una competencia eficaz y garantizando la proteccion de los consumidores. Estos efectos
podrian contrarrestarse con una mayor participacion de los consumidores, que actuaria como
un estimulante natural de la competencia.

Las nuevas actividades surgidas del marco ingtitucional actualizado deberén dar lugar por su
lado a un nuevo conjunto de obligaciones a nivel administrativo para los reguladores
nacionales y los gestores de redes de transporte. Entre €ellas esta la participacion en la ACER
y, através de procesos de toma de decisiones, |a aprobacién de metodologias y practicas para
un comercio sin trabas de energia en la frontera.

El capitulo 6 de la evaluacion de impacto recoge un andlisis de impacto, tanto econémico
como administrativo, de las distintas opciones sobre las empresas y autoridades publicas.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestaria de la propuesta afectan a los recursos de la Agencia de
cooperacion de los reguladores de la energia (ACER), contemplados en la ficha financiera que
acompafa a la propuesta de la Comision de refundicion del Reglamento por el que se crea
dicha Agencia. En resumen, los nuevos cometidos asumidos por la ACER, a saber, la
evaluacion de la adecuacion del sistemay el establecimiento de centros operativos regionales,
requieren la movilizacion gradual de hasta 18 EJC para 2020, con sus correspondientes
recursos financieros.

5. OTROSELEMENTOS
. Planes de g ecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e infor macion

La Comision seguira de cerca la transposicion y € cumplimiento, por parte de los Estados
miembros y demés actores, de las disposiciones que finalmente se adopten, y tomara medidas

24 [OP: Pleaseinsert Link to Impact Assessment]
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coercitivas en caso necesario. Ademés, como ya se ha hecho en el marco de la aplicacion del
tercer paguete energético, la Comision facilitara documentos de orientacion que sirvan de
referencia en la gjecucion de las medidas adoptadas.

En todas sus tareas, desde €l seguimiento a la aplicacion efectiva, la Comision contara con la
asistencia de la ACER. El informe anual de la Agencia, con las evaluaciones realizadas por la
Comision y las actividades informativas del Grupo de Coordinaciéon de la electricidad, son
parte de las disposiciones de la presente iniciativa. Se invitard a la Agencia a revisar sus
indicadores de seguimiento para garantizar si siguen siendo idéneos para vigilar e avance
hacia los objetivos implicitos en las presentes propuestas de modo que queden bien reflejados
en, por ggemplo, e informe anual de seguimiento del mercado publicado por la ACER.

De forma paralela a las propuestas, la Comision presentard una iniciativa sobre la gobernanza
de la Unién de la Energia que servird para agilizar la planificacion y los requisitos de
informacion y control. Sobre la base de tal iniciativa, los actuales requisitos de informacién y
control a cargo de la Comision y los Estados miembros en €l tercer paquete energético se
integraran en los informes de seguimiento y progreso horizontal. Para mas informacion sobre
la agilizacion de los requisitos de informacion y control, véase la evaluacion de impacto para
la gobernanza de la Unidn Europea.

El capitulo 8 de la evaluacién de impacto trata més en detalle lo relativo a los mecanismos de
control y los indicadores de referencia.

6. EXPOSICION DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LA PROPUESTA

. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo sobre normas
comunes para el mercado interior dela electricidad (refundicion)

El capitulo | de la propuesta de Directiva especifica el ambito de aplicacion y el objeto de la
Directiva, haciendo hincapié en los consumidores y laimportancia del mercado interior y sus
principios fundamentales. Por otro lado, actualiza las principales definiciones utilizadas en la
Directiva.

El capitulo Il establece como principio general gque los Estados miembros deben garantizar
gue el mercado de la electricidad sea en la UE competitivo, centrado en el consumidor,
flexible y no discriminatorio. En él se pone de relieve que las medidas nacionales no deben
entorpecer indebidamente |os flujos transfronterizos, |a participacion de los consumidores o la
inversion. Consagra ademés € principio de que los precios de suministro deben ser precios de
mercado, salvo algunas excepciones justificadas. Este capitulo aclara determinados principios
relacionados con e funcionamiento de los mercados de la electricidad, tales como el derecho
a escoger proveedor. Recoge también normas actualizadas sobre las posibles obligaciones de
servicio publico que podrian imponer los Estados miembros a las empresas del sector en
determinadas circunstancias.

El capitulo 111 refuerza los derechos preexistentes de los consumidores e instaura otros nuevos
destinados a situar a consumidor en el centro de los mercados energéticos, posibilitando su
intervencidn y asegurando su proteccion. Se instauran normas sobre la informacion de las
facturas y sobre los instrumentos certificados de comparaciéon. Contiene disposiciones que
garantizan que los consumidores puedan elegir y cambiar libremente de proveedor o de
agregador, puedan acceder a un contrato de precios dinamicosy participar en la respuesta de
la demanda, la autogeneracion y € autoconsumo de €electricidad. Da derecho a cada
consumidor a exigir un contador inteligente equipado con una serie minima de
funcionalidades. Megjora ademés la normativa ya vigente en relacién con la posibilidad del
consumidor de compartir sus datos con los proveedores y los prestadores de servicios, y para
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ello se aclara € papel de las partes responsables de la gestion de los datos y se establece un
formato de presentacion de tales datos que la Comision debera promulgar en un acto de
gjecucion. Se garantiza también que los Estados miembros aborden el problema de la pobreza
energética. Exige a los Estados miembros que definan marcos aplicables a los agregadores
independientes y alarespuesta de la demanda de estos, ademas de principios que les permitan
participar plenamente en el mercado. Determina un marco aplicable alas comunidades locales
de energia que pudieran querer participar, a nivel local, en la generacion, distribucion,
agregacion, almacenamiento, suministro o prestacion de servicios de eficiencia energética.
Aporta clarificaciones acerca de disposiciones ya existentes en materia de contadores
inteligentes, puntos de contacto Unicos, derechos de resolucion extrajudicial de controversias,
servicio universal y consumidores vulnerables.

El capitulo 1V facilita precisiones acerca de las funciones de los GRD, y en particular de la
contratacion publica de servicios de red para garantizar la flexibilidad, de laintegracion de los
vehiculos eléctricos y de la gestion de datos. Se aclara también el papel de aquellos en €
almacenamiento y |los puntos de recarga de los vehicul os el éctricos.

El capitulo V resume las normas generales aplicables a los GRT (en su mayor parte sobre la
base de textos existentes), con algunas aclaraciones respecto a los servicios auxiliares y los
nuevos centros operativos regionales.

El capitulo VI, que establece las normas en materia de separacion funcional, ya desarrolladas
en el tercer paquete energético, no cambia en o relativo a las principales normas sustantivas
en este campo, en particular las que rigen los tres regimenes pertinentes para los GRT
(separacion patrimonial, gestion independiente de la red y gestion independiente del
transporte), o a respeto de las disposiciones en materia de designacion y certificacion.
Aporta, sin embargo, una aclaracion sobre la posibilidad de que los GRT posean capacidad de
almacenamiento o presten servicios auxiliares.

El capitulo VII recoge las disposiciones en materia de establecimiento, alcance de las
funciones y competencias y normas de funcionamiento de los reguladores nacionaes
independientes. La propuesta sitia en un primer plano la obligacion de los reguladores de
cooperar con los reguladores vecinos y con la ACER en asuntos de caracter transfronterizo y
actualiza lalista de funciones de los reguladores, incluyendo por ejemplo la supervision de los
recién creados centros operativos regionales.

El capitulo VIII modifica algunas disposiciones generales, entre ellas las excepciones
reconocidas a su cumplimiento, el gercicio de poderes delegados por parte de la Comision 'y
el comité instituido mediante el procedimiento de comitologia de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

L os nuevos anexos imponen nuevas obligaciones en materia de herramientas de comparacion,
facturas e informacion contenida en ellas, y modifican obligaciones ya vigentes sobre
contadores inteligentes y su despliegue.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo relativo al
mercado interior dela electricidad (refundicion)

El capitulo | de la propuesta de Reglamento establece su ambito de aplicacion y su objeto, asi
como las definiciones de los términos en é utilizados. Este capitulo pone de relieve 1o
valiosas que son las sefiales de mercado no falseadas para los objetivos de la flexibilidad, la
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descarbonizacion y la innovacion, y actualiza 'y completa las principales definiciones en él
utilizadas.

El capitulo Il introduce un nuevo articulo que establece los principios clave a que debe
atenerse la legislacion nacional de energia para que exista un mercado interior de la
electricidad que funcione correctamente. También establece los principales principios
juridicos que regiran e comercio de la electricidad en funcion del periodo de que se trate
(mercado de gjustes, intradiario, a un dia 'y de futuros), incluidos principios de formacion de
los precios. Se clarifica €l principio de responsabilidad en materia de balance y se establece
un marco para nuevas normas de despacho y reduccion de la generacién y respuesta de la
demanda compatibles con e mercado, incluidas las condiciones que han de darse para
eventual es excepciones.

El capitulo I11 expone el proceso de determinacién de las zonas de of erta, en consonancia con
el proceso de revision creado en € Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comisién, de 24 de
julio de 2015, por e que se establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la
gestion de las congestiones™. Con €l fin de resolver el persistente problema que suponen las
importantes restricciones de los flujos transfronterizos de electricidad impuestas a nivel
nacional, se aclaran las condiciones en que, de forma excepcional, pueden darse; para ello se
establecen normas que garantizan que los actores nacionales no puedan restringir las
importaciones y exportaciones de electricidad por motivos econdmicos. Este capitulo
contiene, por otro lado, modificaciones de los principios ya existentes respecto a las tarifas de
las redes de transporte y distribucion y establece un procedimiento destinado a fomentar la
convergencia progresiva de los métodos utilizados en relacién con tales tarifas. También se
modifican las normas relativas al recurso arentas de congestion.

El capitulo IV establece nuevos principios generales para que los Estados traten el aspecto de
la adecuacion de los recursos de una forma coordinada. En é se establecen principios y un
procedimiento para el desarrollo de una evaluacion europea de la adecuacion de |os recursos
gue permita determinar megjor la necesidad de mecanismos de capacidad y, Si procede, de una
norma de fiabilidad por parte de los Estados miembros. Se precisa como y en qué condiciones
se pueden introducir mecanismos de capacidad de forma compatible con el mercado. También
se precisan principios de disefio de mecanismos de capacidad compatibles con el mercado,
incluidas las normas de participacion de capacidades situadas en otro Estado miembro y de
uso de la interconexion. Se establece cOmo van a participar 10s centros operativos regionales,
los GRT nacionales, la REGRT de electricidad y los reguladores nacionales a través de la
ACER en € desarrollo de parametros técnicos para la participacion de capacidades situadas
en otro Estado miembro asi como en las normas operativas paratal participacion.

El capitulo V establece las funciones y cometidos de la REGRT de electricidad y |as tareas de
supervision de la ACER atal efecto, y precisa su deber de actuar de forma independiente en
pro del interés europeo. Se precisa la funcion de los centros operativos regionales y se
establecen los criterios y € procedimiento para determinar las regiones de operacion del
sistema cubiertas por cada centro operativo regiona y las funciones de coordinacion de estos
centros. Se instauran también normas de organizacion y trabagjo, requisitos de consulta,
requisitos y procedimientos para la adopcion de decisiones y recomendaciones, asi como la
revision de las mismas, la composicion y las competencias del érgano de direccion, y
disposiciones en materia de responsabilidad de |os centros operativos regionales. Este capitulo

2 Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por €l que se establece una
directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones, DO L 197 de 25.7.2015,
p. 24.
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incorpora también normas sobre la conexion de unidades de cogeneracion, anteriormente
incluidas en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética. Quedan précticamente sin tocar las disposiciones
sobre los planes decenales de desarrollo de la red, € mecanismo de compensacion entre
gestores de redes de transporte, €l intercambio de informacién y la certificacion.

El capitulo VI establece una entidad europea para los GRD y determina un procedimiento
para tal establecimiento y para las competencias de aguella, por iemplo en relacién con la
consulta de las partes interesadas. Establece también normas detalladas sobre |a cooperacion
entre los GRD y los GRT en e campo de la planificacion y € funcionamiento de sus redes.

El capitulo VII establece competencias y disposiciones que ya existian en relacion con la
adopcion, por parte de la Comision, de actos delegados en forma de codigos de red o
directrices. Se hacen algunas precisiones respecto a la consideracion juridicay la adopcién de
tales codigos de red y directrices, y se amplia su posible contenido a &mbitos tales como las
estructuras de las tarifas de distribucién; respecto a las normas que regulan la prestacion de
servicios auxiliares no de frecuencia; la respuesta de la demanda, el amacenamiento de
energia y las normas de reduccién de la demanda; las normas de ciberseguridad; las normas
relativas a los centros operativos regionales, y la reduccion de la generacion y la
redistribucién de la generacion y la demanda. Se ssmplificay agiliza el procedimiento parala
elaboracion de codigos de red de la electricidad y se da a los reguladores nacionales la
posibilidad de decidir en e marco de la ACER sobre asuntos relativos a la aplicacion de los
codigos de red y las directrices. Involucra también de forma mas estrecha a la entidad europea
para los GRT en e procedimiento de desarrollo de propuestas de codigos de red de la
electricidad.

El capitulo VIII recoge las disposiciones finales de la propuesta de Reglamento. Se incluyen
normas ya existentes relativas a la exencion de los nuevos interconectores respecto a
determinados requisitos de la Directivay € Reglamento sobre la electricidad, y se precisa €
procedimiento parala modificacion subsiguiente por parte de las ANR.

El anexo determina con més detale las funciones asignadas a los centros operativos
regional es instaurados por el Reglamento.

. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se
crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Regulador es de
la Energia (refundicion)

En general se propone que las normas que regulan la ACER se adapten a «enfoque comun»
sobre las agencias descentralizadas acordado entre el Parlamento Europeo, €l Consgjo de la
UE y la Comisién Europea®. Sin embargo, en la fase actua se concede a la ACER la
posibilidad de desviarse en parte del enfoque comun.

El capitulo | de la propuesta de Reglamento recoge el papel, objetivo y tareasdelaACER Yy la
tipologia de los actos que puede adoptar, y establece medidas sobre consultas y seguimiento.
El compendio de tareas se ha actualizado para incluir las funciones de supervision de la
ACER del mercado mayoristay las infraestructuras transfronterizas que se han asignado ala
ACER con posterioridad a la adopcion del Reglamento.

En relacidon con la adopcion de codigos de red de la electricidad, la ACER recibe nuevas
responsabilidades en |la elaboracién y presentacion de una propuesta definitiva de codigo de

% Véase la declaracion conjunta del Parlamento Europeo, €l Consgjo de la UE y la Comision Europea

sobre |as agencias descentralizadas de 19.7.2012.
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red a la Comision, aunque manteniendo el papel de experto técnico de la ENTSO-E. La
propuesta reserva también un lugar propio a los GRD, que son representados a escala de la
UE para, en particular, €l desarrollo de propuestas de codigos de red, 1o que supone un
aumento correspondiente de sus responsabilidades. Se otorga a la Agencia la competencia
para decidir las condiciones, metodologias y algoritmos para la aplicacion de los codigos de
red de laelectricidad y las directrices.

Tratandose de tareas en un contexto regional que afecten Gnicamente a un nimero limitado de
reguladores nacionales, se instaura un proceso decisorio regional. En este caso, € Director
tendria que dar su opinién sobre si la cuestion de que se trate es en primer lugar de &mbito
regional. Si el Consglo de Reguladores concluye que ese es € caso, un subcomité regional de
dicho Consgjo debe preparar la decision, que posteriormente aprobaria o rechazaria € propio
Consgjo. En otros casos el Consgjo de Reguladores decidiria sin la intervencion de un
subcomité regional.

Este capitulo determina también otras nuevas competencias de la ACER como coordinadora
de determinadas funciones relacionadas con |os centros operativos regionales en el marco de
la Agencia, con la supervision de los operadores designados del mercado de la electricidad,
con la aprobacién de métodos y con la propuesta relativa a la adecuacion de la generacion y la
preparacion frente alos riesgos.

El capitulo 1l recoge normas que regulan la organizacion del Consgjo de Administracion, el
Consgjo de Reguladores, el Director, la Sala de Recurso y, como nueva disposicion, los
grupos de trabajo de la Agencia. Aunque a gunas disposiciones han sido adaptadas en funcién
del enfoque comln sobre los organismos descentralizados de la UE o las nuevas hormas de
votacion del Consgjo, se han conservado las caracteristicas principales de la estructura de
gobernanza existente, en particular el Consejo de Reguladores.

Esta desviacion de la ACER del enfoque comun tiene su justificacion.

Los objetivos principales de la politica europea de electricidad, a saber, la seguridad de
suministro, la asequibilidad y la descarbonizacion, se alcanzarian més eficazmente mediante
un mercado europeo integrado de la electricidad. Por ello, las infraestructuras de transporte de
electricidad estan cada vez mas interconectadas, |os volUmenes de electricidad que atraviesan
las fronteras son cada vez mayores, las capacidades de generacion se intercambian a escala
europea y € sistema de transporte tiene en cuenta factores regionales transfronterizos. Los
presentes paquetes legislativos insisten en fomentar estas tendencias, 10 que debera resultar en
una mayor eficiencia en beneficio de los consumidores europeos.

Una condicion previa para la creacion de un mercado interior de la electricidad es la apertura
del sector ala competencia. Como en otros sectores de la economia, la apertura del mercado
de la electricidad requiere una nueva regulacion, en particular en lo relativo a sistema de
transporte y distribucion, y también una supervision reguladora. Por esta razon se instituyeron
autoridades reguladoras independientes. Estas entidades siguen teniendo una responsabilidad
particular a la hora de supervisar las normas nacionales y europeas aplicables a sector
eléctrico.

Pero con el aumento del comercio transfronterizo y con una explotacion del sistema que tiene
en cuenta la dimension tanto europea como regional, se ha pedido a las ANR que coordinen
su accion con lade las ANR de otros Estados miembros. Se designé ala ACER para que fuera
la plataforma donde tuviera lugar esta interaccion, funcion que lleva cumpliendo desde su
creacion en 2011. El oOrgano de la Agencia donde se elaboran méas dictdmenes,
recomendaciones y decisiones es, junto con el personal de la ACER, € Consgo de
Reguladores, integrado por representantes de alto rango de las ANR vy representante de la
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Comision sin derecho a voto. Los primeros afios de existencia de la Agencia han demostrado
gue el Consgjo de Reguladores ha contribuido eficazmente al cumplimiento de sus tareas.

Como los mercados de la energia se regulan aln en gran medida a nivel naciona, los
reguladores nacionales son actores con un papel clave en los mercados de la energia. La
funcién principal de la ACER no es la gjecucion de las competencias reguladoras delegadas
por la Comision, sino la coordinacion de las decisiones de los reguladores nacionales
independientes. La presente propuesta legislativa todavia mantiene en gran medida esta
distribucién de funciones. La actual estructura alcanza un acertado equilibrio de poderes entre
los diferentes actores, teniendo en cuenta las peculiaridades de un mercado interior de la
energia en expansion. Modificar este equilibrio podria poner en peligro la aplicacién de las
iniciativas estratégicas de las propuestas legidativas, obstaculizando asi la integracion del
mercado de la energia, que constituye el objeto principal de la presente propuesta. Por €llo,
parece prematuro transferir competencias decisorias a un Consgjo de Administracion, como
preconiza €l enfoque comin. Lo mas apropiado es quiza mantener la estructura actual, que
garantiza que los reguladores nacionales actlen sin ninguna intervencion directa de las
instituciones de la UE o de los Estados miembros en cuestiones especificas. Al mismo tiempo,
el trabajo global de los reguladores sigue estando sujeto ala aprobacion de las instituciones de
la UE a través de la programacion, del presupuesto y de documentos estratégicos. Las
instituciones de la UE participan también en las cuestiones administrativas. Por todo ello, no
se propone modificar la estructuray funcionamiento del actual Consejo de Reguladores.

Del mismo modo, no se propone adaptar € concepto de Consegjo de Administracion a del
modelo del enfoque comun. El Consgjo de Administracion de la Agencia con su composicion
actual, ha resultado ser altamente eficaz y €eficiente en los Ultimos afios. Su funcionamiento
corre a cargo de representantes del Parlamento Europeo, €l Consgjo y la Comision.

Aunque en esta fase la Comisién no considera oportuno adaptar enteramente la estructura de
gobernanza de la Agencia a enfoque comun, seguird evaluando s siguen estando justificadas
estas desviaciones; la siguiente evaluacion se efectuara en 2021 y, aparte de los objetivos,
mandato y funciones de la Agencia, en ella se analizara particularmente su estructura de
gobernanza.

El capitulo 11l recoge las disposiciones financieras. Se propone que algunas disposiciones
concretas se adapten a enfoque comun sobre |as agencias descentralizadas.

El capitulo 1V actualiza diversas disposiciones concretas en consonancia con e enfoque
comun, a la vez que conserva en gran parte sin modificar las disposiciones en materia de
personal y responsabilidad.
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| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |
2016/0380 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre normas comunes para €l mercado interior delaelectricidad
(version refundida)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

| 2009/72/CE (adaptado) |

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado & [X>de Funcionamiento de la Unién
Europea <1, y en parti cular su articulo 4¥ > 194 <Xl, apartado 2, y-sus-articulosb5y-05;

Vistala propuesta de la Comision X> Europea <X1,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos Parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo?,
Visto el dictamen del Comité delas Regl ones®,

De conformidad con €
procedimiento legislativo ordinario <XI,

Considerando lo siguiente:

4 nuevo

(1) Procede introducir una serie de modificaciones en la Directiva 2009/72/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®. Conviene, en aras de una mayor claridad,
proceder alarefundicion de la mencionada Directiva.

2 DO C 211 de 19.8.2008, p. 23.

28 DO C 172 de 5.7.2008, p. 55.

2 Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO
L 211 de 14.8.2009, p. 55).
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)

Vv 2009/72/CE  (adaptado)
considerando 1
= Nnuevo

El mercado interior de la electricidad, que se haido implantando gradual mente en toda
la Cemunidad X> Union <XI desde 1999, tiene como finadlidad, = mediante la
organizacion de mercados de la electricidad competitivos a través de las fronteras
nacionales, < dar una posibilidad real de eleccion a todos los consumidores de la
Un| on Europea sean CI udadanos o empresas, crear nuevas oportunldades comeruales

precms competltlvos = senales dei mversuon ef|C| entes <= un aumento de Ia calldad
del servicio, y contribuir ala seguridad del suministro y ala sostenibilidad.

3

v 2009/72/CE (adaptado)
considerando 2
= nuevo

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo =é%'_2%%j=lsl%=ée
=y la
Dlrectlva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo <:= ha han contrl buido de
manera destacada a la creacion de este mercado interior de la electricidad. = Sin
embargo, el sistema energético europeo esta experimentando un profundo cambio. El
objetivo comun de descarbonizar el sistema energético crea nuevas oportunidades y
desafios para los participantes en e mercado. Al mismo tiempo, los progresos
tecnolégicos permiten nuevas formas de participacion de los consumidores y
cooperacion transfronteriza. Resulta necesario adaptar las normas del mercado de la
Unidn a una nuevarealidad del mercado <.

(4)

{ nuevo

La Estrategia Marco para una Union de la Energia presenta la vision de una Union de
la Energia centrada en los ciudadanos, en la que estos asuman la transicién energética,
aprovechen las nuevas tecnologias para reducir sus facturas y participen activamente
en el mercado, y en laque se protgja alos consumidores vulnerables.

©)

{ nuevo

La Comunicacion de la Comisién, de 15 de julio de 2015, titulada «Establecer un
nuevo acuerdo para los consumidores de energia»® presenta la vision de la Comision

30
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COM (2015) 339 final de 15.7.2015.
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de un mercado minorista que sirva mejor a los consumidores de energia, en particular
mejorando la conexion entre los mercados mayorista y minorista. Mediante el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias, las empresas de servicios energéticos
nuevos e innovadores permitirian atodos los consumidores participar plenamente en la
transicion energética, gestionando su consumo para of recer soluciones eficientes desde
el punto de vista energético que contribuyan a ahorro de dinero y a la reduccion
global del consumo de energia.

(6)

{ nuevo

La Comunicacion de la Comision, de 15 de julio de 2015, titulada «Lanzamiento de un
proceso de consulta plblica sobre la nueva configuracion del mercado de la energia»™
subraya que la transicion desde la generacion de electricidad en grandes instalaciones
centrales hacia la produccion descentralizada a partir de fuentes de energia renovables
y mercados descarbonizados requiere una adaptacion de la normativa actual de
intercambio de electricidad y cambios en las funciones existentes en el mercado. Hace
hincapié en la necesidad de organizar los mercados eléctricos de una forma mas
flexible y de integrar plenamente a todos los operadores del mercado, especialmente
productores de energias renovables, nuevos proveedores de servicios energéticos,
almacenamiento de energiay demandaflexible.

(7)

\ ¥ nuevo

Aparte de los nuevos retos, la Directiva también trata de abordar los obstaculos
persistentes a la realizacion del mercado interior de la electricidad. Un marco
regulador perfeccionado debe contribuir a superar 1os actuales problemas derivados de
la fragmentacion de los mercados nacionales que siguen estando a menudo
determinados por un grado elevado de intervenciones reguladoras. Dichas
intervenciones han originado obstaculos para la venta de electricidad en condiciones
de igualdad, asi como unos costes més elevados en comparacion con las soluciones
basadas en la cooperacién transfronterizay en |os principios basados en el mercado.

(8)

| 3 nuevo

Los consumidores son fundamentales para alcanzar la flexibilidad necesaria para
adaptar € sistema de electricidad a la generacion de energias renovables variable y
distribuida. Los avances tecnoldgicos en la gestién de la red y en la generacion de
energias renovables han brindado muchas oportunidades a los consumidores, y una
competencia sana en los mercados a por menor serd esencial para garantizar €l
despliegue impulsado por € mercado de nuevos servicios innovadores que atiendan
las necesidades y competencias cambiantes de los consumidores, aumentando al
mismo tiempo la flexibilidad del sistema. Al capacitar a los consumidores para
participar en el mercado de la energia, y hacerlo de modo diferente, mas ciudadanos se
beneficiardn del mercado interior de la electricidad y se alcanzarén los objetivos de la
Union en materia de energias renovabl es.
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(9)

| ¥ 2009/72/CE considerando 3

Solo un mercado interior plenamente abierto que permita a todos los ciudadanos de la
Unidn elegir libremente a sus suministradores y a todos |os suministradores abastecer
libremente a sus clientes es compatible con las libertades (entre otras, la libre
circulaciéon de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de
servicios) que e Tratado garantiza alos ciudadanos de la Union.

(10)

| ¥ 2009/72/CE considerando 57

Promover una competenua leal y un acceso senc:|||o alos dlferentes suministradores;

; cidad debe ser de vital
|mportanc:|a para los Estados mlembros a fin de que los consumidores puedan
disfrutar plenamente de las oportunidades de un mercado interior liberalizado de la
electricidad.

(11)

W 2009/72/CE considerando 8
= NUevo

A fin de velar por la competenciay el suministro de energia a precio méas competitivo
posible, los Estados miembros y |as autoridades reguladoras nacionales deben facilitar
el acceso transfronterizo a nuevos suministradores de electricidad a partir de diferentes
fuentes de energia y a nuevos suministradores de generacion de energia==> ,
almacenamiento y respuesta de la demanda.<

(12)

| ¥ 2009/72/CE considerando 60

Uno de los objetivos principales de la presente Directiva también debe ser asegurar
unas normas comunes para un auténtico mercado interior y un amplio suministro de
electricidad accesible paratodos. A tal fin, unos precios de mercado no distorsionados
ofrecerian estimulos para las interconexiones transfronterizas y las inversiones en
nueva generacion de energia, conduciendo asimismo, a largo plazo, a la convergencia
de precios.

(13)

| ¥ 2009/72/CE considerando 56

Los precios de mercado deben ofrecer 1os estimulos adecuados para €l desarrollo de la
redy lainversion en nueva generacion de electricidad.
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¥ 2009/72/CE considerando 22
(adaptado)

Apare-de-ta hva Existen existiran diferentes tipos de organizacion
de mercado en € mercado interior de la electricidad. Las medidas que los Estados
miembros adopten a fin de garantizar condiciones de igualdad deben basarse en
necesidades imperativas de interés general. La Comision debe ser consultada sobre la
compatibilidad de las medidas con el Tratado y €l Derecho —cemunritarie X> de la
Unioén <X1.

(15)

\ ¥ nuevo |

Los Estados miembros deben mantener una amplia discrecion para imponer
obligaciones de servicio publico a las empresas de electricidad en la consecucion de
objetivos de interés econémico general. Los Estados miembros deben garantizar que
los clientes domeésticos y, cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las
pequeiias empresas tengan derecho a un suministro de electricidad de una calidad
determinada a unos precios claramente comparables, transparentes y competitivos. No
obstante, las obligaciones de servicio publico en forma de regulacion de precios de
suministro constituyen basicamente una medida de falseamiento que a menudo
conduce a la acumulacion de déficits tarifarios, a la limitacion de la elecciéon del
consumidor, a escasos incentivos para € ahorro energético y para inversiones en
eficiencia energética, a menor calidad de servicio, a menores niveles de compromiso y
satisfaccion del consumidor, ala restriccion de la competencia asi como a productos y
servicios menos innovadores en € mercado. Por consiguiente, los Estados miembros
deben aplicar otros instrumentos politicos, y en particular medidas de politica social
especificas, a fin de salvaguardar la asequibilidad del suministro de electricidad a sus
ciudadanos. Las intervenciones en la fijacion de los precios Unicamente deben
aplicarse en circunstancias excepcionales limitadas. Un mercado de la electricidad al
por menor plenamente liberalizado estimulariala competencia basada en el precioy en
aspectos no tarifarios entre los proveedores existentes e incentivaria nuevas entradas
en el mercado, megorando por lo tanto la eleccion y la satisfaccion de los
consumidores.

(16)

WV 2009/72/CE considerando 45
(adaptado)

comparables—transparentesyrazenables: Para mantener un elevado nlvel de servicio
publico en la X> Union <X] Gemunridad, todas |as medidas adoptadas por los Estados
miembros para acanzar los objetivos de la presente Directiva deben notificarse
periddicamente a la Comision. La Comision debe publicar un informe periddico con
un andlisis de las medidas adoptadas a escala nacional para alcanzar los objetivos de
servicio publico y una comparacion de su eficacia, con € fin de formular
recomendaciones sobre las medidas que convendria adoptar a escala nacional para
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(17)

| ¥ 2009/72/CE considerando 47

L os Estados miembros deben poder designar un suministrador de ultimo recurso. Este
suministrador podra ser €l departamento de ventas de una empresa integrada
verticalmente, que también gjerza las funciones de distribucion siempre que cumpla
los requisitos de separacion de la presente Directiva.

(18)

WV 2009/72/CE considerando 48
(adaptado)

Las medidas aplicadas por los Estados miembros para alcanzar los objetivos de
cohesion econdémicay socia deben poder incluir, en particular, la oferta de incentivos
economicos adecuados, recurriendo, en su caso, a todos |os instrumentos nacionales o
comupitades O de la Union X1 existentes. Esos instrumentos pueden incluir
mecanismos de responsabilidad para garantizar lainversion necesaria.

(19)

WV 2009/72/CE considerando 49
(adaptado)

Cuando las medidas adoptadas por los Estados miembros para cumplir las
obligaciones de servicio publico constituyan ayudas estatales en e sentido del
articulo 8¢ [ 107 <XI, apartadol, del Tratado, sera obligatorio, en virtud del
articulo 88 [X> 108 <Xl, apartado 3, del Tratado, notificarlas ala Comision.

(20)

WV 2009/72/CE considerando 52
(adaptado)
= Nuevo

Los consumidores deben poder disponer de informacion clara'y comprensible sobre
sus derechos en relacion con € sector energético. La Comision debe estableser X ha
establecido <XI, previa consulta a las partes interesadas, incluidos los Estados
miembros, |as autoridades reguladoras nacionales, las organlzam ones de consuml dores
y las empresas eléctricas, una lista de control & ) para los
consumidores de energia=y en la que se faeHite ofrece a %tos mforma(:lon practica
sobre sus derechos. Dicha lista de_control = debe mantenerse actualizada <~ , se
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faeitara facilitarse atodos los consumidores y se-haréspabHea ponerse a disposicion
del publico.

(21)

4 nuevo

En la actualidad, varios factores impiden a los consumidores acceder, comprender y
seguir las distintas fuentes de informacion del mercado puestas a su disposicion. A tal
fin, debe mejorarse la comparabilidad de ofertas y deben minimizarse los obstaculos
para el cambio en la mayor medida posible sin limitar indebidamente la eleccion del
consumidor.

(22)

\ ¥ nuevo

A los clientes se les sigue exigiendo directa o indirectamente una amplia gama de tasas
como resultado del cambio de proveedor de energia. Dichas tasas hacen mas dificil
calcular el mejor producto o servicio y disminuyen la ventgja financiera inmediata del
cambio. Aungue eliminar dichas tasas puede limitar la eleccion de los consumidores,
mediante la eliminacion de los productos basados en recompensar su fidelidad,
restringir ain més su uso debe mejorar € bienestar y € compromiso de los
consumidores asi como la competencia en el mercado.

(23)

{ nuevo

Instrumentos de comparacion independientes, como los sitios web, son un medio
eficaz para que los clientes valoren las ventgjas de las diferentes ofertas de energia
disponibles en e mercado. Los costes de busqueda son més bajos puesto que ya no
necesitan recabar informacion de diferentes proveedores y prestadores de servicios.
Tales instrumentos pueden aportar €l equilibrio adecuado entre la necesidad de una
informacion clara'y concisay la necesidad de que sea completa y exhaustiva. Deben
tener por objetivo incorporar €l mayor nimero posible de ofertas disponibles y abarcar
el mercado de manera tan completa como sea posible con €l fin de dar a los
consumidores una vision genera representativa. Es fundamental que la informacion
facilitada en dichos instrumentos sea fiable, imparcia y transparente.

(24)

| 2009/72/CE considerando 54

Lamayor proteccién de los consumidores se garantiza mediante unas vias efectivas de
resolucion de conflictos a acance de todos. Los Estados miembros deben establecer
procedimientos rapidos y eficaces de tramitacion de | as reclamaciones.

(25)

\ ¥ nuevo |

Todos los consumidores deben poder beneficiarse de su participacion directa en el
mercado, en particular gjustando su consumo en funcién de las sefiales del mercado y,
a cambio, beneficiarse de precios reducidos de la electricidad o de otros pagos de
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(26)

(27)

(28)

(29)

incentivos. Es probable que los beneficios de esta participacion activa aumenten con el
paso del tiempo, cuando los vehiculos e éctricos, las bombas de calor y otras cargas
flexibles sean mas competitivos. Los consumidores deben poder participar en todas las
formas de respuesta de la demanda y, por lo tanto, deben tener |a posibilidad de optar
por tener un sistema de contador inteligente y un contrato de electricidad a precios
dinamicos. Esto debe permitirles gjustar su consumo en funcién de las sefiales de
precios en tiempo real que reflejen el valor y el coste de laelectricidad o del transporte
en diferentes periodos de tiempo, si bien los Estados miembros deben garantizar una
razonable exposicion de los consumidores a los riesgos del precio a por mayor. Los
Estados miembros también deben garantizar que no sean penalizados aguellos
consumidores que elijan no participar activamente en el mercado, sino que debe
facilitarse de la forma méas adecuada a las condiciones del mercado interno su toma de
decisiones con conocimiento de causa sobre las opciones a su disposicion.

Todos los grupos de clientes (industriales, comerciales y domeésticos) deben tener
acceso a los mercados de la energia para comercializar su flexibilidad y la electricidad
de produccién propia. Debe permitirse a los clientes aprovechar plenamente las
ventgjas de la agregacion de la produccion y del suministro en las regiones méas
grandes y beneficiarse de la competencia transfronteriza. Es muy probable que los
agregadores desempefien una funcion importante como intermediarios entre 10s grupos
de clientes y el mercado. Deben establecerse normas transparentes y justas para
permitir también a los agregadores independientes realizar esta funcién. Deben
definirse los productos en todos los mercados de energia organizados, incluidos los
servicios auxiliares y los mercados de capacidad con e fin de fomentar la
participacion de la respuesta de la demanda.

La «Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones»® recalca la
necesidad de descarbonizar e sector del transporte y reducir sus emisiones
especialmente en zonas urbanas y destaca la importante funcién que puede
desempefiar la electromovilidad en la consecucion de estos objetivos. Ademas, €l
despliegue de la electromovilidad constituye un elemento importante de la transicién
energética. Las normas de mercado establecidas en la presente Directiva deben, por
consiguiente, contribuir a crear condiciones favorables para todo tipo de vehiculos
eléctricos. En particular, deben proteger el despliegue real de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos publicamente accesibles y privados y garantizar la integracion
eficiente de lacargadel vehiculo en e funcionamiento del sistema.

La respuesta de la demanda serd fundamental para permitir la carga inteligente de
vehiculos eléctricos y, de esa manera, posbilitar la integracion eficiente de los
vehiculos eléctricos en la red eléctrica, o cua serd crucia para la descarbonizacion
del transporte.

Los consumidores deben poder consumir, almacenar y/o vender la electricidad
autogenerada a mercado. Los nuevos avances tecnolégicos facilitaran estas
actividades en e futuro. Sin embargo, existen barreras legales y comerciades que
incluyen, por jemplo, tasas desproporcionadas para la electricidad consumida a nivel
interno, obligaciones de aimentar € sistema energético con la electricidad
autogenerada, cargas administrativas como las aplicables a los autogeneradores que
venden electricidad a la red para cumplir los requisitos aplicables a los proveedores,
etc. Deben eliminarse todos los obstaculos que impiden a los consumidores generar y

33

SWD(2016) 244 final

ES



ES

(30)

(31)

consumir su propia electricidad, almacenar o vender la electricidad de produccion
propia al mercado, si bien debe garantizarse que los consumidores que producen su
propia electricidad contribuyan de forma adecuada a | os costes del sistema.

Las tecnologias de distribucion de energia 'y la capacitacion de los consumidores han
hecho de la Comunidad de la Energiay de las cooperativas energéticas un modo eficaz
y rentable de satisfacer las necesidades y expectativas de |los ciudadanos con respecto a
las fuentes de energia, los servicios y la participacion local. La Comunidad de la
Energia ofrece a todos los consumidores una opcion incluyente de participacion
directa en la produccion, consumo o comparticion de energia entre si dentro de unared
comunitaria geograficamente limitada que pueda funcionar de modo aislado o estar
conectada a la red publica de distribucién. Las iniciativas de la Comunidad de la
Energia se centran principalmente en proporcionar a sus miembros o accionistas
energia asequible de un determinado tipo, como las energias renovables, en vez de dar
prioridad a la obtencidon de beneficios como una empresa energética tradicional. Al
involucrar directamente a los consumidores, las iniciativas de la Comunidad de la
Energia estan demostrando su potencial al facilitar la adopcion de nuevas tecnologias
y patrones de consumo, incluidas las redes de distribucion inteligentes y la respuesta
de la demanda, de forma integrada. La Comunidad de la Energia puede asimismo
impulsar la eficiencia energética a nivel doméstico y ayudar a combatir la pobreza
energética a través de la reduccion del consumo y de tarifas de suministro mas bajas.
La Comunidad de la Energia también permite la participacion de determinados grupos
de consumidores domésticos en e mercado de la energia que, de otro modo, no
hubieran podido hacerlo. Cuando han sido administradas con éxito, tales iniciativas
han proporcionado un valor econémico, social y medioambiental a la comunidad que
va méas ala de los simples beneficios derivados de la prestacion de servicios
energéticos. Debe permitirse a las comunidades locales de energia gjercer su actividad
en el mercado en igualdad de condiciones sin falsear la competencia. Debe permitirse
a los consumidores domeésticos participar voluntariamente en las iniciativas de la
Comunidad de la Energia asi como abandonarlas, sin perder € acceso a la red
explotada por esas iniciativas o sus derechos como consumidores. El acceso alas redes
de las comunidades locales de energia debe concederse en condiciones justas y que
reflejen los costes.

Las facturas de energia y las cuentas anuales representan un medio importante para
mantener informados a los clientes. Ademas de los datos sobre consumo y costes,
también pueden transmitir informacion adicional que ayude a los consumidores a
comparar su contrato en vigor con otras ofertas. No obstante, considerando que los
litigios relacionados con la facturacién son una fuente muy comun de quejas de los
consumidores y un factor que contribuye a reducir constantemente los niveles de
satisfaccion y compromiso de los consumidores en el sector de la energia, es necesario
elaborar facturas y cuentas anuales méas claras y mas féciles de entender, asi como
garantizar que las facturas contengan toda la informacién necesaria que permita a los
consumidores regular su consumo de energia, comparar ofertas y cambiar de
proveedor.

(32)

| ¥ 2009/72/CE considerando 27

Los Estados miembros deben fomentar |a modernizacion de las redes de distribucion,
por jemplo mediante la introduccion de redes inteligentes que se construiran de modo
gue promuevan la generacion descentralizada y la eficiencia energética.
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(33)

4 nuevo

Implicar a los consumidores exige contar con incentivos y tecnologias adecuados,
como |los contadores inteligentes. Los sistemas de contadores inteligentes empoderan a
los consumidores ya que les permiten recibir una respuesta exacta y cas en tiempo
real sobre su consumo o generacion de energia permitiéndoles una mejor gestion de la
misma, participar en los programas de respuesta de la demanda y otros servicios y
sacar provecho de los mismos, asi como reducir su factura de electricidad. Los
contadores inteligentes también permiten a los gestores de las redes de distribucion
tener una mayor visibilidad de sus redes y, en consecuencia, reducir sus gastos de
funcionamiento y mantenimiento y repercutir esos ahorros en las tarifas de
distribucion que son, en definitiva, soportadas por |os consumidores.

(34)

WV 2009/72/CE considerando 55
= nuevo

= A la hora de decidir, a nivel nacional, sobre el despliegue de contadores
mtellgentesczI Qdebe exigtir Ia pOSlbI|Idad de que = dicho despliegue < ia
. Atelilgente se base en una eval uacién econdémica.
En caso de que en dicha eval uacion se concluya que la introduccién de esos sistemas
de contador solo es razonable desde el punto de vista econdmico y rentable para los
consumidores que consumen una determinada cantidad de electricidad, los Estados
miembros deben poder tener en cuenta este aspecto cuando procedan a su aplicacion.

(35)

(36)

| 8 nuevo

Los Estados miembros que no implanten sistematicamente contadores inteligentes
deben ofrecer a los consumidores la posibilidad de beneficiarse, previa solicitud, en
condiciones justas y razonablesy proporcionandoles toda lainformacion pertinente, de
la instalacion de un contador inteligente de electricidad. Cuando no dispongan de
contadores inteligentes, los clientes deben tener derecho a contadores que cumplan los
requisitos minimos necesarios para facilitarles la informacién sobre facturacion
especificada en |a presente Directiva.

Para incentivar la participacion activa de los consumidores en € mercado de la
electricidad, los sistemas de contadores inteligentes que vayan a desplegar |os Estados
miembros en su territorio deben ser interoperables, no representar un obstéculo al
cambio de proveedor y estar equipados con funcionalidades adecuadas que permitan a
los consumidores tener acceso casi en tiempo real a sus datos de consumo, modular su
consumo de energia y, en la medida en que la infraestructura de apoyo lo permita,
ofrecer su flexibilidad a la red y a las empresas de servicios energéticos, ser
recompensados por ello y ahorrar en sus facturas de electricidad.
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(37)

WV 2009/72/CE considerando 50

. ; es; Un aspecto clave en d
suministro a Ios cllent& es e acceso a datos sobre el consumo objetivos y
transparentes. Por €ello, los consumidores deben tener acceso a sus datos de consumo,
los precios asociados y los costes del servicio, de manera que puedan invitar a los
competidores a hacer ofertas basdndose en ellos. Por otra parte, también deben tener
derecho a estar adecuadamente informados de su consumo de energia. Los pagos
anticipados = no deben suponer una desventgja desproporu onada a sus usuarios, ya
gue < ' ey |os diferentes sistemas de
pago no deben ser dlscrlml natorlos La mforma(:lon sobre los costes facilitada a los
consumidores con la suficiente frecuencia creara incentivos para el ahorro de energia,
ya que los consumidores tendran una respuesta directa sobre 10s efectos de lainversion
en efici enC|aenerget|cay de los cambios de comportamento A este respecto Ia plena
apllcacmn de la Bi ;

energéticas™ [ Dlrectlva 201227/UE del Parlamento Eurogeo ;g deI Congo <]
ayudard alos consumidores a reducir sus costes energéticos.

(38)

| 8 nuevo

Tras el despliegue de los sistemas de contadores inteligentes, existen actualmente en
los Estados miembros, 0 se estén elaborando, diferentes modelos de gestion de datos.
Independientemente del modelo de gestion de datos, es importante que los Estados
miembros implanten normas transparentes en virtud de las cuales los datos puedan ser
accesibles en condiciones no discriminatorias y garanticen € maximo nivel de
ciberseguridad y proteccion de datos, asi como la imparcialidad de las entidades que
los manejan.

35

DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la gue se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por lague se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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WV 2009/72/CE considerando 45

%%pab%& Es |mportante gque Ios Estados mi embros adopten Ias med| das
necesarias para proteger a los consumidores vulnerables =  y en situacion de pobreza
energética < en el contexto del mercado interior de la electricidad. Dichas medidas
pueden diferir en funcién de las circunstancias concretas de cada Estado miembro, y
podran incluir medidas = de politica socia o energetlca@ %éheas relacionadas
con eI pago de las facturas de electricidad
tak = deinversion en la eficiencia energetlca del sector
res denC|aI o de proteCC| on de los consumidores, como salvaguardas contra la
desconexion <=. Cuando €l servicio universal se preste también a pequefias empresas,
las medidas encaminadas a garantizar que se preste dicho servicio universal podran
variar seguin estén dirigidas a clientes domésticos 0 a pequefias empresas.

(40)

4 nuevo

Los servicios energéticos son fundamentales para salvaguardar €l bienestar de los
ciudadanos de la Union. La calefaccion, la climatizacion y la iluminacion adecuadas
asi como la energia para hacer funcionar los aparatos son servicios esenciales para
garantizar un nivel de vida digno y la salud de los ciudadanos. Ademas, e acceso a
estos servicios energéticos faculta a los ciudadanos europeos a desarrollar su potencial
y fomenta la inclusion social. Los hogares afectados por la pobreza energética no
pueden permitirse estos servicios energéticos debido a una combinacion de bajos
ingresos, gasto elevado de energia y mala eficiencia energética en sus hogares. Los
Estados miembros deben recabar la informacién adecuada para controlar el nimero de
hogares en situacion de pobreza energética. Una medicion exacta debe ayudar a los
Estados miembros a identificar 1os hogares afectados por |a pobreza energética con €l
fin de proporcionarles un apoyo especifico. La Comision debe apoyar activamente la
aplicacion de las disposiciones en materia de pobreza energética para facilitar el
intercambio de buenas préacticas entre |os Estados miembros.
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WV 2009/72/CE considerando 53

: ! Ra e- L os Estados
miembros afectados = por la pobreza energetlca<:I que todaV|a no hayan tomado
medidas a respecto, deben desarrollar, en consecuencia, planes de accion nacionales u
otros marcos adecuados para luchar contra laspebreza-erergética = este problema <,
con € fin de reducir e ndmero de personas que padecen dicha situacion. = Bgjos
ingresos, gasto elevado de energia y mala eficiencia energética de los hogares son
factores pertinentes a la hora de elaborar los indicadores para la medicion de la
pobreza energética. < En cuaquier caso, los Estados miembros deben garantizar el
suministro de energia necesario para los clientes vulnerables = y en situaciéon de
pobreza energética <. De ese modo, podria aplicarse un enfoque integrado, por
egiemplo en el marco de la politica = energética y < socia, y las medidas podrian
incluir politicas sociales 0 mejoras de la eficiencia energética para la vivienda. Como
minimo, la presente Directiva debe permitir politicas nacionales en favor de los
clientes vulnerables = y en situacion de pobreza energética <.

(42)

4 nuevo

Los gestores de las redes de distribucion han de integrar de manera rentable la nueva
generacion de electricidad, especialmente las instalaciones de generacion que utilicen
fuentes de energia renovables y cargas nuevas, como las bombas de calor y los
vehiculos eléctricos. A ta fin, debe permitirse e incentivarse que los gestores de las
redes de distribucion utilicen los servicios de los recursos energéticos distribuidos,
tales como la respuesta de la demanda y e almacenamiento de energia, sobre la base
de procedimientos de mercado, a fin de gestionar eficientemente sus redes y evitar
costosas ampliaciones de la red. Los Estados miembros deben establecer medidas
adecuadas, como los codigos de red y las reglas de mercado nacionales, e incentivar a
los gestores de redes de distribucién a través de tarifas de red que no obstaculicen la
flexibilidad ni la megjora de la eficiencia energética en la red. Los Estados miembros
también deben presentar planes de desarrollo de lared para las redes de distribucion a
fin de fomentar la integracion de las instalaciones de generacion que utilizan fuentes
de energia renovables, facilitar € desarrollo de instalaciones de almacenamiento y la
electrificacion del sector del transporte y ofrecer a los usuarios del sistema
informacion adecuada sobre las ampliaciones previstas o las megjoras de lared, ya que
en la actualidad dicho procedimiento no existe en la mayoria de los Estados miembros.

(43)

| ¥ 2009/72/CE considerando 26

El acceso no discriminatorio a la red de dlstrlbucmn determlna el acceso a los
consumidores aI nlvel minorista.
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eﬁ%eeh%ea% Para crear COﬂdICI ones de |gualdad aI nlvel mi norlsta, por tanto deben
controlarse las actividades de |os gestores de redes de distribucién a fin de impedir que
aprovechen su integraciéon vertica para fortalecer su posicion competitiva en €
mercado, especialmente en relacién con los pequefios consumidores domésticos y no
domésticos.

(44)

| ¥ 2009/72/CE considerando 30

Cuando se utilice una red de distribucion cerrada para garantizar la eficiencia 6ptima
de un suministro integrado de energia que reguiera normas operativas especificas, o se
mantenga una red de distribucion cerrada primordialmente para uso del propietario de
la red, debe ser posible eximir al gestor de la red de distribucién de las obligaciones
gue constituirian una carga administrativa innecesaria debido a la especial naturaleza
de la relacién entre € gestor de la red de distribucion y los usuarios de la misma.
Complgjos industriales, comerciales o de servicios compartidos, tales como edificios
de estaciones ferroviarias, aeropuertos, hospitales, grandes zonas de acampada con
instalaciones integradas o compleos de la industria quimica pueden incluir redes de
distribucién cerradas, debido ala natural eza especifica de sus operaciones.

(45)

| ¥ 2009/72/CE considerando 8 |

A fin de velar por la competenciay € suministro de energiaa precio més competitivo
posible, los Estados miembros y |as autoridades reguladoras nacionales deben facilitar
el acceso transfronterizo a nuevos suministradores de electricidad a partir de diferentes
fuentes de energiay a nuevos suministradores de generacion de energia.

(46)

| ¥ 2009/72/CE considerando 9

Sin una separacion efectiva entre las redes y las actividades de generacion y suministro
(«separacion efectiva») existe un riesgo intrinseco de discriminacién, no solo en la
explotacion de la red sino también en lo que se refiere alos incentivos de las empresas
integradas verticalmente parainvertir adecuadamente en sus redes.

(47)

| ¥ 2009/72/CE considerando 11

La separacion efectiva solo puede asegurarse mediante la eliminacion del incentivo
gue empuja a las empresas integradas verticalmente a discriminar a sus competidores
en lo que se refiere a acceso alared y ala inversion. La separacion patrimonial,
entendiendo por tal una situacion en la que el propietario de la red es designado gestor
de lared y es independiente de cualquier empresa con intereses en la produccion y €l
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suministro, es evidentemente una manera efectiva y estable de resolver el conflicto de
interés inherente y garantizar la seguridad del suministro. Por ello, e Parlamento
Europeo, en su Resolucién, de 10 de julio de 2007, sobre las perspectivas para €l
mercado interior del gasy la electricidad™, sefialaba que la separacion patrimonial al
nivel del transporte es la herramienta més eficaz para fomentar las inversiones en
infraestructuras de una manera no discriminatoria, €l acceso justo a la red de nuevos
operadores y la transparencia del mercado. En virtud de la separacion patrimonial,
debe exigirse, por lo tanto, a los Estados miembros que velen por que la misma
persona o personas no puedan gjercer control sobre una empresa de generacién o de
suministro y, al mismo tiempo, gjercer control o cualquier derecho sobre un gestor de
red de transporte o unared de transporte. De la misma manera, €l control sobre unared
de transporte o sobre un gestor de red de transporte debe excluir la posibilidad de
gjercer control o cualquier derecho sobre una empresa de generacion o de suministro.
Dentro de dichos limites, una empresa de generacion o de suministro puede tener una
participacion minoritaria en un gestor de red de transporte o en unared de transporte.

ES

(48)

| ¥ 2009/72/CE considerando 12 |

Todo sistema de separacion debe ser eficaz para resolver cualquier conflicto de
intereses entre productores, suministradores y gestores de redes de transporte, afin de
crear incentivos para las inversiones que se requieren y garantizar el acceso de nuevos
operadores en el mercado con arreglo a un régimen regulador transparente y eficiente,
y ademas no debe dar lugar a un régimen regulador excesivamente oneroso para las
autoridades reguladoras nacionales.

(49)

| ¥ 2009/72/CE considerando 14

Dado que la separacién patrimonial exige, en algunos casos, la reestructuracion de las
empresas, debe concederse a aquellos Estados miembros que decidan aplicar la
separacion de propiedad un plazo mayor para aplicar |as disposiciones pertinentes. En
vista de los vinculos verticales entre los sectores del gas y la electricidad, las
disposiciones sobre separacion deben aplicarse alos dos sectores conjuntamente.

(50)

| ¥ 2009/72/CE considerando 15

En virtud de la separacion patrimonial, para garantizar la independencia plena de la
explotacion de la red con respecto a los intereses de suministro y generacion y para
evitar € intercambio de informacion confidencial, una misma persona no debe ser
miembro de los consgjos de administracion de un gestor de red de transporte o de una
red de transporte y de una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de
generacion o suministro. Por la misma razén, una misma persona no debe estar
facultada para designar a los miembros de los consejos de administracion de un gestor
de red de transporte o de una red de transporte y gercer control o cualquier derecho
sobre una empresa de generacién o de suministro.

36

DO C 175 E de 10.7.2008, p. 206.
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(51)

| ¥ 2009/72/CE considerando 16

La creacién de un gestor de red o de un gestor de transporte que sean independientes
de los intereses de suministro y generacion debe permitir que las empresas integradas
verticalmente mantengan la propiedad de sus activos de red asegurando, a mismo
tiempo, una separacion efectiva de intereses, a condicion de que dicho gestor de red
independiente o dicho gestor de transporte independiente realice todas las funciones de
un gestor de red, y siempre que se establezca una reglamentacion detallada y unos
mecani smos de control regulador amplios.

(52)

Vv 2009/72/CE  (adaptado)
considerando 17

2 pde S, e 3 de septiembre de 2009 |la empresa propietaria del
sstema de transporte > formaba <X femme parte de una empresa integrada
verticalmente, debe darse a los Estados miembros la posibilidad de elegir entre la
separacion patrimonial y la creacidn de gestores de redes o de gestores de transporte
gue sean independientes de |os intereses de suministro y generacion.

ES

(53)

| ¥ 2009/72/CE considerando 18

A fin de preservar totalmente los intereses de los accionistas de las empresas
integradas verticalmente, los Estados miembros deben tener la opcidn de establecer |a
separacion patrimonial bien mediante engjenacién directa o bien mediante €
fraccionamiento de las acciones de la empresa integrada entre acciones de la empresa
de red y acciones de la empresa de suministro y generacion restante, siempre 'y cuando
se cumplan las exigencias que impone la separacion patrimonial.

(54)

| ¥ 2009/72/CE considerando 19

La plena efectividad de las soluciones del gestor de red independiente o del gestor de
transporte  independiente debe garantizarse mediante normas especificas
complementarias. Las normas relativas a los gestores de transporte independientes
ofrecen un marco reglamentario adecuado para garantizar una competencia lea,
inversiones suficientes, el acceso al mercado para los nuevos operadores y la
integracion de los mercados de electricidad. La separacion efectiva mediante las
disposiciones relativas a los gestores de transporte independientes se basa en un pilar
de medidas organizativas y relativas a la gobernanza de los gestores de redes de
transporte, asi como en un pilar de medidas relativas a las inversiones, a la conexion
de nuevas capacidades de produccion a lared y a la integraciéon de los mercados a
través de la cooperacion regional. La independencia del gestor de transporte debe
guedar garantizada también, entre otras cosas, por determinados plazos de reflexion
durante los cuales no se gercera en la empresa integrada verticamente ninguna
gestion ni actividad que dé acceso a la misma informacion que podrla haberse
obtenido desde una posicion de gestion. ==t ; !
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(55)

| ¥ 2009/72/CE considerando 21

Un Estado miembro tiene derecho a optar por la completa separacion patrimonial en su
territorio. Si un Estado miembro ha optado por dicho derecho, la empresa no tiene
derecho a crear un gestor de red independiente 0 un gestor de transporte
independiente. Ademas, las empresas que gerzan cualquiera de las funciones de
generacion o de suministro no podran gercer ningun control ni derecho sobre un
gestor la de red de transporte de un Estado miembro que haya optado por la completa
separacion patrimonial.

(56)

| ¥ 2009/72/CE considerando 23 |

El establecimiento de una separacidon efectiva debe respetar € principio de no
discriminacion entre los sectores publico y privado. A tal efecto, no debe existir la
posibilidad de que una misma persona gjerza control o derecho alguno, en violacién de
las normas relativas a la separacion patrimonia o la opcion relativa a gestor de red
independiente, individual o conjuntamente, en la composicion, las votaciones o la
toma de decisiones de, alavez, los 6érganos de los gestores de redes de transporte o de
las redes de transporte y las empresas de generacion o de suministro. Por lo que se
refiere a la separacion patrimonial y a la solucion relativa al gestor de red
independiente, siempre que € Estado miembro en cuestién pueda demostrar que se
respeta este requisito, dos organismos publicos separados deben poder controlar, por
una parte, las actividades de generacion y suministro y, por otra, las de transporte.

(57)

Vv 2009/72/CE  (adaptado)
considerando 24

La plena separacion efectiva de las actividades de red y las actividades de generacion
y suministro deben aplicarse en toda |la Semuridad > Unidn <X] tanto alas empresas
eomupiaras [X> de la Unidn <X1 como a las no eerauritaras > pertenecientes a la
Unién <Xl. Para garantizar la independencia entre las actividades de red y las
actividades de generaciéon y suministro en toda la Gemunidad X> Unidn <X1, debe
facultarse a las autoridades reguladoras para denegar la certificacion a los gestores de
redes de transporte que incumplan las normas sobre separacion. Para garantizar una
aplicacion coherente en toda la Sermuridad > Unidn <X, las autoridades reguladoras
deben dar la mayor importancia a dictamen de la Comision cuando tomen decisiones
en materia de certificacion. Asimismo, para asegurar €l respeto de las obligaciones
internacionales de la Gemudridad X> Union X1 y la solidaridad y la seguridad
energética en la Semunidad X> Union <XJ, la Comisiéon debe tener €l derecho de
emitir un dictamen en materia de certificacion en relacion con un propietario de lared
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de transporte o un gestor de la red de transporte que esté controlado por una persona o
personas de un tercer pais o terceros paises.

(58)

| ¥ 2009/72/CE considerando 31

Los procedimientos de autorizacion no deben dar lugar a una carga administrativa
desproporcionada en relacion con e tamafio y las posibles repercusiones en los
productores de electricidad. Los procedimientos de autorizacion excesivamente largos
pueden constituir un obstaculo para el acceso de nuevos agentes al mercado.

(59)

| ¥ 2009/72/CE considerando 34

Es preciso, para un adecuado funcionamiento del mercado interior de la electricidad,
gue los reguladores de la energia puedan tomar decisiones sobre todas las cuestiones
de reglamentacion pertinentes, y que sean totalmente independientes de cualquier otro
interés publico o privado. Ello no impedira un control jurisdiccional ni una supervision
parlamentaria conforme a Derecho constitucional de los Estados miembros. Ademas,
la aprobacién del presupuesto de los reguladores por el legislador nacional no es Gbice
para la autonomia presupuestaria. Las disposiciones relativas a la autonomia en la
gjecucion del presupuesto asignado a la autoridad reguladora nacional deben aplicarse
en el marco definido por la legislacion y la normativa presupuestarias nacionales. Al
tiempo que contribuyen a la independencia de las autoridades reguladoras nacionales
respecto de cualquier interés politico 0 econdmico mediante un adecuado régimen de
rotacion, los Estados miembros deben poder tener debidamente en cuenta la
disponibilidad de recursos humanos y e nuimero de miembros del Consgo de
Administracion.

(60)

| ¥ 2009/72/CE considerando 36

Las autoridades reguladoras nacionales deben poder fijar o aprobar las tarifas, o las
metodol ogias de calculo de las mismas, en funcion de una propuesta del gestor o los
gestores de lared de transporte o distribucion, o en funcién de una propuesta acordada
entre estos Ultimos y los usuarios de la red. Al llevar a cabo dichas tareas, las
autoridades reguladoras nacionales deben velar por que las tarifas de transporte y
distribucion no sean discriminatorias y reflgjen los costes, y tomar en consideracion
los costes marginales de la red evitados a largo plazo merced a la generacién
distribuiday alas medidas de gestion de la demanda.

(61)

WV 2009/72/CE considerando 37
(adaptado)
=>», 2009/72/CE considerando 38

Los reguladores de la energia deben estar facultados para aprobar decisiones que
vinculen a las empresas eléctricas y para imponer o proponer a 6érgano jurisdiccional
competente sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las que incumplan sus
obligaciones. =»; X>A tal fin <XI Ademas, |las autoridades reguladoras deben > ser

ES
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competentes <X] tererpetestad- para solicitar informacion pertinente a las empresas
eléctricas, llevar a cabo las investigaciones adecuadas y suficientes y resolver
conflictos. € Deben estarlo asimismo para decidir, independientemente de la
aplicacion de las normas de competencia, medidas oportunas para garantizar
beneficios para €l cliente mediante el fomento de la competencia efectiva necesaria
parael adecuado funcionamiento del mercado interior de Iaelectr|C|dad Jea&s@%%

(62)

WV 2009/72/CE considerando 37
(adaptado)

contribuir a asegurar un ato nivel de servicio publico y universal garantizando la
apertura del mercado, la proteccién de los clientes vulnerables y la plena eficacia de
las medidas de proteccion del consumidor. Estas disposiciones deben entenderse sin
perjuicio de los poderes de la Comision respecto a la aplicacion de las normas de
competencia, incluido e examen de las fusiones que tengan una dimension
eomuniada X de la Union <X, y de las normas del mercado interior, tales como la
libre circulacién de capitales. El organismo independiente al que una parte afectada
por una decision de un regulador nacional tendria el derecho de recurrir podria ser un
tribunal u otro 6rgano competente parallevar a cabo €l control jurisdiccional.
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(63)

W 2009/72/CE considerando 63
= NUevo

En virtud del [refundicion deI Reglamento (CE) n.c 714/2009 segun Ia propuesta
COM(2016)861/2] Reglanr

al ‘ , la Comision puede aprobar d| rectrlces
-:> o] codlgos de red = ée&hﬁ%% destinados nados a acanzar el grado de armonizacion
necesario. Tales directrices = 0 codigos de red <=, que constituyen medidas de
aplicacion vinculantes, son, también en relacion con determi nadas disposiciones de la
presente Directiva, una herramienta Util que puede adaptarse répidamente en caso de
necesidad.

(64)

(65)

4 nuevo

Los Estados miembros y |as Partes contratantes de la Comunidad de la Energia deben
cooperar estrechamente en todos los asuntos relacionados con e desarrollo de una
region integrada para el comercio de electricidad y abstenerse de adoptar medidas que
pongan en peligro la futura integracion de los mercados de la electricidad o la
seguridad del suministro de los Estados miembrosy las Partes Contratantes.

La presente Directiva debe interpretarse junto con [refundicién del Reglamento (CE)
n.°714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2] que establece los principios
fundamentales de la nueva configuracion del mercado de la electricidad que permitira
una mejor remuneracion de la flexibilidad, ofrecer sefiales de precio adecuadas y
garantizar el desarrollo del funcionamiento de los mercados integrados a corto plazo.
El [refundicibn del Reglamento (CE) n.°714/2009 segin la propuesta
COM (2016)861/2] también establece nuevas normas en distintos ambitos, como por
gjemplo los mecanismos de capacidad y la cooperacion entre los gestores de redes de
transporte.

(66)

WV 2009/72/CE considerando 62
(adaptado)

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la creacion de un mercado
interior de la electricidad plenamente operativo, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse mejor a nivel
cermuritare O de la Union <X, la Semdridad X> Unidn <X puede adoptar medidas,
de acuerdo con € principio de subsidiariedad consagrado en €l articulo 5 del Tratado
X> de la Unién Europea <X1. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.
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(67)

| ¥ 2009/72/CE considerando 68

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y se atiene a los principios
reconocidos en especial en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europes;.

(68)

(69)

(70)

(71)

\ ¥ nuevo

A fin de garantizar el grado minimo de armonizacién requerido con objeto de alcanzar
el fin que persigue la presente Directiva, deben delegarse en la Comision los poderes
para adoptar actos con arreglo a articulo 290 del Tratado para establecer directrices
sobre el alcance de la obligacion de las autoridades reguladoras de cooperar entre si y
con la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (la «Agencia») y en
las que se establezcan las normas detalladas del procedimiento. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular a nivel de expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interingtitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016, En particular, a fin de garantizar la
igualdad de participacion en la preparacion de los actos delegados, € Parlamento
Europeo y € Consgjo reciben todos |os documentos al mismo tiempo que los expertos
de los Estados miembros y sus expertos tienen acceso sisteméticamente a las reuniones
de los grupos de expertos de la Comisién que traten de la preparacion de los actos
delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de g ecucion de la presente Directiva, deben
conferirse a la Comisién competencias de gecucion para determinar un formato
comun europeo de datos, asi como procedimientos no discriminatorios y transparentes
para acceder a los datos de los contadores y de consumo, asi como a los datos para el
cambio de proveedor. Dichas competencias deben gercerse de conformidad con €l
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo®®.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de la Directiva
anterior. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de la
Directiva anterior.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comisién sobre los documentos explicativos®™, los
Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
transposicion, en aguellos casos en que esté justificado, uno o varios documentos que
expliquen larelacion entre los elementos de una directivay las partes correspondientes
de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente

37
38

39

DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por €l
gue se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del gjercicio de las competencias de gjecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Directiva, € legislador considera que la transmision de tales documentos esta
justificada.

4 nuevo

(72) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a plazo de transposicion a Derecho nacional y alafecha de aplicacion de la
Directiva, quefiguran en el anexo V.

| ¥ 2009/72/CE considerando 67

ES 48 ES
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| ¥ 2009/72/CE considerando 4
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| ¥ 2009/72/CE considerando 43
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| ¥ 2009/72/CE considerando 50
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W 2009/72/CE considerandos 39 y
40

55

ES



\ W/ 2009/72/CE considerando 58

ES

V¥ 2009/72/ICE  articulo 1
(adaptado)
= Nuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO

CONTENIDO $Y DEFINICIONES

La presente Directiva establece normas comunes en materia de generacién, transporte,
distribucion = , almacenamiento < y suministro de electricidad, asi como normas relativas a
la proteccion de los consumidores, con vistas a mejera—e = la creacion de < iategrar UNOS
mercados de |la electricidad competitivos = realmente integrados, centrados en el consumidor
y flexibles < de=ta—clectricidad en la Semunidad > Unidn XI. = Aprovechando las
ventajas de un mercado integrado, la Directiva pretende garantizar unos precios de la energia
asequibles para los consumidores, un grado elevado de seguridad de suministro y una suave
transicion hacia un sistema energético sin emisiones de carbono<. Define fas normas
= fundamentales < relativas a la organizacion y funcionamiento del sector [X> europeo <Xlde
la electricidad, = en particular normas sobre la capacitacion y la proteccion de los
consumidores, sobre < el acceso abierto a mercado = integrado <, = sobre el acceso de
terceras partes a las infraestructuras de transporte y distribucion, normas en materia de
separam on y normas apllcables a los regulador&s naC| onales mdependlentes de la energ|a<:

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:
1. «cliente», €l cliente mayoristay final de electricidad,;

82. «cliente mayorista», cualquier persona fisica o juridica que compre electricidad con fines
de reventadentro o fuerade lared en la que estén instaladas;
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93. «cliente final», € cliente que compre electricidad para su consumo propio;

204. «cliente doméstico», €l cliente que compre electricidad para su consumo doméstico,
excluidas | as actividades comerciales o profesionales,

415, «cliente no doméstico», cualquier persona fisica o juridica cuya compra de electricidad
no esté destinada a su consumo domeéstico; en esta definicion se incluyen los productores
= los clientes industriales, las pequefias y medidas empresas, las empresas <= y los clientes
mayoristas;

4 nuevo

6. «cliente activo»: un cliente 0 un grupo de clientes que actlan conjuntamente, que
consumen, almacenan o venden electricidad generada en sus instalaciones, incluso através de
agregadores, o participan en la respuesta de la demanda o en planes de eficiencia energética,
siempre gue estas actividades no constituyan su principal actividad comercia o profesional;

7. «comunidad local de energia»: una asociacion, cooperativa, sociedad, organizacion sin
animo de lucro u otra entidad juridica que esté realmente controlada por accionistas o
miembros locales, generalmente orientada a valor mas que a la rentabilidad, dedicada a la
generacion distribuida y a la realizaciéon de actividades de un gestor de red de distribucion,
suministrador o agregador anivel local, incluso a escala transfronteriza;

|\ 2009/72/CE

498. «suministro», laventay lareventa de electricidad a clientes,

329. «contrato de suministro de €electricidad», contrato para €l suministro de electricidad, con
exclusion de los derivados relacionados con la el ectricidad,

3310. «derivado relacionado con la electricidady, instrumento financiero especificado en uno
delos puntos 5, 6 0 7 de la seccion C del anexo | de Ia Directiva 2004/39/CE deI Parlamento
Europeo y deI Consej o=de=21-de-abri—de-2004 —rels tva-a-les-mercagdoes-de-nstrumentos
finaneieres®, v relacionado con Iaelectr|C|dad

| 3 nuevo

11. «contrato de electricidad de tarifas dinamicas»: un contrato de suministro de electricidad
entre un proveedor y un cliente final que reflgja el precio en e mercado a contado, incluido
en el mercado diario aintervalos a menos iguales alafrecuencia del gjuste del mercado;

12. «tasa de rescision del contratox»: cualquier cargo 0 sancion impuesto a los clientes por 1os
proveedores o los agregadores para rescindir un contrato de suministro de electricidad o de
Servicios,

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).
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13. «tasa relacionada con el cambio de proveedor»: cualquier cargo o sancién impuesto a los
clientes por los proveedores o los gestores de redes directa o indirectamente por el cambio de
proveedor, incluidas | as tasas de rescision del contrato;

14. «agregador»: un participante en e mercado que combina multiples cargas de clientes o
electricidad generada para su venta, compra o0 subasta en cualquier mercado de la energia
organizado;

15. «agregador independiente»: un agregador que no estd afiliado a un proveedor ni a
cualquier otro participante en el mercado;

16. «respuesta de la demanda»: el cambio de carga de electricidad por parte de los clientes
finales desde sus pautas de consumo normales 0 actuales en respuesta a las sefiales del
mercado, incluidos los precios cronovariables de la electricidad o los pagos de incentivos, 0
en respuesta a la aceptacion de la oferta de los clientes finales, individualmente o mediante
agregacion, para vender una reduccion o un incremento de la demanda a un precio en
mercados organizados tal como se define en el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1348/2014
delaComision®;

17. «contador convencional»: un contador andogo o un contador electrénico sin capacidad
paratransmitir ni recibir datos;

18. «sistema de contador inteligente»: un sistema electronico capaz de medir € consumo de
energia, que proporciona mas informacién que un contador convencional, y de transmitir y
recibir datos a fines de informacién, seguimiento y control, utilizando una forma de
comunicacion electronica;

19. «interoperabilidad»: en el contexto de los contadores inteligentes, la capacidad de dos o
més redes de energia 0 de comunicaciones, sistemas, dispositivos, aplicaciones o
componentes de interactuar, intercambiar y utilizar informacién con el fin de desempefiar las
funciones requeridas,

20. «tiempo casi real»: en e contexto de los contadores inteligentes, €l tiempo, generalmente
en segundos, que transcurre entre e registro de los datos y su tratamiento y transmision
automaticos para su utilizacion o fines informativos,

21. «mejores técnicas disponibles»: en e contexto de la proteccién de datos y de la seguridad
en un entorno de contadores inteligentes, la fase mas eficaz y avanzada en el desarrollo de
actividades y sus métodos de funcionamiento, que indique la idoneidad practica de técnicas
particulares, disefiadas para prevenir o atenuar los riesgos en materia de privacidad, datos
personales y seguridad, parafacilitar, en principio, la base para el cumplimiento del marco de
proteccion de datos de la Union;

WV 2009/72/CE
= NUEevo

522. «distribuciony, € transporte de electricidad por las redes de distribucion de alta, mediay
bajatension con el fin de suministrarlaalos clientes, pero sinincluir € suministro;

a7 Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1348/2014 de la Comisidn, de 17 de diciembre de 2014, relativo ala
comunicacion de datos en virtud del articulo 8, apartados 2 y 6, del Reglamento (UE) n.° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la
energia (DO L 363 de 18.12.2014, p. 121).
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623. «gestor de la red de distribucion», toda persona fisica o juridica responsable de la
explotacion, e mantenimiento y, en caso necesario, € desarrollo de la red de distribucion en
una zona determinada, asi como, en su caso, de sus interconexiones con otras redes, y de
garantizar que la red tiene capacidad para asumir, a largo plazo, una demanda razonable de
distribucion de electricidad;

2924. «eficiencia energética , = larelacion entre la producu on de
un rendlmlento servicio, blen 0 energla, y eI gasto de energia <

3025. «= energia de < fuentes de-energia renovables» = energia de < Las fuentes de-erergia
renovables no fésiles = , en particular < fenergia edlica, solar = (solar térmica y solar
fotovoltaica) < , geotérmica = calor ambiente, hidréulicay de las mareas, ocednica <, de las
olas =y combustlbleﬁ renovables: biocombustibles, bioliquidos, biogas, blocombustlbl&s
solldos y residuos combustibles de origen renovable<:I de—tas—+nareas auHca—dela

3126. «generacion distribuida», las instalaciones de generacion conectadas a la red de
distribucion;

4 nuevo

27. «punto de recargaw, un interfaz para la recarga de un vehiculo eléctrico alavez o para el
cambio de bateria de un vehiculo eléctrico alavez;

W 2000/72/CE (adaptado)
= NUevo

328. «transporte», €l transporte de electricidad por lared interconectada de muy altatension y
de dtatension con el fin de suministrarla a clientes finales o a distribuidores, pero sin incluir
el suministro;

429. «gestor de la red de transporte», toda persona fisica o juridica responsable de la
explotacion, e mantenimiento y, en caso necesario, €l desarrollo de la red de transporte en
una zona determinada, asi como, en su caso, de sus interconexiones con otras redes, y de
garantizar que la red tiene capacidad para asumir, a largo plazo, una demanda razonable de
transporte de electricidad;

4830. «usuarios de la red», cualesquiera personas fisicas o juridicas que suministren
electricidad a unared de transporte o de distribucion, o que reciban suministro de la misma;

231. «generacion», la produccion de electricidad,
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232. «productor», toda persona fisica o juridica que genere electricidad;

4333. «interconector», = una linea de transporte que cruza o se extiende sobre una frontera
entre zonas de oferta, entre Estados miembros o, hasta la frontera delajurisdiccion de la UE
entre Estados miembros y terceros paises < e—aal ! !
redesdeclectricidad;

2434. «red interconectada», una red constituida por varias redes de transporte y de
distribucién unidas entre si mediante una o varias interconexiones;

4535. «linea directa», ya sea una linea de electricidad que conecte un lugar de generacion
aislado con un cliente aislado, o una linea de electricidad que conecte a un productor de
electricidad y a una empresa de suministro de electricidad para abastecer directamente a sus
proplasmstalacmn&e filidlesy clientes eualificades;

36.26 «pequeiia red aislada», cuaquier red que tuviera en 1996 un consumo inferior a
3000 GWh y que obtenga una cantidad inferior a 5% de su consumo anual mediante
interconexion con otras redes;

2+£37. «servicios auxiliares», todos los servicios necesarios para la explotacion de la red de
transporte o de distribucion = incluidos servicios de balance y servicios auxiliares no de
frecuencia pero no la gestién de congestiones <=;

| ¥ nuevo

38. «servicio auxiliar no de frecuencia », un servicio utilizado por un gestor de red de
transporte o de distribucién para el control de tension en régimen permanente, inyecciones
rapidas de corriente reactiva, inerciay capacidad de reposicion del servicio;

39. «centro operativo regional», €l centro operativo regional tal como se define en €
articulo 32 del [refundicion del Reglamento (CE) n.°714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2].

| ¥ 2009/72/CE

2040. «empresa el éctrica integrada», una empresa integrada vertical u horizontalmente;

2141, «empresa integrada verticalmente», una empresa eléctrica 0 un grupo de empresas
eléctricas en que la misma persona o personas tengan derecho, directa o indirectamente, a
gjercer e control y en que la empresa o grupo de empresas realicen, como minimo, una de las
funciones de transporte o distribucion y, como minimo, una de las funciones de generacion o
suministro de electricidad;
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2242, «empresa vinculada», las empresas ligadas, en la acepcidn del articulo 2, apartado 12,
de la Dlrectlva 2013/34/UE deI Parlamento Eurogeo ¥ deI Congo %

pertenezcan a los mismos acci onlstas

2343. «empresa integrada horizontalmente», la empresa que realice como minimo una de las
actividades siguientes. generacion para la venta, transporte, distribucion o suministro de
electricidad, asi como otra actividad fuera del sector eléctrico;

3444. «control», los derechos, contratos o cualquier otro medio que, separada 0
conjuntamente, y ala vista de las consideraciones de hecho o de Derecho presentes, confieren
la posibilidad de gjercer influencia decisiva sobre una empresa, en particular:

a) propiedad o derecho a utilizar todos o parte de los activos de una empresa;

b) derechos o contratos que confieran una influencia decisiva sobre la
composicion, las votaciones o la toma de decisiones de los 6rganos de una
empresa;

3545. «empresa el éctrica», cualquier persona fisica o juridica que realice a menos una de las
funciones siguientes. generacién, transporte, distribucion, suministro o compra de
electricidad, y que lleve a cabo las tareas comerciales, técnicas o de mantenimiento
relacionadas con estas funciones, pero sinincluir alos clientes finales,

2846. «seguridad», tanto la seguridad de suministro y suministro de electricidad como la
seguridad técnica;

{ nuevo

47. «almacenamiento de energia»: en el sistema eléctrico, diferir una cantidad de electricidad
gue fue generada hasta el momento de su utilizacién, bien como energia fina o convertida en
otro vector energético;

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre |os estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de

empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).

61

ES


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&qid=1460364586233&from=ES#ntr13-L_2009211EN.01005501-E0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&qid=1460364586233&from=ES#ntr14-L_2009211EN.01005501-E0014

ES

|\ 2000/72/CE |
CAPITULO I

NORMAS GENERALESDE ORGANIZACION DEL SECTOR

\ { nuevo |

Articulo 3
Mercado dela electricidad competitivo, centrado en el consumidor, flexibley no
discriminatorio

1 Los Estados miembros garantizardn que su legislacion nacional no obstaculice
indebidamente los flujos transfronterizos de electricidad, la participacion de los
consumidores, incluso mediante la respuesta de la demanda, las inversiones en la
generacion flexible de energia, e almacenamiento de energia, e despliegue de la
electromovilidad o de nuevos interconectores, y que los precios de la electricidad
reflgen laofertay lademandareales.

2. Los Estados miembros garantizardn que no existan barreras injustificadas para la
entrada en el mercado y la salida del mercado de las empresas de generacion y
suministro de electricidad.

WV 2009/72/CE articulo 33
= Nuevo

Articulo 433
= Libreeleccion del proveedor deelectr|C|dad =

+———1 o0s Estados miembros garantizardn que aR: = todos los
clientes sean libres de adquirir electricidad a proveedor de su elecu on.<
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{ nuevo

Articulo 5
Precios de suministro basados en e mercado

Los proveedores de €electricidad podran determinar libremente € precio a que
suministran electricidad a los clientes. Los Estados miembros adoptaran las medidas
adecuadas para garantizar una competencia efectiva entre proveedores de
electricidad.

Los Estados miembros garantizardn la proteccion de los clientes en situacion de
pobreza energética o vulnerables de manera especifica, por medios distintos de las
intervenciones publicas en lafijacion de precios para el suministro de electricidad.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los Estados miembros que € [OP:
please insert the date of entry into force of this Directive] apliquen intervenciones
publicas en la fijacion de precios para € suministro de electricidad a los clientes
domeésticos en situacion de pobreza energética o vulnerables podran seguir aplicando
dichas intervenciones publicas hasta el [OP: insert the date — five years from the
entry into force of this Directive]. Tales intervenciones publicas perseguiran un
interés econdmico general, estaran claramente definidas, seran transparentes, no
discriminatorias, verificables y garantizaran la igualdad de acceso de las empresas
eléctricas de la Union a los clientes. Las intervenciones no iran mas alla de lo
necesario para lograr € interés econdmico general que persiguen, seran limitadas en
el tiempo y proporcionadas en |o que atafie a sus beneficiarios.

A partir del [OP: insert the date — five years from the entry into force of this
Directive], los Estados miembros podrén seguir aplicando intervenciones publicas en
la fijacion del precio para e suministro de electricidad a los clientes domésticos
vulnerables en la medida en que sea estrictamente necesario por razones de urgencia
extrema. Taes intervenciones cumpliran las condiciones establecidas en el
apartado 3.

En € plazo de un mes tras su adopcion, los Estados miembros notificaran a la
Comision las medidas adoptadas de conformidad con €l péarrafo primero y podran
aplicarlas sin demora. La notificacion ira acompariada de una explicacion de los
motivos por los cuales otros instrumentos no bastarian para resolver la situacion y
como se han determinado los beneficiarios y la duracion de la medida. Una
notificacion se considerara completa si, en € plazo de dos meses a partir de su
recepcion, o de la recepcion de cualquier informacion adicional solicitada, la
Comision no solicita més informacion.

Cuando considere que no se cumplen los requisitos establecidos en e péarrafo
primero, la Comision podra adoptar una decision por la que solicite a las autoridades
nacionales modificar o retirar las medidas en un plazo de dos meses a partir de la
recepcion de una notificacién completa. El plazo para adoptar una decision podra
prorrogarse con el consentimiento tanto de la Comision como del Estado miembro
interesado.
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La intervencién publica aplicada sobre la base del presente apartado se considerara
védlida mientras la Comisién no adopte una decision por la que solicite a las
autoridades nacional es que modifiquen o retiren la medida.

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 632
Acceso deterceros

L os Estados miembros garantizaran la aplicacion de un sistema de acceso de terceros
a las redes de transporte y distribucion basado en tarifas publicadas, aplicables a
todos los clientes edalificades de forma objetivay no discriminatoria entre usuarios
de la red. Los Estados miembros velaran por que dichas tarifas o las metodologias
para su célculo sean aprobadas antes de su entrada en vigor de conformidad con €l
articulo 59 3% y por que tales tarifas, asi como las metodologias, en caso de que solo
se aprueben las metodol ogias, se publiquen antes de su entrada en vigor.

El gestor de lared de transporte o de distribucién podra denegar € acceso en caso de
gue no se disponga de la capacidad necesaria. La denegacion deberémetivarse X> se
motivara <Xldebidamente, en particular por o que respecta a articulo 3=9, y debera
basarse en criterios objetivos y justificados desde €l punto de vista técnico y
econémico. = Los Estados miembros o, cuando los Estados miembros asi |0 hayan
dlspuesto Ias autorldad% reguladoras =

: : garantlzaran que
dIChOS crlterlos se apI ican de manera coherente y que el usuario delared a que se ha
denegado el acceso puede recurrir a un procedimiento de solucion de conflictos.
Cuando se deniegue € acceso, las autoridades reguladoras garantizarén también, s
procede, que el gestor de la red de transporte o distribucién proporcione la
informacién oportuna sobre las medidas necesarias para reforzar la red. = Dicha
informacion debera facilitarse en todos los casos en que se haya denegado €l acceso a
los puntos de recarga. < Podré solicitarse a quien pida dichainformacion el pago de
una cantidad razonable que reflgje el coste del suministro de tal informacion.

Articulo 734
Lineasdirectas

L os Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir que:

todos los productores de electricidad y empresas de suministro eléctrico establecidos
en su territorio suministren electricidad mediante una linea directa a sus propias
instalaciones, filialesy clientes eualificades; ¥

cualesguiera de tales clientes edalifieades en su territorio pueda recibir suministro de
electricidad mediante una linea directa de un productor y de empresas de suministro.

Los Estados miembros fijaran los criterios para conceder autorizaciones para la
construccion de lineas directas en su territorio. Estos criterios deberan ser objetivosy
no discriminatorios.
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La posibilidad de suministro mediante una linea directa a que hace referencia el
apartado 1 del—presente—articale no afectard a la de contratar €l suministro de
electricidad con arreglo al articulo 632.

Los Estados miembros podran supeditar la autorizacion de construir una linea
directa, bien a una denegacién de acceso alared basada, si procede, en €l articulo 6
32, bien a inicio de un procedimiento de resolucion de conflictos con arreglo al
articulo 60 3%.

Los Estados miembros podran denegar la autorizacion de una linea directa s la
concesion de ta autorizacién obstaculiza X la aplicacion de las<X
X> disposiciones en materia de obligaciones de servicio publico con arreglo a
Xllas-dispesiciones-del articulo 9 3. La denegacion deberd motivarse y justificarse
debidamente.

Articulo 8%
Procedimiento de autorizacion para nuevas instalaciones

Para la construccidon de nuevas instalaciones generadoras, los Estados miembros
adoptaran un procedimiento de autorizacion, que debera seguir criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios.

L os Estados miembros fijarén los criterios para la concesion de las autorizaciones de
construccion de instalaciones generadoras en su territorio. Al determinar los criterios
apropiados, los Estados miembros tomaran en consideracion los siguientes
elementos:

la seguridad y la proteccion de las redes e instalaciones eléctricas y de los equipos
asociados;

la proteccién de lasaud y la seguridad publicas,

la proteccién del medio ambiente;

la ordenacion del territorio y la eleccion de los emplazamientos,
la utilizacion del suelo publico;

la eficiencia energética;

la naturaleza de | as fuentes primarias;

las caracteristicas particulares del solicitante, tales como capacidades técnicas,
econdmicasy financieras;

el cumplimiento de las medidas adoptadas con arreglo a articulo 93;

la contribucién de las instalaciones de generacion para cumplir el objetivo
comunitade general > de la Unidn <X de alcanzar una cuota de un 20 % como
minimo de energia procedente de fuentes renovables en e consumo final bruto de

energia de la Semuaridad X> Unidn X1 para2020 a que se refiere e articulo 3,
apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo=de
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14 1a contribucion de | as instal aciones generadoras para reducir las emisiones.

Los Estados miembros garantizaran la existencia de procedimientos de autorizacion
especificos para pequefias instalaciones de generacion descentralizada o de
instalaciones de generacién distribuida que tengan en cuenta su tamafio limitado y
posible impacto.

Los Estados miembros podran establecer directrices para dicho procedimiento de
autorizacion especifico. Las autoridades reguladoras nacionales u otras autoridades
nacionales competentes, incluidas las autoridades de planificacion, revisaran dichas
directrices y podran recomendar modificaciones.

Cuando los Estados miembros hayan establecido unos procedimientos especificos de
autorizacion de la ocupacion del suelo aplicables a nuevos proyectos de
infraestructuras de gran envergadura en el ambito de la capacidad de generacion, los
Estados miembros incluiran, cuando proceda, la construccién de nuevas instal aciones
generadoras en el ambito de dichos procedimientos y |os aplicarédn de una manera no
discriminatoriay con arreglo a un marco temporal adecuado.

Los procedimientos y criterios de autorizacién se haran publicos. Se informara a los
solicitantes de los motivos por los que se les deniega la autorizacién. Los motivos
deberan ser objetivos y no discriminatorios, y deberan motivarse y justificarse
debidamente. L os solicitantes dispondran de la posibilidad de interponer recurso.

| 8 nuevo

Articulo 9
Obligaciones de servicio publico

| ¥ 2009/72/CE articulo 3(1) |

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros, de conformidad
con su organizacion institucional y cumpliendo el principio de subsidiariedad,
velaran por que las empresas eléctricas operen con arreglo a los principios de la
presente Directiva, con miras a la consecucion de un mercado de electricidad
competitivo, seguro y sostenible desde e punto de vista medioambiental, y no
gjerceran discriminacion entre aquellas en cuanto a derechos y obligaciones.

49

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 140 de 5.6.2009, p. 16).
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Vv 2009/72/CE articulo  3(2)
(adaptado)
= nuevo

En € pleno respeto de las disposiciones pertinentes del Tratado, y en particular de su
articulo 86 [X> 106 <Xl, los Estados miembros podran imponer a las empresas
gléctricas, en aras del interés econdmico general, obligaciones de servicio publico
gue podran referirse a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la
regularidad, ala calidad y a precio de los suministros, asi como a la proteccion del
medio ambiente, incluidas la eficiencia energética, la energia procedente de fuentes
renovables y la proteccion del clima. Estas obligaciones de servicio publico deberan
definirse claramente, ser transparentes, no discriminatorias y controlables, y
garantizar a las empresas eléctricas de la Gemunidad X> Unlon <Xl eI acceso, en
igual dad de cond|C| ones, a los consumi idores naci onales .

publlco que atanan a Ia fIJaCIOn del preC|o para el suministro de electricidad
cumpliran los requisitos establecidos en €l articulo 5.«

Vv 2009/72/CE articulo 3(6)
(adaptado)

6. Cuando se provean las compensaciones financieras, las demas formas de
compensacion y los derechos exclusivos que conceden |os Estados miembros para el
cumplimiento de las obligaciones mencionadas en lesapartades2y-3 el apartado 2
X> o para la prestacion del servicio universal segiin lo establecido en €l articulo 27
<Xl, se hara de modo transparente y no discriminatorio.

| ¥ 2009/72/CE articulo 3(15) |

45: Los Estados miembros informaran a la Comision, cuando incorporen la presente
Directiva, de todas las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones de servicio
universal y de servicio publico, incluidos los objetivos de proteccion del consumidor
y del medio ambiente, y sus posibles efectos en la competencia naciona e
internacional, independientemente de que dichas medidas requieran una excepcién a
lo dispuesto en la presente Directiva. Posteriormente, informaran cada dos afios a la
Comision de todos los cambios introducidos en dichas medidas, con independencia
de que reguieran una excepcion alo dispuesto en la presente Directiva.
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5.

v  2009/72/CE articulo 3(14)
(adaptado)

L os Estados miembros podran decidir no aplicar las disposiciones de los articulos 6,
7y 8 £8=32 6 34 en caso de que tal aplicacién pudiera obstaculizar, de hecho o de
Derecho, e cumplimiento de |as obligaciones impuestas a las empresas el éctricas en
aras del interés econdmico general, y siempre que la actividad comercia no se vea
afectada de un modo que resulte contrario a los intereses de la X> Union <X
Comunidad. Los intereses de la Semunidad X> Union X1 incluyen, entre otras
cosas, la competencia en |o que respecta a los clientes egakfieades de conformidad
con la presente Directivay con € articulo 86 X> 106 <XI del Tratado.

|\ 2009/72/CE
CARITFULO

P

SENERACGION

|\ 2009/72/CE
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\ ¥ nuevo

CAPITULO I
EMPODERAMIENTO Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR

| 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 103
> Der echos contractuales basicos<X]

1 4L os Estados miembros deberan garantizar que todos |os clientes puedan obtener su

electricidad de un proveedor, previo acuerdo del mismo, con independencia del
Estado en que dicho proveedor esté registrado, siempre que el proveedor en cuestion
aplique los mecanismos de comercio y—eguiisre correspondientes. A este respecto,
los Estados miembros adoptaran todas |as medidas necesarias para garantizar que los
procedimientos administrativos no son discriminatorios respecto de las empresas de
suministro ya registradas en otro Estado miembro.
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V¥  2009/72/CE anexo 1.1
(adaptado)
= Nuevo

2———L Sin perjuicio de las normas X>de la Unlon Xl eema%nes sobre proteccion de

los consumldore£ en partlcular la Bi

atori istane |:> Dlrectlva 2011/83/UE deI Parlamento Europeo y
deI Consej o y Ia Dlrectlva 93/13/CEE del COI'ISG] 0 ,

Estados mlembros vel aran <: '
eensisten-en~velar por que los clientes:

tengan derecho a un contrato con €l prestador del servicio de electricidad en €l que se
especifique:

laidentidad y la direccion del suministrador;

los servicios prestados, € nivel de calidad propuesto y el plazo para la conexién
inicial;

el tipo de servicio de mantenimiento propuesto;

la forma de obtener informacién actualizada sobre todas las tarifas aplicables y los
gastos de mantenimiento;

la duracién del contrato, las condici ones para Ia renovacion y Ia terminacion de Ios
servicios y del contrato
costes;

los acuerdos de compensacion y reembolso aplicables si no se cumplen los niveles de
calidad contratados, incluidala facturacion incorrectay retrasada;

el método para iniciar un procedimiento de resolucion de conflictos de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 26 tadetraf);

la informacion sobre los derechos de los consumidores, inclusive la relativa a la
tramitacion de las reclamaciones y toda la informacion mencionada en la presente
letra, claramente comunicada mediante las facturas o los sitios de Internet de las
empresas de electricidad.

DO L 304 de22.11.2011, p. 64.
DO L 95de21.4.1993, p. 29.
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b)

9)

Las condiciones serén equitativas y se darén a conocer con antelacion. En cualquier
caso, esta informacion deberd comunicarse antes de la celebracion o confirmacion
del contrato. Cuando los contratos se celebren a través de intermediarios, la
informacion antes mencionada se comunicara asimismo antes de la celebracion del
contrato.

Sean debidamente avisados de cualquier intencion de modificar las condiciones del
contrato e informados de su derecho a %HQQHQ = resolver <= e contrato cuando
reciban € aviso. Los = proveedores < notificaran
directamente a sus aberades c> cllentes@ cualqwer agmente = guste < dedes
prectes = del precio de suministro asi como las razones y condiciones previas del
guste y su alcance <, en e momento adecuado y no mas tarde de un periodo
normal de facturacio BHe fe-entrade-eny mente = antes de
gue el guste entre en vigor <, de forma transparente y comprens ble. Los Estados
miembros garantizaran que los cllentes puedan rescindir € contrato si no aceptan las
nuevas condiciones = contractuales < = 0 gjustes en el preC|o de suministro < que
les hayan notificado sus = proveedores < ; de electricidad.

Reciban informacion transparente sobre los precios, tarifas y condiciones generales
aplicables al acceso y al uso delos servicios de el ectricidad.

Gocen de amplia libertad para escoger el modo de pago, de forma que no se
produzca dlscrlmlna(:|on |ndeb|da entre consumidores. Ee%&emﬁ%page
4 s ble: Cualquier
dlferenC|a en => Ios cargos Vi nculados a Ios modos de pago refflejara los costes
pertmentesmcurrldos por parte del proveedor C = !

R = No sufran una desventgja excesiva en
comparacién con € preC|o med|o de mercado de los sistemas de pago anticipado. <

= Se beneficien de < condiciones generales seréa equitativas y transparentes. Las
=condiciones generales < se explicaran en un lenguaje claro y comprensible y no
incluiran obstéculos no contractuales al egercicio de los derechos de los
consumidores, por gemplo una documentacion contractual excesiva. Se protegera a
los clientes contra los métodos de venta abusivos 0 equivocos.

- =%39= = tengan derecho a un buen nlvel de servicio y
de trarnltaaon de las reclamaciones por parte de su prestador del servicio de
electricidad. Los prestadores del servicio de €electricidad deberan tramitar las
reclamaciones de forma sencilla, equitativay rapida. <
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h) Cuando estén teniendo acceso a servicio universal en virtud de las disposiciones
adoptadas por los Estados miembros en aplicacion del articulo 273, apartado 3, sean
informados de sus derechos en materia de servicio universal.

i) = Sean debidamente informados sobre las aternativas a la desconexion con
suficiente antelacion antes de la desconexion prevista. Estas aternativas pueden
referirse a fuentes de apoyo para evitar la desconexién, planes de pago alternativos,
asesoramiento para la gestion de la deuda o moratoria de desconexion y no deben
suponer un suplemento de coste paralos clientes.<

i) = Reciban la liquidacién de la cuenta después de cualquier cambio de suministrador
de électricidad, en el plazo de seis semanas como maximo a partir de la fecha en que
se produzca el cambio de suministrador.

4 nuevo

Articulo 11
Derecho a un contrato de tarifas dinamicas

1 L os Estados miembros velaran por que los clientes finales tengan derecho a celebrar,
previa solicitud, un contrato de electricidad de tarifas dinamicas con su proveedor.

2. Los Estados miembros se asegurardn de que los clientes finales sean plenamente
informados por los proveedores de las oportunidades y riesgos de dicho contrato de
electricidad de tarifas dindmicas.

3. Los Estados miembros, a través de sus autoridades reguladoras nacionales,
supervisaran e informaran anualmente, al menos durante un periodo de diez afios una
vez que dichos contratos estén disponibles, sobre las principales evoluciones de
dichos contratos, incluidas las ofertas de mercado, la repercusion en las facturas de
los consumidores y, especificamente, €l nivel de volatilidad de los precios, y sobre la
sensibilidad de los consumidores ante el nivel de riesgo financiero.

Articulo 12
Derecho a cambiar de proveedor y normas aplicables a las tasas relacionadas con €l
cambio
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Los Estados miembros garantizaran que los clientes que deseen cambiar de
proveedor, en e respeto de las condiciones contractuales, tengan derecho a ta
cambio en un plazo de tres semanas.

Los Estados miembros garantizardn que a los clientes no se les aplica ninguna tasa
relacionada con € cambio.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran optar por
permitir que los proveedores cobren tasas por rescision del contrato alos clientes que
pongan fin voluntariamente a contratos de suministro de duracion determinada antes
de su vencimiento. Tales tasas Unicamente pueden ser cobradas si 10s clientes reciben
una ventaja manifiesta de tales contratos. Ademas, dichas tasas no sobrepasaran la
pérdida econdémica directa del proveedor del cliente que rescinde e contrato,
incluido el coste de cualesquiera inversiones 0 servicios agrupados ya prestados a
cliente como parte del contrato.

Los Estados miembros garantizardn que €l derecho a cambiar de proveedor se
conceda a todos los clientes de forma no discriminatoria en lo que atafie a costes,
esfuerzo o tiempo.

Articulo 13
Contrato con un agregador

Los Estados miembros garantizardn gque, cuando un cliente final desee celebrar un
contrato con un agregador, dicho compromiso no esté sujeto al consentimiento del
proveedor del cliente final.

Los Estados miembros garantizardn que un cliente fina que desee rescindir €l
contrato con un agregador, en € respeto de las condiciones contractuales, tenga
derecho atal rescisiéon en un plazo de tres semanas.

L os Estados miembros garantizaran que los clientes final es que rescindan un contrato
de duracion determinada con un agregador antes de su vencimiento no tengan que
pagar ninguna tasa de rescision que supere la pérdida econdémica directa del
agregador, incluido el coste de cualesquiera inversiones o0 servicios agrupados ya
prestados a cliente final como parte del contrato.

Los Estados miembros garantizardn que los clientes finales tengan derecho a recibir
al menos unavez a afo todos |os datos pertinentes ala respuesta de la demanda o los
datos sobre electricidad suministraday vendida.

L os Estados miembros garantizaran que los derechos enunciados en los apartados 1,
2, 3y 4 se reconozcan a todos los consumidores finales de forma no discriminatoria
en |o que atafie a costes, esfuerzo o tiempo.

Articulo 14
Herramientas de compar acion

Los Estados miembros velaran por que los clientes tengan acceso, gratuitamente, al
menos a una herramienta de comparacion de |as of ertas de proveedores que satisfaga
los criterios de certificacion establecidos en el anexo |. Las herramientas de
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b)

d)

comparacion podrén ser gestionadas por cualquier entidad, incluidas las empresas
privadas y las autoridades u organismos publicos. Los clientes deben ser informados
de ladisponibilidad de tales herramientas.

Los Estados miembros designardn a una autoridad competente independiente
responsable de la certificacion de las herramientas de comparacion y de garantizar
gue las herramientas de comparacion certificadas siguen cumpliendo los criterios
establecidos en el anexo I.

Los Estados miembros podran requerir que las herramientas de comparacion
contempladas en el apartado 1l incluyan factores determinantes comparativos
relativos a la naturaleza de | os servicios ofrecidos por |os proveedores.

Cuaquier herramienta de comparaciéon de las ofertas de los proveedores tendra
derecho a solicitar la certificacion con arreglo a presente articulo de forma
voluntariay no discriminatoria.

Articulo 15
Clientes activos

L os Estados miembros garantizarén que los clientes finales:

tengan derecho a generar, almacenar, consumir y vender electricidad autogenerada en
todos los mercados organizados ya sea individualmente o a través de agregadores sin
estar sujetos a procedimientos desproporcionadamente onerosos ni cargas que no
reflejen los costes,

estan sujetos a tarifas de acceso a la red que reflgjen los costes, transparentes y no
discriminatorias, contabilizando por separado la electricidad suministrada a lared y
la electricidad consumida procedente de la red, de conformidad con el articulo 59,
apartado 8.

La instalacién energética necesaria para las actividades del cliente puede ser
gestionada por un tercero en lo que atafie alainstalacion, el funcionamiento, incluida
lamedicion, y el mantenimiento.

Articulo 16
Comunidades locales de energia

L os Estados miembros garantizaran que las comunidades locales de energia:

tengan derecho a poseer, crear o arrendar redes comunitarias y a gestionarlas de
forma auténoma;

puedan acceder a todos los mercados organizados directamente o a través de
agregadores o proveedores de forma no discriminatoria;

se beneficien de un trato no discriminatorio en lo que atafie a sus actividades,
derechos y obligaciones como clientes finales, generadores, gestores de redes de
distribucion o agregadores;

estén sujetos a procedimientos justos, proporcionados y transparentes y a cargas que
reflgjen los costes.
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f)

Q)

h)

Los Estados miembros ofreceran un marco reglamentario favorable que garantice
que:

la participacion en una comunidad local de energia es voluntaria;

los accionistas 0 miembros de una comunidad local de energia no perderan sus
derechos como clientes domésticos o clientes activos;

los accionistas 0 miembros pueden abandonar una comunidad local de energia; en
tales casos se aplicara el articulo 12;

el articulo 8, apartado 3, se aplica a la capacidad de generacion instalada por las
comunidades locales de energia en la medida en que dicha capacidad pueda
considerarse pequefia generacion descentralizada o generacion distribuida;

las disposiciones del capitulo IV se aplican alas comunidades locales de energia que
desempefian actividades de un gestor de red de distribucién;

seguin proceda, una comunidad local de energia pueda celebrar un acuerdo sobre el
funcionamiento de la red de la comunidad local de energia con un gestor de red de
distribucién a cuyared esté conectada;

segun proceda, los usuarios de la red que no sean accionistas o miembros de la
comunidad local de energia conectados a la red de distribucion gestionada por una
comunidad local de energia estaran sujetos a tarifas de acceso a la red méas
equitativas y ajustadas a los costes; s dichos usuarios de la red y comunidades
locales de energia no pueden alcanzar un acuerdo sobre las tarifas de acceso alared,
ambas partes podran solicitar a la autoridad reguladora que determine €l nivel de las
tarifas de acceso alared en un decision pertinente;

seguin proceda, las comunidades locales de energia estén sujetas a tarifas de acceso a
la red adecuadas en los puntos de conexion entre la red comunitaria y la red de
distribucién fuera de la Comunidad de la Energia; tales tarifas de acceso a la red
indicaran por separado la €electricidad introducida en la red de distribucion y la
electricidad consumida procedente de la red de distribucion fuera de la comunidad
local de energia, de conformidad con €l articulo 59, apartado 8.

Articulo 17
Respuesta dela demanda

L os Estados miembros velaran por que |as autoridades reguladoras nacionales inciten
a los clientes finales, incluidos aguellos que ofrezcan respuesta de la demanda a
través de agregadores, a participar junto a los generadores de forma no
discriminatoria en todos |os mercados organizados.

Los Estados miembros velaran por que, a obtener servicios auxiliares, los gestores
de redes de transporte y |os gestores de redes de distribucién traten a los proveedores
de respuesta de la demanda, incluidos los agregadores independientes, de forma no
discriminatoria, basandose en sus capacidades técnicas.

Los Estados miembros velaran por que sus marcos reglamentarios impulsen la
participacion de agregadores en el mercado minoristay que contengan, a menos, 10s
elementos siguientes:

el derecho de cada agregador a entrar en el mercado sin €l consentimiento de otros
participantes en el mercado;
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normas transparentes que asignen claramente las funciones y las responsabilidades
de todos | os participantes en el mercado;

normas y procedimientos transparentes para el intercambio de datos entre los
participantes en el mercado, que garanticen €l acceso fécil alos datos en condiciones
equitativas y no discriminatorias y, al mismo tiempo, protejan plenamente |los datos
comerciales;

la no obligacion de los agregadores a pagar una compensacion a los proveedores o
generadores,

un mecanismo de resolucion de conflictos entre los participantes en €l mercado.

Con € fin de garantizar que los gastos de compensacién y los beneficios inducidos
por los agregadores se asignan equitativamente a los participantes en el mercado, los
Estados miembros pueden autorizar excepcionamente pagos compensatorios entre
agregadores y partes responsables de balance. Tales pagos compensatorios deben
limitarse a situaciones en las que un participante en e mercado provoque
desequilibrios a otro participante en el mercado que originen un coste financiero.

Estos pagos compensatorios excepcionales estardn sujetos a la aprobacion de las
autoridades reguladoras nacionales y seran supervisados por la Agencia.

Los Estados miembros garantizaran el acceso a la respuesta de la demanda y
fomentaran la participaciéon en la misma, incluso a través de agregadores
independientes en todos los mercados organizados. Los Estados miembros
garantizardn que las autoridades reguladoras nacionales o, si asi |0 exigieran sus
ordenamientos juridicos nacionales, los gestores de redes de transporte y 10s gestores
de redes de distribucion, en estrecha cooperacion con los proveedores de servicios a
la cartay con los clientes finales, definen las especificaciones técnicas relativas a la
participacion en dichos mercados de la respuesta de la demanda sobre la base de las
exigencias técnicas de tales mercados y las capacidades de respuesta de la demanda.
Dichas especificaciones incluirén la participacion de agregadores.

Articulo 18
Facturacién einformacion sobre la facturacion

Los Estados miembros garantizaran que las facturas satisfacen los requisitos
minimos en materia de facturacién e informacion sobre la facturacion que figuran en
el anexo Il. La informacion contenida en las facturas sera correcta, clara, concisay
presentarse de una manera que facilite la comparacién por los consumidores.

L os Estados miembros garantizaran que los clientes final es reciban todos sus facturas
y la informacion sobre la facturacion relativa a consumo de electricidad de forma
gratuitay que las facturas sean claras, precisasy féciles de comprender.

La facturacion se realizard sobre la base del consumo real a menos una vez a afo.
La informacion sobre la facturacion estara disponible al menos una vez cada tres
meses, previa solicitud o cuando los clientes finales hayan optado por recibir la
facturacion electronica, o bien dos veces a afio.

Podr& cumplirse esta obligacién por medio de un sistema de autolectura periédica
por parte del cliente final, que comunicara la lectura de su contador a proveedor.
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Solo en caso de que € cliente final no hayafacilitado una lectura de contador para un
intervalo de facturacion determinado podra basarse la facturacion en una estimacion
del consumo o un célculo atanto alzado.

Cuando los clientes finales dispongan de contadores que permitan la lectura a
distancia por el operador, se proporcionara a menos unavez a mes una informacion
exacta sobre la facturacion basada en el consumo real.

L os Estados miembros exigiran que, en la medida en que se disponga de informacion
sobre la facturacion de electricidad y € consumo histérico, se facilite esta
informacién, a peticion de los clientes finales, a un prestador o suministrador de
servicios designado por €l consumidor de conformidad con el anexo I, punto 3.

Los Estados miembros se asegurardn de que a los clientes finales se les ofrezca la
opcion de una informacién electrénica de facturacion y de facturas electrénicas, y de
gue aquellos que lo soliciten reciban una explicacion claray comprensible sobre los
conceptos en gue esta basada su factura, sobre todo cuando las facturas no se basen
en el consumo real.

L os Estados miembros podran establecer que, cuando lo soliciten los clientes finales,
no se considere que lainformacion incluida en estas facturas constituye una solicitud
de pago. En tales casos, los Estados miembros velaran por que los proveedores
propongan modalidades flexibles paralos pagos.

L os Estados miembros exigiran que la informacion y las estimaciones sobre el coste
de la electricidad se faciliten a los clientes finales que lo soliciten, en el momento
oportuno y en un formato facilmente comprensible.

Vv 2009/72/CE articulo 3(10)
(adaptado)

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 319
X> Contador inteligente <X

41 Con € fin de fomentar la eficiencia energética = y capacitar alos clientes <=, los
Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi o haya dispuesto, |a autoridad
reguladora recomendaran firmemente que las empresas de €electricidad = y los
agregadores < optimicen € uso de la electricidad, pereiemple entre otras cosas
ofreciendo servicios de gestién de la energia, desarrollando férmulas de precios
innovadoras o introduciendo sistemas = interoperables < de contador inteligente o
redes inteligentes cuando corresponda.
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4 nuevo

Los Estados miembros garantizaran la implantacion de sistemas de contador
inteligente en sus territorios que contribuiran a la participacion activa de los clientes
en e mercado de la electricidad. Dicha implantacion podréa estar sujeta a una
valoracion de costes y beneficios que debera realizarse con arreglo a los principios
establecidos en el anexo Il1.

Los Estados miembros que procedan a la implantacion adoptaran y publicaran los
requisitos funcionales y técnicos minimos de |os sistemas de contador inteligente que
se desplegaran en sus territorios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 y
en e anexo lll.Los Estados miembros garantizardn la interoperabilidad de estos
sistemas de contador inteligente asi como su conectividad con las plataformas de
gestion de la energia del consumidor. A este respecto, los Estados miembros tendran
debidamente en cuenta €l uso de las normas pertinentes existentes, incluidas aguellas
gue permitan la interoperabilidad, las mejores précticas y la importancia del
desarrollo del mercado interior de la electricidad.

Los Estados miembros que procedan a la instalacion de contadores inteligentes
garantizardn que los clientes finales contribuyen a los costes derivados de la
implantacion de forma transparente y no discriminatoria. Los Estados miembros
supervisaran regularmente este despliegue en sus territorios para seguir la evolucion
de los costes y beneficios para toda la cadena de valor, incluida la entrega de
beneficios netos alos consumidores.

En caso de que, como resultado de la valoracién de los costes y beneficios
contemplada en el apartado 2, el despliegue de contadores inteligentes sea valorado
de forma negativa, los Estados miembros velardn por que esta valoracion se revise
periddicamente en funcion de los cambios en las hipdtesis de base y la evolucion de
la tecnologia y €l mercado. Los Estados miembros comunicaran a los servicios
responsables de la Comision e resultado de su valoracion econdmica actualizada tan
pronto como esté disponible.

4 nuevo

Articulo 20
Funcionalidades del contador inteligente

Cuando los contadores inteligentes sean valorados positivamente como resultado de la
valoracion de los costes y beneficios contemplada en el articulo 19, apartado 2, o seimplanten
de forma sistemética, |os Estados miembros aplicaran sistemas de contadores inteligentes con
arreglo alas normas europeas, las disposiciones del anexo 11 y de acuerdo con |os principios
siguientes:

a)

los sistemas de contador mediran exactamente € consumo real de eectricidad y
proporcionaran a los clientes finales informacion sobre el tiempo real de uso. Esta
informacion sera facilmente accesible y visible para los clientes finales sin costes
adicionales y en tiempo cuasirreal para apoyar los programas automatizados de
eficiencia energética, larespuesta de lademanday otros servicios.
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b)

d)

f)

9)

La seguridad de los sistemas de contadores inteligentes y de la transmisién de datos
esta garantizada de conformidad con la legislacion pertinente de la Unidn en materia
de seguridad, teniendo debidamente en cuenta las mejores técnicas disponibles para
garantizar el maximo nivel de proteccién en materia de ciberseguridad.

La privacidad y la proteccion de datos de los clientes finales esta garantizada de
conformidad con la legidlacion pertinente de la Union sobre proteccion de datos y
privacidad.

Los operadores de los contadores garantizardn gque el contador o los contadores de
los clientes activos que autogeneren electricidad puedan contabilizar la electricidad
vertida alared desde |as instalaciones de los clientes activos.

Cuando los clientes finales lo soliciten, los datos de medicion sobre la entrada y
salida de electricidad que les corresponda se pondran a su disposicion, a través de
unainterfaz local de comunicacion estandar y/o acceso remoto, o a disposicién de un
tercero que actie en su nombre, en un formato facilmente comprensible, segun lo
previsto en € articulo 24, que les permita comparar ofertas en condiciones de
igualdad.

Se facilitara a los clientes finales asesoramiento e informacion apropiados en el
momento de la instalacion de contadores inteligentes, en particular sobre su pleno
potencia en relacion con la gestion de la lectura de los contadores y el seguimiento
del consumo energético, asi como sobre la recogida y el tratamiento de los datos
personales de conformidad con la legidacién de la Union aplicable en materia de
proteccion de datos.

Los sistemas de contadores inteligentes permitirdn la medicion y la compensacion
para los clientes finales con la misma resolucién tempora que la utilizada para €
periodo de compensacién de desequilibrios en el mercado nacional.

b)

\ ¥ nuevo

Articulo 21
Derecho a un contador inteligente

Cuando los contadores inteligentes sean valorados negativamente como resultado de
la valoracion de los costes y beneficios contemplada en el articulo 19, apartado 2, o
no se implanten de forma sistematica, los Estados miembros garantizardn que cada
cliente final tenga derecho a tener instalado o, en su caso, haber mejorado, previa
solicitud y con arreglo a condiciones justas y razonables, un contador inteligente que
cumplalos requisitos siguientes:

esté equipado, cuando sea técnicamente posible, con las funcionalidades
contempladas en el articulo 20, o con un conjunto minimo de funcionalidades que
serdn definidas y publicadas por los Estados miembros a nivel nacional y de
conformidad con las disposiciones del anexo I,

sea interoperable y capaz de proporcionar la conectividad deseada de la
infraestructura del contador con los sistemas de gestion de la energia del consumidor
en tiempo casi real.
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En e contexto de una solicitud de contador inteligente por parte de un cliente con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros o, cuando un Estado
miembro asi |o haya dispuesto, las autoridades competentes designadas:

garantizardn que la oferta a cliente final que solicita la instalacion de un contador
inteligente indica expresamente y describe claramente:

— 1) las funciones y la interoperabilidad que pueden soportar los contadores
inteligentes y los servicios que sean viables, asi como los beneficios que
puedan alcanzarse de forma realista a disponer de ese contador inteligente en
ese momento;

— i) cualesguiera gastos asociados que corran a cargo del cliente final;

garantizaran que € contador inteligente se instala en un plazo razonable y, a mas
tardar, tres meses después de la solicitud del cliente;

periédicamente, y a menos cada dos afios, revisaran y pondrén a disposiciéon del
publico los costes asociados, y supervisaran su evolucion como consecuencia de los
avances tecnol6gicosy las posibles mejoras del sistema de contadores.

Articulo 22
Contador convencional

Cuando los clientes finales no dispongan de contadores inteligentes, los Estados
miembros se aseguraran de que disponen de contadores individuales convencionales
gue midan con precision su consumo real.

Los Estados miembros garantizarén que los clientes finales puedan leer facilmente
sus contadores convencionales, directamente o indirectamente a través de una
interfaz en linea 0 através de otra interfaz adecuada.

Articulo 23
Gestion de datos

Al establecer las normas relativas ala gestion y €l intercambio de datos, |os Estados
miembros o, cuando un Estado miembro asi 1o haya dispuesto, las autoridades
competentes designadas especificaran las partes elegibles que podran tener acceso a
los datos del cliente final con su consentimiento explicito de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®. A los efectos
de la presente Directiva, los datos incluirén los datos de medicién y consumo asi
como los datos necesarios para € cambio de proveedor. Las partes elegibles
incluiran, a menos, clientes, proveedores, gestores de redes de transporte y
distribucion, agregadores, empresas de servicios energéticos y otras partes que
proporcionen energia u otros servicios alos clientes.

52

ES

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 27 de abril de 2016, relativo ala
proteccion de las personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por € que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccién de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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L os Estados miembros organizaran la gestion de los datos con € fin de garantizar €l
acceso Yy €l intercambio de datos eficiente. Con independencia del modelo de gestion
de datos aplicado en cada Estado miembro, la parte o partes responsables de la
gestion de datos facilitara a cualquier parte elegible, con el consentimiento explicito
del cliente final, el acceso a los datos del cliente final. Las partes elegibles deben
tener a su disposicion de manera no discriminatoria y simultaneamente los datos
solicitados. El acceso a los datos sera facil y los procedimientos pertinentes se
pondran a disposicién del pablico.

Los Estados miembros o, cuando un Estado miembro asi 1o haya dispuesto, las
autoridades competentes designadas autorizaran y certificaran a las partes que
gestionan los datos, con € fin de garantizar que estas satisfacen los requisitos de la
presente Directiva. Sin perjuicio de las tareas de |os responsables de |a proteccion de
datos en virtud del Reglamento (UE) 2016/679, los Estados miembros pueden decidir
exigir a las partes que gestionan los datos € nombramiento de empleados
responsables del cumplimiento que supervisaran la aplicacion de las medidas
adoptadas por las partes interesadas para garantizar un acceso no discriminatorio a
los datos y e cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva. Podra exigirse
a los empleados u organismos responsables del cumplimiento, designados con
arreglo a articulo 35, apartado 2, letra d), que satisfagan las obligaciones
establecidas en el presente apartado.

No podrén facturarse alos clientes finales costes adicionales por acceder a sus datos.
Competera alos Estados miembros fijar |os costes pertinentes que deberan asumir las
partes elegibles para acceder a los datos. Las entidades reguladas que ofrezcan
servicios de datos no obtendran beneficios de esta actividad.

Articulo 24
Formato de los datos

Los Estados miembros definiran un formato de datos comin y un procedimiento
transparente para gque las partes elegibles tengan acceso a los datos enumerados en el
articulo 23, apartado 1, con € fin de fomentar la competencia en e mercado
minoristay evitar costes administrativos excesivos a las partes el egibles.

La Comisién, mediante actos de egecucion adoptados de conformidad con €
procedimiento consultivo contemplado en e articulo 68, determinara un formato
comun europeo de datos asi como procedimientos no discriminatorios y
transparentes para acceder a los datos, enumerados en € articulo 23, apartado 1, que
sustituiran el formato de datos nacional y €l procedimiento adoptado por los Estados
miembros de conformidad con el apartado 1. Los Estados miembros velaran por que
los participantes en € mercado apliquen un formato comun europeo de datos.
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| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo3 25
X> Puntos de contacto Unicos <X]

22 L os Estados miembros garantizaran la creacion de puntos de contacto Unicos para ofrecer
alos B clientes <X] eensummideres toda lainformacion necesaria relativa a sus derechos, ala
legislacion en vigor y alas vias de solucién de conflictos de que disponen en caso de litigio.
Estos puntos de contacto podran formar parte de los puntos generales de informacion de los
consumidores.

\ W 2009/72/CE (adaptado) |

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 3 26

X> Derecho alaresolucion extrajudicial de litigios <X

] = : |:> gue los
cllent&s tienen acceso a mecanismos extrg udmal% de resol ucion de I|t|g| os sencillos, justos,
transparentes, independientes, eficaces y eficientes para resolver litigios que atafian a los
derechos y obligaciones establecidos en la presente Directiva. Si € cliente es un consumidor a
tenor de la Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo™, tales mecanismos
extrgudiciales deberan cumplir los requisitos de calidad establecidos en la Directiva
2013/11/UE y prever, cuando esté justificado, un sistema de reembolso y/o compensacion <.

>3 DO L 165 de 18.6.2013, p. 63.
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| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 327
£ Servicio universal <X]

3: Los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes domésticos vy,
cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las pequefias empresas, es
decir, las empresas que empleen a menos de 50 personas y cuyo volumen de
negocios 0 balance general anual no exceda de 10 millones de euros, disfruten en su
territorio del derecho a un servicio universal, es decir, del derecho a suministro de
electricidad de una calidad determinada, y a unos precios X> competitivos <X
razenables, facil y claramente comparables, transparentes y no discriminatorios. Para
garantizar la prestacion del servicio universal, los Estados miembros podran designar
un suministrador de Ultimo recurso. Los Estados miembros deberan imponer a las
empresas distribuidoras la obligacién de conectar a los clientes a su red con arreglo a
las condiciones y tarifas establecidas de conformldad con el procedimiento previsto
en e articulo 59 3%, apartado 6. La presente Directiva
> no <X impedira que los Estados miembros refuercen la posicion en el mercado de
los consumidores domésticos, pequefios y medianos, promoviendo las posibilidades
de agrupacion voluntaria de la representacion de estos grupos de consumidores.

El parrafeprimere apartado 1 se aplicara de modo transparente y no discriminatorio
y no impedira go > lalibre eleccion de proveedor <XI aque se

refiere el articulo 4 33.

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 328
X> Clientes vulnerables <]

#. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para proteger a los
clientes fhrales y, en particular, garantizaran una proteccién adecuada de los clientes
vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados miembros definira el concepto
de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza energéticay, entre otras cosas,
a la prohibicion de desconexion de la electricidad a dichos clientes en periodos
criticos. Los Estados miembros garantizaran la aplicacion de los derechos y las
obligaciones relacionados con los clientes vulnerables. En particular, los Estados
miembros adoptardn medidas para proteger a los clientes de zonas apartadas.
Garantizaran un nivel elevado de proteccion del consumidor, sobre todo en 1o que se
refiere a la transparencia de las condiciones contractuales, la mforma(:l on general y
Ios procedlml entos de resolucion de confllctos = selard

8 Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas, tales como planes
nacionales de accion en materia de energia, prestaciones en el marco de regimenes de
seguridad social para garantizar €l necesario suministro de electricidad a los clientes
vulnerables 0 el apoyo a mejoras de la eficiencia energética, con € fin de atgjar la
pobreza energética donde se haya constatado, también en el contexto mas amplio de
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la pobreza en general. Estas medidas no impediran la apertura efectiva del mercado a
gue se refiere el articulo 4 33 ni el funcionamiento del mismo, y se notificardn ala
Comision, cuando proceda, de conformldad con lo dispuesto en el articulo 9
apartado 4 aparta . En la notificacion se podran incluir
también medidas adoptadas dentro del regl men general de seguridad social.

| 8 nuevo

Articulo 29
Pobreza ener gética

Los Estados miembros definiran una serie de criterios con el fin de medir la pobreza
energética. Los Estados miembros supervisaran de forma continua el nimero de hogares en
situacion de pobreza energética y presentaran ala Comision cada dos afios un informe sobre
la evolucion de la pobreza energética y las medidas adoptadas para prevenirla, como parte de
sus informes de situacion nacionales integrados de energiay clima, con arreglo a articulo 21
del [Reglamento de gobernanza segun la propuesta COM (2016)759].

WV 2009/72/CE (adaptado)
= nuevo
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CAPITULO IV

GESTION DE LASREDESDE DISTRIBUCION

Articulo 3024
Designacion de gestores deredes de distribucion

Los Estados miembros designarén o pediran a las empresas propietarias o encargadas de las
redes de distribucion que designen, por un periodo de tiempo que determinaran los Estados
miembros en funcién de criterios de ef|C|enC|a y de equmbrlo econémico, uno O varios
gestores de redes de distribucion. & selard

Articulo 3125Funciones de los gestores de redes de distribucion

1 El gestor de la red de distribucion sera responsable de garantizar que la red esté en
condiciones de satisfacer a largo plazo las solicitudes razonables en materia de
distribucion de €electricidad, y de explotar, mantener y desarrollar, en condiciones
econdmicamente aceptables, una red de distribucion de electricidad segura, fiable y
eficaz en su zona, teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente y la eficiencia
energética.

2. En cuaquier caso, no gercera ningun tipo de discriminacion entre usuarios o
categorias de usuarios de lared, en particular en favor de sus empresas vinculadas.

3. El gestor de la red de distribucion proporcionara a los usuarios la informacion que
necesiten para acceder eficientemente alared, incluyéndose su utilizacion.

4, Todo Estado miembro podra imponer al gestor de lared de distribucién la obligacion
de que, en la ordenacion del funcionamiento de las instalaciones generadoras, dé
preferencia a las que utilicen fuentes de energia renovables e-de—residues 0 que
utilicen un procedimiento de produccion combinada de calor y electricidad, = de
conformidad con €l articulo 11 [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 seguin
la propuesta COM (2016)861/2] <=.

5. Los gestores de red de distribucién, siempre que tengan asignada esta funcion,
obtendran la energla gue empleen para cubrir las pérdidas de energia 'y martenerdha
ese sackae :>Ios servicios auxiliares no de frecuenma < en su red con

mercado

el - => Salvo que este
Justlflcado por un anallss costebeneflcm la obtencmn de servicios auxiliares no de
frecuencia por un gestor de red de distribucion seré transparente, no discriminatoriay
basada en el mercado garantizando la participacion efectiva de todos | os participantes
en e mercado, incluidas las fuentes de energia renovables, la respuesta de la
demanda, las instalaciones de almacenamiento de energia y los agregadores, en
particular exigiendo a las autoridades reguladoras 0 a los gestores de redes de
distribucién, en estrecha cooperacion con todos los participantes en el mercado, que
definan las disposiciones técnicas para la participacion en estos mercados sobre la
base de los requisitos técnicos de los mismos y las capacidades de todos los
participantes en el mercado <.
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Articulo 32
Tareasdelos gestoresderedesdedistribucion en € uso dela flexibilidad

Los Estados miembros proporcionaran €l marco regulador necesario para permitir e
incentivar que los gestores de redes de distribucion obtengan servicios con € fin de
mejorar la eficiencia en la explotacion y € desarrollo de la red de distribucion,
incluida la gestion local de congestiones. En particular, los marcos reguladores
permitirdn a los gestores de redes de distribucion adquirir servicios a partir de
recursos tales como la generacion distribuida, la respuesta de la demanda o €l
almacenamiento y tener en cuenta medidas de €ficiencia energética que puedan suplir
la necesidad de incrementar o sustituir la capacidad eléctrica y que sustenten €
funcionamiento eficaz y seguro de la red de distribucion. Los gestores de redes de
distribucién adquirirén estos servicios con arreglo a procedi mientos transparentes, no
discriminatorios y basados en el mercado.

Los gestores de redes de distribucion definirdn los productos normalizados del
mercado para |os servicios adquiridos garantizando la participacion efectiva de todos
los participantes en el mercado, incluidas las fuentes de energia renovables, la
respuesta de la demanda y los agregadores. Los gestores de redes de distribucion
intercambiaran toda la informacion necesaria y se coordinardn con los gestores de
redes de transporte a fin de garantizar la utilizacién 6ptima de |os recursos, velar por
el funcionamiento seguro y eficiente de lared y facilitar el desarrollo del mercado.
Los gestores de redes de distribucion serén adecuadamente remunerados por la
obtencion de tales servicios con € fin de recuperar a menos los gastos
correspondientes, incluidos los gastos necesarios de las tecnologias de informacion y
comunicacion, como por gemplo los gastos que correspondan a la informacion
necesariay alainfraestructura de comunicacion.

El desarrollo de una red de distribucion se basara en un plan de desarrollo de la red
transparente que los gestores de redes de distribucion deberén presentar cada dos
anos a la autoridad reguladora. El plan de desarrollo de lared incluiréalas inversiones
previstas en los proximos cinco a diez afos, con especia énfasis en las principales
infraestructuras de distribucién que sean necesarias para conectar nuevas capaci dades
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de generacion y nuevas cargas, incluidos los puntos de recarga para vehiculos
eléctricos. El plan de desarrollo de la red también demostrara la utilizacion de la
respuesta de la demanda, de la eficiencia energética, de las instalaciones de
almacenamiento de energia o de otros recursos que €l gestor de lared de distribucion
esté utilizando como alternativa ala expansion de lared.

La autoridad reguladora consultara a todos los usuarios actuales o potenciales de la
red sobre e plan de desarrollo de la red. La autoridad reguladora publicara €l
resultado del proceso de consulta sobre las inversiones propuestas.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar esta obligacion a las empresas
integradas que suministren electricidad a menos de 100000 consumidores
conectados, o que suministren aredes aisladas.

Articulo 33
Integracion dela electromovilidad en lared eléctrica

L os Estados miembros proporcionaran €l marco regulador necesario para facilitar la
conexion de los puntos de recarga de acceso publico y privado a las redes de
distribucion. Los Estados miembros velaran por que los gestores de redes de
distribucién cooperen de forma no discriminatoria con cualquier empresa que posea,
desarrolle, explote o gestione los puntos de recarga para vehiculos eléctricos, en
particular en lo que atafie ala conexion alared.

Los Estados miembros podran permitir que los gestores de redes de distribucién
posean, desarrollen, gestionen o exploten puntos de recarga para vehicul os el éctricos
unicamente si se cumplen las siguientes condiciones:

otras partes, tras un procedimiento de licitacion abierto y transparente, no hayan
manifestado su interés en poseer, desarrollar, gestionar o explotar puntos de recarga
para vehicul os el éctricos;

la autoridad reguladora haya dado su aprobacion.

Los articulos35 y 56 se aplicardn a los gestores de redes de distribuciéon cuya
actividad se centre en poseer, desarrollar, explotar o gestionar puntos de recarga.

L os Estados miembros efectuaran, aintervalos regulares o al menos cada cinco afios,
una consulta publica para valorar de nuevo €l interés potencial de los agentes del
mercado en poseer, desarrollar, gestionar o administrar 10s puntos de recarga para
vehiculos eléctricos. En caso de que la consulta publica indique que terceras partes
son competentes para poseer, desarrollar, gestionar o administrar estos puntos, los
Estados miembros velaran por suprimir progresivamente las actividades de los
gestores de redes de distribucién en este ambito.

Articulo 34
Funciones de los gestores deredes dedistribucion en la gestion de datos

Los Estados miembros garantizaran que todas las partes elegibles tengan un acceso no
discriminatorio a los datos en condiciones claras y equitativas. En los Estados miembros
donde se hayan implantado sistemas de contador inteligente con arreglo al articulo 19 y los
gestores de redes de distribucion se ocupen de la gestion de datos, los programas de
cumplimiento establecidos en el articulo 35, apartado 2, letra d), incluirén medidas especificas
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para excluir €l acceso discriminatorio a los datos de |as partes elegibles segin lo dispuesto en
el articulo 23. En caso de que los gestores de redes de distribucion no estén sujetos a
articulo 35, apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar que la empresa integrada verticalmente no goza de un acceso privilegiado a
los datos para llevar a cabo su actividad de suministro.

b)

d)

ES

|\ 2009/72/CE

Articulo 3526
Separacion delos gestores deredes de distribucion

Si e gestor de la red de distribucion forma parte de una empresa integrada
verticalmente, debera ser independiente de las demas actividades no relacionadas con
la distribucion, a menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la
organizacion y la toma de decisiones. Estas normas no daran lugar a ninguna
obligaciéon de separar la propiedad de los activos del sistema de distribucién de la
empresa integrada verticalmente.

Ademas de los requisitos establecidos en e apartado 1, si €l gestor de la red de
distribucion forma parte de una empresa integrada verticamente, debera ser
independiente, en lo que respecta a su organizaciéon y adopcién de decisiones, de las
demés actividades no relacionadas con la distribucion. Con € fin de lograr este
objetivo, deberadn aplicarse |os siguientes criterios minimos:

los encargados de la administracion del gestor de la red de distribucion no podran
participar en estructuras de la empresa eléctrica integrada que se ocupen, directa o
indirectamente, de la gestion cotidiana de las actividades de generacion, transporte o
suministro de electricidad;

se tomaran las medidas oportunas para garantizar la debida consideracion de los
intereses profesionales de las personas encargadas de la administracién del gestor de
lared de distribucion, de tal forma que estas puedan actuar con independencia;

el gestor de la red de distribucién gozard de facultad de decision efectiva,
independientemente de la empresa eléctrica integrada, con respecto a los activos
necesarios para explotar, mantener o desarrollar la red. A fin de desempefiar estas
funciones, e gestor de la red de distribucion dispondré de 1os recursos necesarios,
incluidos los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales. Esto no debera
impedir la existencia de mecanismos de coordinacion adecuados que aseguren la
proteccion de los derechos de supervision, tanto econdmica como de gestion, de la
sociedad matriz respecto a los activos de sus filiales, regulados indirectamente con
arreglo al articulo 3#59, apartado 6. En particular, ello permitira a la sociedad matriz
aprobar el plan financiero anual, o cualquier instrumento equivalente, del gestor dela
red de distribucion, asi como establecer limites globales a los niveles de
endeudamiento de sus filiales. No se permitira a la sociedad matriz dar instrucciones
respecto de la gestion cotidiana ni de decisiones particulares referentes a la
construccion o mejora de lineas de distribucion que no sobrepasen lo establecido en
el plan financiero aprobado o en cualquier instrumento equivalente, y

el gestor de lared de distribucién debera establecer un programa de cumplimiento en
e que se expongan las medidas adoptadas para garantizar que las conductas
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discriminatorias queden excluidas y deberd garantizar que € respeto de dicho
programa sea objeto de la supervision adecuada. EI cumplimiento del programa
establecera |as obligaciones especificas de |os empleados para alcanzar este objetivo.
La persona u érgano competente para la supervision del programa de cumplimiento,
el encargado del cumplimiento del gestor de la red de distribucion, presentara un
informe anual con las medidas adoptadas a la autoridad reguladora a que se refiere e
articulo 3557, apartado 1, €l cual se publicard El encargado del cumplimiento del
gestor de la red de distribucion serd totalmente independiente y tendré acceso a toda
la informacién del gestor de la red de distribucion y de cualquiera de sus empresas
filiales que requiera para el desempefio de su funcién.

Cuando €l gestor de la red de distribucion forme parte de una empresa integrada
verticalmente, los Estados miembros garantizardn € control de sus actividades por
parte de las autoridades reguladoras u otros organismos competentes, de manera que
no pueda aprovecharse de su integracion vertical para falsear la competencia. En
particular, los gestores de red de distribucion integrados verticamente no crearén
confusion, en su informacion y en la presentacion de la marca, respecto a laidentidad
separada de lafilial suministradora de la empresaintegrada verticalmente.

L os Estados miembros podran decidir que los apartados 1, 2 'y 3 no se apliquen alas
empresas eléctricas integradas que suministren electricidad a menos de 100 000
clientes conectados, o que suministren a pequerias redes aisl adas.

b)

4 nuevo

Articulo 36
Propiedad de las instalaciones de almacenamiento

Los gestores de redes de distribucion no estaran autorizados a poseer, desarrollar,
gestionar o explotar instal aciones de amacenamiento de energia.

No obstante o dispuesto en € apartado 1, los Estados miembros podran autorizar a
los gestores de redes de distribucion poseer, desarrollar, gestionar o explotar
instal aciones de almacenamiento solamente si se cumplen las siguientes condiciones:

otras partes, tras un procedimiento de licitacién abierto y transparente, no hayan
manifestado su interés en poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de
almacenamiento;

dichas instalaciones sean necesarias para que los gestores de redes de distribucién
cumplan sus obligaciones en virtud de la presente Directiva con vistas al
funcionamiento eficiente, fiable y seguro de lared de distribucién; y

la autoridad reguladora, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en las letras
a) y b), hayavalorado la necesidad de dicha excepcion y concedido su aprobacion.

Los articulos35 y 56 se aplicardn a los gestores de redes de distribucién cuya
actividad se centre en poseer, desarrollar, explotar o gestionar instalaciones de
almacenamiento de energia.

L as autoridades reguladoras efectuarén, a intervalos regulares o a menos cada cinco
anos, una consulta publica para valorar de nuevo €l interés potencial de los agentes
del mercado en invertir, desarrollar, gestionar o administrar instalaciones de
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almacenamiento de energia. En caso de que la consulta publica indique que terceras
partes son competentes para poseer, desarrollar, gestionar o administrar estas
instalaciones, los Estados miembros velaran por suprimir progresivamente las
actividades de | os gestores de redes de distribucion en este ambito.

WV 2009/72/CE
= Nuevo

Articulo 372#0Obligacion de confidencialidad de los gestores de redes de distribucién

Sin perjuicio del articulo 55 38 o de cualquier otra obligacion juridica de revelar informacion,
el gestor de lared de distribucion debera preservar el caracter confidencial de la informacion
sensible a efectos comerciales de que tenga conocimiento en el desempefio de su actividad y
evitara que se revele de forma discriminatoria informacion sobre sus propias actividades que
pueda suponer alguna ventaja comercial.

Articulo 38 28
Redes de distribucion cerradas

1. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras u otras
autoridades competentes clasifiquen una red que distribuya electricidad en una zona
industrial, comercial o de servicios compartidos reducida desde € punto de vista
geografico y que, sin perjuicio del apartado 4, no suministre electricidad a clientes
domeésticos, como red de distribucion cerrada si:

a) por razones técnicas o de seguridad especificas, € funcionamiento o e proceso de
produccion de los usuarios de dichared estan integrados, o

b) dicha red distribuye electricidad principalmente al propietario o gestor de lared o a
sus empresas vincul adas.

2. Los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras nacionales
eximan al gestor de unared de distribucion cerrada de:

a) las obligaciones recogidas en €l articulo 3125, apartado 5, de que adquiera la energia
gue utilice para cubrir pérdidas de energiay €3 48 = |0S servicios

auxiliares no de frecuencia < de su red con arreglo a proced|m|entos transparentes,
no discriminatorios y basados en el mercado;

b) la obligacion recogida en € articulo 632, apartadol1l, de que las tarifas o
metodologias utilizadas para su célculo sean aprobadas con anterioridad a su entrada
en vigor de conformidad con €l articulo 59, apartado 1, 3%.

3. Cuando se conceda una excepcion con arreglo a apartado 2, las tarifas aplicables o
las metodol ogias utilizadas para su clculo seran objeto de revision y aprobacion con
arreglo a articulo 59, apartado 1, 3%, a peticion de un usuario de la red de
distribucién cerrada.

4. El uso accesorio por parte de un reducido nimero de hogares con relaciones

laborales o similares con el propietario de la red de distribucion y situados en una
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zona abastecida por una red de distribucion cerrada no impediré la concesion de una
excepcion conforme al apartado 2.

4 nuevo

A los efectos de la presente Directiva las redes de distribucion cerradas se
consideraran redes de distribucion.

W 2009/72/CE (adaptado)
= NUevo

Articulo 39 29
Gestor combinadodelared

El articulo 26 35, apartado 1, no impedira la existencia de un gestor combinado de redes de
transporte y distribucién, siempre y cuando dicho gestor cumpla lo dispuesto en €l articulo 9
43, apartado 1, o en los articulos 4443 y 4544, o en en €l capitulo VI, seccidn 3, e-capitdle- M
o le seaaplicable € articulo 44 66, apartado 2.

b)

d)

CapituloR£ V

X> NORMAS GENERALESAPLICABLESAL Xl ALA
SESHON ® GESTOR I DE LA RED DE TRANSPORTE

Articulo 4042
Funciones de los gestores dered de transporte

Cada gestor de lared de transporte se encargara de:

garantizar que la red pueda satisfacer a largo plazo una demanda razonable de
transporte de electricidad; explotar, mantener y desarrollar, en condiciones
econémicamente aceptables, redes de transporte seguras, fiables y eficientes,
teniendo debidamente en cuenta el medio ambiente = , en estrecha cooperacion con
gestores de redes de transporte y gestores de redes de distribucién vecinos <;

asegurar los medios adecuados para cumplir kas X> sus <XI obligaciones de-ser#ete;

contribuir a la seguridad del suministro mediante una capacidad de transporte y una
fiabilidad de lared suficientes;

administrar los flujos de electricidad en la red teniendo en cuenta los intercambios
con otras redes interconectadas; atal fin, e gestor de la red de transporte garantizara
la seguridad de lared eléctrica, su fiabilidad y su eficienciay, en este &mbito, velara
por la disponibilidad de todos los servicios auxiliares indispensables, incluidos
aguellos prestados en respuesta de la demanda = y amacenamiento de energia <,
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f)
Q)

h)

siempre que dicha disponibilidad sea independiente de cualquier otra red de
transporte con la cual esté interconectada su red,

proporcionar al gestor de cualquier otra red con la que la suya esté interconectada
informacion suficiente para garantizar €l funcionamiento seguro y eficiente, €
desarrollo coordinado y lainteroperabilidad de lared interconectada;

garantizar la no discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios de la red, en
particular en favor de sus empresas vinculadas,

proporcionar alos usuarios la informacion que necesiten para acceder eficientemente
alared,y

recaudar ingresos y pagos derivados de la congestion en el marco del mecanismo de
compensacion entre gestores de red de transporte, de conformidad con el articulo 46
43 del [refundicion de Reglamento (CE) n.° 714/2009 segin la propuesta
COM(2016)861/2], concediendo y gestionando el acceso de terceros y formulando
explicaciones motivadas cuando niegue dicho acceso, que las autoridades
reguladoras nacionales controlarén; a realizar sus labores en el marco del presente
articulo, los gestores de red de transporte facilitardn, en primer lugar, la integracion
del mercado.

)

b)

{ nuevo

la obtenciédn de servicios auxiliares de |os participantes en el mercado para garantizar
la seguridad operativa;

la adopcion de un marco para la cooperacion y la coordinacion entre centros
operativos regionales.

Los Estados miembros podran estipular que una o varias responsabilidades
enumeradas en e apartado 1, letras @) a j), se asignen a un gestor de redes de
transporte distinto del gestor que sea propietario de la red de transporte a que, de no
ser asi, se aplicarian las responsabilidades de que se trate. El gestor de la red de
transporte a que se asignen las tareas tendrd una certificacion de separacion de
propiedad y cumplira los requisitos previstos en e articulo 43, pero no sera €
propietario de la red de transporte de la que sea responsable. El gestor de la red de
transporte que sea propietario de la red de transporte satisfara los requisitos
establecidos en el capitulo VI y estara certificado de conformidad con €l articulo 43.

En el desempefio de las tareas enumeradas en el apartado 1, €l gestor de la red de
transporte tendra en cuenta las funciones desempefiadas por los centros operativos
regionales y cooperara segun sea necesario con los gestores de redes de transporte
VECiNoS.

En e desempefio de la tarea descrita en € apartado 1, letra i), € gestor de lared de
transporte garantizar4 que la obtencién de servicios de balance y, salvo que esté
justificado por un andlisis coste-beneficio, servicios auxiliares no de frecuencia:

sea transparente, no discriminatoriay basada en el mercado;

garantice la participacion efectiva de todos los participantes en € mercado, incluidas
las fuentes de energia renovables, la respuesta de la demanda, |as instalaciones de
amacenamiento de energia y los agregadores, en particular exigiendo a las
autoridades reguladoras o a los gestores de redes de transporte, en estrecha
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cooperacion con todos los participantes en e mercado, que definan las disposiciones
técnicas para la participacion en estos mercados sobre la base de los requisitos
técnicos de los mismosy |as capacidades de todos | os participantes en €l mercado.

Los gestores de redes de transporte no serén propietarios de activos que presten
servicios auxiliares salvo en virtud de las condiciones establecidas en el articulo 54.
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W 2000/72/CE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 4116
X> Requisitos detransparenciay <Xl Sconfidencialidad paralosgestoresdered de
transportey los propietariosdered detransporte

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5530 o de cualquier otra obligacion legal
de revelar informacion, los gestores de red de transporte y |0s propietarios de red de
transporte deberan preservar € caracter confidencial de la informacion sensible a
efectos comerciales de que tengan conocimiento en el desempefio de su actividad, y
evitardn que se revele de forma discriminatoria informacion sobre sus propias
actividades que pueda suponer alguna ventaja comercial; en particular, no divulgaran
a las partes restantes de la empresa la informacion sensible a efectos comerciales, a
menos que sea necesario para la realizacion de una transaccion comercial. A fin de
garantizar el pleno respeto de las normas sobre la separacion de la informacion,
también debera asegurarse que €l propietario de la red de transporte y € resto de la
empresa no utilizan servicios comunes, tales como |os servicios juridicos comunes,
aparte de los puramente administrativos o |os servicios informaticos.

L os gestores de red de transporte no deberan, con ocasion de las compras o ventas de
electricidad efectuadas por una empresa vinculada, hacer uso inadecuado de la
informacion sensible a efectos comerciales obtenida de terceros en e momento de la
concesion o de lanegociacion del acceso alared.

Se hara publica la informacion necesaria para una competencia efectiva y un
funcionamiento eficiente del mercado. Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la
proteccion de la confidencialidad de lainformacion sensible a efectos comerciales.

Articulo 4223
Competencias de decision sobrela conexion de nuevas centrales eléctricasalared de
transporte

El gestor de la red de transporte establecerd y hara publicos procedimientos
transparentes y eficaces para la conexion no discriminatoria de nuevas centrales
eléctricas = e instalaciones de amacenamiento de energia< a la red. Dichos
procedimientos estardn sujetos a la aprobacion de las autoridades reguladoras
nacionales.

El gestor de la red de transporte no tendra derecho a rechazar la conexion de una
nueva central eléctrica = o instalacién de amacenamiento de energia < debido a
posibles limitaciones futuras de la capacidad de la red disponible, por gemplo, la
congestion en partes distantes de la red de transporte. El gestor de la red de
transporte deberd suministrar lainformacion necesaria.

El gestor de la red de transporte no tendra derecho a rechazar un nuevo punto de
conexién, aduciendo que provocara costes adicionales ligados a aumento necesario
de capacidad de elementos de lared en lazona cercana a punto de conexion.
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d)

x> Capitulo VI
SEPARACION DE LOS GESTORES DE RED DE
TRANSPORTE X

X> SeEccion 1
SEPARACION PATRIMONIAL <X]

Articulo 439

[X> Separacion Xlpatrimonial delasredesdetransportey delosgestoresdered de

transporte

L os Estados miembros garantizarén que

toda empresa propietaria de una red de transporte actle como gestor de la red de
transporte;

la misma persona o personas no tengan derecho:

— agercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a
cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro, y a eercer
control, de manera directa o indirecta o a gercer derechos en un gestor de la
red de transporte o0 en unared de transporte, ni

— aegjercer control, de manera directa o indirecta, sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte y a ejercer control, de manera directa o
indirecta o a gjercer derechos en una empresa que lleve a cabo cualquierade las
funciones de generacién o suministro;

la misma persona o0 personas no tengan derecho a nombrar a los miembros del
consgjo de supervision o del de administracion o de los drganos que representen
legalmente a la empresa, de un gestor de lared de transporte o0 una red de transporte,
y, directa o indirectamente, gjercer control o gercer derechos en una empresa que
lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro, y

ninguna persona tenga derecho a ser miembro del consgjo de supervision o del de
administracion o de los érganos que representen legalmente ala empresa, alavez de
una empresa gue lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro
y de un gestor de lared de transporte o unared de transporte.

Los derechos indicados en el apartado 1, letras b) y c), incluiran, en particular:
lafacultad de gercer derechos de voto;

la facultad de designar a miembros del consgjo de supervision o del de
administracion o de los érganos que representen legalmente ala empresa, o

la posesién de la parte mayoritaria.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1, letra b), el concepto de «empresa que
lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro» corresponde a
concepto de «empresa que realice cualquiera de las funciones de produccién o
suministro» tal como se def| ne en la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo= !
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del-gasnatural™, v los términos «gestor de lared de transporte» y «red de transporte»
corresponden a los conceptos de «gestor de la red de transporte» y «red de
transporte» tal como se definen en dicha Directiva.

4. 5. Laobligacion que establece € apartado 1, letra @), se considerard cumplida cuando
se dé una situacion en la que dos 0 méas empresas que posean redes de transporte
hayan creado una empresa conjunta que actie en dos o més Estados miembros como
gestor de las redes de transporte correspondientes. Ninguna otra empresa podra
formar parte de la empresa conjunta, a menos que haya sido autorizada como gestor
de red independiente en virtud del articulo 4443 o como un gestor de transporte
independiente a efectos de |a seccidn 3 del-capitule M.

5. 6 En la aplicacion del presente articulo, cuando la persona a que se refiere €
apartado 1, letras b), ¢) y d), sea el Estado miembro u otro organismo publico, no se
considerara que son la misma persona o0 personas dos organismos publicos distintos
gue gjerzan el control, respectivamente, uno sobre un gestor de lared de transporte o
sobre una red de transporte y otro sobre una empresa que realice las funciones de
generacion o suministro.

6. # Los Estados miembros se asegurarén de que ni la informacion sensible a efectos
comerciales a la que se refiere € articulo 41 46, que obre en posesion de cuaquier
gestor de la red de transporte que forme parte de una empresa integrada
verticalmente, ni e persona de este gestor de la red de transporte se transfieran a
empresas que realicen cualquiera de las funciones de generacion y suministro.

7. 8 S el 3deseptiembre de 2009, la red de transporte perteneciera a una empresa
integrada verticalmente, los Estados miembros podrén decidir no aplicar €
apartado 1.

En tal caso, los Estados miembros optaran:

a) bien por designar a un gestor de red independiente con arreglo al articulo 44
43, o bien

b)  por cumplir las disposiciones de la seccion 3 deleapituleM.

8. 9. S el 3deseptiembre de 2009, la red de transporte perteneciera a una empresa
integrada verticalmente y hubiera acuerdos existentes que garanticen claramente una
independencia més efectiva del gestor de lared de transporte que las disposiciones de
la seccion 3 del—eapitule, los Estados miembros podran decidir no aplicar el
apartado 1.

9.——10. Antes de que una empresa pueda ser autorizada y designada como gestor de la
red de transporte conforme a apartado 89 del-presente-artiedto, debera ser certificada
segun los procedimientos establecidos en el articulo 49 52, apartados 4, 5y 6, de la
presente Directiva'y en el articulo 3= 48 del [refundicidon del Reglamento (CE) n.°
714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2], segun los cuales la Comision
verificara que los acuerdos existentes garanticen claramente una independencia mas

Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 dejulio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural (DO L 211 de 14.8.2009, p. 94)=136
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efectiva del gestor de la red de transporte que las disposiciones de la seccién 3 del
sapitlos

2% En cuaquier caso, no podraimpedirse a ninguna empresa integrada verticalmente
y propietaria de una red de transporte que tome medidas para dar cumplimiento alo
dispuesto en el apartado 1.

12 Las empresas que redlicen cualquiera de las funciones de generacion o
suministro, en ningin caso tendrdn la posbilidad de controlar directa o
indirectamente a los gestores de redes de transporte independientes de un Estado
miembro que aplique lo dispuesto en & apartado 1, ni de gercer ningin derecho
sobre ellos.

X> SECCION 2
GESTORES DE RED INDEPENDIENTES <X]

Articulo 4443
Gestoresdered independientes

S la red de transporte pertenece a una empresa integrada verticamente el
3 de septiembre de 2009, los Estados miembros podran decidir no aplicar € articulo
43 9, apartado 1, y designar a un gestor de red independiente a propuesta del
propietario de la red de transporte. Dicha designacion estara supeditada a la
aprobacion de la Comision.

El Estado miembro solo podra autorizar y designar a un gestor de red independiente
cuando:

el candidato a gestor haya demostrado que cumple las condiciones establecidas en €l
articulo 43 9, apartado 1, letras b), ¢) y d);

el candidato a gestor haya demostrado que dispone de los recursos humanos,
técnicos, fisicos y financieros necesarios para llevar a cabo las funciones que le
asigna el articulo 40 42;

el candidato a gestor se haya comprometido a cumplir e plan decena de desarrollo
de lared supervisado por la autoridad reguladora;

el propietario de la red de transporte haya demostrado su capacidad de cumplir las
obligaciones que le impone € apartado 5; con este fin, presentara todos |os proyectos
de acuerdo contractual con la empresa candidata y con cualquier otra entidad
pertinente, y

el candidato a gestor haya demostrado su capacidad de cumplir las obligaciones que
le impone € [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM (2016)861/2], incluida la cooperacion de los gestores de redes de transporte en
los ambitos europeo y regional .

Las empresas que hayan sido certificadas por |a autoridad reguladora como empresas
gue cumplen las exigencias establecidas en € articulo 53 &1 y en € apartado 2 del
presente articulo, seran autorizadas y designadas como gestores de red
independientes por los Estados miembros. Se aplicard e procedimiento de
certificacion del articulo 52 49 de la presente Directiva y del articulo 48 3 del
[refundicion del  Reglamento (CE) n° 714/2009 segin la propuesta
COM(2016)861/2] o el del articulo 53 22 de la presente Directiva.
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b)

d)

Los gestores de red independientes serdn competentes para conceder y gestionar €l
acceso de terceros, incluidos la percepcion de las tarifas de acceso, los ingresos
debidos ala congestion y los pagos en virtud del mecanismo de compensacion de los
gestores de red de transporte de conformidad con € articulo 46 43 del [refundicion
del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta COM(2016)861/2], asi como
para explotar, mantener y desarrollar la red de transporte y asegurar la capacidad a
largo plazo de la red para hacer frente a una demanda razonable mediante la
planificacion de inversiones. Al desarrollar la red, el gestor de red independiente se
encargara de la planificacion (incluido el procedimiento de autorizacion), la
construccion y la puesta en servicio de la nueva infraestructura. Con este fin, €l
gestor de red independiente actuara como gestor de la red de transporte con arreglo a
lo dispuesto en € la presente seccion eapiule. Los propietarios de redes de
transporte no seran competentes para la concesion y gestion del acceso de terceros ni
de la planificacion de inversiones.

Cuando se haya designado un gestor de red independiente, el propietario de lared de
transporte:

prestard al gestor de red independiente toda la cooperacion y el apoyo necesarios
para el desempefio de sus funciones, incluida, especiamente, la aportacion de toda la
informacion que le pueda resultar Util;

financiara las inversiones decididas por el gestor de red independiente y autorizadas
por la autoridad reguladora o dard su consentimiento para que sean financiadas por
cualquier parte interesada, incluido € gestor de red independiente. Los
correspondientes mecanismos de financiacién deberan ser aprobados por la autoridad
reguladora, que previamente debera consultar a propietario de la red de transporte
junto con las demés partes interesadas,

tomara las disposiciones oportunas para la cobertura de la responsabilidad derivada
de los activos de red, con exclusion de la responsabilidad correspondiente a las
funciones del gestor de red independiente, y

aportara las garantias necesarias para facilitar lafinanciacién de cualquier ampliacion
de la red, excepcion hecha de las inversiones para cuya financiacion por cualquier
parte interesada, incluido e gestor de red independiente, haya dado su
consentimiento en virtud de laletrab).

Actuando en estrecha colaboracién con la autoridad reguladora, e organismo
nacional en materia de competencia gozara de todos los poderes necesarios para
controlar de manera efectiva que e propietario de la red de transporte cumpla las
obligaciones que le impone el apartado 5.

Articulo 4534
Separacion de los propietarios de redes de transporte

Cuando se haya designado un gestor de red independiente, |os propietarios de redes
de transporte que formen parte de una empresa integrada verticamente seran
independientes de las demas actividades no relacionadas con € transporte, a menos
en lo que se refiere a la personalidad juridica, la organizacién y la toma de
decisiones.

Para garantizar la independencia de los propietarios de redes de transporte a los que
serefiere el apartado 1, se aplicaran los siguientes criterios minimos:
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b)

d)

las personas encargadas de la gestion del propietario de la red de transporte no
podran participar en estructuras de la compariia el éctrica integrada verticalmente que
se ocupen, directa o indirectamente, de la gestion cotidiana de la generacion, la
distribucion y €l suministro de electricidad;

se tomardn las medidas oportunas para garantizar que se tengan en cuenta los
intereses profesionales de los encargados de la gestion del propietario de la red de
transporte, de tal forma que estos puedan actuar con independencia, y

€l propietario de lared de transporte establecera un programa de cumplimiento en el
gue se expongan las medidas adoptadas para asegurar la exclusion de conductas
discriminatorias y, asimismo, garantizard el adecuado control de su cumplimiento. El
cumplimiento del programa establ ecer& | as obligaciones especificas de |os empleados
para alcanzar dichos objetivos. La persona u rgano competente para controlar €
programa de cumplimiento presentara ala autoridad reguladora un informe anual con
las medidas adoptadas, €l cua debera publicarse.

GESTOR DE TRANSPORTE INDEPENDIENTE

Articulo 463#
Bienes, equipos, personal eidentidad

L os gestores de red de transporte contardn con todos |os recursos humanos, técnicos,
fisicos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones con arreglo a la
presente Directivay redlizar la actividad de transporte de electricidad, en particular:

los activos necesarios para la actividad de transporte de electricidad, incluida la red
de transporte, seran propiedad del gestor de lared de transporte;

el persona necesario para la actividad de transporte de electricidad, incluida la
realizacion de todas las tareas empresariaes, sera empleado del gestor de la red de
transporte;

se prohibira la cesion de personal y la prestacion de servicios ay de cualquier parte
de la empresa integrada verticalmente, lo cual no sera ébice, sin embargo, para que el
gestor de la red de transporte pueda prestar servicios a la empresa integrada
verticalmente siempre que:

la prestacion de dichos servicios no discrimine a los usuarios, esté disponible para
todos los usuarios en las mismas condiciones y no restrinja, distorsione ni impida la
competencia en la generacion o el suministro, y

la autoridad reguladora haya aprobado las condiciones de la prestacion de dichos
Servicios,

sin perjuicio de las decisiones adoptadas por € 6rgano de supervisiéon con arreglo al
articulo 49 20, la empresa integrada verticalmente facilitard a gestor de la red de
transporte a su debido tiempo los recursos financieros adecuados para futuros
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f)

9)

h)

proyectos de inversién y/o para la sustitucion de los activos existentes, previa
peticion del gestor de lared de transporte.

La actividad de transporte de electricidad incluira a menos las siguientes
actividades, ademés de las enumeradas en €l articulo 40 42:

la representacion del gestor de red de transporte y contactos con terceros y con las
autoridades reguladoras,

la representacion del gestor de la red de transporte en la Red Europea de Gestores de
Redes de Transporte de Electricidad (<REGRT de Electricidad»);

la concesion y gestion del acceso de terceros sin discriminacion entre usuarios o
categorias de usuarios de lared;

el cobro de todos los gastos relativos a la red de transporte, incluidos los gastos de

gastos de servicios auxi I|ares <:|

el funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de una red de transporte segura,
eficaz y econémica;

los planes de inversion que garanticen a largo plazo la capacidad de la red para
responder a una demanda razonable y que garanticen la seguridad del suministro;

la creacion de empresas conjuntas adecuadas, incluso con uno o varios gestores de
red de transporte, intercambios de electricidad, etc. con objeto de desarrollar la
creacion de mercados regionales o facilitar el proceso de liberaizacion, y

todos los servicios centrales, incluidos los servicios juridicos, contables e
informaticos.

L os gestores de red de transporte estardn organizados en una de las formas juridicas
mencionadas en el art|cqu ldela Dlrectlva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y
del Congo 55 -' _______ Sm, ='__v_=_7 ____________ :

El gestor de la red de transporte no podra inducir a error, en su razén social,
comunicacion, marca e instalaciones, respecto de la identidad distinta de la empresa

integrada verticalmente o de cualquier parte de lamisma.

El gestor de la red de transporte no compartira los sistemas y equipos informaticos,
los locales fisicos ni 1os sistemas de acceso de seguridad con ninguna de las partes de
la empresa integrada verticalmente ni recurrird a los mismos consultores o
contratistas externos que esta para los sistemas y equipos informaticos y 1os sistemas
de acceso de seguridad.

Las cuentas de los gestores de red de transporte seran auditadas por un censor de
cuentas distinto del de la empresa integrada verticalmente o de cualquiera de sus
partes.

55

Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, |as garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades

definidas en €l articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros
(DO L 258 de 1.10.2009, p. 11)=19.
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b)

Articulo 4748
Independencia del gestor delared detransporte

Sin perjuicio de las decisiones del 6rgano de supervisiéon con arreglo al articulo 49
20, el gestor de lared de transporte tendr&:

derechos efectivos en e proceso de toma de decisiones, independientes de los de la
empresa integrada verticalmente, en relacion con los activos necesarios para €l
funcionamiento, el mantenimiento o €l desarrollo delared, y

la facultad de pedir dinero prestado en e mercado de capitales, en particular
mediante empréstito y ampliacion de capital.

El gestor de lared de transporte velara en todo momento por disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo con correccion y eficacia la funcion de transporte y
desarrollar y mantener unared de transporte eficaz, seguray econémica.

IZ> La emprela integrada verticalmente y sus <XI Las filiadles desa—empresa

; mente que lleven a cabo funciones de generacion o de suministro
no tendran nlnguna participacion directa o indirecta en € gestor de la red de
transporte. El gestor de la red de transporte no tendrd participacion directa ni
indirecta en ninguna filial de la empresa integrada verticalmente que lleve a cabo
funciones de generacion o suministro, ni recibira dividendos ni beneficio financiero
alguno de estafilial.

La estructura de gestion global y los estatutos de la sociedad del gestor de lared de
transporte aseguraran la independencia efectiva del gestor de la red de transporte de
acuerdo con epresente-capitute la presente [ seccion <X1. La empresa integrada
verticdmente no determinara directa o indirectamente e comportamiento
competitivo del gestor de la red de transporte en relacion con las actividades
cotidianas del gestor de la red de transporte y de la gestion de la red, ni en relacion
con actividades necesarias para la preparacion del plan decenal de desarrollo de la
red elaborado de conformidad con €l articulo 51 22.

En el desempefio de sus funciones atenor del articulo B> 40 <X1 42 y del articulo X>
46 X1 I, apartado 2, de la presente Directiva y en consonancia con = las
obligaciones establecidas en < los articulos 14, 45,16, B> 17 X1 y X 47 <X] de
[refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2], los gestores de red de transporte no gercerdn discriminacion
alguna respecto de personas o entidades ni restringiran, falsearan o impediran la
competencia en materia de generacién o suministro.

Cuaquier relacion comercia y financiera entre la empresa integrada verticalmente y
el gestor de la red de transporte, incluidos los préstamos del gestor de la red de
transporte a la empresa integrada verticamente, se atendra a las condiciones de
mercado. El gestor de lared de transporte guardara documentos detallados relativos a
dichas relaciones comerciales y financieras y los pondra a disposicion de la autoridad
reguladora a peticion de este.

El gestor de lared de transporte presentara a la aprobacion de la autoridad reguladora
todos los acuerdos comerciales y financieros con la empresa integrada verticalmente.

El gestor de la red de transporte informara al organismo regulador de los recursos
financieros, mencionados en el articulo 46 &4, apartado 1, letra d), disponibles para
los proyectos de inversion futuros y/o para la sustitucion de activos existentes.
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La empresa integrada verticalmente se abstendré de cual quier actuacion que impida o
dificulte a gestor de la red de transporte e cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo al presente capitulo, y no exigird al gestor de la red de transporte que le
solicite autorizacién para desempefiar tales obligaciones.

Una empresa certificada por la autoridad reguladora como conforme con los
requisitos del presente capitulo sera autorizada y designada como gestor de lared de
transporte por e Estado miembro interesado. Se aplicara €l procedimiento de
certificacion del articulo 52 40 de la presente Directiva y [del articulo 3 48 de |la
refundicién del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun |a propuesta COM (2016)861/2]
o0 € del articulo 53 £ de la presente Directiva.

Articulo 48 49

Independencia del personal y de la gestion del gestor delared detransporte

Las decisiones relativas a la designaciéon y ala renovacion, las condiciones laborales
incluidas la remuneracion, y el cese de funciones de las personas responsables de la
gestion y/o de los miembros de los érganos administrativos del gestor de la red de
transporte serdn adoptadas por el 6rgano de supervision del gestor de la red de
transporte designado de conformidad con €l articulo 4920.

Se notificaran a la autoridad reguladora la identidad y las condiciones por las que se
regiran el mandato, la duracion del mandato y €l cese de funciones de las personas
cuyo nombramiento 0 cuya continuacion en el cargo proponga € 6rgano de
supervisién como personas responsables de la gestion gjecutiva y/o como miembros
de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte, y las razones de
cualquier decision propuesta para el cese de dichas funciones. Estas condicionesy las
decisiones mencionadas en el apartado 1 se haran obligatorias solo si, en un plazo de
tres semanas después de la notificacion, la autoridad reguladora no se opone a €llas.

La autoridad reguladora podra oponerse a las decisiones contempladas en €
apartado 1:

s surgen dudas en cuanto a la independencia profesional de una persona propuesta
como responsable de la gestion y/o miembro de los érganos administrativos, o

s se trata de la finalizacién prematura de un mandato, en caso de gque existan dudas
en cuanto alajustificacion de esafinalizacion prematura.

No se podra haber ocupado ningin cargo o tenido ninguna responsabilidad
profesional ni interés ni haber mantenido una relacion comercial, directa o indirecta,
con la empresa integrada verticalmente o cualquier parte de ella o sus accionistas
mayoritarios con excepcion del gestor de la red de transporte durante un periodo de
tres afios antes del nombramiento de las personas responsables de la gestion y/o los
miembros de los 6rganos administrativos del gestor de la red de transporte que estén
sujetos a presente apartado.

Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los Organos
administrativos, y los empleados del gestor de la red de transporte no ocuparén
ningin otro cargo ni tendran ninguna otra relacion profesional ni interés y no
mantendran relacién comercial directa o indirecta alguna, con cualquier otra parte de
la empresa integrada verticalmente o con sus accionistas mayoritarios.
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Las personas responsables de la gestion y/o los miembros de los Organos
administrativos, y los empleados del gestor de la red de transporte no tendran ningin
interés en parte alguna de la empresa integrada verticalmente, con excepcion del
gestor de la red de transporte, ni recibirdn beneficio financiero alguno, directa o
indirectamente, de dicha empresa. Su remuneracion no dependerd de las actividades
o0 resultados de la empresa integrada verticalmente, exceptuados los del gestor de la
red de transporte.

Se garantizara €l derecho efectivo de recurso a la autoridad reguladora respecto de
cualquier reclamacion presentada por personas responsables de la gestion y/o
miembros de los érganos administrativos del gestor de la red de transporte contra
ceses de funciones prematuros.

Después del cese de sus funciones en el gestor de la red de transporte, las personas
responsables de su gestion y/o los miembros de sus 6rganos administrativos no
ocuparan ningln cargo ni tendran ninguna relacion profesional ni interés, y no
mantendran relacion comercial alguna con cualquier parte de la empresa integrada,
con excepcion del gestor de la red de transporte, ni con sus accionistas mayoritarios
durante un periodo minimo de cuatro afios.

El apartado 3 se aplicara a la mayoria de |las personas responsables de la gestion y/o
miembros de |os 6rganos administrativos del gestor de lared de transporte.

Las personas responsables de la gestién y/o los miembros de los Organos
administrativos del gestor de la red de transporte, que no estan sujetas a lo dispuesto
en e apartado 3, no habran ocupado ningun cargo ni otra actividad relevante en la
empresa integrada verticalmente durante un periodo de al menos seis meses antes de
su nombramiento.

El parrafo primero del presente apartado y los apartados4 a7 serén aplicables a
todas las personas pertenecientes a la administracion gjecutivay a quienes dependan
directamente de aquellas en cuestiones relacionadas con el funcionamiento, el
mantenimiento o el desarrollo de lared.

) Articulo 49 20
Organo de supervision

El gestor de la red de transporte tendra un Organo de supervision que sera
responsable de la adopcién de las decisiones que puedan tener repercusiones
significativas en el valor de los activos de los accionistas del gestor de la red de
transporte, en especia las decisiones relativas a la aprobacion de planes financieros
anuales y a més largo plazo, a nivel de endeudamiento del gestor de la red de
transporte y a importe de los dividendos distribuidos entre los accionistas. Las
decisiones en las que sera competente el érgano de supervision no incluiran las
relativas a las actividades cotidianas del gestor de la red de transporte ni a las de
gestion de lared, y tampoco las actividades necesarias para la elaboracion del plan
decenal de desarrollo de lared elaborado en virtud del articulo 5122.

El organo de supervision estara compuesto de miembros representantes de la
empresa integrada verticalmente, miembros representantes de terceros accionistas 'y,
cuando la legislacion pertinente de un Estado miembro asi 1o contemple, miembros
representantes de otras partes interesadas, como los empleados del gestor de lared de
transporte.

104

ES



ES

3.

Se aplicardn @ menos a la mitad menos uno de los miembros del érgano de
supervision € articulo 4849, apartado 2, y €l articulo 4819, apartados 3 a 7.

El articulo 4819, apartado 2, parrafo segundo, letra b), se aplicara a todos los
miembros del 6rgano de supervision.

Articulo 50 21
Programa de cumplimiento y encargado del cumplimiento

Los Estados miembros velaran por que los gestores de red de transporte establezcan
y apliquen un programa de cumplimiento que contenga las medidas adoptadas para
garantizar que queden excluidas las conductas discriminatorias, y velaran por que el
cumplimiento de dicho programa sea objeto de la adecuada supervision. El
cumplimiento del programa establ ecerd | as obligaciones especificas de |os empleados
para alcanzar dichos objetivos. Estara sujeto a la aprobacion de la autoridad
reguladora Sin perjuicio de las competencias del regulador nacional, €l
cumplimiento del programa sera supervisado de manera independiente por €l
encargado del cumplimiento.

El 6rgano de supervision designara un encargado del cumplimiento, previa
aprobacion por parte de la autoridad reguladora. La autoridad reguladora solo podra
denegar la aprobacion de un encargado del cumplimiento por razones de falta de
independencia o capacidad profesional. El encargado del cumplimiento podré ser una
personafisica o juridica. Se aplicard a encargado del cumplimiento el articulo 4849,
apartados 2 a 8.

El encargado del cumplimiento serd responsable de:
supervisar la gjecucién del programa de cumplimiento;

elaborar un informe anual que exponga las medidas tomadas para ejecutar €l
programa de cumplimiento, y presentar dicho informe ala autoridad reguladora;

informar a organo de supervision y formular recomendaciones sobre el programa de
cumplimiento y su gecucion;

notificar a la autoridad reguladora cualquier posible infraccion en relacion con la
gjecucion del programa de cumplimiento, y

informar a la autoridad reguladora sobre cualquier relacion comercial y financiera
entre laempresa integrada verticalmente y el gestor de lared de transporte.

El encargado del cumplimiento presentara las decisiones propuestas sobre el plan de
inversion o sobre cada una de las inversiones efectuadas en la red a la autoridad
reguladora. Esto tendra lugar a més tardar cuando la gestion y/o e o6rgano
administrativo competente del gestor de lared de transporte las presente a érgano de
supervision.

En los casos en gque la empresa integrada verticalmente, en la asamblea general o0 a
través del voto de los miembros del 6rgano de supervision designados por €ella, haya
impedido la adopcion de una decision con el efecto de impedir o retrasar inversiones
en lared, que, de acuerdo con el plan decena de desarrollo de lared, estaba previsto
que se redlizasen en los siguientes tres anos, e encargado del cumplimiento
informara de ello ala autoridad reguladora, que actuara con arreglo a articulo 5122.
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b)

10.

11.

12.

Las condiciones por las que se rijan el mandato o las condiciones de empleo del
encargado del cumplimiento, incluida la duracién de su mandato, estaran sujetas a la
aprobacion de la autoridad reguladora. Estas condiciones garantizardn la
independencia del encargado del cumplimiento, inclusive proporcionandole todos |os
recursos necesarios para la realizacion de sus cometidos. Durante su mandato, €l
encargado del cumplimiento no tendra ningun otro cargo, responsabilidad o interés
profesional, ni directa ni indirectamente, con ninguna parte de la empresa integrada
verticalmente ni con |os accionistas que la controlan.

El encargado del cumplimiento informara de forma periddica, oralmente o por
escrito, a la autoridad reguladora y tendra derecho a informar de forma periédica,
oralmente o por escrito, a drgano de supervision del gestor de lared de transporte.

El encargado del cumplimiento podra asistir a todas las reuniones de los 6rganos
administrativos o de gestion del gestor de la red de transporte, y alas del 6rgano de
supervision y de la asamblea general. El encargado del cumplimiento asistira a todas
las reuniones en las que se traten |0s siguientes asuntos:

las condiciones para el acceso a la red, segun lo definido en e [refundicion del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 seguin la propuesta COM (2016)861/2], en especial en
lo relativo a tarifas, servicios de acceso de terceros, gestion de la asignacion de
capacidad y de la congestion, transparencia, balaree = servicios auxiliares < y
mercados secundarios,

los proyectos emprendidos para explotar, mantener y desarrollar la red de transporte,
incluidas las inversiones en interconexion y conexion;

las compras 0 ventas de energia necesarias para la explotacion de la red de
transporte.

El encargado del cumplimiento supervisara € cumplimiento del articulo 4146 por
parte del gestor de lared de transporte.

El encargado del cumplimiento tendra acceso a todos los datos pertinentes y a las
oficinas del gestor de la red de transporte y a toda la informacién necesaria para €l
cumplimiento de su tarea.

Supeditado a la aprobacion previa de la autoridad reguladora, € o6rgano de
supervision podra destituir al encargado del cumplimiento. A peticion de la autoridad
reguladora, destituird a encargado del cumplimiento por razones de falta de
independencia o capacidad profesional.

El encargado del cumplimiento tendrd acceso sin previo aviso a las oficinas del
gestor de lared de transporte.

Articulo 51 22
Desarrollodelared y competencias paratomar decisonesdeinversion

Cada—afie = Al menos cada dos afnos <, los gestores de redes de transporte
presentaran a la autoridad reguladora un plan decenal de desarrollo de la red basado
en la oferta y la demanda existentes y previstas después de consultar a todos los
interesados pertinentes. Dicho plan de desarrollo de la red contendra medidas
eficaces para garantizar la adecuacién de lared y la seguridad del suministro.

En particular, el plan decenal de desarrollo de lared:
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indicard a los participantes en e mercado las principaes infraestructuras de
transporte que sea necesario construir o modernizar durante los préximos diez afos;

contendrd todas las inversiones ya decididas y determinard las nuevas inversiones
gue haya que gjecutar en |os proximos tres afios, y

facilitard un calendario de todos | os proyectos de inversion.

Al elaborar € plan decena de desarrollo de lared, €l gestor de la red de transporte

hara suposiciones razonables sobre la evolucion de la generacion, suministro,

= almacenamiento de energia, <= consumo e intercambios con otros paises, teniendo

en cuenta los planes de inversion en redes regionales y a escala > de la Unién <X
o

La autoridad reguladora consultard a todos los usuarios reales o potenciales de la red
sobre €l plan decena de desarrollo de la red de manera abierta y transparente. Se
podréa requerir a las personas o las empresas que pretendan ser usuarios potenciales
gue justifiquen tales pretensiones. La autoridad reguladora publicara el resultado del
proceso de consulta, en especial las posibles necesidades de inversiones.

La autoridad reguladora examinara si € plan decena de desarrollo de la red cubre
todas las necesidades de inversion determinadas durante el proceso de consulta, y si
es coherente con el plan decena de desarrollo de lared de ambito B> de laUnidn <X
eermuritarte y no vinculante (plan de desarrollo de la red de ambito B> de la Unidn
<X] eeruritare ) mencionado en € [articulo 27, apartado 1, letra b) 8—apartade=3;
letra-b)=, de la refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2]. Si surge cualquier duda en cuanto a la coherencia con € plan de
desarrollo de la red de a&mbito eemdritarde X> de la Union X1, la autoridad
reguladora consultard a la Agencia. La autoridad reguladora podra requerir a gestor
de lared de transporte que modifique su plan decenal de desarrollo delared.

La autoridad reguladora supervisard y evaluara la aplicacion del plan decena de
desarrollo de lared.

En caso de que € gestor de lared de transporte, salvo razones imperiosas mas alla de
su control, no gecute una inversion, que, segin el plan decena de desarrollo de la
red, habia de gjecutarse en |os tres afos siguientes, los Estados miembros velaran por
gue la autoridad reguladora tenga la obligacion de tomar por lo menos una de las
siguientes medidas para asegurarse de que se haga la inversion de que se trate si
sigue siendo pertinente segun € dltimo plan decenal de desarrollo de lared:

requerir al gestor de lared de transporte que gjecute las inversiones de que se trate;

organizar una licitacion abierta a cualquier inversor paralainversion de que se trate,
o]

obligar a gestor de la red de transporte a aceptar un aumento de capital para
financiar las inversiones necesarias y para permitir la participacion de inversores
independientes en € capital.

Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias mencionadas en
e parrafo primero, letra b), podra obligar a gestor de la red de transporte a aceptar
una 0 mas de las medidas siguientes:

— lafinanciacion por cualquier tercero;
— laconstruccion por cualquier tercero;
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— laconstitucion de los nuevos activos que le conciernan;
—  laexplotacion del nuevo activo que le concierna.

El gestor de lared de transporte facilitard a los inversores toda informacion necesaria
para llevar a cabo la inversion, conectard nuevos activos con la red de transporte y
hara en general cuanto pueda parafacilitar la g ecucion del proyecto de inversion.

Las disposiciones financieras correspondientes estaran sujetas a la aprobacion de la
autoridad reguladora.

8. Cuando la autoridad reguladora haya hecho uso de sus competencias conforme al
apartado 7, parrafo primero, los reglamentos sobre tarifas pertinentes cubrirdn los
costes de las inversiones de que se trate.

X> SEccIoON4
DESIGNACION Y CERTIFICACION DE LOS GESTORES DE RED DE TRANSPORTE <XI

Articulo 52 28Designacion y certificacion de los gestores dered detransporte

1 Una empresa, para ser autorizada y designada como gestor de la red de transporte,
debera ser certificada seguin los procedi mientos establecidos en los apartados 4, 5y 6
del presente articulo y en el articulo 3 48 del [refundicion del Reglamento (CE) n.°
714/2009 seguin la propuesta COM (2016)861/2].

2. Las empresas qu # hayan sido certificadas por la
autoridad reguladora na(:|onal como empreﬂas gue cumplen las exigencias
establecidas en €l articulo 439, con arreglo a procedimiento de certificacion que
figura a continuacion, seran autorizadas y designadas como gestores de red de
transporte por los Estados miembros. Las designaciones de gestores de red de
transporte se notificaran a la Comisiéon y se publicaran en el Diario Oficial de la
Uni6n Europea.

3. Los gestores de red de transporte notificaran a la autoridad reguladora cual quier
transaccion prevista que pueda requerir un control del cumplimiento de los requisitos
del articulo 439.

4. L as autoridades reguladoras controlarén si 1os gestores de red de transporte cumplen

de manera constante los requisitos del articulo 439. Para asegurar este cumplimiento,
iniciaran un procedimiento de certificacion:

a) tras la notificacion del gestor de lared de transporte contemplada en el apartado 3;

b) por iniciativa propia cuando tengan conocimiento de que un cambio previsto en los
derechos o la capacidad de influencia en los propietarios de red de transporte o los
gestores de red de transporte puede dar lugar a una infraccion del articulo 439, o
cuando tengan motivos para creer gue puede haberse dado tal infraccion; o

C) tras una solicitud motivada de la Comision al respecto.

5. L as autoridades reguladoras adoptaran una decision sobre la certificacion del gestor
de la red de transporte en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de
notificacion por el gestor de lared de transporte 0 a partir de la fecha de la solicitud
de la Comision. Transcurrido este plazo, se considerara que se ha concedido la
certificacion. La decision explicita o tacita de la autoridad reguladora solo podra
surtir efecto tras la conclusién del procedimiento establecido en el apartado 6.
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b)

La decision explicita o tacita sobre la certificacion del gestor de la red de transporte
sera notificada a la Comision sin demora por la autoridad reguladora, junto con la
informacién pertinente relativa a dicha decision. La Comision actuara de
conformidad con e procedimiento establecido en € [articulo 3-48 de la refundicion
del Reglamento (CE) n.° 714/2009 seguin la propuesta COM (2016)861/2].

Las autoridades reguladoras y la Comision podran solicitar a los gestores de red de
transporte y las empresas que realicen cuaquiera de la funciones de generacion o
suministro cualquier informacion Util para € cumplimiento de las funciones
indicadas en el presente articulo.

Las autoridades reguladoras y la Comision mantendran la confidencialidad de la
informacion sensible a efectos comerciales.

Articulo 53 1
Certificacion con respecto a ter cer os paises

En caso de que solicite la certificacion un propietario o gestor de la red de transporte
y que esté controlado por una o varias personas de uno 0 mas terceros paises, la
autoridad reguladora lo notificara ala Comision.

La autoridad reguladora notificara también sin demora a la Comision cualquier
circunstancia que dé lugar a que una red de transporte o un gestor de la red de
transporte quede bajo € control de una o varias personas de uno 0 mas terceros
paises.

Los gestores de red de transporte notificaran a la autoridad reguladora cual quier
circunstancia que dé lugar a que la red de transporte o un gestor de la red de
transporte quede bajo € control de una o varias personas de uno 0 mas terceros
paises.

Laautoridad reguladora adoptara un proyecto de decision sobre la certificacion de un
gestor de la red de transporte en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la
notificacion del gestor de la red de transporte. Rechazara la certificacion si este no
demuestra:

gue laentidad en cuestion cumple los requisitos del articulo 439, y

ante la autoridad reguladora u otra autoridad competente designada por € Estado
miembro, que la concesion de la certificacion no pondra en peligro la seguridad del
suministro energético del Estado miembro y de la Seraridad B> Unidn <X1. Para
evaluar esta cuestion, la autoridad reguladora o la autoridad competente designada
tendra en cuenta:

—  losderechosy las obligaciones de |a Sermunidad X> Union <X, con respecto a
dicho tercer pais conforme a Derecho internacional, incluidos los acuerdos
celebrados con uno 0 mas terceros paises de los cuales la Cemunidad
> Unidén <Xlsea parte y que aborden cuestiones relativas a la seguridad del
suministro energetico,

- los derechos y las obligaciones del Estado miembro, con respecto a dicho
tercer pais conforme a acuerdos celebrados con e mismo, en la medida en que
se gjusten a Derecho eemaaritare > delaUnion <X,y

109



b)

b)

ES

—  otros hechosy circunstancias especificos sobre €l caso y €l tercer pais de que se
trate.

La autoridad reguladora notificara sin demora a la Comisién la decision, asi como
toda lainformacion pertinente relativa ala misma.

Los Estados miembros dispondran que, antes de que la autoridad reguladora adopte
una decisién sobre la certificacion, la autoridad reguladora y/o la autoridad
competente designada mencionadas en €l apartado 3, letra b), solicite un dictamen de
la Comision sobre si:

laentidad de que se trata cumple los requisitos del articulo 439, y

la concesion de la certificacion no pone en peligro la seguridad del suministro
energético alaSemunidad X> Union <X1.

La Comision examinara la solicitud mencionada en € apartado 5 tan pronto como se
reciba. En € plazo de dos meses tras la recepcion de la solicitud, presentard su
dictamen ala autoridad reguladora nacional, o ala autoridad competente designada si
la solicitud fuera formulada por dicha autoridad.

Para formular su dictamen, la Comisién podra pedir €l parecer de la Agencia, €
Estado miembro y las partes interesadas. En el caso de que la Comision haga dicha
peticion, el periodo de dos meses se ampliara otros dos meses.

Si la Comision no presenta su dictamen en el plazo a que se refieren los parrafos
primero y segundo, se considerara que no ha formulado objeciones contra la decision
de la autoridad reguladora.

Para evaluar si € control por parte de una o varias personas de uno 0 mas terceros
paises pondra en peligro la seguridad del suministro energético de |la Seruridad
X> Union <X, la Comision tendra en cuenta:

los hechos especificos del caso y € tercer o terceros paises de que setrate, y

los derechos y obligaciones de |a Sermadridad X> Unidn Europea <X con respecto a
dicho tercer o terceros paises conforme al Derecho internacional, incluidos los
acuerdos celebrados con uno 0 més terceros paises de los cuaes |la Semunidad
> Union X1 sea parte y que aborden las cuestiones relativas a la seguridad del
suministro.

En € plazo de dos meses tras € cumplimiento del periodo mencionado en €
apartado 6, la autoridad reguladora nacional adoptard su decision final sobre la
certificacion. Al adoptar su decision fina la autoridad reguladora nacional tendré
debidamente en cuenta el dictamen de la Comision. En cualquier caso, los Estados
miembros podran rechazar la certificacion cuando su concesiéon ponga en peligro la
seguridad del suministro energético del Estado miembro o la seguridad del
suministro de energia de otro Estado miembro. En caso de que el Estado miembro
haya designado otra autoridad competente para evaluar € apartado 3, letra b), podra
solicitar que la autoridad reguladora nacional adopte su decision fina de
conformidad con la evaluacion de esta autoridad competente. La decision fina de la
autoridad reguladora nacional y e dictamen de la Comision se publicardn
conjuntamente. Cuando la decision fina difiera del dictamen de la Comision, el
Estado miembro afectado comunicara y hara publica, junto con dicha decisién, la
motivacion de la misma.
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0. El presente articulo no afectard en modo alguno al derecho de los Estados miembros
a efectuar, de acuerdo con e Derecho eemuritade X de la Union <X, controles
legal es nacionales para proteger sus intereses | egitimos de seguridad publica.

10. 41 El presente articulo, con excepcién del apartado 3, letra @), se aplicara también a
los Estados miembros que se acojan a una excepcion en virtud del articulo 6644.

4 nuevo

Articulo 54
Propiedad de las instalaciones de almacenamiento y prestacion de servicios auxiliares
por gestoresderedesdetransporte

1 No estard permitido que los gestores de redes de transporte posean, gestionen o
exploten instalaciones de almacenamiento de energia y no poseeran, directa o
indirectamente, l0s control es activos que presten servicios auxiliares.

2. No obstante lo dispuesto en € apartado 1, los Estados miembros podran autorizar a
los gestores de redes de transporte poseer, gestionar o explotar instalaciones de
almacenamiento o activos que ofrezcan servicios auxiliares no de frecuencia si se
cumplen las siguientes condiciones:

a) otras partes, tras un procedimiento de licitacion abierto y transparente, no hayan
manifestado su interés en poseer, controlar, gestionar o explotar dichas instalaciones
de almacenamiento y/o ofrecer servicios auxiliares no de frecuencia a gestor de la
red de transporte;

b) dichas instalaciones o servicios auxiliares no de frecuencia sean necesarios para que
los gestores de redes de transporte cumplan sus obligaciones en virtud de la presente
Directiva con vistas a un funcionamiento eficiente, fiable y seguro de la red de
transporte y no sean utilizados para vender electricidad en €l mercado; y

C) la autoridad reguladora, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en las letras
a) y b) del presente apartado, haya valorado la necesidad de dicha excepcién y
concedido su aprobacion.

3. La decision de conceder una excepciodn sera notificada ala Agenciay ala Comision
junto con la informacion pertinente sobre la solicitud y las razones para la concesion
de la excepcion.

4. El gestor de lared de transporte realizara periédicamente o al menos cada cinco afios
una consulta publica relativa a los servicios de almacenamiento requeridos con €l fin
de vaorar € interés potencial de las partes del mercado en invertir en dichas
instalaciones y poner fin a sus propias actividades de amacenamiento en caso de que
terceros puedan prestar el servicio de manerarentable.
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| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

SARITUL OV Seccion 5
Separacion y transparencia de las cuentas

Articulo 5539
Derecho de acceso a la contabilidad

Los Estados miembros o cualquier otro organismo competente que designen,
incluidos las autoridades reguladoras a que se refiere e articulo 5735—apartade-t;
tendrén, en la medida en que resulte necesario para €l gjercicio de sus funciones, el
derecho de acceder a la contabilidad de las empresas eléctricas con arreglo a lo
dispuesto en €l articulo 5632.

Los Estados miembros y los organismos competentes que hayan sido designados,
incluidas las autoridades reguladoras, preservaran el carécter confidencial de la
informacion sensible a efectos comerciales. Los Estados miembros podrén prever
gue dicha informacion se dé a conocer cuando ello sea necesario para que los
organismos competentes |leven a cabo sus funciones.

Articulo 56 31
Separ acién contable

Los Estados miembros tomarén las medidas necesarias para garantizar que la
contabilidad de las empresas del sector de la electricidad se lleve con arreglo a lo
dispuesto en los apartados 2 y 3.

Las empresas eléctricas, cualquiera que sea su régimen de propiedad o su
personalidad juridica, establecerdn, publicardn y someteran su contabilidad anua a
una auditoria con arreglo a las normas de Derecho interno sobre contabilidad anual
de las sociedades de responsabilidad limitada, adoptadas en aplicacion de la
Dlrectlva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y deI Consej <ZI Cuarta-Directiva

Las empresas que no estén obligadas legamente a publicar sus cuentas anuales
conservaran, adisposicion del publico, una copia de ellas en su sede central.

Las empresas €eléctricas llevaran en su contabilidad interna cuentas separadas para
cada una de sus actividades de transporte y distribucion, tal como se les exigiria si

56

57

58

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre |os estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de

empresas, por la gue se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consgio y se
dero an Ias Dlrectlvas 78/660/CEE 83/349/CEE deI Con io (DO L 182 de 29 6 2013 19
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dichas actividades fueran realizadas por empresas distintas, a fin de evitar
discriminaciones, subvenciones cruzadas y distorsion de la competencia. Llevardn
asimismo cuentas, que podran ser consolidadas, para otras actlwdades electrlcas no
relacionadas con €l transporte y la dIStI‘IbUCI on. He

e M ades: En Ia contabllldad se
especmcaran los mgresos que genere la propledad de la red de transporte o de
distribucién. En su caso, llevaran cuentas consolidadas para otras actividades no
relacionadas con la electricidad. La contabilidad interna incluird un balance y una
cuenta de resultados por cada actividad.

La auditoria contemplada en el apartado 2 verificarg, en particular, que se respeta la
obligacion de evitar las discriminaciones y las subvenciones cruzadas a que se refiere
el apartado 3.

CAPITULO VII ¢
AUTORIDADES REGULADORASNACIONALES

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 5735
Designacién e independencia de las autoridades regulador as

Cada Estado miembro designard una Unica autoridad reguladora nacional a escala
nacional.

El apartado 1 se entendera sin perjuicio de la designacion de otras autoridades
reguladoras a escala regional en los Estados miembros, siempre que haya un
representante, alos fines de representacion y contactos en el nivel eeranitare X> de
la Union <X] en el seno del Consgjo de Reguladores de la Agencia con arreglo a
articulo 22 24, apartado 1, del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 713/2009 segun
la propuesta COM (2016)863/2].

No obstante lo dispuesto en el apartado 1-del—presente-artiedte, un Estado miembro
podrd designar autoridades reguladoras para pequefias redes en un territorio
geogréaficamente separado que haya tenido en 2008 un consumo inferior a 3 % del
consumo del Estado miembro a que pertenezca. Esta excepciéon se entenderd sin
perjuicio de la designacion de un representante a fines de representacion y contacto
en €l nivel esmdritare > delaUnion <X1 en € seno del Consejo de Reguladores de
la Agencia con arreglo al [articulo 22 24, apartado 1, del-artiedte-14 de larefundicion
del Reglamento (CE) n.° 713/2009 seguin la propuesta COM (2016)863/2].

Los Estados miembros garantizaran la independencia de la autoridad reguladora y
velaran por que esta gjerza sus competencias con imparcialidad y transparencia. Con
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b)

b)

este fin, se aseguraran de que, a desempefiar las funciones reguladoras que le
encomienda la presente Directivay lalegislacion conexa, la autoridad reguladora:

sea juridicamente distinta y funcionalmente independiente de cualquier otra entidad
publica o privada,

su personal y los encargados de su gestion:
i) actlen con independencia de cualquier interés comercial, y

i) no pidan ni acepten instrucciones directas de ningin gobierno ni ninguna otra
entidad publica o privada para el desempefio de sus funciones reguladoras. Este
requisito se entenderd sin perjuicio de una estrecha cooperacion con otros
organismos nacionales pertinentes, cuando proceda, ni de las directrices de
politica general publicadas por el Gobierno que no guarden relacién con las
funciones reguladoras a que serefiere € articulo 593%.

A fin de proteger laindependencia de la autoridad reguladora, |os Estados miembros
Se aseguraran especialmente de que:

la autoridad reguladora pueda tomar decisiones auténomas, con independencia de
cualquier érgano politico y tenga dotaciones presupuestarias anuales separadas con
autonomia en la gecucion del presupuesto asignado, asi como recursos humanos y
financieros adecuados para el cumplimiento de sus obligaciones; y

los miembros del consgjo de la autoridad reguladora o, a falta de un consgjo, sus
altos cargos directivos se nombren para un mandato fijo de entre cinco y siete afios,
renovable unasolavez ;

d)

| & nuevo |

los miembros del consejo de la autoridad reguladora o, a falta de un consgjo, sus
altos cargos directivos se nombren en funcidn de criterios objetivos, transparentes y
publicados, en un procedimiento independiente e imparcial, que garantice que los
candidatos poseen las cualificaciones y experiencia necesarias para cuaquier
posicién pertinente en la autoridad reguladora naciona y que se celebren audiencias
parlamentarias,

se encuentran vigentes disposiciones en materia de conflictos de intereses y las
obligaciones de confidencialidad se prolongan més alla del término del mandato de
los miembros del consgjo de la autoridad reguladora o, a falta de un consgjo, sus
altos cargos directivos de la autoridad reguladora nacional;

los miembros del consgjo de la autoridad reguladora o, a falta de un consgjo, sus
altos cargos directivos puedan ser despedidos Unicamente sobre la base de criterios
transparentes vigentes.

|\ 2009/72/CE

De conformidad con € parrafo primero, letra b), los Estados miembros garantizaran la
aplicacion de un régimen de rotacion adecuado para €l consgjo o los altos cargos directivos.
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Los miembros del consgjo o, a falta de consegjo, los altos directivos solo podran ser destituidos
durante su mandato cuando ya no cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo
o cuando hayan sido declarados culpables de falta con arreglo a Derecho interno.

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 5836
Objetivos generales de la autoridad reguladora

En & gercicio de las funciones reguladoras especificadas en la presente Directiva, la
autoridad reguladora tomard todas las medidas razonables para contribuir, en el marco de sus
obligaciones y competencias tal como establece el articulo 59 3%, en estrecha consulta con
otros organismos nacionales pertinentes, incluidas las autoridades encargadas de la
competencia = y las autoridades de paises vecinos, incluidos terceros paises <=, de la forma
adecuaday sin perjuicio de las competencias de estos, a alcanzar |os siguientes objetivos:

a)

b)

d)

f)

en estrecha cooperacion con la Agencia, las autoridades reguladoras de los deméas
Estados miembros y la Comision, promover un mercado interior de la electricidad
competitivo, = flexible,< seguro y sostenible ambientalmente en |la Semunidad
X> Unién X1, abrir é mercado de manera efectiva a todos los clientes y
suministradores eerdritarkes X> de la Union <Xl, y garantizar las condiciones
adecuadas para que las redes de electricidad funcionen de modo eficaz y fiable,
teniendo en cuenta objetivos alargo plazo;

desarrollar mercados =transfronterizose regionales competitivos y que funcionen
adecuadamente en la Cemunidad [X> Union Xlcon miras a la consecucion del
objetivo mencionado en laletra a);

eliminar las restricciones a comercio de electricidad entre Estados miembros,
incluyendo en este objetivo el desarrollo de la capacidad de transporte transfronterizo
adecuada para satisfacer la demanda y reforzar la integracion de los mercados
nacionales que pueda facilitar €l flujo de electricidad través de |la Sermunidad
> Unidn <,

contribuir a lograr, de la manera mas rentable, e desarrollo de redes no
discriminatorias seguras, eficientes y fiables, orientadas hacia los consumidores, y
fomentar |a adecuacion de lared y, en consonancia con 10s objetivos generales de la
politica energética, |a eficiencia energética, asi como la integracion de la produccién
a pequefiay gran escala de electricidad a partir de fuentes de energia renovablesy la
generacion distribuida en las redes tanto de transporte como de distribucion = y
facilitar su funcionamiento en relacion con otras redes energéticas de gas o
calefaccion <;

facilitar el acceso alared de nuevas capacidades de generacion = e instalaciones de
almacenamiento de energia <, en particular suprimiendo las trabas que pudieran
impedir el acceso a nuevos agentes del mercado y de electricidad procedente de
fuentes de energia renovabl es;

asegurar que se dan a los gestores y usuarios de redes |os incentivos adecuados, tanto
a corto como a largo plazo, para que aumenten la eficiencia = , especialmente la
energética, < delas prestaciones de lared y fomentar laintegracién del mercado;

115

ES



ES

9)

h)

b)

asegurar €l beneficio de los clientes mediante el funcionamiento eficiente de sus
mercados nacionales, promover una competencia efectivay contribuir a garantizar la
proteccion del consumidor;

contribuir a alcanzar un alto nivel de servicio universal y publico en lo que se refiere
al suministro de electricidad; contribuir ala proteccion de los clientes vulnerablesy a
la compatibilidad de los procesos necesarios de intercambio de datos para que los
clientes cambien de suministrador.

Articulo 59 3#0bligacionesy competencias de la autoridad reguladora

Laautoridad reguladora tendré | as siguientes obligaciones:

establecer o aprobar, de conformidad con criterios transparentes, las tarifas de
transporte o distribucion e X> y <X sus metodologias;

asegurar € cumplimiento por los gestores de las redes de transporte y distribucion, vy,
en su caso, por los propietarios de las redes, asi como por cuaquier empresa de
electricidad = y otros participantes en el mercado, < de las obligaciones impuestas
por la presente Directiva =, €l [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun
la propuesta COM (2016)861/2], los codigos de red adoptados con arreglo a los
articulos 54 y 55 de [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la
propuesta COM (2016)861/2] y las directrices adoptadas con arreglo a articulo 57 del
[refundicion de Reglamento (CE) n° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2 <=, y de cualquier otra disposicion eemuritara X> de la Union
<X] aplicable, incluso en lo que se refiere a cuestiones transfronterizas;

d)

4 nuevo

aprobar productos y procesos de contratacion de servicios auxiliares no de
frecuencia;

aplicar los cédigos de red y las directrices adoptadas de conformidad con los
articulos 54 a 57 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la
propuesta COM(2016)861/2] a través de medidas nacionales o, cuando asi se
requiera, medidas coordinadas a nivel regional o de laUnién;

f)

WV 2009/72/CE
= nuevo

€} cooperar en cuestiones transfronterizas con la autoridad o autoridades reguladoras
de los Estados miembros correspondientes y con la Agencia= , en particular através
de la participacion en los trabajos del Consgjo de Reguladores de la Agencia con
arreglo a articulo 22 del [refundicion del Reglamento (CE) n.° 713/2009 segun la
propuesta COM (2016)863/2] <=;

&} cumplir, y poner en préctica, las decisiones pertinentes y juridicamente
vinculantes de la Agenciay la Comision;
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9)

\ { nuevo

garantizar que las capacidades de interconexion se encuentran disponibles en la
mayor medida posible de conformidad con el articulo 14 del [refundicion del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 segln la propuesta COM (2016)861/2];

h)

)

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

€} informar anualmente de sus actividades y del cumplimiento de sus obligaciones a
las autoridades correspondientes de |os Estados miembros, la Agenciay la Comision;
este informe cubrira las medidas tomadas y |os resultados obtenidos en cuanto a las
funciones enumeradas en el presente articul o;

§ velar por que no haya subvenciones cruzadas entre las actividades de suministro,
transporte y distribucion;

g)=controlar los planes de inversion de los gestores de red de transporte, y presentar
en su informe anual una evaluacion del plan de inversiones de los gestores de red de
transporte en lo que se refiere a su adecuacion al plan de desarrollo de la red de
ambito esmudritare X> de la Unidn <X1, mencionado en € articulo S8=apartade=3 27,
apartado 1, letra b), de la [refund|C|on del Reglamento (CE) n.°714/2009 segun la
propuesta COM (2016)861/2] Reglars CE 009; dicha evaluacion podra
incluir recomendaciones para modificar esos planes de i |nverS| on;

k)

| 8 nuevo

medir la prestacion de los gestores de redes de transporte y de los gestores de redes
de distribucion en relaciéon con el desarrollo de una red inteligente que promueva la
eficiencia energética y la integracion de energia procedente de fuentes renovables
sobre la base de un conjunto limitado de indicadores a escala de la Unién y publicar
un informe nacional cada dos afios, que incluya recomendaciones de mejora cuando
Sea necesario;

W 2000/72/CE (adaptado)
= NUevo

k) establecer o0 aprobar normas y requisitos de calidad del servicio y € suministro o

contribuir a ello junto con otras autoridades competentes asi como controlar el
cumplimiento y revisar los resultados anteriores de las normas de segurldad y

flabl|ldad delared

8 controlar €l nivel de transparencia, incluido el de los precios a por mayor, y velar
por que las empresas de el ectricidad cumplan las obligaciones de transparencia;

B controlar € grado y la efectividad de apertura del mercado y de competencia, tanto
en el mercado mayorista como minorista, incluidos los intercambios de electricidad,
los precios domésticos, incluidos los sistemas de pago anticipado, los indices de
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0)

p)

Q)

Y

u)

v)

cambio de compafiia, los indices de desconexion, las tarifas de los servicios de
mantenimiento y de su gecucion, y las reclamaciones de los consumidores
domésticos asi como cuaquier falseamiento o restriccion de la competencia, por
gjemplo, aportando toda informacion pertinente y poniendo en conocimiento de los
organismos competentes |0s casos que surjan;

l& supervisar la aparicion de practicas contractuales restrictivas, incluidas las
cldusulas de exclusividad que puedan impedir o limitar la decision de los grandes
clientes no domésticos de celebrar contratos simultdneamente con mas de un
proveedor. En su caso, las autoridades reguladoras nacionales informaran a las
autoridades nacional es de competencia acerca de tales practicas,

g} controlar e tiempo utilizado por los gestores de red de transporte y distribucion
para efectuar conexionesy reparaciones;

|} contribuir a garantizar, junto con otras autoridades pertinentes, la efectividad y
apllcacmn de las medldas de proteccion de los consumidores—rekuidas—tas

e} publicar recomendaciones, al menos con carécter anual, sobre la adecuacion de los
precios de los suministros a lo dispuesto en e articulo 5 3, y remitirlas a las
autoridades de competencia cuando proceda;

g} asegurar €l acceso de los clientes a los datos de consumo, facilitar, para uso
facultativo, un formato fécilmente comprensible y armonizado de presentacion de
estos datos en el plano nacional, asi como el acceso rapido para todos los clientes a
los datos de conformidad con B los articulos 23 y 24 <X] a-gue-se+efierelatetrah)
delanexet,

g} controlar la aplicacion de las normas sobre las funciones y competencias de los
gestores de redes de transporte, los gestores de redes de distribucidn, los
suministradores y los clientes y otros participantes en el mercado con arreglo a lo
dispuesto en [refundicién del Reglamento (CE) n.c 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2] € Fen ;

g controlar las inversiones en capacidad de generacion = y almacenamiento < en
relacion con la seguridad de suministro;

Sk supervisar la cooperacion técnica entre gestores de red de transporte eemunitares
X> delaUnion <Xy de terceros paises;

w) contribuir a la compatibilidad de los procesos de intercambio de datos para los
procesos de mercado mas importantes a escala regional;
| 3 nuevo
X) controlar la disponibilidad de los sitios web de comparacion, incluidas las

herramientas de comparacién que cumplan los criterios establecidos en el articulo 14
y ene anexol.
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|\ 2000/72/CE

Cuando asi se disponga en un Estado miembro, las obligaciones de control a que se
refiere el apartado 1 podran desempefiarlas otros organismos distintos de la autoridad
reguladora. En ese caso, la informacion resultante de dicho control se pondra a
disposicion de la autoridad reguladora ala mayor brevedad.

Conservando su independencia y sin perjuicio de sus propias competencias
especificas y en consonancia con los principios de mejora del marco regulador, la
autoridad reguladora consultara, cuando proceda, con los gestores de redes de
transporte y, cuando proceda, en el desempefio de las funciones mencionadas en €l
apartado 1, cooperara estrechamente con otros organi Smos nacional es competentes.

Toda aprobacion otorgada por una autoridad reguladora o por la Agencia de
conformidad con la presente Directiva se entendera sin perjuicio de cualquier posible
utilizacion futura justificada de sus competencias por parte de la autoridad reguladora
atenor del presente articulo asi como de cual esguiera sanciones que impongan otros
organismos competentes o la Comision.

b)

d)

W 2009/72/CE (adaptado)
= NUevo

=4 L os Estados miembros se aseguraran de que se dote a las autoridades reguladoras
de las competencias que les permltan cumplir las obligaciones impuestas X> en el
presente articulo <XI pertes-aparts dos-1-36 de manera eficiente y rpida. Con este
fin, laautoridad reguladora tendra, Ccomo minimo, las siguientes competencias.

promulgar decisiones vinculantes para las empresas el éctricas,

efectuar investigaciones sobre el funcionamiento de los mercados eléctricos, y
decidir e imponer cualquier medida necesaria y proporcionada para promover la
competencia efectiva y asegurar el adecuado funcionamiento del mercado. Cuando
proceda, la autoridad reguladora estard asimismo facultada para cooperar con €l
organismo naciona de la competenciay con los reguladores del mercado financiero
o con la Comision en la realizacion de investigaciones relativas al Derecho de la
competencia;

recabar de las empresas eléctricas cualquier informacion pertinente para €l
desempefio de sus funciones, incluidas las justificaciones de rechazo de la concesion
de acceso a un tercero, y cualquier informacion sobre las medidas necesarias para
reforzar lared;

imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las empresas eléctricas
gue no cumplan las obligaciones impuestas por la presente Directivay por cuaquier
decisién juridicamente vinculante de la autoridad reguladora o de la Agencia, o
proponer a un tribunal competente que imponga estas sanciones. Lo anterior incluira
la facultad de imponer, o de proponer la imposicién de sanciones de hasta € 10 %
del volumen de negocios anual del gestor de la red de transporte a dicho gestor, o de
hasta el 10 % del volumen de negocios anua de la empresa integrada verticamente a
dicha empresa integrada verticamente, segin los casos, en € supuesto de
incumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la presente Directiva, y
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b)

d)

f)

los derechos de investigacion adecuados y las competencias de mando pertinentes a
efectos de la resolucion de conflictos con arreglo ades-apartades-1y-12 al articulo

60, apartados 2y 3.
3 Ademas de las funciones que le & encomiendan |os

apartados 1 y 3 del presente articulo, cuando un geﬁtor de red independiente haya
sido designado en virtud del articulo 44 43, la autoridad reguladora:

controlard que €l propietario de la red de transporte y €l gestor de red independiente
cumplan las obligaciones que les impone € presente articulo, y aplicara sanciones en
caso de incumplimiento seguin lo dispuesto en el apartado 3 4, letrad);

controlara las relaciones y comunicaciones entre el gestor de red independiente y el
propietario de la red de transporte, a fin de asegurar que €l gestor de red
independiente cumpla sus obligaciones, y, en particular, aprobard los contratos y
actuara como 6rgano de resolucion de conflictos entre el gestor de red independiente
y €l propietario de la red de transporte, cuando uno de €ellos lo reclame en virtud del
apartado 11;

sin perjuicio del procedimiento del articulo 4443, apartado 2, letra c), aprobara, para
el primer plan decenal de desarrollo de lared, la planificacion de las inversionesy el
plan plurianual de desarrollo de la red presentado = a menos cada dos afios <
anualmente por e gestor de red independiente;

se asegurara de gue las tarifas de acceso a la red percibidas por el gestor de red
independiente incluyan una remuneracion a propietario o propietarios de la red de
tal manera que se obtenga una remuneracion adecuada por los activos de red o por
cualquier nueva inversion en estos, siempre que se hayan efectuado de manera
econdmicay eficiente;

tendra facultades para efectuar inspecciones, incluso sin previo aviso, de las
instalaciones del propietario de lared de transporte y del gestor de red independiente,

y
controlara el uso de los ingresos derivados de la congestion percibidos por el gestor

de red independiente con arreglo a [articulo 17, apartado 2i6—apartade-6, de la
refundicion del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la propuesta
COM(2016)861/2].

Ademas de las obligaciones y competencias conferidas conforme a los apartados 1 y
3 4 dd presente articulo, cuando se designe un gestor de la red de transporte de
conformidad con el capitulo VI, seccion 3 ¥, se le atribuirdn a la autoridad
reguladora | as siguientes obligaciones y competencias, como minimo:

imponer sanciones de conformidad con el apartado B> 3<XI 4, letra d), por

comportamiento discriminatorio afavor de una empresa integrada verticamente;

supervisar las comunicaciones entre el gestor de la red de transporte y la empresa
integrada verticalmente para garantizar que el gestor de la red de transporte cumple
con sus obligaciones;

actuar en calidad de autoridad responsable de la resoluciéon de conflictos entre la
empresa integrada verticalmente y el gestor de la red de transporte por lo que se
refiere a cualquier reclamaciéon presentada de conformidad con el articulo 60

apartado 2 apartade-11;
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f)

9)

h)

b)

ES

supervisar las relaciones comerciaes y financieras, incluidos los préstamos, entre la
empresaintegrada verticalmentey el gestor de lared de transporte;

aprobar todos los acuerdos comerciales y financieros entre la empresa integrada
verticadmente y el gestor de la red de transporte, siempre que cumplan las
condiciones de mercado;

solicitar la justificacion de la empresa integrada verticalmente cuando asi se lo
notifique el encargado del cumplimiento de conformidad con el articulo 50 2%,
apartado 4. Esta justificacion incluird en especia pruebas de que no se ha producido
ningun comportamiento discriminatorio a favor de la empresa integrada
verticamente;

efectuar inspecciones, incluso sin aviso previo, en los locales de la empresa integrada
verticamente y del gestor de lared de transporte, y

asignar todos los cometidos, o los cometidos especificos del gestor de la red de
transporte a un gestor de red independiente designado de conformidad con el articulo
44 43 en caso de infraccion persistente por parte del gestor de la red de transporte de
las obligaciones que le incumben en virtud de la presente Directiva, en particular en
caso de comportamiento discriminatorio reiterado a favor de la empresa integrada
verticamente.

=Salvo en los casos en que la Agencia sea competente para fijar y aprobar las
condiciones o metodologias para la aplicacién de codigos de red y directrices en
virtud del capitulo VII de [refundicién del Reglamento (CE) n.° 714/2009 segun la
propuesta COM(2016)861/2] de conformidad con el articulo5, apartado 2, de
[refundicion del  Reglamento (CE) n.°713/2009 segin la propuesta
COM (2016)863/2] debido a su carécter coordinado, <= las autoridades reguladoras se
encargaran de fijar o aprobar, con la suficiente antelacion respecto de su entrada en
vigor, como minimo las metodologias = nacionales < utilizadas para calcular o
establecer las condiciones para:

la conexion y e acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de transporte y
distribucién o sus metodologias. Estas tarifas 0 metodologias permitiran redlizar las
inversiones necesarias en las redes de forma que quede garantizada la viabilidad de la
red;

la prestacion de servicios de-eguiibre = auxiliares <, que deberan realizarse de la
manera mas econémicay proporcionar incentivos adecuados para que los usuarios de
la red equilibren su produccion y consumo. LoOs servicios de—eguibre
= auxiliares < se facilitaran de manera justa y no discriminatoria y se basaran en
criterios objetivos, y

el acceso a las infraestructuras transfronterizas, incluidos los procedimientos para
asignar capacidad y gestionar la congestion.

Se publicaran las metodologias y las condiciones a que se refiere el apartado 6.
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Con € fin de aumentar la transparencia en el mercado y ofrecer a todas las partes
interesadas toda la informacion necesaria, decisiones 0 propuestas de decisiones
relativas a las tarifas de transporte y distribucién, tal como se contempla en €
articulo 60, apartado 3, las autoridades reguladoras pondran a disposicion de los
participantes en e mercado la metodologia detalada y los costes subyacentes
utilizados para el calculo de las tarifas de red correspondientes.

|\ 2000/72/CE

L as autoridades reguladoras supervisaran la gestion de la congestion de los sistemas
nacionales de electricidad, incluidas las interconexiones, y la aplicacién de las
normas en materia de gestion de la congestion. A tal fin, los gestores de red de
transporte o los gestores de mercado presentardn ante las autoridades reguladoras
nacionales sus normas en materia de gestion de la congestion, incluida la asignacién
de capacidad. Las autoridades reguladoras nacionales podran solicitar que se
modifiquen dichas normas.

W 2000/72/CE (adaptado)
= NUevo

Articulo 603%

X> Decisionesy reclamaciones <X

40. | as autoridades regul adoras estaran facultadas para exigir alos gestores de red de
transporte y distribucion que modifiquen, en caso necesario, las condiciones,
incluidas las tarifas 0 metodologias a que se refiere el presente articulo X> 59 <X,
para garantizar que sean proporcionadas y se apliquen de manera no discriminatoria
=, en consonancia con € articulo 16 del [refundicion del Reglamento (CE) n.°
714/2009 segun la propuesta COM (2016)861/2] <=. En caso de retraso en la fijacion
de tarifas de transporte y distribucién, las autoridades reguladoras estaran habilitadas
para fijar o aprobar tarifas de transporte y distribucién o metodologias de caracter
provisional, y podran decidir las medidas compensatorias apropiadas en caso de que
las tarifas finales de transporte y distribucion diverjan de esas tarifas 0 metodologias
provisionales.

2L Toda parte que desee reclamar contra un gestor de la red de transporte o
distribucién en relacidn con las obligaciones de dicho gestor con arreglo ala presente
Directiva podra presentar la reclamacion ante la autoridad reguladora, quien, en su
calidad de organismo competente en la resolucion de conflictos, emitira una decision
en los dos meses siguientes a la recepcion de la reclamacion. Este plazo podra
prorrogarse por dos meses si la autoridad reguladora solicita informacion adicional.
También podra prorrogarse con e consentimiento del reclamante. Dicha decision
tendra efecto vinculante a menos que sea revocada a raiz de un recurso y hasta el
momento en que lo sea.

122

ES



ES

42 Toda parte afectada que tenga derecho a reclamar sobre una decision relativa a
las metodologias adoptadas de conformidad con €l presente articulo X> 59 <X] o,
cuando la autoridad reguladora tenga la obligacion de consultar, sobre las tarifas o
metodol ogias propuestas, podra presentar una reclamacion para que se proceda a una
revision de las mismas, en un plazo de dos meses como maximo, o en un plazo més
breve segun dispongan los Estados miembros, a partir de la publicacion de la
decision o propuesta de decision. Dicha reclamacidn no tendra efecto suspensivo.

13- Los Estados miembros crearan los mecanismos oportunos y eficaces de
regulacion, control y transparencia para evitar los abusos de posicién dominante,
especialmente en detrimento de los consumidores, asi como toda practica abusiva.
Estos mecanismos tendrén en cuenta las disposiciones del Tratado, y en particular su
articulo 102 82.

4. Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas oportunas,
incluidas las medidas administrativas o |0s procesos penales previstos en su Derecho
interno, contra las personas fisicas o juridicas responsables de que no se hayan
respetado las normas de confidencialidad impuestas por |a presente Directiva.

45. Las reclamaciones a que se hace referencia en los apartados=y-12 2y 3 se
entenderdn sin perjuicio del gercicio del derecho a interponer recurso en virtud del
Derecho eemunitare 5O delaUnion <X1 y/o del Derecho interno.

16- Las decisiones adoptadas por la autoridad reguladora estardn plenamente
motivadas para permitir € control jurisdiccional y estardn a disposicién del publico,
al mismo tiempo que se preserva la confidencialidad de la informacion sensible a
efectos comerciales.

4+ Los Estados miembros velaran por que existan procedimientos nacionales
adecuados, mediante |os cuales una parte afectada por una decision de una autoridad
reguladora pueda gjercer € derecho de recurrir ante un organismo independiente de
las partes implicadas y de cualquier Gobierno.

Articulo 6138[X> Cooper acion regional entrereguladores en materia de <X] Régimen

regutaderdetas cuestionestransfronterizas

Las autoridades reguladoras se consultaran y cooperaran estrechamente entre si = ,
en particular en e seno de la Agencia<; asimismo, cada autoridad pondra a
disposicion de las demas y de la Agencia cualquier informacién necesaria para €l
desempefio de las funciones que le asigna la presente Directiva. En lo que respecta a
la informacion intercambiada, la autoridad receptora garantizard € mismo nivel de
confidencialidad que el que se exige alaautoridad de origen.

L as autoridades reguladoras cooperaran, al menos en €l nivel regional, para:

promover la aplicacion de medidas operativas, a fin de permitir una gestion éptima
de lared, y fomentar los intercambios conjuntos de electricidad y la asignacion de
capacidad transfronteriza, asi como para permitir un nivel adecuado de capacidad de
interconexion, incluso mediante nuevas interconexiones, en una region y entre
regiones, de manera que pueda darse una competencia efectiva y mejorarse la
seguridad del suministro, sin que haya discriminacién entre empresas de suministro
en diferentes Estados miembros,
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b) coordinar la supervision conjunta de entidades que desempefien funciones a nivel
regional;

C) coordinar, en cooperaciéon con otras autoridades implicadas, la supervision conjunta
de las evaluaciones de |a adecuacion a escala nacional, regional y europes;

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

d) coordinar € desarrollo de todos los codigos de red > y directrices <X] para los
gestores de red de transporte pertinentes y otros agentes del mercado; y

e) coordinar el desarrollo de las normas que rigen la gestion de la congestion.

3. Las autoridades reguladoras nacionaes estaran facultadas para establecer acuerdos
de cooperacion entre éllas, con el fin de fomentar la cooperacion en el &mbito de la
regulacion.

4. Las medidas a que se refiere el apartado 2 se aplicaran, cuando proceda, en estrecha
consulta con otros organismos nacionales competentes y sin perjuicio de sus
competenci as especificas.

5. La Comision pedra > estara facultada <X para aprobar = actos delegados de

conformidad con el articulo 67 para establecer las < directrices sobre € alcance de

| 3 nuevo

Articulo 62

Obligacionesy competencias de las autoridades regulador as con respecto a los centr os

oper ativos regionales

L as autoridades reguladoras regionales de la zona geogréfica donde esté establecido
un centro operativo regional deberan, en estrecha coordinacion con las demas:

aprobar los estatutosy e reglamento interno;
aprobar € presupuesto anual;
aprobar €l proceso decisorio cooperativo;

valorar si €l centro operativo regional cuenta con las competencias, recursos e
imparcialidad adecuados para desempefiar con independencia las funciones y tareas
gue se le asignen, incluidas las disposiciones de seguridad, responsabilidad y
contingencia;
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f)

garantizar el cumplimiento de las obligaciones en virtud de |a presente Directivay de
otra legislacion pertinente de la Union, particularmente en |o que atafie a cuestiones
transfronterizas,

supervisar la realizacion de sus funciones e informar anualmente a la Agencia a este
respecto.

L os Estados miembros se aseguraran de que se dote a las autoridades reguladoras de
las competencias que les permitan cumplir las obligaciones impuestas por el apartado
1 de manera eficiente y rgpida. Con este fin, las autoridades reguladoras tendrén,
como minimo, |as siguientes competencias:

solicitar informacion de los centros operativos regionales;

efectuar inspecciones, incluso sin previo aviso, en las instalaciones de los centros
operativos regionales,

emitir decisiones vinculantes conjuntas sobre |0s centros operativos regionales.

W 2009/72/CE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 63 39Cumplimiento detas = los codigosdered y delas < directrices

Cuaquier autoridad reguladora y la Comision podran solicitar un dictamen de la
Agencia sobre la compatibilidad de cualquier decisién adoptada por una autoridad
reguladora con = los cédigos de red y <= las directrices mencionadas en |la presente
Directiva 0 en & B> capitulo VII del <X [refundicién del Reglamento (CE) n.c
714/2009 seguin la propuesta COM (2016)861/2] Laraento- .

La Agencia presentara su dictamen, en el plazo de tres meses desde la fecha de
recepcion de la solicitud, a la autoridad reguladora que lo haya solicitado o a la
Comisién, y también a la autoridad reguladora que haya tomado la decision en
cuestion.

Cuando la autoridad reguladora que haya tomado la decision no dé cumplimiento a
dictamen de la Agencia en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de recepcién
de dicho dictamen, la Agenciainformarade ello ala Comision.

Cuaquier autoridad reguladora podré informar a la Comision cuando considere que
una decision tomada por otra autoridad reguladora en relacion con e comercio
transfronterizo no se gusta a = los cdédigos de red ni a< las directrices
mencionados en la presente Directiva o en el X> capitulo VII del <X [refundicion del
Reglamento (CE) n.° 714/2009 seguin la propuesta COM (2016)861/2] Reglamente
£EBE-R:2714/2009 en |os dos meses siguientes ala fecha de la decision.

La Comision podra seguir examinando el asunto cuando, en un plazo de dos meses a
partir de haber sido informada por la Agencia con arreglo al apartado 3 o por la
autoridad reguladora con arreglo al apartado 4, o bien por iniciativa propia en un
plazo de tres meses a partir de la fecha de la decision, estime que la decision de la
autoridad reguladora suscita graves dudas respecto a su compatibilidad con = los
codigos de red y <= las directrices mencionados en la presente Directiva o en €
> capitulo VII del <XI [refundicion del Reglamento (CE) n. 714/2009 segun la
propuesta COM (2016)861/2] Reglamente-{(CE 099. En este caso, invitaraa
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la autoridad reguladoray alas partes que hayan recurrido a la autoridad reguladora a
presentar sus observaciones.

Cuando haya decidido seguir examinando € asunto, la Comisién, en un plazo de
cuatro meses a partir de lafecha de la decisién, emitira una decision firme:

en la que declare que no presenta objeciones contra la decision de la autoridad
reguladora, o

en la que requiera a la autoridad reguladora a que revoque su decision si considera
gue no se han cumplido = los codigos de red ni <= las directrices.

Cuando la Comision no haya adoptado una decision de seguir examinando €l asunto
0 una decision firme en los plazos fijados en los apartados 5 y 6, respectivamente, se
considerara que no presenta objeciones ala decisiéon de la autoridad reguladora.

La autoridad reguladora dara cumplimiento a la decision de la Comision por la que
deba revocarse la decision de la autoridad en el plazo de dos meses e informard ala
Comision al respecto.

La Comision pedra > estard facultada para <XI aprobar = actos delegados de
conformidad con € articulo 67 para establecer las < normas detalladas sobre el
procedimiento que debe seguirse para la aplicacién del presente articulo. Estas

Articulo 6449
Registros

Los Estados miembros obligaran a las empresas de suministro a tener a disposicién
de las autoridades nacionales, incluida la autoridad reguladora nacional, los
organismos nacionales de la competencia 'y la Comisién, a efectos del cumplimiento
de sus cometidos respectivos, durante al menos cinco afos, los datos pertinentes
sobre todas las transacciones de los contratos de suministro de electricidad y los
derivados relacionados con la electricidad suscritos con los clientes mayoristas y 10s
gestores de redes de transporte.

Los datos especificaran caracteristicas de las operaciones correspondientes tales
como la duracion, las normas de entrega y liquidacion, la cantidad, las fechas y
plazos de ejecucion, los precios de la operacion y los medios de identificacion del
cliente mayorista, junto con los datos especificados respecto a todos |os contratos de
suministro de electricidad o los derivados relacionados con la electricidad no
liquidados.

La autoridad reguladora podra poner a disposicion de los participantes en el mercado
aspectos de esta informacion, siempre y cuando no se divulgue informacion sensible
a efectos comerciales sobre determinados operadores del mercado o determinadas
operaciones. El presente apartado no se aplicara a la informacion sobre instrumentos
financieros que entre en el ambito de aplicacién de la Directiva 2004/39/CE.
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6 Lo dispuesto en el presente articulo no creara obligaciones adicionales con
respecto alos organismos mencionados en el apartado 1 paralas entidades que entren
en el ambito de aplicacion de la Directiva 2004/39/CE.

# En caso de que los organismos mencionados en € apartado 1 necesiten acceder a
datos conservados por entidades que entren en el ambito de aplicacion de la Directiva
2004/39/CE, los organismos competentes con arreglo a esta Directiva les facilitardn
|os datos necesarios.

|\ 2009/72/CE
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|\ 2009/72/CE
CAPITULO VIl

DISPOSICIONES FINALES

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 6543
Igualdad de condiciones

Las medidas que los Estados miembros puedan adoptar de conformidad con la
presente Directiva con objeto de garantizar la igualdad de condiciones seran
compatibles con e Tratado, en particular su articulo > 36 <X1 30, y & Derecho
eemuritare X delaUnidn <Xl.

Las medidas a que se refiere el apartado 1 seran proporcionadas, no discriminatorias
y transparentes. Dichas medidas solo podran aplicarse previa notificacion a la
Comision y después de que esta haya dado su aprobacion.

La Comisién actuara tras recibir la notificacion a que se refiere el apartado 2 en €
plazo de dos meses a partir del recibo de la misma. Este periodo empezara a contar al
dia siguiente de la recepcion de la informacion completa. Si la Comision no ha
actuado en dicho plazo, se considerara que no tiene objeciones contra las medidas
notificadas.

Articulo 66 44
Excepciones

L os Estados miembros que; #a puedan
demostrar que la explotacion de sus pequenas redes aisladas plantea problemas
importantes podran solicitar excepciones a las disposiciones pertinentes de los
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capltulos Vv, V y VI asi como de los artlculos 4, 6, 7 y 8 %%Q:—\QH@—%%%

mlembros sobre dichas solicitudes antes de tomar una decision, respetando la
confidencialidad. La decision se publicaraen el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 439 no serd aplicable en Chipre—xemburge yfo Mata. Ademas, los
articulos 6 y 35 26=32%-33 no se aplicaran en Malta.

A efectos de lo dispuesto en € articulo 43 9, apartado 1, letra b), el concepto de
«empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro»
no abarcara a los clientes finales que realicen cualquiera de las funciones de
generacion y/o suministro de electricidad, bien directamente o bien mediante
empresas sobre las que gerzan control, tanto individual como conjuntamente,
siempre que los clientes finales — incluida su parte de la electricidad producida en
las empresas sobre las que gerzan control — y la empresa controlada sean
consumidores netos, en funcién de una media anual, de electricidad y siempre que €l
valor econdmico de la electricidad que vendan a terceros sea insignificante en
relacion con sus otras actividades economicas.
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Articulo 67
Ejercicio deladelegacion

Se otorgan ala Comision los poderes para adoptar actos del egados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren los articulos 61 y 63 se
otorgardn ala Comision por un periodo indefinido a partir del (OP: insértese lafecha
de entrada en vigor).

La delegacion de poderes mencionada en los articulos 61 y 63 podra ser revocada en
cualquier momento por € Parlamento Europeo o por €l Consgo. La decision de
revocacion pondratérmino ala delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtird efecto e diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos del egados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisiéon consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con |os principios establecidos
en e Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado o notificara simultaneamente
a Parlamento Europeo y al Consgjo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 61 y 63 entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion a Parlamento
Europeo y al Consgjo, ni e Parlamento Europeo ni el Consegjo formulan objeciones o
s, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto € uno como e otro informan a la
Comisién de que no las formularéan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 68
Procedimiento de comité
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La Comision estara asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia a presente apartado seré de aplicacion el
articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 69
Elaboraciéon deinformes

La Comision controlard y examinard la aplicacion de la presente Directiva y presentara un
informe general de situacion a Parlamento Europeo y a Consgo como anexo del informe
sobre el estado de la Unidn de la Energia a que se refiere € [articulo 29 del Reglamento de
gobernanza segun la propuesta COM (2016) 549].

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 49 70
Incorporacion al Derechointerno

L os Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento alo establecido en X> los articulos
2, 3, 5, en € articulo 6, apartado 2, en € articulo 9, apartado 2, en € articulo 10,
apartado 2, en los articulos 11 a 24, 26, 29, 31 a 34, 36, en € articulo 38, apartado 5,
en losarticulos 40, 42, 51, 54, 57 a59y 61 a63y en losanexos | alll <X] kajpresente
Directiva a mas tardar IZ> [12 meses desde la entrada en vigor] <XI e-=3-de-marze-de

tar > Comunicaran inmediatamente <X] a la
Comls on X eI texto de dichas dlspos ciones <XI.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del X> [12 meses desde la entrada en vigor
con la excepcion del articulo 5, apartado 3, que se apllcara a partir del [fecha de
entrada en V|gor] Xl 3 ‘ !

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. > Incluirdn igualmente una mencion en la que se precise que las
referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
vigentes, a la Directiva derogada por |a presente Directiva se entenderan hechas a la
presente Directiva. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referenciay laformulacién de dicha mencion <X1.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 7148Der ogacion

Queda derogada la Directiva 2003/84/CE [X> 2009/72/CE <X] con efecto a partir del 3-de
marze-de-2011 [ [12 meses desde la entrada en vigor], <X, sin perjuicio de las obligaciones
de los Estados miembros respecte-de X relativas a <X] los plazos de-reerperacion de X>
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transposicion al Derecho nacional<X1 y X> las fechas <X] de aplicacién de diehala Directivaa
-e=_g,;_g'_e.;__e._:_e.;_,_;.;;_;__;_;;5.__'_;;_.5_;.L_;_=!._~=!.; @ egabl &id%m d ar]exo IV @-

Las referencias a la Directiva derogada se interpretaran como referencias a la presente
Directiva y deberén ser leidas de acuerdo con la tabla de correspondencias que figura en €l
anexo H X 1V Xl.

| ¥ 2009/72/CE (adaptado) |

Articulo 7250
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor esgésime X> alos veinte <X] diasigatenteal O dias
<X] de su publicacién en €l Diario Oficial dela Union Europea.

|\ 2009/72/CE

Articulo 7354
Destinatarios

L os destinatarios de |a presente Directiva seran |os Estados miembros.

Hecho en Bruselas, €

Por e Parlamento Europeo Por &l Consgo
El Presidente El Presidente
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