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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
11 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Uusiutuvat  energialdhteet auttavat  hillitsemddn  ilmastonmuutosta  vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja seké saavat aikaan kestdvad kehitystd, suojelevat ympéristéa ja
parantavat kansalaisten terveyttd. Uusiutuva energia on my0s nousemassa osallistavan
talouskasvun liikkeelle panevaksi voimaksi, joka luo tyopaikkoja ja vahvistaa Euroopan
energiavarmuutta.

Edella mainitut seikat on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
194 artiklassa, jolla unionille annetaan toimivaltuudet edistéa uusiutuvaa energiaa.

Euroopan unioni (EU) on pitk&an ollut uusiutuvan energian edistdmisessi ja kehittémisessa
maailman ykkoénen, joka ohjaa pyrkimyksid torjua ilmastonmuutosta, edistda siirtymista
vahahiiliseen talouteen ja stimuloi alan erittéin lupaavaa talouskasvua. Komission
puheenjohtaja Juncker on linjannut yhdeksi komission téarkeimmaéks poliittiseksi tavoitteeksi
pyrkimyksen nostaa EU maailmanlagjuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian aalla
Tavoitteena olisi oltava paitsi uusiutuvan energian hyodyntamisen lisddminen, myos se, etta
eurooppalaisten yritysten keskeisten komponenttien toimitukset lisdantyvét EU:n sisdlld ja sen
ulkopuolélla.

Nykyisissa puitteissa vahvistetaan uusiutuvien energialdhteiden EU:n tavoiteosuudeksi 20
prosenttia energiankul utuksesta vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteen saavuttamiskeinona ovat
oikeudellisesti sitovat vuoteen 2020 asti asetetut kansalliset tavoitteet. Kansalliset uusiutuvaa
energiaa koskevat toimintasuunnitelmat ja uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian
kayton edistdmisestd annetussa direktiivissa 2009/28/EY sdadetyt kahden vuoden vélein
toteutettavat seurantatoimet ovat olleet tehokkaita avoimuuden liséémisessa sijoittgjiin ja
muihin talouden toimijoihin ndhden ja siten edistdneet uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntamisen nopeaa kasvua kun niiden osuus on noussut vuoden 2007 10,4 prosentista
17 prosenttiin vuonna 2015.

Eurooppa-neuvosto hyvédksyi lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteet ja vahvisti ndn EU:n pitkdn akavdin sitoutumisen
kunnianhimoiseen uusiutuvia energioita koskevaan strategiaansa. Uusissa puitteissa
vahvistetaan Euroopan unionin tavoite, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus EU:ssa
kulutetusta energiasta on vahintdan 27 prosenttia vuonna 2030. Tama tavoite, joka on sitova
unionin tasolla, toteutetaan yksittéaisten jasenvaltioiden panoksilla, joita ohjaa tarve saavuttaa
unionin tavoite yhteisesti. Uudet puitteet mahdollistavat tuloksen tekemisen kollektiivisesti
ilman ettd jasenvaltioita estetddn asettamasta omia kansallisia tavoitteita, jotka voivat olla
pidemmalle menevid. Jasenvaltiot voivat tukea uusiutuvien energialdhteiden kayttoa, jolloin
sovelletaan valtiontukisdantdj &

Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen’ kannustanut komissiota tarkistamaan ja kehittamaén
edelleen muun muassa uusiutuviin energialdhteisiin liittyvaa lainsdddant6d vuoden 2030
tavoitteen saavuttamisen tukemiseksi. Myds Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota
esittamdan uusiutuvia energialdhteitd koskevaa lainsdddantda ja nostamaan tavoitetaso
vahintéén 30 prosenttiin.

! Eurooppa-neuvoston pdatelmét 19. — 20. maaliskuuta 2015, 17. — 18. joulukuuta 2015, ja 17. — 18.
maaliskuuta 2016.
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EU:n energigérjestelméennusteet osoittavat, ettd ellei uusia toimenpiteita oteta kayttoon,
nykyiset jasenvaltioiden ja EU:n toimenpiteet johtaisivat uusiutuvan energian kdytén vain
noin 24,3 prosentin osuuteen vuonna 2030. Kyseinen taso olisi huomattavasti alhaisempi kuin
Eurooppa-neuvostossa sovittu EU:n tasolla sitova uusiutuvan energian 27 prosentin osuuden
vahimmaistavoite, jolloin unioni e kykenisi kollektiivisesti t&yttdméaan vuoden 2015 Pariisin
sopimuksessa tehtyja sitoumuksia. Unionin poliittinen tavoite nousta maailmanlagjuiseen
johtoasemaan uusiutuvien energialdhteiden alalla vaarantuu niin ikdan vakavasti, jos
politiikkaa el muuteta. Lisaksi unionilta jéisi saamatta energiavarmuudesta saatavat etuudet,
joita energian tarjonnan lisédminen omista léhteista tuottaisi, ja kuluttgjien osallistuminen
energigj arjestelmaan vahenisi.

Uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin uudelleenlaadintaehdotuksen, jéljempana
'ehdotus’, taustalla oleva analyys Vviittagkin siihen, ettd jos EU:n tason 27 prosentin
vahimmaistavoite halutaan saavuttaa, politiikkaa on muutettava unionin tason puitteilla, joka
johtavat EU:n, kansallisen ja auedllisen tason toimenpiteisiin. Nain sitékin suuremmalla
syylla sen vuoksi, ettd on véistaméattd mahdotonta tarkasti sanoa, kuinka kauas tavoitteesta
jéadaan ottaen huomioon arvioinnin edellyttamét oletukset, ja ettd EU:n uusiutuvien
energialdhteiden 27 prosentin osuus on véhimmaistaso, joka on saavutettava, ja etta tarvitaan
merkittavia investointeja, jotta erot EU:ssa saadaan kurottua umpeen (esim. 254 miljardia
euroa uusiutuvalle energialle pelkéastéan sdhkontuotannossa). Siksi tarvitaan pikaisesti selkeita
javakaita poliittisia signaalgja.

Samanaikaisesti ja gantasaisen sdantelykehyksen puuttuessa vaarana on, etta vieldkin
suurempia eroja syntyy EU:n sisdllg, jossa vain parhaiten suoriutuneet jasenvaltiot jatkavat
yh& uusiutuvan energian kulutuksen lisaamista, kun taas jalkeen jééneill&a jasenvaltioillae ole
mitddn kannustinta lisdta uusiutuvan energian tuotantoaan ja kulutusta. Lisdks nama
muutamaan jasenvaltioon raoittuvat ponnistelut tulisivat kalliimmiks ja véaristaisivat
edelleen energian sisamarkkinoita.

Unionin tason toimet ovat erityisen soveltuvia, kun otetaan huomioon perustavanl aatuinen ero
vuoden 2020 puitteiden ja vuoden 2030 puitteiden vailla Ensin mainitussa pystyttiin
luottamaan kansallisten sitovien tavoitteiden voimaan ja siten antamaan jasenvaltioille paljon
liikkumavaraa kansallisten toimenpiteiden valinnan suhteen, kun taas vuoden 2030 puitteet
perustuvat yksinomaan EU:n tason sitovaan tavoitteeseen, joka muunnetaan kansallisiks
tavoitteiksi.

Unionin vuoden 2030 tavoite voidaan ndin ollen saavuttaa parhaiten yhteistyGssa
jasenvaltioiden kanssa yhdistéen niiden kansaliset toimet, joita tuetaan ehdotuksessa
esitellylla toimenpidekehyksella Sdhkoalalla jasenvaltioilla on vastaisuudessa mahdollisuus
edistéd uusiutuvista energial dhteista tuotettua sahkoa ottamalla kayttdon kustannustehokkaat
kansalliset valtiontukiséantdjen alaiset tukijarjestelmé sekd EU:n tasolla méaritellyt
toimintapuitteet, muun muassa séannét valtioiden rajat ylittavalle osallistumiselle. Lammitys-
ja jééhdytysalalla kayttamatonté potentiaalia voidaan hyddyntda uusiutuvien energial dhteiden
kayton yleistymisen ansiosta. Tama on tarkoitus saavuttaa joustavasti jasenvaltioiden
pyrkimyksin. Liikenteen aalla tarvitaan yhdenmukaista |éhestymistapaa biopolttoaineiden
valtioiden rgjat ylittévan kaupan vuoksi.

Tassa yhteydessa mainittakoon, etté tarkea koko ilmasto- ja energiapolitiikan vuoteen 2030
ulottuvia puitteita koordinoiva elementti on energiaunionin hallinnointijérjestelméé koskeva
ehdotus, joka pitéa sisdlldan i) suunnittelun, jossa jasenvaltiot laativat kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa; i) raportoinnin- ja seurannan, jossa jasenvaltiot raportoivat
kansallisten  suunnitelmien  toteuttamisen  etenemisestdy;, ja i) puutteiden
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korjaamisen/korjaavat toimenpiteet, joiden yhteydessa komissio tarkastelee vuonna 2025
perusteellisemmin uusiutuvien energial dhtel den kéytdssa tapahtunutta edistysta.

EU:ssa investointitarpeen pelkastdan uusiutuvan sahkoenergian tuotantoon on arvioitu olevan
yli 1 biljoonaa euroa vuosina 2015-2030°. Siksi on ratkaisevan tarkes lujittaa sijoittajien
varmuutta, mika onkin yks ehdotuksen erityistavoitteista. EU investoi 48,8 miljardia
Yhdysvaltain dollaria uusiutuviin energiadédhteisiin vuonna 2015, mika tarkoittaa noin
60 prosentin vahennysta vuoteen 2011 verrattuna, elka lasku johdu yksingén teknologian
kustannusten laskusta. Nain ollen vaikka unioni on edelleen ykkoénen uusiutuvaan energiaan
asukasta kohti  tehtdvissd investoinneissa, uusiutuviin  energialdhteisiin tehdyt
kokonaisinvestoinnit ovat laskeneet EU:ssa nopeasti, lahes puolesta vuonna 2010 alle
viidesosaan vuonna 2015.

Ajantasaistetuissa puitteissa on myoés otettava huomioon uudet tekijét sijoitusalalla. Vuoden
2030 puitteet tarjoavat Euroopan unionille tilaisuuden investointien kasvattamiseen seka
kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen. EU:n on pidettavd huoli sitd, ettd investoinneille
tarvittavat edellytykset ovat olemassa. Euroopan investointiohjelmaan sisdltyvan Euroopan
strategisten  investointien rahaston (ESIR-rahasto) ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) on osoitettu olevan merkittavid uusiutuvan energiaan
liittyvien investointien edistdjia Euroopan investointipankin (EIP) tdhan mennessa
hyvaksymista ESIR-transaktioista 23 prosenttia koskee energia-alaa. Miltel puolet energia-
alan hankkeista liittyy uusiutuvaan energiaan tehtéviin investointeihin. Tama osoittaa, etta
yksityisilla gijoittagjilla on aidosti kiinnostusta osallistua kdytannén hankkeisiin eri puolilla
EU:ta, silla aan katsotaan olevan avainasemassa energiasiirtyman toteuttamisessa Euroopan
unionissa ja Sitd pidetddn strategisena alana, johon kannattaa investoida. ESIR-rahaston
rahoituksessa keskitytédn kaudella 2014-2020 voimakkaasti vahahiilisiin investointeihin,
joihin uusiutuvat energialdhteet kuuluvat.

Ehdotus ESIR-rahaston keston seké sen taloudellisen vahvuuden kaksinkertaistamisesta on
myos ndhtavd mahdollisuutena lisdtd investointgja uusiutuviin energialdhteisiin. ESIR-
rahaston jatkamista vuoteen 2020 asti koskevaan ehdotukseen siséltyy tavoite suunnata jopa
40 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan investoinnista COP21-ilmastokokoukseen
liittyviin hankkeisiin. Jotta tdhén pé&dstéédn, uusiutuvan energian hankkeiden yhdessa
energiatehokkuuden kanssa on jatkossakin muodostettava valta-osa energia-alaan tehtavien
investointien kohteista. Sen vuoksi on oleellista séilyttéa oikeat signaalit niin, etté yksityisella
ja julkisella sektorilla EU:ssa on selked kasitys dSitd, millasia EU:n politiikat ovat
tulevaisuudessa. Tassa ehdotuksessa vahvistetaan téata varten asianmukainen sdantelykehys.
Investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin  ja energiatehokkuuden parantamiseen seka
Euroopan energiamarkkinoiden uudistamiseen ja yhdentymiseen ovat olennaisen tarkeita
siirryttéessa vahahiiliseen talouteen EU:ssa. Niita tarvitaan kuitenkin ennen kaikkea luomaan
kasvua ja tyopaikkoja kaikkialla Euroopassa sekd EU:n maailmanlagjuiseen kilpailukykyyn,
slla télaisten investointien yllapitama teknologinen etu on olennaisen tarked Euroopan
teollisuudelle.

Viimeisend vaan e vahasmpana mainittakoon, ettd uusiutuvaa energiaa koskevaa nykyista
kehystd on tarkistettava myds vuonna 2009 akaneen maailmanlagjuisen muutoksen
huomioimiseksi, kun kilpailijat ovat uusiutuviin energialdhteisiin lisd8miensa investointien
ansiosta vahvistamassa asemiaan kansainvalisesti. Jos EU haluaa sdilyttéd johtoasemansa,
tarvitaan vahvat uusiutuvan energian puitteet tukemaan uusiutuvien energialdhteiden

2 Lahde: Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook; Kansainvalinen energiajarjestd

(2014). World Energy Investment Outlook.
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hyodyntamistd kaikilla sektoreilla Tama tuo muassaan merkittévia hyotyja Euroopan
teollisuudelle koituvan kil pailuedun muodossa.

Ehdotuksessa sdadetdan periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat yhteisesti ja
jatkuvasti varmistaa, ettd vuoteen 2030 mennessd saavutetaan kustannustehokkaasti
uusiutuvien energialdhteiden vahintdan 27 prosentin osuus EU:n energian loppukulutuksesta
kaikilla kolmella osa-alue€lla, joita ovat sahkod (RES-E), lammitys ja jadhdytys (RES-H& C)
jaliikenne (RES-T), niin etta seuraavat erityistavoitteet otetaan huomioon:

o puututaan investointiepdvarmuuteen niin, ettd samalla otetaan huomioon
hiilesta irtautumista koskevat keskipitkéan ja pitkan aikavalin tavoitteet;

o varmistetaan uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon kustannustehokas
kayttéonotto ja markkinoille saattaminen;

o varmistetaan uusi utuvien energial dhteiden osuutta vuonna 2030 koskevan EU:n
lagjuisen tavoitteen kollektiivinen saavuttaminen laatimalla koordinoidusti
energiaunionin hallinnointijarjestelmén kanssa poliittiset puitteet, jonka avulla
véaltetédn mahdollinen tavoitteesta jd&&minen;

o kehitetéan kehittyneiden biopolttoaineiden hiilidioksidipaastdjen
vahentéamispotentiaalia ja selvennetéén sitd, mikd on ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden rooli vuoden 2020 jakeen;

o kehitetédn uusiutuvien energiddnteiden potentiaalia lammitys- ja
jéahdytysalala.

Ehdotukseen sisdltyvilla toimenpiteilla pyritd&n nain ollen puuttumaan oikeasuhteisella
tavala uusiutuvien energialdhteiden hyodyntamista télla hetkella haittaaviin seikkoihin.
Tédllaisia ovat muun muassa investoijien epavarmuus, hallinnolliset esteet, uusiutuvien
energialdhteiden hyddyntamisen riittdméton kustannustehokkuus, poliittisten puitteiden
gjantasai stamistarve seka vaara, ettéd kansalaisten sitoutuminen asiaan heikkenee siirryttéessa
kohti vuoden 2030 tavoitetta.

1.2+  Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdédnnésten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen markkinoiden wuutta rakennetta seka energiaunionin
hallinnointijarjestel maa koskevien ehdotusten kanssa samoin kuin
energiatehokkuusdirektiivin  ja rakennusten energiatehokkuutta koskevien direktiivien
tarkistamisen, heindkuussa 2015 annetun EU:n paastokauppajarjestelmaehdotuksen ja
taakanjakoa koskevan asetusehdotuksen sek& heindkuussa 2016 annetun maankayttoa,
maankayton muutosta ja metsatal outta (LULUCF) koskevan asetuksen kanssa.

Ehdotusta on tarkasteltava yhdessa edella mainittujen aloitteiden kanssa, jotka eivét yksin riita
takaamaan dSitd, ettd EU saavuttaa kollektiivisesti ja kustannustehokkaasti uusiutuvien
energianlahteiden vahintddn 27 prosentin osuuden kokonaisenergiankulutuksesta vuoteen
2030 mennessa.

Ehdotuksen l&htokohtana on markkinoiden rakennetta koskevan aloitteen mukaisesti
sellaisten uusiutuvalle energialle valmiiden sdhkdmarkkinoiden kehittaminen, joilla lyhyen
aikavdin markkinat ovat huippuunsa kehitetyt ja yhdentyneet, joilla joustavuus on
avainasemassa uusiutuvien energialdhteiden markkina-arvon kasvattamisessa ja joilla
uusiutuvan energian tuottajat saavat nykyista suuremman osan tuloistaan energiamarkkinoilta,
mikad vahentda julkisen tuen tarvetta. Ehdotuksella tdydennetd&n myds markkinoiden
rakennetta koskevaa aoitetta ottamalla kayttoon erilaisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on houkutella tarvittavia investointeja kustannustehokkaasti ja ripeasti seka vahentaa edelleen
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hallinnollista taakkaa, joka koituu uusiutuvan energian tuottgille, joihin kuuluvat myds oman
uusiutuvan sahkonsa ja lammon tuottavat kuluttgjat.

Ehdotuksella tdydennetdan energiaunionin hallinnointijarjestelmaéa luomalla sellaiset
edellytykset kaikilla kolmella aalla (sdhkd, lammitys ja jadhdytys seka liikenne), jotka
helpottavat EU:n  tavoitteen  saavuttamista  kollektiivisesti. Samaan  aikaan
halinnointijarjestelmda  koskevalla aloitteella  virtaviivaistetaan ja  yhdennetdan
energiasddnnoston nykyisid, myos uusiutuvia energiadhteita vuoden 2020 jakeen koskevia
suunnittelu-, raportointi- ja seurantavelvoitteita, joiden avulla voidaan seurata edistymista
EU:n lagjuisen tavoitteen saavuttamisessa ja joiden ansiosta kansalisten suunnitelmien
tavoitteita voidaan tarkistaa ja aktivoida tarvittaessa tekij6ita, joilla voidaan paikata aukkoja
yhteisissa tavoitetasoissa tai toteutuksessa.

Energiatehokkuusdirektiivilla  pyritéén  helpottamaan  energiatehokkuustavoitteiden
Saavuttamista ja rakennusten ener giatehokkuusdir ektiivilla rakennusten
energiatehokkuuden parantamista. Ehdotettujen energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 1ammitysta ja jadhdytysta koskevilla sédnnoksilla téaydennetdan
jasenvaltioiden pyrkimyksia helpottaa tdhén ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten ja
hallinnointijarjestelm&a koskevan asetuksen mukaisesti uusiutuvan energian kayton
yleistymista lammitys- ja jadhdytysalalla. Nain jéatetddn mahdollisimman paljon joustovaraa
nykyisten jarjestelmien kansallisten erojen huomioimiseks ja samalla varmistetaan
osallistuminen vuoden 2030 yleistavoitteen saavuttamiseen.

Vuoden 2020 jalkeista aikaa varten uudistettu ja tehostettu EU:n paasttkauppaj arjestelmé
on tulevaisuudessa yha térkedmmassid asemassa, silla se antaa aikaisempaa vahvemman
signaalin ditd, ettd uusiutuvien energialdhteiden kaltaisiin vahahiilisiin teknologioihin
kannattaa investoida, ja silla varmistetaan, ettd uusiutuvan energian  ja
ilmastonmuutospolitiikkojen valista synergiaa hyddynnetddn paremmin. Uudistetussa
paastokauppaj arjestelmassa padastooikeuksien hinnat eivét kuitenkaan riita siihen, etta EU:n
tasolla sitova tavoite uusiutuvien energiadhteiden vahintdan 27 prosentin  osuudesta
saavutetaan. Uusiutuvia energialdhteita séhkoalala tukevilla séénnoksilla varmistetaan, etta
tallaiset mekanismit taydentavét kaikilta osin paéstokauppa) arjestelméaé ja etta ne minimoivat
mahdolliset kielteiset vaikutukset hiilen hintaan.

Ehdotetussa taakanjakoa koskevassa asetuksessa ehdotetaan kasvihuonekaasupaasttjen
vahentdmistd  koskevien  sitovien  kansalisten  tavoitteiden  asettamista EU:n
péadstokauppaj arjestelmdan kuulumattomilla aoilla ja maankéyton, maankaytén muutoksen ja
metsatalouden sektorilla tarkentamatta sSitd, miten tavoitteet voitaisiin  saavuttaa
mahdollissmman kustannustehokkaasti. EU:n energigarjestelméennusteet osoittavat, etta
uusiutuvia energialdhteita koskevat politiikat ovat valttaméattomia sahkon, lammityksen ja
jdahdytyksen sekd liikenteen aoilla paastokauppaan kuulumattomien alojen tavoitteen
saavuttamiseks kustannustehokkaasti.

Ehdotetun maankayttéa, maankaytoén muutosta ja metsidtaloutta koskevan asetuksen
tavoitteena on sisdllyttéa hiilidioksidipdastot ja maa- ja metsdtalouden poistumat vuoteen
2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. Tiukennetuilla bioenergiaa
koskevilla EU:n kestdvyyskriteereillda pyritédn siihen, ettd energia-alala kaytetyn
metsdbiomassan kestdvyys taataan vastaisuudessakin  muun muassa maankayttoa,
maankayton muutosta ja metsdtal outta koskevassa asetuksessa sdadetyn vaatimuksen avulla,
jolla varmistetaan  energian  tuotantoon  kaytetyn metsdbiomassan  vaikutusta
hiilidioksidipaastoihin koskeva asianmukainen hiilikirjanpito.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

«2.1. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
194 artiklan 2 kohtaan, joka on energiatoimenpiteiden oikeusperusta. Koska
perussopimukseen sisdltyy erityinen energiaan liittyva oikeusperusta, sitd on aihedllista
kayttaa.

*2.2.  Toissjaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta kasitellddn tassi ehdotuksessa, silla unionilla e ole yksinomaista
toimivaltaa uusiutuvia energiaédhteitda koskevassa politiikassa. Ehdotuksen perusteena on
energian kasvava merkitys poliittisena ja taloudellisena haasteena ja sen tiivis yhteys sellaisiin
politiikan aloihin kuin energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos, sisamarkkinat seka
taloudellinen ja sosiaalinen kehitys.

EU:n toimien tarve

EU:n tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot osallistuvat uusiutuvan
energian vahintédn 27 prosentin osuutta koskevan EU:n tasolla sitovan tavoitteen
saavuttamiseen  kollektiivisesti ja kustannustehokkaasti. Jasenvaltioiden edellytetdan
médrittavan omat tavoitetasonsa ja kehityskulkunsa kansalisten olosuhteidensa ja
mieltymystensi mukaisesti. Lineaarisen koko EU:n kattavan kehityskulun avulla edistymista
kohti EU:n lagjuisen tavoitteen saavuttamista voidaan seurata ilman, ettd se sitoo yksittdisia
jasenvaltioita. Uusiutuvista energial éhteista tuotetun sdhkon tukea on avattava asteittain, jotta
voidaan puuttua sisdmarkkinoiden hajanaistumiseen ja varmistaa rgjat ylittava myytéavyys,
etenkin liikenteen polttoaineita koskevien yhteisten sdanttjen osalta.

Sdhkdalalla EU on luonut yhdet yhdennetyt sdhkdmarkkinat, joiden tarkeimmét periaatteet,
yhteisiin ongelmiin sovellettavat séannét ja valtioiden ragjat ylittavia nékokohtia koskevat
saannot on vahvistettu EU:n tasolla. Tasta seuraa, ettd myds uusiutuvien energiadhteiden
rajatylittéavia ndkokohtia on kasiteltava EU:n tasolla erityissdanttjen avulla.

ndin ollen nithin voidaan tehokkaammin puuttua EU:n tasolla. Tama koskee erityisesti
ymparistovaikutuksia, kuten ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuuden héviamista.
Liséks biomassan kayttoon sdhkon- ja lammontuotannossa tarvitaan yhdenmukaistettuja
kestdvan kehityksen EU:n puitteita helpottamaan ja edistémaén biopolttoaineiden
sisamarkkinoita.

Analyys osoittaa, ettd toiminta vain jasenvaltioiden tasolla saattais johtaa kilpailun
vaaristymiseen energian sisdamarkkinoilla ja markkinoiden pirstoutumiseen, mika puol estaan
hy6dyntamiseen kaikkialla unionissa.

EU:n tason lisdarvo

Lammitys- ja j88hdytysala vastaa ldhes 50:t&prosenttia EU:n energiankulutuksesta, ja
75 prosenttia EU:n kulutuksesta télla sektorilla on yha fossiilispohjaista. EU:n lagjuisen
strategian puuttuminen on lisannyt sijoittajien epdvarmuutta ja johtanut erittdin hgjanaisiin
paikalisiin markkinoihin, joilla kuluttgjilla on vaikeuksia tehda mieltymystensd mukaisia
valintoja ja joilla sdantelypolitiikan puute luo kannustimia hajautettuun energiantuotantoon.
EU:n ohjeet télla alalla voisivat auttaa luomaan yhdennetyt EU:n uusiutuvien energial dhteiden
markkinat ldammityksen ja j&8hdytyksen aladla Siks jasenvaltioille tarjotaan erilaisia
vai htoehtoja kayttamattoman potentiaalin hyodyntamiseksi |ammitys- jajaéhdytysalalla.
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Lammitys- ja jdahdytysalan paikallinen ulottuvuus huomioiden ehdotuksella luodaan yleiset
puitteet, joilla kannustetaan uusiutuvien energialdhteiden kayttoa kyseisella alalla niin, etta
jasenvaltioille jatetéan mahdollisuus tehda paikallisten olosuhteiden edellyttamat mukautukset
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Liikenne vastaa noin kolmanneksesta EU:n energian kokonaiskysynnasta ja kysynta katetaan
|dhes kokonaan 6ljylla Vaikka liikennealalla on jo kaynnistynyt siirtyminen vahapaastoiseen
vaihtoehtoiseen energiaan, jota vauhditti nykyinen uusiutuvia energialdhteitd koskeva
direktiivi, ala on jaanyt huomattavasti muiden sektoreiden jalkeen useista syistd. Téllaisia
oval muun muassa vahvojen kannustimien puute energian ja teknologian innovointeihin, joita
tarvitaan energigarjestelman irtautumiseen pitkdla akavdlilla hiilesta ja liikennealan
energiansaannin monipuolistamiseen, seka sahkoistamiseen liittyvat infrastruktuuriongel mat
(joita pyritéén parhaillaan ratkaisemaan panemalla taytéantdon vaihtoehtoisten polttoaineiden
direktiivi seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisen yhteydessa ehdotetuilla
toimenpiteill&).

EU:n yhteisella toiminnalla varmistetaan, etta politiikkatavoitteet (esim. kehittyneiden
biopolttoaineiden  hiilidioksidipdastojen vahentamismahdollisuuksien  kehittéminen)
saavutetaan yhteisesti mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Vuoteen 2030 ulottuvien EU:n lagjuisten uusiutuvien energialdhteiden puitteiden avulla
voidaan my0s seurata ja tukea jasenvaltioiden energiapolitiikkaa, jotta Euroopan kansalaisille
voidaan tarjota kestava, turvallinen ja kohtuuhintainen energiajarjestelma. Jasenvaltiot voivat
paremmin suunnitella kansallisia toimenpiteitd vuoden 2020 tavoitteen saavuttamiseksi
ennakoitavissa olevien EU:n sdantelypuitteiden avulla, jotka johtavat uusiutuvien
energialdhteiden alaa kohti vuoden 2030 tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden
eurooppalaistamista tukemalla etenkin niin, ettd vahvistetaan uusiutuvien energialdhteiden
markkinal 8htoista | ahestymi stapaa ja tuetaan valtioiden rgjat ylittavien tukien avaamista. Nain
varmistetaan, etté uusiutuvia energialdhteita koskevat politiikat ovat johdonmukaisia muiden
energia ja ilmastotavoitteiden kanssa, joita ovat paastokauppaarjestelmd, taakanjakoa
koskevaa asetus ja vuodelle 2030 asetettu EU:n energiatehokkuustavoite. EU:n tason puitteet,
joissa tukijérjestelmille asetetaan korkeatasoiset periaatteet, parantaisivat niin ikaén
gjoittajien varmuutta, jota on saatettu menneind vuosina heikentdd erdiden jasenvaltioiden
nykivéalla politiikalla ja toisinaan taannehtivilla toimenpitell &

EU:n tason toimilla useat julkisten ja yksityisten investointien esteet (jotka liittyvéat
esimerkiks. lupamenettelyihin) voitaisiin  poistaa ja puuttua jasenvaltioiden eri
lupaviranomaisten keskindisen koordinoinnin puutteeseen, seka tehostaa kansallisen tason
elinten hallinnollisia valmiuksia valtioiden rgat ylittévia hankkeiden ja tukijérjestelmien
toteuttamiseksi.

EU:n toiminta tuo investoijille varmuutta EU:n lagjuisen sdantelykehyksen muodossa ja
auttaa hyodyntamdan uusiutuvaa energiaa johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti
kaikkialla EU:ssa. Se myds mahdollistaa energian sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
kunnioittaen samalla jasenvaltioiden mahdollisuutta tuottaa erilaisia uusiutuvan energian
muotoja valitsemansa energial dhteiden yhdistelman mukai sesti.

Taman mukaisesti jasenvaltioille jatetéén lagjasti harkintavaltaa ja joustoa edistéd uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittamista kaikilla niiden talouden aoilla
kansallisiin mahdollisuuksiinsa ja olosuhteisiinsa parhaiten sopivalla tavalla. Téhan liittyy
my06s vaihtoehto, jossa EU:n tason tavoitteeseen padastddn tukemalla uusiutuvan energian
hyodyntamistd muissa jasenvaltioissa markkinoiden rakennetta koskevien ehdotusten
mukai sesti.
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Né&in ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.
2.3. Suhteellisuusperiaate ja sdantelytavan valinta

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind esitetéén EU:n toimia, joilla
varmistetaan, etta unioni saavuttaa vahintéan 27 prosentin osuutta koskevan tavoitteen, mutta
annetaan jasenvaltioille joustoa suunniteltujen toimien toteuttamisessa ja sellaisten uusiutuvan
energian muotojen kehittdmisessa, jotka parhaiten sopivat niiden kansallisiin olosuhteisiin,
mieltymyksiin ja mahdollisuuksiin edellyttéen, ettd ne yhdessd saavuttavat vahintdan
27 prosentin osuutta koskevan tavoitteen.

EU:n tason tavoite merkitsee perustavanlaatuista muutosta toimintapoliittisessa kehyksessa
vuonna 2030, kun oikeudellisesti sitovista kansallisista tavoitteista, joissa jasenvaltioille
annetaan lagja harkintavalta kansallisten toimenpiteiden suhteen, siirrytdan Euroopan unionin
tasolla oikeudellisesti sitovaan tavoitteeseen. Pelkastéan kansalliset toimenpiteet johtaisivat
kustannustehottomiin ja epatasaisiin toimiin eri puolilla EU:ta, mik& puolestaan johtaa
uusiutuvien  energiadédhteiden  riittamadttomaan  hyoddyntéamiseen  EU:n  energian
sisamarkkinoilla, jolloin sovittua tavoitetta ei mahdollisesti saavuteta. Pelkdt kansalliset
toimenpiteet, joita koordinoidaan ehdotettujen hallintomekanismien avulla, eivat annariittavia
takeita tavoitteen saavuttamisesta tai dSita, eftéd tavoite ssavutetaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja etta vétetddn tilanne, jossa osa jdsenvaltioista ryhtyy
vapaamatkustajiksi, tai ettéd markkinoiden hajanaisuutta onnistutaan vahentamaan. Néin ollen
EU:n tason toimilla voidaan luoda vankat ja vakaat puitteet, jotka mahdollistavat unionin
sitovan véahintddn 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen toteutumisen vuonna 2030
kustannustehokkaasti ja kollektiivisesti niin, etta toimet ovat oikeudenmukaisesti jakautuneet
jasenvaltioiden kesken ja niin, ettd e ylitetd sitd, mik& on tarpeen yhteisten toimien
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Erityisiin alakohtaisiin séannoksiin vaikuttaa se, etta lammitys- ja jaéhdytys vastaa léhes
50:ta prosenttia EU:n kokonaisenergiankulutuksesta, ja 75 prosenttia EU:n lammityksen- ja
jddhdytyksen polttoainetarpeesta saadaan yha fossilisista polttoainesta. Lammitys- ja
jaédhdytysalan hiilivapaaksi saattaminen on ratkaisevaa, jos EU mielii edelleen pyrkia
asettamiensa pitkédn aikavalin hiilidioksidipééstojen vahentdmistavoitteisiin ja parantaa
toimitusvarmuutta. Lammitys- ja jédhdytysalan olisi katettava vuoteen 2030 mennessa 18hes
puolet® uusiutuvan energian EU:n tavoitteesta. Tama suuruusluokka osoittaa toiminnan
tarpeen kyseisella aalla. Ehdotetuilla lammitys- ja jaéhdytysvaihtoehdoilla opastetaan
jasenvaltioita niiden valitessa toimintatapaa, jolla helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden
kayton yleistymista talla aalla, mika edesauttaa kyseisen kustannustehokkaan osuuden
saavuttamista, mutta niissa annetaan jasenvaltioille lagja vapaus paéitdd yhdennettyjen
ilmasto- ja energiasuunnitelmien muotoilusta. Jos kaikki jasenvaltiot hyvaksyvét ehdotetun
toimenpiteen, se kattaa noin neljanneksen vahtoehtojen "e politiikan muutosta’ ja EU:n
vahintéén 27 prosentin uusiutuvan energian tavoitteen valisista eroista.

Jasenvaltioiden térkedt kansalliseen toimivaltaan kuuluvat seikat, kuten oikeus mééaritella
omien energiavarojen hyodyntamisen ehdot, valinta eri energiateknologien vdilla ja
energiahuollon yleinen rakenne, jétetédn ennaleen. Bioenergian kayton kestévyytta
koskevassa EU:n kehyksessa on asetettu vahimmaisvaatimukset sen osoittamiseksi, ettd
biomassaa kaytetddn kestavalla ja tehokkaalla tavala liikenteessd sekd lammon- ja
séhkontuotannossa. Uusissa kestévan kehityksen séénnoksissa noudatetaan riskiperusteista
lahestymistapaa, ja niita sovelletaan ainoastaan lagjamittaista 1dBmmon- ja sahkodntuotantoa
harjoittaviin tuottgjiin.

40 prosenttia energian loppukulutuksesta PRIMES EUCO27 -mallin skenaarion mukaan.
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Suhteellisuus varmistetaan takaamalla tasapaino kilpailukyvyn, toimitusvarmuuden ja
kestdvyyden tavoitteiden vélilla sekd tarkastelemalla ehdotetun toiminnan vuoden 2030
jalkeen realisoituvia pitkén aikavalin etuja — eli e pitdydytd vain lyhyen ja keskipitkan
ailkavalin vaikutuksissa.

Saantelyn aste on siis oikeassa suhteessa tavoitel tuun pddmaaraan ndhden.
2.4. Toimintatavan valinta

Saantelytavaks on valittu direktiivi, joka jasenvaltioiden on pantava tayténtoon. Direktiivi on
sopiva tapa edistéd uusiutuvia energianldhteitd, koska siind méaéritelldédn EU:n tavoitteet
selkedsti, mutta jatetédan jasenvaltioille riittavasti litkkumavaraa panna direktiivi taytantoon
kansallisiin olosuhteisiin parhaiten sopivin keinoin. Nén ollen direktiivissa on vain vahan
sellaisia séannoksi, joissa sdddetddn pakollisista toimista. Silloin kun téllaisia s88nnoksia on,
ne on annettu vain vattamadttoman kustannustehokkaan hyddyntamisen lisdamiseksi
kaikkialla unionissa (esim. tukijarjestelmien osittaista pakollista avaamista koskeva
ehdotuksen 5 artikla).

Ehdotus aiheuttaa sisdltbmuutoksen uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin.
Uudelleenlaatimisen avulla voidaan antaa yksi lainsdadanndllinen teksti, johon tehdaan
halutut muutokset. Ne yhdistetdan sitten aikaisemman sé&doksen muuttumattomaan tekstiin,
ja aikaisempi saadds kumotaan. Nain ollen uudelleenlaadittu direktiivi on asianmukainen
valine, ja se on komission paremmasta lainsdddannosta tehdyssa toimielinten vélisessi
sopimuksessa’ antamien sitoumusten mukainen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

3.1 REFIT-arviointi

Uusiutuvia energialdhteitd koskevalle direktiiville tehtiin vuosina 2014-2016 sdantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) arviointi. Arvioinnin tulokset
esitetdan erillisessd REFIT-arviointia koskevassa yksikéiden valmisteluasiakirjassa yhdessa
téhan ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin kanssa.

REFIT-arvioinnissa todettiin, etté tavoitteessa lisdta kestévasti uusiutuvan energian osuutta
EU:n energian loppukulutuksesta on onnistuttu. Sitovat kansalliset tavoitteet, kansalliset
uusiutuvan energian toimintasuunnitelmat ja uusiutuvia energialdhteitd koskevassa
direktiivissi sdddetyt kahden vuoden vélein toteutettavat seurantatoimet ovat olleet erityisen
tehokkaita avoimuuden lisd8misessa sijoittgjiin ja muihin talouden toimijoihin ndhden ja ne
ovat varmistaneet laadukkaan tiedon saamisen uusiutuvan energian markkinoista ja
politiikasta jasenvaltioissa. Tasté osoituksena on hyddyntdmisen nopea kasvu heti direktiivin
antamisen jdlkeen, jolloin uusiutuvien energialdhteiden osuus nousi vuoden 2007
10,4 prosentista 17 prosenttiin vuonna 2015.

Nama sdannokset yhdessa kansallisten politiikkojen ja ei-lainséadanndllisten toimenpiteiden
kanssa ovat edistdneet unionin energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamista
kokonaisuudessaan, mik& on johtanut kasvihuonekaasupdasttjen vahenemiseen, energian
toimitusvarmuuden kasvamiseen, johtoasemaan innovoinnissa, tyopaikkojen luomiseen,
yleiseen hyvaksyntédn ja alueelliseen kehitykseen. Ne ovat osoittaneet merkittévyytensa,
johdonmukaisuutensa, tehokkuutensa, vaikuttavuutensa ja lisdarvonsa EU:n energia- ja
ilmastonmuutospolitiikan yleisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Uusiutuva energia on
tala hetkella sdhkontuotannossa ainoa hiilesta irtautumisen vaihtoehto, jota hyédynnetéén

4 EUVL L 123, 12.5.2016, s.1.
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tahdilla, joka on l&hella sitd, mitd kansainvaisen energigérjeston (IEA) pitkan aikavalin
ennusteissa edellytetddn maapallon lampétilan nousun rajoittamiseksi 2 celsiusasteeseen
suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon.

Vaikka EU kokonaisuutena ja kaikki jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta ovat talla hetkella
edenneet kohti vuodelle 2020 asetettuja uusiutuvan energian tavoitteita, niiden saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessa voidaan varmistaa vain, jos jasenvaltiot Kiristavét tahtia uusiutuvien
energiadhteiden kayton lisdamisessi. Taman lisdks lisdtoimet ovat tarpeen, jotta uusiutuvan
energian hyodyntamisen etenemisté liikenteessa voidaan nopeuttaa sen varmistamiseksi, etta
alakohtainen 10 prosentin tavoite saavutetaan. Uusiutuvan energian hyodyntamiseen
liikennealalla ovat vaikuttaneet kielteisesti etenkin sdantelya koskeva epavarmuus, jonka ovat
alheuttaneet ravintokasveista tuotettuihin biopolttoaineisiin liittyvan epésuoran maankayton
muutoksen riskin hallitsemista koskevat kauan kesténeet poliittiset keskustelut.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen
3.2.1. Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja ylei skuvaus vastaajista

Ehdotuksen valmisteluun on osallistunut lagja kirjo sidosryhmid, jasenvaltiot ja kansalliset
saantelyviranomaiset mukaan luettuina. Vamisteluun kuului 12 viikkoa kestanyt julkinen
kuuleminen, 5. helmikuuta 2016 pidetty sidosryhmien tapaaminen, asiaa koskeva keskustelu
Euroopan sahkoalan séantelyfoorumissa Firenzessa ja lukuisia kahdenvélisia keskusteluja.

Julkinen kuuleminen k&ynnistettiin 18. marraskuuta 2015, ja se oli avoinna 10. helmikuuta
2016 asti. Komissio sai yhteensd 614 vastausta. Vastauksista 340 tuli kansallisilta ja EU:n
lagjuisilta jarjestoiltd, mik& oli 58 prosenttia vastauksista. Naista 110 oli peréisin
toimialgjarjestdilta (18 % kaikista vastauksista) ja 90 uusiutuvan energian toimialata (15 %
kaikista vastauksista). Lisdks 186 vastausta saatiin suoraan yrityksilta (30% kaikista
vastauksista). Kuulemiseen osallistui yhteensa 19 kansallista hallitusta ja 22 aluedllista tai
paikallista viranomaista. Huomattavaa on, ettd merkittdva osa osalistujista oli yksittdisia
kansalaisia, energiaosuuskuntia ja valtiosta riippumattomia jarjestoj &

Komissio jarjesti niin ikén bioenergian kayton kestévyytta koskevan julkisen
verkkokuulemisen 10. helmikuuta — 10. toukokuuta 2016. Siihen saatiin yli 950 vastausta.
Tatatdydens teemakohtainen sidosryhmien konferenssi, joka pidettiin 12. toukokuuta 2016.

3.2.2 Tiivistelma sidosryhmien nakemyksisté

Julkiseen kuulemiseen toimitettujen vastausten yksityiskohtainen arviointi vahvistaa sen, etta
vastagjat ovat lagati yksmielisa useista julkisessa kuulemisessa esitetyista seikoista.
Tdlaisia ovat muun muassa uusiutuvia energialdhteité saételevan vakaan ja ennakoitavan
EU:n oikeudellisen kehyksen tarve, se, ettéd uudelleenlaaditulla direktiivilla on térkeda
madritella téydentavid toimenpiteita vahintdan 27 prosentin sitovan EU:n tason tavoitteen
saavuttamiseksi, sekd uusiutuville energiaédhteille sopivien markkinoiden kehittaminen.
Sidosryhmien ndkemykset erosivat sita vastoin toisistaan muissa kysymyksissa, jotka koskivat
muun muassa tukijarjestelmien maantieteellista soveltamisalaa ja uusiutuvan energian
atistamista markkinaolosuhteille (esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden asettaminen
ajojarjestyksessa etusijalle ja tasehal lintavastuu).

Sahkomarkkinoiden yksityisten ja julkisten toimijoiden roolin suhteen EU:n liséoimia
kannatetaan energian kuluttajien ja paikallisviranomaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisd8miseks. Valtaosa vastagjista tukee nykyista vahvempia EU:n sdantdj4, joilla taataan, etta
kuluttgjilla on mahdollisuus tuottaa ja varastoida omaa uusiutuvaa lampoa ja sdhkoa ja
osdlistua kaikille asiaankuuluville energiamarkkinoille syrjiméttomalla ja yksinkertaisella
tavalla, myos yhteenliittymien kautta. Monet vastagat kannattavat itse tuotetun energian
jarjestelmien yha kasvavaa lyhyen aikavédlin altistamista markkinoille niin, ettéd verkkoon
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sybtetty ylijddmasahké arvotetaan tukkuhinnalla. Useat uusiutuvia energialédhteita
hyodyntéavat tuottgjat  korostavat kuitenkin, ettd sSirtymaaikana kohti uudistettua
sdhkomarkkinarakennetta  pienimuotoisten  itse  tuotetun  energian  jarjestelmien
markkinaperusteiset tukijérjestelmét ovat edelleen tarpeen. Useat vastagjista kannattavat
uusiutuviin - energialdhteisiin  liittyvien paikalisten aloitteiden rahoituksen saannin
hel pottamista.

muita seikkoja pidetddn térkeind investointien vakauden lisddmiseksi. Téallaisia ovat
hallinnollisten esteiden poistaminen, markkinoiden yhdentymisen tiivistdminen ja
energiaperuskirjan madrayksia pidemmalle meneva tehostettu investointisuoja. Monet
vastagjat korostavat myos sitéd, ettéd uudelleenlaaditun direktiivin nopea taytantéonpano —
hyvissa gjoin ennen vuotta 2021 — on varmistettava oikea-aikaisten poliittisten signaalien
lahettdmiseks ja ndkymien tarjoamiseks sijoittgjille.

Useat jasenvaltiot ovat erityisesti korostaneet, ettd jasenvaltioiden oikeus valita omat
energialdhteensa ja kehittdd valitsemiaan uusiutuvan energian teknologioita, esim.
moni puolistamisen vuoksi, on taattava etenkin tukijarjestelmien suunnittelun yhteydessa. Ne
korostivat myds, etta uusiutuvan energian integrointi markkinoille on jérjestettava
koordinoidusti eikd sitd voi jattéa vain kunkin jasenvaltion omista ilmoitusaikataulusta
riippuvien hajanaisten prosessien kautta tehtévaksi.

Mainittakoon viimeisena mutta el vahaisimpana se, etta uusiutuvia energial dhteita koskevassa
direktiivissd vahvistetun vankan oikeudellisen kehyksen katsotaan olevan avainasemassa
pyrittéessa saavuttamaan uusiutuvan energian vahintéén 27 prosentin osuutta koskeva EU:n
tavoite vuoteen 2030 mennessd. Suurin 0sa vastagjista kannattaa ennaltaehkéaisevia
toimenpiteitd, joilla estetéan tavoitteesta jalkeen jd&@minen, mutta katsoo myds korjaavien
toimien olevan tarpeen, jos ndin tapahtuu. Erd&t sidosryhmét, kuten energia-aan
saantelyviranomaiset, korostavat, ettd tdydentdvien toimenpiteiden johdonmukaisuus
kansallisten tukijarjestelmien kanssa on tarpeen varmistaa.

Julkisessa kuulemisessa korostettiin, ettd suurimpia esteitd uusiutuvien energialdhteiden
kéyton lisdéamiselle liikenteessd ovat muun muassa vakaan poliittisen kehyksen puuttuminen
vuoden 2020 jélkeiselle galle, biopolttoaineiden kestéavyyttd koskeva kauan kestanyt
keskustelu ja sdhkbajoneuvojen korkea hinta. Valtaosa vastagjista katsoi myo6s, ettd EU:n
lagjuinen polttoaineen yhtidittamisvelvoite olisi tehokas tai hyvin tehokas keino edistéa
kestéavien uusiutuvien polttoaineiden kulutusta EU:n liikennealdla ja lisdtd séhkoautojen
kayttoa.

Euroopan sdhkodalan sdéntelyfoorumin Firenzessd 13.-14. kesdkuuta 2016 pidetyssa
kokouksessa, johon osallistuivat jasenvaltiot, kansallisia séantelyviranomaisia ja téarkeimpia
sidosryhmig, todettiin, ettd vuoden 2020 jalkeiselle gjalle luotavien uusiutuvia energialéhteita
koskevien puitteiden olisi perustuttava uusiutuvien energiaédhteiden téysimaaraiseen
integrointiin soveltuvaan vahvistettuun markkinoiden rakenteeseen, ja ettd on annettava vahva
hiilen hintasignaali tehostetun paéstokauppajarjestelman avulla ja ettd uusiutuville
energialdhteille annettavan erityistuen, jos ja kun sSitd tarvitaan, olis oltava
markkinapohjainen ja siind olis minimoitava markkinoiden vaaristymisen mahdollisuus.
Taman vuoks foorumi kannusti komissiota laatimaan osana uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin  tarkistusta tukijarjestelmid koskevat yhteiset sd@@nndét  edistamaan
markkinapohjaista ja a ueellisempaa | éhestymi stapaa uusi utuvaan energiaan.

Bioenergian kayton kestavyyttd koskevassa julkisessa kuulemisessa oltiin eri mielta
bioenergian hyodyistd ja riskeistd, ja dSita, tarvitaanko uutta EU:n politiikkaa. Tasta
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huolimatta valtaosa vastagjiista nosti bioenergian kaytdon kestéavyytta koskevan
toimintapolitiikan padasialliseks tavoitteeks ilmastonmuutoksen hillitsemisen.

Jotkin julkisviranomaiset ja julkiset yritykset seké biopolttoaineiden ja bionesteiden tuottajat
ja metsdalan yritykset seka useat jasenvaltiot ilmoittivat pitdvansa parhaimpana
perusskenaariota, jossa uusia kestdvyytta koskevia EU:n vaatimuksia e oteta kayttoon.
Yhdeksi térkeimmista syista téhan mainittiin se, ettéa olemassa on muuta lainséédantoa, joka
kattaa biomassaan perustuvaan energiaan liittyvat mahdolliset riskit, ja se, ettd vaarana on
kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen syntyminen.

Toisaalta taas monet EU:n bioenergian tuottgjat ja kdyttgdt samoin kuin useat jasenvaltiot
kannattavat EU:n lisétoimia, joilla EU:n kestavyyskriteerit ulotetaan koskemaan
lammitykseen, jadhdytykseen ja sdhkontuotantoon kéytettavda biomassaa. EU:n  pysyva
metsékomitea, joka on EU:n metsdnhoitotoimien neuvoa-antava ryhma, tuki tuoreessa
lausunnossaan  vaihtoehtoa, jossa metsabiomassaan sovelletaan riskiin  perustuvaa
kestavyyskriteeria.

Lukuisat sidosryhmét ja etenkin puuta kayttava teollisuus, kuten sellun ja paperin tuottgjat ja
ymparistonsuojelujarjestét, kannattavat biomassan energiakss muuntamiselle asetettavia
tehokkuusvaatimuksia. Kansalaigérjestét kannattavat niin ikd8n ylargjan asettamista
bioenergian kokonaiskaytolle ja tiettyjen raaka-aineiden tai |ahteiden hyddyntamisté koskevia
rajoituksia sekad biomassan tuotannolle asetettavia ympéristo- ja sosiaalisia vaatimuksia.

Sidosryhmaét pyysivét yleisesti, etté asetettaessa tiettyja raaka-aineita koskevia toimenpiteita
raska-aineita kasiteltéisiin  yhdenmukaisesti niiden loppukdyttstd riippumatta. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta polttoaineiden tuotantoon kaytettdavédn maatalouden
biomassaan ja lammon- ja sdhkontuotantoon kaytettdvédn biokaasuun olisi sovellettava
samoja séantdja

3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Seuraavat merkittavimmét tutkimukset tilattiin ulkopuolisilta toimeksisagjilta:

o Vaikutustenarviointitutkimus uudesta direktiivistd, jolla virtaviivaistetaan
uusiutuvan energian hyddyntéaminen ja taataan se, ettd EU saavuttaa vuodeks
2030 asetetun uusiutuvan energian tavoitteensa — ECN, Oeko Institute,
Eclareon, REBEL, SUER, BBH.

o Tutkimus uusiutuvaa energiaa koskevan vuoden 2016 kertomuksen
vamistelemiseks kaytetysta teknisestda avusta valmisteltaessa uusiutuvia
energial hteita koskevaa EU:n pakettia vuosiksi 20202030 — Oko-Institut, E3-
Modelling, Observ’ ER, COWI.

o Uusiutuviin - energialdhteisiin - perustuvan  sdhkontuotannon  investointien
tukeminen  uusiutuvista energialdhteistd  tuotetun  sdhkdn  syvan
markkinaintegraation yhteydessd vuoden 2020 jdlkeen: tutkimus EU:n,
kansallisen ja alueelliseen tason vaihtoehdoista — Cambridge Economic Policy
Associates (CEPA)

o Tutkimus energiantuotantoon  kaytettavdn biomassan kestavasta ja
optimaalisesta hyodyntdmisesta EU:ssa vuoden 2020 jakeen -
PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht University, INFRO, Rutter
Soceco.

. EU:ssa kulutetun biomassan hiilidioksidivaikutukset — Forest Research UK,
VTT, North Energy, Alterra.
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o Tutkimus EU:n tulevan bioenergiankysynnan vakutuksista
resurssitehokkuuteen, 11SA, Idufor, EFI, Oeko Institute, |EEP.

3.4. Vaikutustenar viointi

Ehdotukseen liittyvéssa vaikutustenarvionnissa el esitetty parhaana pidettyja vaihtoehtoja,
vaan kutakin toimintavaihtoehtoa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti léhtien asteittain liikkeelle
nykykehitysskenaariosta (vaihtoehto 0), jossa kansallisia toimia jatketaan eikd EU:n tason
lisdtoimiin ryhdytd, aina vaihtoehtoisiin skenaarioihin EU:n kokonaisvaltaisista toimista
jajempanaluetelluillaviidella alueela

Santelyntarkastelulautakunta  antoi  16.  syyskuuta 2016° ensimméisen lausuntonsa
vaikutustenarvioinnista, ja pyys, ettd arviointi toimitetaan sille uudelleen. Arviointia
tarkistettiin, ja se toimitettiin 17. lokakuuta 2016 uudelleen sdantel yntarkastel ulautakunnalle,
joka antoi toisen kielteisen lausunnon 4. marraskuuta 2016, mutta e pyytanyt enag, etta
vaikutustenarviointia tarkistetaan tai toimitetaan sille uudelleen.

Komissio katsoi tdman vuoks aiheelliseks jatkaa uusiutuvia energialdhteitda koskevan
direktiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen vamistelua niin, ettd se ottaa
asanmukaisesti  huomioon  sdantelyntarkastelulautakunnan  toisessa  lausunnossaan
julkituoman varauksen. Komissio on valinnut lammitys- ja jadhdytysalalle oikeasuhtaisempia
ja véhemman raskaita sédnnoksid, hallintokehysta varten taas tehostettuja sd8nnoksia, joilla
varmistetaan vuoden 2030 tavoitteiden ssavuttaminen. Se on my6s varmistanut, etta
ehdotuksen sisdltdmét séénnokset ovat tdysin yhteensopivia valtiontukisdantdjen kanssa ja
téydentéavat niitd eivdtka rajoita komission toimivaltaa valtiontukien alalla. Ehdotetut
sddnnokset ovat yleisia periaatteita, jotka (tarvittaessa) edellyttavat markkinapohjaisten ja
kustannustehokkaiden jérjestelmien kayttéa. Tama vastaa téysin uutta markkinarakennetta ja
auttaa minimoimaan veronmaksgjille ja sdhkon kuluttgjille aiheutuvat kustannukset.
Saannokset lisdavat edelleen investointivarmuutta vuosina 2021-2030. Komissio on ottanut
huomioon kaikki energiaunionin tavoitteet. Lopuks komissio toteaa, ettd arvioon siité, kuinka
suuri ero on kurottava umpeen, liittyy vai stamattomia epavarmuustekijoita, ettéd EU:n tason 27
prosentin sitova tavoite on vdhimmaéistavoite ja ettéd investoinneille, joilla on pitka
toteutusaika, on varmistettava vakaat ja oikea-aikaiset kannustimet. Kun otetaan huomioon
kaikki edella esitetty, komissio katsoo toimenpidekokonaisuuden olevan oikeasuhteinen
ratkaisu ongelmiin. Tarkempia tietoja tasta esitetéén tassa luvussa.

i) Vaihtoehdot uusiutuvan energian lisd8miseks sdhkdalalla (RES-E)

a) Tukijarjestelmien yhteinen eurooppalainen kehys. 1) turvaudutaan vain
markkinamekanismeihin; 2) markkinapohjaista ja kustannustehokasta tukea koskevat
eurooppalaiset puitteet; 3) siirrytéén pakollisesti kohti investointitukea.

Uusiutuvia energialdhteitda koskevassa direktiivissa sallitaan tukijarjestelméat ja jatetdan
jasenvatioille mahdollisuus valita tukijarjestelmansd. Tama on johtanut siihen
epétyydyttavaadn tilanteeseen, etta jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttdéon tukijarjestelmid, joita on
mydhemmin useissa tapauksissa muutettu tai peruutettu taannehtivasti. Tama puolestaan on
heikentanyt sijoittajien luottamusta. N&in ollen uudelleenlaaditussa uusiutuvia energial dhteita
koskevassa direktiivissa tarvitaan selkedampia saanttja sijoittajien luottamuksen lisdamiseksi.

Siks vaihtoehto 2 pitda sisdllaén periaatteita tukijarjestelmille, joita jasenvaltiot voivat ottaa
kayttoon ja joita edelleen tarvitaan riittévien investointien houkuttelemiseksi vuodelle 2030

Lausunto saatavilla 0S0i tteessa: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried out/cia 2016_en.htm . Tarkempia huomioita lautakunnan huomautuksista
esitetdan taman ehdotuksen liitteend olevan vaikutusten arvioinnin liitteessal .

14

F


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

o

asetetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi. Kyseiseen vaihtoehtoon kuuluu jasenvaltioiden
tukijarjestelmien suunnitteluperiaatteet ja Sijoittajansuoja taannehtivia muutoksia vastaan.
Tdallaisilla periaatteilla el rajoiteta valtiontuki sdanttjen noudattamista.

Saantel yntarkastel ulautakunta katsoi téssd, etté nykyisilla valtiontuen suuntaviivoilla katetaan
jo suurin osa vaikutustenarviointiin sisdltyvistd kysymyksista ja etta niissa tunnustetaan jo
vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet.

Néaiden periaatteiden kirjaaminen lainsdadantton on poliittinen valinta. Tallaisten sé8nnbsten
ansiosta tuetaan uusiutuvaa energiaa koskevan politiikan eurooppalaistamista ja tehdaan
uusiutuvat energialdhteet soveltuviksi markkinoille, ja samalla taataan dijoittajien
oikeusvarmuus vuoteen 2030 asti. Lisdtietoja on vakutustenarvioinnin liitteessa 1.
Ehdotetuissa puitteissa esitetddn suunnitteluperiagtteita, joilla i) varmistetaan sijoittajille
riittdva oikeusvarmuus kaudelle 2021-2030 ja i) edelytetdan (tarvittaessa)
markkinaldhtoisten kustannustehokkaiden ja wuusiin parhaisiin  suunnittel ukdytéantoihin
perustuvien jarjestelmien kayttéd. Ehdotuksen periaatteissa noudatetaan linjauksia, jotka
komissio teki ympéristo- ja energiaalan valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa, ja
kehitetéan niita edelleen useilla aoilla ja etenkin rajatylittavassa osal li stumisessa.

Puitteet takaavat tehokkaasti riittdvan oikeusvarmuuden sijoittajille, silla niissa maéritel|&an
markkinaehtoisuuden periaatteiden mukaisesti parhaisiin  kéytantéihin perustuen yleiset
perusperiaatteet kaudelle 2021-2030.

Samalla puitteet ovat oikeasuhteisia eivatka liian ohjailevia, silla séénnét ovat yleisluontoisia.
Puitteissa noudatetaan my0s toissijaisuusperiaatetta, koska niissa otetaan tdysimaarai sesti
huomioon jasenvaltioiden oikeus valita energialdhteiden yhdistelmansd. Taman vuoksi
ehdotettavassa saantelykehyksessa on tarpeen médritelld seuraavien vdlinen suhde:
jasenvaltioiden oikeus valita omat energialdhteensd ja kehittda valitsemiaan uusiutuvan
energian teknologioita, esm. monipuolistamisen vuoksi, seka pyrkimys varmistaa efi
teknologioiden vélinen kilpailu. Néiden Euroopan energia-alan puitteiden perusperiaatteiden
toimittaminen neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvaksyttavdksi tuo markkinoille
integroimistavoitteille legitimiteettia ja yleistd hyvaksyntéa.

Lisaksi eri sidosryhméat, muun muassa saéntelyviranomaiset®, seka useat jasenvaltiot ovat
vaatineet tallaisia ehdotuksella kéyttéon otettavia puitteita sovellettavien valtiontukisaantdjen
ohelle.

b) Nykyistéa koordinoidumpi alueellinen |ahestymistapa: 1) pakollinen alueellinen tuki; 2)
tukijarjestelmien pakollinen osittainen avaaminen valtioiden rgjat ylittavélle osallistumiselle.

Ehdotus noudattelee vaihtoehtoa 2 (vaihtoehto 1 vaikutustenarviointiraportissa), jossa
uusiutuvista energialdhteistéa tuotetun sahkon tukijérjestelmien osittainen avaaminen
valtioiden rgjat ylittavalle osallistumiselle tehddan pakolliseksi. Kyseinen vaihtoehto takaa
sen, ettd investointga tehdddn yha enemman sielld, missa mahdollisuudet ja muut ehdot ovat
parhaat, jolloin jarjestelman kokonaiskustannukset ja tukimenot saadaan matalammiksi.
Vakutustenarvioinnin  tulokset osoittavat, ettd kyseinen toimenpide véahentdis
energigjarjestelman kustannuksia 1 miljardilla eurolla vuodessa kaudella 2021-2030, samalla
kun kuluttajien maksamat uusiutuvan energian tukikustannukset véhenevét 3 prosenttia.

Kyseinen vahtoehto on oikeasuhteinen, silld siind otetaan huomioon fyysisten
yhteenliitantgjen taso ja ehdotetaan vain asteittain tapahtuvaa osittaista avaamista. Se

6 Ks. esimerkiksi Euroopan sdhkdalan sdantelyfoorumin Firenzessa 13.—14. kesdkuuta 2016 pidetyn

kokouksen padtelmét: "Foorumi kannustaa komissiota laatimaan osana uusiutuvia energialéhteita
koskevan direktiivin  tarkistusta tukijarjestelmia koskevat yhteiset sdannét edistamadn
markkinapohjaista ja alueellisempaa | dhestymi stapaa uusi utuvaan energiaan.”
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noudattaa toissijaisuusperiaatetta, silla siind e rgjoiteta jasenvaltion toimivaltaa suunnitella
omat tukijarjestelmansd eikd ndin ollen puututa jasenvatioiden oikeuteen valita
energial dhteidensd yhdistelma.

c) Uusiutuviin energiadhteisiin kohdennettu rahoitusvédline: 1) EU:n tason rahoitusvéline,
jonka tukikelpoisuuskriteerit ovat véjé; 2) EU:n tason rahoitusvdline, josta tuetaan
uusi utuvista energial dhtel sta tuotettua sahkoa koskevia erittéin riskiattiita hankkeita.

Tavoitteena on tehostaa nykyisistd tal uusista rahoitusvalineistd myonnettdvien varojen
kayttbd uusiutuvien energialdhteiden  hyodyntamista  koskevien  jasenvaltioiden
kunnianhimoisten tavoitteiden tukemiseksi. Talaisten tukipuitteiden yksityiskohdat olisi
vahvistettava val mistel taessa vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

d) Halinnollinen yksinkertaistaminen: 1) vahvistetut séannokset ja yks ainoa yhteyspiste,
aikajanteet ja polttoaineldhteiden vaihtamisen helpotetut menettelyt; 2) kestoltaan rajattujen
lupamenettelyiden mahdollistaminen niin, etta pienet hankkeet hyvaksytdan automaattisesti
yksinkertaisen ilmoituksen avulla.

Vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelm& on valittu ehdotuksessa parhaaksi, jotta voidaan luoda
uusiutuviin energialahteisiin liittyville hankkeille lupamenettely, jossa lupia haetaan vain
yhdeltda nimetyltd viranomaiselta (keskitetty yhteyspiste), asettaa |upamenettelyille
enimmaiskesto, varmistaa, ettd pienten hankkeiden kohdalla pelkka jakeluverkonhaltijoille
tehtava ilmoitus riittdd, ja antaa erityssadnnos lupamenettelyjen nopeuttamiseksi nykyisten
uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten polttoaineldhteen vaihtamiseksi. Kyseinen vaihtoehto
mahdollistaa sen, ettd voidaan luoda lupamenettelyt, jotka ovat hakijoiden kannalta
selkedmmét ja avoimemmat, ennustettavammat ja véhemman aikaa vievét.

Kyseinen vaihtoehto on oikeasuhteinen, silla se merkitsee suurelta osin jo joissakin
jasenvaltioissa kéytdssa olevien parhaisiin kaytantdihin - perustuvien menettelyjen
toteuttamista. Siita e aiheudu korkeita kustannuksia. Se noudattaa toissijai suusperiaatetta,
koska jasenvaltiot voivat paattéd, miten ne organisoivat keskitetyt yhteyspisteet. Se ei
mydské&én vaikuta lupamenettelyiden sisaltoon.

ii) Vaihtoehdot uusiutuvien energialdhteiden kayton lisd8miseksi lammitys- ja jadhdytysalalla
(RES-H&C):

a) Uusiutuvan energian valtavirtaistaminen lammityksen ja jadhdytyksen toimituksissa: 0)
nykyisten kansallisten toimien jatkaminen ilman EU:n toimia; 1) uusiutuvien energial dhteiden
kayttoonottoa lammitys- ja jadhdytysalalla koskevan velvoitteen asettaminen fossilisten
polttoaineiden  toimittajille; 2) sama velvoite kuin edelld mutta kalkille
polttoai netoimittajille.

Suositeltavin vaihtoehto oli vaihtoehto 2, jossa jasenvaltioiden nimedmien toimittagjien, jotka
kattavat vahintéén 50 prosenttia energian tarjonnasta, olisi edellytetty asteittain sisdllyttéavan
uusiutuva energia myynnin  vuotuiseen kokonaismddrdéan vuoteen 2030 asti (1
prosenttiyksikko vuosittain).

Saantelyntarkastelulautakunta  kyseenalaisti  lammitys- ja ja8hdytysenergiantoimittgjille
asetettavan velvoitteen oikeasuhteisuuden. Néden huolenaiheiden poistamiseksi nykyisessa
ehdotuksessa velvoite korvataan jasenvaltioille avoinna olevilla useilla eri vaihtoehdoilla,
mikatuo kansallisen tason toteuttamiseen joustavuutta.

L ammityksen ja jaahdytyksen osuus on |dhes puolet EU:n energian loppukéytosta’, ja vaikka
uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkodntuotannossa on kasvanut yli 8 prosenttiyksikkda

! "Lammitysta ja jadhdytystd koskeva EU:n strategid” (COM (2016) 51 final).

16

F


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf

o

vuosina 2009-2015, uusiutuvien energialdhteiden osuus lammityksessa ja jadhdytyksessa
kasvoi samalla gjanjaksolla ainoastaan 3 prosenttiyksikkoa. Siksi télla alalla tarvitaan pitkalle
menevaa mutta joustavaa toimenpi detta.

Kyseinen vaihtoehto on oikeasuhteinen, koska siind e ylitetd sitd, mika on tarpeen
uusiutuvien energialdhteiden hyodyntamisen lisddmiseksi lammitys- ja jadhdytysalala EU:n
tasolla elka siiné aseteta suuria rasitteita pk-yrityksille.

Kyseinen vaihtoehto on energiatehokkuusdirektiivin ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukainen ja tdydentda niitd. Energiansddstd ja kunnostaminen
etenkin rakennusalalla edistéd energiatehokkuutta |ammitys- ja jddhdytysaldla. Samalla
lammitys- ja jadhdytysvaihtoehdot nopeuttaisivat sirtymistd fossiilisista polttoaineista
uusiutuvien energialdhteiden kayttoon lammityksessd ja jadhdytyksessd, ja ne kattaisivat
my6s olemassa olevan rakennuskannan. Lammityksen ja jadhdytyksen toimituksiin ja
energian kayttoon rakennusten tasolla kohdistettavat uusiutuvaa energiaa edistavét
toimenpiteet vahentéavat teknologialukkiutuman vaaraa, mika tarkoittaa sitd, etta
energiatehokkuuteen keskittymalld saataisiin aikaan vain se, ettd fossilisia polttoaineita
korvataan tehokkaammilla mutta yhta kaikki fossiilisten polttoaineiden ratkaisuilla.

b) Uusiutuvien energiadédhteiden ja hukkadmmon hyddyntamisen helpottaminen
kaukolammitys- ja jadhdytygarjestelmissg; 1) parhaiden toimintatapojen jakaminen; 2)
energiatehokkuustodistukset ja verkkoon padsyn avaaminen paikallisille laBmmon ja kylman
tuottgjille; 3) 1 ja 2 kohdan toimet yhdessa tehostettujen kuluttajan oikeuksia koskevan
kehyksen kanssa.

Vaihtoehto 3 on suositeltavin tassd ehdotuksessa. Kyseinen vaihtoehto antaa kuluttgille
mahdollisuuden tuottaa uusiutuvaa ldmpoenergiaa paikallisesti ja kayttéa kaukolammitys- ja
jaahdytysarjestelmaa paikallisten synergiaetujen aikaansaamiseksi muiden kayttgjien kanssa,
joten dilla on ndin myonteinen sosiadlinen vaikutus. Mahdollisuus irtikytkentdan
mahdollistais ylimaérdisen uusiutuvista lahteista perdisin olevan |ldammdntuotannon kaudella
20202030, mika osdtaan auttaa hillitsem&an ilmastonmuutosta. Vaikka verkosta
irtikytkemisen salimisella voi olla kielteisia vaikutuksia paikallisten kaukolamp6- tai
kaukoj&dhdytysyritysten tuloihin, myonteiset sosiaaliset ja ympéristOvaikutukset kumoavat
ndma vaikutukset.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen, silla hallinnollinen taakka on suoraan
verrannollinen kaukolampojarjestelmien yleisyyteen kansallisella tasolla. Erityisesti niissa
jésenvaltioissa, joissa kaukoldammén osuus on ahainen, lupamenettelyt ovat kevyet ja
irtikytkennan kysyntéa on todennakdisesti maltillista.

Kaukolammitys ja -jaahdytyssektorin osuus EU:n energiajarjestelmésta on noin 10 prosenttia.
Uusiutuvan energian osuutta EU:n energigjarjestelmassd on mahdollista kasvattaa
kaukoldampo- ja jadhdytygéarjestelmien kautta. Alalla piilee valtavasti hyddyntdaméttomia
mahdollisuuksia, jollaisa ovat esimerkiks teollisen mittakaavan |ampdpumppujen
kayttoonottaminen kaukoldmmityksessa, ja arvioiden mukaan yli 25 prosenttia EU:n vaestosta
asuu alueilla, jotka soveltuvat geotermisiin kaukoldmpdsovelluksiin. Kaukol ampdjérjestel mét
edustavat lisdks merkittavda infrastruktuuriteknologiaa, joka edesauttaa jétteista energiaa
tuottavien laitosten parempaa kokonaishydtysuhdetta.®

Vanhempia kaukolammitys- ja -jd8hdytysjarjestelmia on mukautettava niin, etta ne kykenevéat
ottamaan vastaan uusiutuvan energian tarjonnan lisdantymisen. NyKkyiset investoinnit

Persson & Miunster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and data review. Energy. Syyskuu 2016.
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kaukolammitykseen ja -jédhdytykseen eivét kuitenkaan mahdollista siirtymisté tehokkaaseen
ja uusiutuvaan energian tuotantoon.

Energiatehokkuutta koskevat toimet eivéat edellytd kovin monimutkaista hallinnollista tukea,
ja ne voivat mahdollisesti lisdta uusiutuvien energialdhteiden hyodyntamista merkittavasti,
joten toimi on tehokas.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (silla se luo tasapuoliset toimintaedel lytykset
paikallisten kaukoldmmon- ja -jééhdytyksen tarjogjien ja rahoittgjien seka lammon kayttgien
vdlille avoimen ja vertailukel poisen jarjestelman ansiosta) ja houdattaa toissijai suusperiaatetta
(koska siind maédritelldan periaatteet, mutta kunnioitetaan kansallisten ja paikallisten
viranomaisten roolia kaukolampo- ja jaahdytysarjestelmien luomisessa).

iii) Vaihtoehdot vahahiilisten ja uusiutuvien energialéhteiden kayton lisd&miseksi
liikennealalla (RES-E):

1) uusiutuvista léhteistd perdaisin olevien kehittyneiden polttoaineiden EU:n tason
yhtidittdmisvelvoite; 2) uusiutuvista lahteista perdisin olevien liikenteen kehittyneiden
polttoaineiden EU:n tason yhti6ittdmisvelvoite (kehittyneet biopolttoaineet mukaan luettuing)
yhdessd elintarvikepohjaisten biopolttoaineiden vahentdmisen seka tdlle vahentdmiselle
tarjottavien moninaisten vaihtoehtojen kanssa, joissa otetaan huomioon vahentamisen tahti ja
lagjuus; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuva ilmailun ja merenkulun uusiutuvien polttoaineiden
kohdennettu EU:n tason yhtidittamisvelvoite; 4) kasvihuonekaasupéasttjen vahennysvelvoite
(polttoaineiden laatua koskevan direktiivin jatkoa).

Saantelyntarkastelulautakunta katsoi, ettd oliss méadriteltava selkedsti biopolttoaineiden
kestavyys ja se, miten paljon ne voivat edesauttaa unionin tason tavoitteen saavuttamista ja
etta niitd olisi arvioitava samalla tavoin kuin muitakin bioenergian muotoja. Lautakunta pyysi
niin ikaan, ettd harkittaisiin vield yhta vaihtoehtoa, jossa kaikille biopolttoaineille asetetaan
tehostetut kestavyyskriteerit.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin néitéa neljda EU:n toimintavaihtoehtoa, joilla edistetéén
hiilesta irtautumista ja energialdhteiden monipuolistamista liikenteen polttoaineissa ja joissa
samalla otetaan huomioon ravintokasveista tuotettuihin biopolttoaineisiin liittyva epasuora
maank&yton muutos (ILUC). Valkutustenarvioinnissa arvioidaan epésuoraa maankadyton
muutosta koskevan direktiivin vaikutustenarvioinnissa kehitettyyn analyysiin pohjautuen
erilaisia vahtoehtoja nykyisten biopolttoaineiden kestavyytta koskevien puitteiden
vahvistamiseksi. Tahan kuuluu muun muassa ravintokasveista tuotetuille biopolttoaineille
asetetun nykyisen ylargan ulottaminen vuoden 2020 jalkeiseen aikaan ja sen aentaminen
edelleen epédsuorasta maankaytdon muutoksesta aiheutuvien paéstéjen minimoimiseksi.
Bioenergiasta tehdyssd valkutustenarvioinnissa arvioitiin eri  vaihtoehtoja bioenergian
kokonaiskestavyyskriteereiden vahvistamiseksi. Nahin kuului my6s metsdbiomassalle (jota
ké&ytetddn myds biopolttoaineiden tuotantoon) asetettu uusi kestavyyskriteeri seké [dammon ja
sahkon tuotannossa kéaytettavan biomassan kestéavyyskriteerit.

Vaihtoehto 2 on ehdotuksessa suositeltavin, koska se perustuu 25 sellaisen jasenvaltion
kaytantdihin, jotka ovat asettaneet biopolttoaineiden sekoittamisvelvoitteet. Sen ansiosta
teollisuudella on suurempi varmuus kehittyneiden  biopolttoaineiden  tulevasta
markkinakysynnasta ja tulevista maarista, mika on lagjamittaisten investointien jainnovoinnin
varmistamisen edellytys alalla. Kyseinen vaihtoehto mahdollistaa my6s ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden asteittaisen vahentdmisen vuoden 2016 heindkuussa hyvaksytyn
véhapaastoista liikkuvuutta koskevan strategian® mukai sesti.

° "V éhapaastoista liikkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia” (COM (2016) 501 final).
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Ehdotetussa vahentamissuunnitelmassa otetaan huomioon tdhdn mennessid jo toteutetut
merkittavét investoinnit, ja se on mitoitettu kehittyneiden biopolttoaineiden realistiseen
markkinoillletuontivauhtiin.  Kyseinen vaihtoehto voidaan toteuttaa helpommin ja
suoraviivaisesti, silla sen perustana on jasenvaltioissa kerétty lagja poliittinen ja hallinnollinen
kokemus.

Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa puututaan epéasuorasta maankayton muutoksesta
aheutuviin  pdastéihin  ja edistetdéan dSitd, ettd  kehittyneiden  biopolttoaineiden
kasvihuonekaasuarvot ovat ahaiset. Epasuorasta maankd@yton muutoksesta aiheutuvia
pddstdja voidaan aentaa huomattavasti vahentdmalld asteittain vuoteen 2030 mennessa
perinteisten biopolttoaineiden kayttda niin, etta keskitytddn ensisijaisesti 6ljykasvipohjaisiin
polttoaineisiin, joihin liitetédn suurimmat epdsuoran maankdyton muutoksen vaikutukset.
Liséks kasvihuonekaasupéastojen vahentdmista koskeva vahimmaisvaatimus edistéis sita,
etta uusissa biopol ttoainel aitoksissa hiilidioksidipaéstot olisivat mahdollisimman alhaiset.

Komissio totesi véhdpaastoista liikkuvuutta koskevassa strategiassaan, ettd liikenteen
hiilipaastdjen vahentamisessa ravintokasveista tuotettujen biopolttoaineiden merkitys e ole
suuri. Huolena on, etté niiden todellinen vaikutus liikenteen hiilipéastjen vahentamiseen jaa
vaatimattomaksi. Epasuoraa maank&yton muutosta koskevassa direktiiviehdotuksessa
ehdotettiin  ennalta varautuvaa léhestymistapaa, jonka lainsdadantdvallan kayttdjét
hyvaksyivat ja jossa elintarvikepohjaisten biopolttoaineiden osuus rgoitettiin  enintdan
7 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Epasuoraa maankayton muutosta koskevan direktiivin
vamistelua ja siita neuvottelua ympéaréinyt sééntelyn epdvarmuus aiheutti sen, etta sektorilla
ei tehty uusiainvestointejajo olemassa olevien liséksi.

Liikenteen hiilipdastjen vahentdmispotentiaali voidaan toteuttaa sen avulla, etta
elintarvikepohjaisia biopolttoaineita vahennetéén asteittain ja ne korvataan edistyneemmilla
biopolttoaineilla. M &ériteltdessa perinteisten biopolttoaineiden vahentémisen porrastamista on
tarkedd huolehtia gita, ettel jalkikdteen heikennetd sellaisia liiketoimintamallgja, joihin
nykyisella direktiivilla kannustettiin. Nain ollen ehdotuksella vahentéé asteittain perinteisten
biopolttoaineiden osuutta pyritdan vattamaan hukkainvestointeja ja ei-toivottuja tyopaikkojen
menetyksia ja samalla ottamaan huomioon aiemmin tehdyt merkittavét investoinnit. Ehdotus
vastaa myos kehittyneiden biopolttoaineiden realistista markkinoilletuomisaikataulua.
Ehdotuksessa esitetyn tarkan asteittaisen vahentdmissuunnitelman taustalla on tietoon
perustuva poliittinen arvio sitd, mikd olis tasapainoinen léhestymistapa investointien
vakauden ja liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen kannalta.

(iv) Vaihtoehdot kuluttajien uusiutuvaan energiaan liittyvien vaikutusmahdollisuuksien ja
uusi utuvaa energiaa koskevan tietdmyksen lisdamiseksi:

a) mahdollistetaan se, etté kuluttajat voivat itse tuottaa uusiutuvaa sdhkdd omaan kulutukseen
ja varastointiin: 1) annetaan itse tuotettua kulutusta koskevaa EU:n ohjeistusta; 2)
mahdollistetaan se, ettd kansalaiset voivat kuluttaa ja varastoida itse tuottamaansa uusiutuvaa
séhkog; 3) mahdollistetaan kunnille itse tuotetun energian kulutus kaukoverkossa.

Vahtoehto 2 on valittu ehdotuksessa suositeltavimmaksi, koska se lisda kuluttgjien
vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttgjien mahdollista osallistumista tuotantoon, vahentda verkon
kustannusten jakautumiseen liittyvia ongelmia ja verkon jakeluun liittyvia kustannuksia ja
lisé& katolle asennettavien aurinkopaneelien osuutta uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen
saavuttamisessa.

Tama vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska sill& e luoda universaalia oikeutta itse
tuotetun energian kulutukseen) ja siina noudatetaan toissijaisuusperiaatetta (koska siina el
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rajoiteta jasenvaltion vapautta tukea tiettya tekniikkaa, vaan ainoastaan luodaan oikeanlaiset
puitteet hgjautetun uusiutuvan energian tuotannon tuomiseksi markkinoille).

b) uusiutuvista energiaédhteistd tuotettua sdhkdad koskevien tietojen ilmoittaminen: 1)
alkuperatakuujarjestelman vakiinnuttaminen; 2) vaihtoehtoon 1 pohjautuen alkuperétakuiden
ilmoittamisen tekeminen pakolliseksi; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuen ulotetaan alkuperatakuut
koskemaan kaikkia sdhkéntuotannon |ahteita.

Ehdotukseen on otettu vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelmd, jota pidetéén parhaana jérjestelman
vakiinnuttamiseksi ja alkuperdtakuiden tekemiseksi pakolliseksi ilmoitettaessa uusiutuvaa
séhkoa koskeviatietoja. Sen avulla saavutetaan hyva tasapaino ja voidaan lisdta avoimuutta ja
luottamusta jarjestelmdan, samalla kun véltetddn hallinnolliset lisdkustannukset, joita
aiheutuis jarjestelman ul ottami sesta koskemaan kaikkia tuotantol dhteitéa.

Kyseinen vaihtoehto on my6s oikeasuhteinen, silla siita el koidu jarjestelman hallinnoinnille
kohtuutonta hallinnollista rasitetta (etenkin pientuottajia gjatellen). Siind myds noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta, silla jasenvaltiot voivat valita mieleisensa menetelméan jérjestelman
hallinnoimiseksi.

c) Lammityksessa ja jaahdytyksessa sekda liikenteessa kaytettyjen uusiutuvien polttoaineiden
jdjittdminen: 1) alkuperdtakuiden ulottaminen uusiutuviin kaasumaisiin polttoaineisiin; 2)
alkuperétakuiden ulottaminen uusiutuviin nestemdisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin; 3)
vai htoehtoisen jdljitys érjestelman kehittéminen nesteméisille ja kaasumaisille polttoaineille.

Ehdotuksessa parhaimpina pidetddn ensimmaista vaihtoehtoa kaasumaisille polttoaineille ja
vaihtoehtoa 3 nestemdisille polttoaineille. Ndin uusiutuvia polttoaineita voidaan jaljittda
tarkemmin, mika hyodyttéa kuluttgjia ja vahentéd petosten riskia erityisesti nestemaisten
biopolttoaineiden kohdalla. Téallaisten jarjestelmien pitds myos helpottaa uusiutuvien
polttoaineiden ragjatylittavéa kauppaa Lisaksi vaihtoehto 3 vaikuttaa olevan parempi kuin
vaihtoehto 2 nesteméisille polttoaineille, silla se vastaa paremmin nestemaisten polttoai neiden
kestavyyden jaljittdmisen nykyista hallinnollista jérjestel maa.

Kyseinen vaihtoehto on myo6s oikeasuhteinen (koska se rakentuu biopolttoaineille luotuihin
nykyisiin jarjestelmiin ja koska silla tuetaan yksinkertaisinta tapaa edistéa kaasumaisten
uusiutuvien  polttoaineiden  ragjatylittdvéa  kaupankdyntid), ja se  noudattaa
toissijai suusperiaatetta (koska se téydentaé jasenvaltioiden nykyisid uusiutuvien nestemaisten
jakaasumaisten polttoaineiden rekisterdintijarjestelmid).

v) Vahtoehdot uusiutuvan energian 27 prosentin vahimmaistavoitteen saavuttamiseks
vuoteen 2030 mennessa:

a) vuodelle 2020 asetetut kansalliset tavoitteet: vuoden kansalliset tavoitteet perustana vs.
perustasona.

Parhaimpana ehdotuksessa pidettiin vaihtoehtoa 1, jossa varmistetaan, ettéd vuoden 2020
tavoitteet toimivat perustasona vuoden 2020 jékeiselle gale. Vuoden 2020 tavoitteiden
ennallaan pitéminen toimii varajarjestelmand, eikd sen pitdis vaatia mitéén lisdpanostusta, jos
jésenvaltiot vain saavuttavat taméan tavoitteen.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska se e vaadi mitdan lisdpanostusta
edellyttéen, efta jasenvatiot vain saavuttavat taman tavoitteen), ja se noudattaa
toissijai suusperiaatetta (koska silla vain pidennetdan jasenvaltioissa jo sovittujen tavoitteiden
aikataulua).

On tarkedd huomata, etta kaikkia muita vaihtoehtoja, jotka liittyvét uusiutuvan energian
vahintédn 27 prosentin tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessd, kasitellaén
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energiaunionin hallintojérjestelmaé koskevassa asetuksessa; velvoite saavuttaa vahintaéan
27 prosentin EU:n tavoite sdilyy ehdotuksessa.

b) Kehityskulku: Lineaarinen vs. ei-lineaarinen.

Parhaimpana ehdotuksessa pidettiin vaihtoehtoa 1, jossa edetdan lineaarisesti vuoden 2020
tavoitteesta vuoden 2030 tavoitteeseen. Vaihtoehto antaa enemman varmuutta, ja sen pitéais
auttaa vahentamaan kustannuksia ja valttdmaan riskit, jotka liittyvéat vuoden 2030 tavoitteen
Saavuttamiseen.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska silla on vain vahéinen vaikutus sellaisen
teknologiaosaamisen nyt kayttéon ottamisen kustannuksiin, jota on lagjalti hyddynnetty
kehittyneimpia teknologioita varten), ja se noudattaa toissijaisuusperiaatetta (kyseessa on
ainoastaan tapa mitata edistysta jasenvaltioiden paéattamaan EU:n tason tavoitteeseen néhden).

c) Mekanismit, joilla valtetdan erot uusiutuvia energialdhteita koskevaan EU:n tavoitteeseen:
1) tarkistetaan kansallisten  suunnitelmien  tavoitteita;, 2) otetaan  k&yttéon
uudelleentarkastel ulauseke ylimaarédisten EU:n tason toteuttamismekanismien ehdottamiseksi
tarvittaessa mythemmassa vaiheessa; 3) korotetaan EU:n lagjuisten toimien tavoitetasoa; 4)
asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet.

Energiaunionin  halintojarjestelmd8 koskevassa ehdotuksessa pidettiin - parhaimpana
vaihtoehtojen 1 ja 2 yhdistelmas, jossa tukeudutaan siihen, ettéa hallintoprosessin avulla
pdastdan 27 prosentin vahimmaistavoitteeseen ja johon kuuluu uudelleentarkastel ulauseke,
jonka ansiosta uusien EU:n lagjuisten toimien ehdottamista voidaan harkita. Muiden
vaihtoehtojen e katsota olevan poliittisesti toteutettavissa, eiké niista mahdollisesti voi sopia
ennakoi matta seuraavaa keskipitkan aikavalin talousarviokehysta.

Kyseinen vaihtoehto on myos oikeasuhteinen (koska siitd el automaattisesti aiheudu uusia
toimenpiteitd, jotka edellyttavét EU:n tason rahoitusta), ja se noudattaa toissijai suusperiaatetta
(siind annetaan jasenvaltioille mahdollisuus lisétoimiin).

d) Mekanismit, joilla vétetddn ja kurotaan umpeen erot toteutuksessa: 1) tarkistetaan
kansallisia suunnitelmia; 2) otetaan kaytt6on uudelleentarkastelulauseke ylimaéréisten EU:n
tason toteuttamismekanismien ehdottamiseks tarvittaessa mythemmassa vaiheessa; 3)
korotetaan EU:n lagjuisten toimien tavoitetasoa; 4) asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet.

Energiaunionin  hallintojarjestelmda koskevassa ehdotuksessa parhaimpana pidettiin
vaihtoehdon 3 muunnosta, koska sita pidettiin kaikista toteuttamiskel poisimpana keinona
korjata eroja toteutuksessa. Téta tuettaisiin vaihtoehdolla 1 (tarkistetaan kansallisia
suunnitelmia), jonka pitdisi toteutua myds energiaunionin hallintoprosessin myota.

Kyseinen vaihtoehto on myds oikeasuhteinen (koska siitéa el aiheudu uusia toimenpiteitg, jotka
edellyttédvat EU:n tason rahoitusta), ja se noudattaa toissijaisuusperiaatetta (siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus lisdtoimiin).

vi) vaihtoehdot bioenergian kestavyytta koskevien EU:n puitteiden vahvistamiseksi:

Bioenergian kestavyyttéa koskevassa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin l[ammon- ja
séhkontuotantoon  kéytettavan biomassan kestdvan kehityksen mukaisuutta koskevia
vaihtoehtoja: 1) Perusskenaario: Turvaudutaan muihin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteiden tekijoihin ja kansalisiin politiikkoihin sen varmistamiseks, etta
lammon- ja sdhkontuotantoon kaytettédva biomassa on kestavan kehityksen mukaista; 2)
ulotetaan liikenteen biopolttoaineiden nykyiset kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasujen
vahennyksid koskevat kriteerit kattamaan lammitykseen ja sdhkontuotantoon kaytettéava
kiintea ja kaasumainen biomassa; 3) vaihtoehtoon 2 pohjautuen kehitetéén edelleen
metsabi omassalle asetettuja vaatimuksia yhdessa vaatimuksen kanssa siitd, etta maankaytosta,
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maankaytdn muutoksista ja metsdtaloudesta aiheutuvat paéstét sisdllytetddn Pariisin
sopimuksen mukaisiin kansallisiin sitoumuksiin; 4) pohjautuen joko vaihtoehtoon 2 tai
vaihtoehtoon 3 asetetaan lammon ja séhkon tuotantolaitoksille energiatehokkuusvaatimus; 5)
pohjautuen joko vaihtoehtoon 2 tai vaihtoehtoon 3 asetetaan energiantuotannossa kaytettaville
tietyille raaka-aineille ylaraja (essmerkiksi raakapuulle).

Vaihtoehto 3 oli suositeltavin ehdotuksessa, koska sen katsotaan olevan kustannustehokkain
keino varmistaa jatkossakin se, etta bioenergian kéytdlla EU:ssa vuoden 2020 jakeisend
aikana saadaan aikaan suurimmat mahdolliset kasvihuonekaasujen paéstévahennykset niin,
ettd samalla minimoidaan haitalliset ympéristovaikutukset, jotka liittyvat lisaéntyneeseen
metsabiomassan korjuuseen. Kyseisessa vaihtoehdossa noudatetaan toissijai suusperiaatetta,
koska riskiperusteiseen |dhestymistapaan pohjautuen siina turvaudutaan ensin kansalliseen
lainsdddantdon ja standardeihin energiatuotannossa kaytettavan metsdbiomassan kestévan
tuotannon osoittamiseksi. Se on myds oikeasuhteinen, koska sitd sovelletaan vain suuren
mittakaavan biomassasta tuotettavan lammaon ja sahkon tuottajiin.

3.5. Kaytetyt mallit

Ehdotus perustuu toimintavaihtoehtoihin, joita on arvioitu koko energigérjestelman
mallintamisen tulosten pohjalta. Ehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa |8htokohtana
kaytetddn vuoden 2016 EU:n viiteskenaariota (REF2016), jossa esitetéén vuotta 2030
koskevat nykyisiin suuntauksiin ja politiikkoihin perustuvat energiajarjestel méennusteet.

1.5.3. Perusskenaariot

REF2016:n ja EUCO27:n (ks. jaljempana kohta 3.5.2.) pohjalta kéytettiin perusskenaarioita,
jotka tuovat esiin nykyisten politiikkojen ja kaytantdjen jatkamisen odotetut vaikutukset
sellaisten tiettyjen alojen kehitykseen, joihin kohdistetaan poliittisia toimenpiteitd, kun
oletetaan, etta kaikki muut alat ja politiikat ovat linjassa keskeisen politiikkaskenaarion
kanssa.

2.5.3. Politiikkaskenaariot

Keskeinen politiikkaskenaario perustuu energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotukseen
liittyvaan vaikutustenarviointiin. Myos taakanjakoasetusta koskevaa ehdotusta kaytettiin.
Kyseisessd skenaariossa (nk.”EUCO27”) ennustetaan eri alojen odotettavissa oleva kehitys
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Se my6s auttaa kartoittamaan niiden taloudellisten,
sosiaalisten ja ymparistod koskevien haasteiden lagjuutta, joita kohdataan, jotta voidaan
kustannustehokkaasti saavuttaa uusiutuvien energial dhteiden 27 prosentin vahimmai sosuus.

Taa lahestymistapaa, joka pohjautuu yleiseen politiikkaskenaarioon, jonka jalkeen
keskitytddn yhteen aiheeseen kerralaan, pidettiin ainoana toimivana tapana kulloistenkin
toimintavaihtoehtojen vaikutusten arvioimiseksi, silld komissio on esittényt osana vuoden
2016 energiaunionin aoitteita erinéisia kauaskantoisia aloitteita.

3.5.3. Kaytetty malli

Mallikokonaisuus, jota kaytettiin arvioitaessa ehdotuksen perustana olevia erilaisia
toimintavaihtoehtoja on sama mallikokonaisuus, jota kaytettiin vuoden 2020 ilmasto- ja
energiapaketissa seké vuoteen 2030 ulottuvissa ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa.

Kokonaisuus sisdtéa mallit (PRIMES, PRIMES- TAPEM & PRIMES-TREMOVE, PRIMES
Biomass Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus ja CAPRI), jotka ovat yhteydessa
keskenddn muodollisesti méaritetyilla tavoilla johdonmukaisuuden varmistamiseks eri
skenaarioiden muodostuksessa. Tédlaiset yhteydet ovat tarpeen laadittaessa analyysin ydinta,
eli energian, liikenteen ja kasvihuonekaasupéastdjen suuntauksia, jotka kattavat seuraavat:
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o Koko energigjéarjestelma (energian kysyntd, tarjonta, hinnat ja investoinnit
tulevaisuuteen) ja kaikki kasvihuonekaasujen paéstét ja poistumat:

o Aikahorisontti: VVuodesta 1990 vuoteen 2050 (5-vuotiset gjanjaksot)

o Maantieteellinen kattavuus. yksittdin - kaikki EU:n jasenvaltiot, EU:n
ehdokasmaat ja tapauksen mukaan Norja, Sveitsi seka Bosnia ja Hertsegovina

o Vakutukset:  energiaan, liikenteeseen ja teollisuuteen (PRIMES),
maatalouteen, metsétalouteen ja maankdyttéon (GLOBIOM-G4M), ilmassa
kulkeutumiseen, terveyteen ja  ekosysteemelhin  (happamoituminen,
rehevoityminen) (GAINS); makrotalouden useisiin aloihin, tydllisyyteen ja
sosiaaliseen hyvinvaintiin.

Bioenergian kayton kestdvyytta koskevassa vaikutustenarvioinnissa kaytetéén EUCO27:8a
perusskenaariona ja arvioidaan toimintavaihtoehtoja seuraavan kahden mallintamisvalineen
avulla:

o GLOBIOM (maan taloudellista kayttoa koskeva globaali malli) ja G4M
(metsdtalouden malli), jossa esitetdan hyoddykkeiden hintoja, vaikutuksia
maahan ja maankédytostéa aiheutuvia kasvihuonekaasupéasttjd, maankayton
muutosta ja metsétal outta koskevia ennusteita.

o Green-X (uusiutuvan energian EU:n malli) yhdessd ArcGIS Networkin
(geospatiaalinen biomassan kuljetusketjujen malli) ja MULTIREGIn (panos-
tuotos -malli) kanssa, joissa mallinnetaan uusiutuvien energialdhteiden ja
bioenergian raaka-aineiden jakautumista ja energia-alan
kasvihuonekaasupaastoja seka taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, kuten
bruttoarvonlisdys, investoinnit ja tyopaikat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella laaditaan uudelleen uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi, ja artiklassa 23 ja 25
séddettyjen uusien toimien odotetaan tuovan vahdisia ylimddrdisa taloudellisa ja
hallinnollisia seurauksia jasenvaltioiden viranomaisille kun tarvittavat hallintorakenteet
luodaan. Useimmissa tapauksissa toimiin liittyvét kustannukset siirretéén loppukuluttajille,
jotka puolestaan hyotyvét hiilesta irtautumisen eduista. Ehdotuksella el ole vaikutusta unionin
talousarvioon.

5. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

Merkittavélla tavalla direktiivia 2009/28/EY muuttavat tal uusia elementtgja lisdavat
tarkeimmat sdannokset ovat seuraavat:

1 artiklassa esitetéan ehdotuksen soveltamisala ja mainitaan vuoden 2020 jalkeisen gjan uudet
elementit, kuten yleinen EU:n sitova tavoite, itse tuotetun uusiutuvan energian kulutus,
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien seka
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista koskevien kriteerien tehostaminen.

2 artiklassa otetaan k&yttoon uudet madritelmét uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin
tehtyjen muutosten vuoksi.

3 artiklassa asetetaan EU:n tavoite vuodelle 2030. Artiklassa vahvistetaan vuoden 2020
kansalliset tavoitteet perustasoks (eli jasenvaltiot eivét voi alittaa vuodeks 2020 asetettuja
kansallisia tavoitteita vuodesta 2021 eteenpédin). Siina viitataan my6s mekanismiin, jolla
kyseisen perustason sdilyttdminen varmistetaan ja jonka avulla estetddn tavoitteesta jalkeen
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Liséks siina poistetaan liikenteessa kaytettavéd uusiutuvaa energiaa koskeva 10 prosentin
tavoite vuoden 2020 jalkeiseltéa gjalta.

4 artiklassa vahvistetaan yleiset periaatteet, joita jasenvaltiot voivat soveltaa suunnitellessaan
kustannustehokkaita  tukijarjestelmid  markkinasuuntautuneen  ja  eurooppalaisen
valtiontukisaantdjen alai sen toimintatavan hel pottamiseksi.

5 artiklassa sé&detéén tukijarjestelmien asteittaisesta ja osittaisesta avaamisesta valtioiden
rgjat ylittévalle osallistumiselle sdhkoal alla.

6 artiklassa varmistetaan, etta uusiutuvan energian hankkeille myonnetyn tuen tasoa ja sithen
liittyvia ehtoja e tarkisteta — silloin kun jasenvaltiot pédattavét tehda niin — tavala, joka
vaikuttaa kielteisesti tuettuihin hankkeisiin.

7 artiklassa, jossa sédnnelldan sitd, miten uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian osuus
lasketaan, sdadetdan ravinto- tai rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
enimmaisosuuden laskemisesta vuodesta 2021 alkaen tavoitteena puuttua epésuorasta
maankdyton muutoksesta aiheutuviin p&astoihin. Jasenvaltiot voivat asettaa matalamman
enimmaisosuuden ja erottaa toisistaan erityyppiset ravinto- tai rehukasveista tuotetut
biopolttoaineet ja bionesteet esimerkiks asettamala matalamman enimmaéisosuuden
oOljykasveista tuotettujen biopolttoaineiden osuudelle ottaen huomioon epasuorat maankayton
Muutokset.

15 artiklaan siséltyy uusi laskentamenetelma (joka on kirjattu rakennusten energiatehokkuutta
koskevaan direktiiviin) uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian vahimmaistason
maéarittamiseks uusissa ja kunnostettavissa nykyisissa rakennuksissa.

16 artiklassa sdadetdan uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita koskevasta lupaprosessista,
jossa on vain yksi nimetty viranomainen (keskitetty yhteyspiste), sekd lupamenettelyn
enimmai skestosta.

17 artiklassa sdédetéén, etta pienimuotoisten hankkeiden tapauksessa riittdd ilmoitus
jakeluverkonhaltijalle, ja siind otetaan kayttéon erityinen sd@nnos polttoainel dhteen
vaihtamisen lupamenettelyn nopeuttamisesta nykyisissd uusiutuvaa energiaa kayttavissa
laitoksissa;

19 atiklaan sisdltyy erditd  muutoksia akuperdtakuujdrjestelmadan, joilla i)
akuperdtakuujdrjestelma ulotetaan koskemaan uusiutuvaa kaasua; i) lammitystd ja
jaahdytysta koskevien akuperdtakuiden myontamisestd tehdaén pakollista tuottajan sité
pyytaessd; iii) alkuperdtakuiden kaytosta tehdddn pakollista uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sahkon ja uusiutuvan kaasun ilmoittamisessa; iv) mahdollistetaan akuperétakuiden
myontaminen tuetulle uusiutuvista energialdhteista tuotetulle sdhkolle huutokauppaamalla
niin, ettd saadut tulot k&ytetddn uusiutuvan energian tukijarjestelmien kustannusten
kompensoimiseen; v) parannetaan hallinnollisia menettelyitd CEN-standardin soveltamisella.

21 artiklassa lisdtéan kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia mahdollistamalla se, etté kuluttajat
voivat kayttda itse tuottamaansa energiaa ilman perusteettomia rgjoituksia ja etté he saavat
verkkoon sydttamastaan sahkosté korvauksen.

22 artiklassa on energiayhteisfja koskevia uusia sédnnoksid, joilla parannetaan niiden
mahdollisuuksia osallistua markkinoille.

23 artiklan tavoitteena on uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin hyddyntéaminen [ammitys-
ja jadhdytysalalla varmistamalla, etta ala osalistuu kustannustehokkaasti tavoitteen
saavuttamiseen, sek& suurempien markkinoiden luominen uusiutuvia energialdhteita
hyodyntavalle lammitykselle ja jddhdytykselle koko EU:ssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd
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jasenvaltiot pyrkivat lisédmaan uusiutuvan energian osuutta lammityksen ja jaghdytyksen
toimituksissa yhdella prosenttiyksikolla vuosittain. Jasenvaltiot padttavat siitd, miten tama
pannaan taytantoon.

24 artiklassa annetaan energiankuluttagjille valtaa sadtamala kaukolammityksen ja -
jaéahdytyksen energiatehokkuutta koskevien tietojen tarjoamisesta seka mahdollistamalla se,
etta kuluttgjat voivat lopettaa rakennuksen tasolla lammityksen/jddhdytyksen ostamisen
kaukolammitys tai -jadhdytysarjestelmistd, jos kuluttgat, tai kolmas osapuoli heidan
puolestaan, voivat Saavuttaa huomattavasti paremman energiatehokkuuden rakennuksen
tasolla  toteutetuin  toimin.  Artiklalla myds avataan  kaukolammitys-  ja
kaukojadhdytygarjestelmét uusiutuvista energianlahteistd tuotetun lammityksen tai
jéahdytyksen ja hukkaldmmon tai -kylman tuottajille ja niiden puolesta toimiville kolmansille
osapuolille.

25 artiklalla asetetaan polttoainetoimittajille EU:n tason velvoite tarjota tietty osuus (6,8 %
vuonna 2030) vahdpadstdisia uusiutuvia polttoaineita (uusiutuvista energialdhteista tuotettu
séhko ja kehittyneet biopolttoaineet mukaan luettuina) hiilidioksidipaéstdjen vahentamisen
edistamiseks ja energialdhteiden monipuolistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ala
osallistuu kustannustehokkaasti kokonaistavoitteen saavuttamiseen. Epésuoraan maankayton
muutokseen liittyvat kysymykset késitelléén 7 artiklassa, jossa sdddetédn ravinto- tai
rehukasvei sta tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden enimmaisosuudesta, jota |asketaan
vuodesta 2021 akaen. Kehittyneisiin biopolttoaineisiin siirtymista edistetéén erityisella
alamandaetilla, jolla lisdtdan niiden vuosittaista osuutta vahintddn 3,6 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa.  Artikla sisdltéd saannoksen, jossa sdadetddn kansallisten tietokantojen
kayttoonotosta polttoaineiden jdljitettavyyden  varmistamiseksi ja petoksen vaaran
vahentamiseksi.

26 artiklassa vahvistetaan EU:n nykyisia bioenergian kestdvyyskriteereitd muun muassa
ulottamalla niiden soveltaminen kattamaan lammitykseen ja jadhdytykseen seké
séhkontuotantoon kaytettévan biomassan ja biokaasun. Maatal ouden biomassaan sovellettavia
kestdvyyskriteereitd yksinkertaistetaan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi. Uudessa
tekstissd turvemaan suojelukriteereistd tehdéén tiukempia mutta helpompia tarkastaa.
Metsdbiomassalle otetaan ka&ytt6on uusi riskiperusteinen kestévyyskriteeri samoin kuin
LULUCF-vaatimukset energiantuotantoon kaytettdvan metsabiomassan hiilivaikutuksista
pidettavan asianmukaisen hiilikirjanpidon varmistamiseksi. Biopolttoaineisiin sovellettavia
kasvihuonepaastovahennysvaatimuksia on kasvatettu 70 prosenttiin uusissa laitoksissa ja 80
prosenttiin  biomassapohjaisen sahkon, lammitysenergian ja jadhdytysenergian osata.
K ohtuuttoman hallinnollisen rasitteen valttémiseksi kestavyytta ja
kasvihuonekaasupaéstovahennyksia koskevia EU:n kriteergfa e sovelleta pieniin
biomassapohjaisen lammitysenergian ja jadhdytysenergian tai sahkon tuotantolaitoksiin,
joiden polttoainekapasiteetti on alle 20 MW. Liite V sisaltéé biopolttoaineiden ja bionesteiden
gantasaistetut oletusarvot. Taman lisaks lisdtdan uus liite VI, jonka tarkoituksena on
ssdlyttdd  tekstiin @ yhteinen  ldmmitykseen ja  sdhkontuotantoon — kaytettévien
biomassapolttoai nel den kasvihuonekaasujen |askentamenetel ma ja ol etusarvot.

27 artiklassa selvennetdan ainetasemenetelméda ja mukautetaan se kattamaan biokaasun
yhteismadatyksen ja biometaanin sy6ton maakaasuverkkoon. Muutettu artikla siséltééa
vaatimuksen komission hyvéksymien muiden jasenvaltioiden kansallisten jéarjestelmien
todentami gj&rjestelman pakollisesta tunnustamisesta. EU:n kestavyyskriteerien tehostamiseksi
artiklasta on poistettu useita muita kuin operatiivisia sédnnoksi4, jotka koskevat esimerkiksi
mahdollisuutta tehda kolmansien maiden kanssa kahdenvalisia sopimuksia seké komission
mahdollisuutta hyvéksya sellaisten harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten
ekosysteemien tal |gjien suojelualueita, jotka on tunnustettu kansainvalisissa sopimuksissa tai
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jotka kuuluvat hallitustenvalisten jarjestdjen tai Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton laatimiin
luetteloihin. Artiklassa selvennetéén oikeusperustaa, jonka nojalla komissio voi méaarittéa
vapaaehtoisiin jarjestelmiin sovellettavat tarkastusmenettelyt niin, etté hallinnollista taakkaa
pyritédn vahentdamaan entistd ponnekkaammin. Siind my6s parannetaan jasenvaltioiden
osdlistumista vapaaehtoisen jarjestelman halinnointiin  sallimalla sertifiointielimiin
kohdistetut tarkastukset.

28 artikla gsdltéa oikeusperustan, jonka nojalla  komissio voi  gantasaistaa
kasvihuonekaasupaéstdjen laskentamenetelman. Siind  selvennetédn  myos  viljelyn
keskimaarai sia paastoja koskevien jasenvaltioiden kertomusten tulevaa kayttoa.

Talla ehdotuksella kumotaan direktiivin 2009/28/EY 3 ja 4 artikla, 16 artiklan 1-8 kohta, 22
ja 23, 24 ja 26 artikla. Direktiivin 2009/28/EY 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28, 29
artikloja (taman ehdotuksen 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 ja 36 artiklat)
muutetaan hieman (kyse on teknisistéd muotoseikoista tai mukautuksista uusiin muutoksiin ja
saannoksiin), tai ne vain numeroidaan uudelleen.

6. LISATIEDOT
o Y ksinkertai staminen ja sdantelyn toimivuus

EU:n tason vuoteen 2030 ulottuva tavoite mahdollistaa uusiutuvan energian hyodyntamista
koskevan kokonaisvaltaisen léhestymistavan toteuttamisen. Tama tarkoittaa unionin yhté
kokonaistavoitetta, jonka mukaan uusiutuvan energian osuuden on oltava vahintdan
27 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ilman erityisen liikenteen uusiutuvalle energialle
asetetun aatavoitteen sdilyttdmista Lisdksi ehdotus sisdltéd uusiutuvan energian kaikilla
kolmella alalla toteutettavia toimenpiteitd, joiden avulla vahvistetaan uusiutuvaan energiaan
tehtéavien investointien ndkyvyyttd, tehostetaan yleista saantelykehysta ja hyoddynnetéén
kaikkien kolmen aan potentiaalia myotéavaikuttaa vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseen
yhteisesti.

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian loppukulutuksen médran laskeminen
liikenteessa on siirretty 7 artiklaan, jotta se olisi yhdenmukainen uusiutuvista energial ahteista
tuotetun sahkoén sekd lammitys- ja jadhdytysenergian kokonaisloppukulutuksen méaaran
laskemi sen kanssa.

Ehdotukseen sisdlityy toimenpiteitd uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkén tukemisen
nykyisen tukikehyksen yksinkertaistamiseksi (esimerkiksi ehdotuksen 4 artikla) ja
monial aisten kysymysten kasittelemiseksi (esim. hallinnolliset esteet 15, 16 ja 17 artikloissa).

. L ainsd&dannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvéksymisen myoté voimassa oleva uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi
kumotaan 1 péivasta tammikuuta 2021 alkaen.

. Uudelleentarkastel u-, tarkistus- tai raukeamisauseke
Ehdotus siséltéé yleisen uudelleentarkastel ul ausekkeen 30 artiklassa.
° Uudelleenlaatiminen

Taman  perusteluteksti  liittyy  uusiutuvia energialdhteitd  koskevan  direktiivin
uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen. Kyseistd ldhestymistapaa on sovellettu, koska
uudelleenlaadinnassa tehdddn sisdltda koskevia muutoksia joidenkin aiemman sdadoksen
sédannosten pysyessa muuttumattomina.

° V astaavuustaul ukko
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sd8nnokset, joilla direktiivi
saatetaan osaks kansallista lainséadantod, seka kyseisten séénnosten ja tdman direktiivin
valinen vastaavuustaul ukko.

Koska taman ehdotuksen soveltamisala on lagja ja koska siind asetetaan useita lakisdateisia
velvoitteita, vastaavuustaulukko on tarpeen, jotta komissio kykenee asianmukaisesti
hoitamaan tehtévansa eli valvomaan direktiivin saattamista osaks kansallista lainsaadantoa.

o Euroopan talousalue (ETA)

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minka vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusl

2016/0382 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu
toisinto)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon X> Euroopan unionin
toi mlnnasta tehdyn soplmuksen <XI ja erltylsestl sen 445 => 194 < artiklan => 2 < kohdan

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jakeen kun esitys lainsddtamig arjestyksessd hyvéaksyttavaksi sdadokseks on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon%

seké katsovat seuraavaa:

4 uus

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/28/EY™® on muutettu useita
kertoja ja huomattavilta osin**. Koska kyseiseen direktiiviin tehd&sn uusia muutoksia,
se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

10
11
12

13 EUVL L 140 5.6. 2009 s, 16—62
14 Katso liitteessa X1 oleva A osa.
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(2)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)
= uusi

= Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energlamuotOJen edistaminen on yks
unionin energiapolitiikan tavoitteista. < grankulutuksen-valventa-Fureg)
gUusiutuvista lahteista perdisin olevan energian ké&yton lisd&&minen yhdesm
energiasaasttjen ja lisdtyn energiatehokkuuden kanssa evattarketé-esia [X> on tarked
0sa<x] toimenpidekokonaisuutta, joka on tarpeen kaswhuonekaasupaastqen
vahentarnl seks, | I mastomuutosta ;

soplmuksen<Zl SItoumusten noudattamweks seka

: x> vuoteen 2030 quttuwen energla-
ja |ImastopU|tte| den toteuttaml seks, mukaan lukien sitova tavoite, jonka mukaan
paastdja vahennetddn unionissa vahintdan 40 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 mennessa <XI . NaiHasetkeiHa X> Silla X1 on myos tarkea tehtava edistettaessa
energiansaannin varmuutta=edistettdessa ja teknologian kehitysta ja innovaatioita seké
luotaessa tydllistymis- ja aluekehitysmahdollisuuksia varsinkin maaseudulla ja
eristaytyneilla alueilla = tai harvaanasutuilla aueilla <.

3)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 2
kappal e (mukautettu)
= uus

Erityisesti lisdantyvét teknologiset parannukset, julkisen liikenteen kéyttéa ja
lagjentamista koskevat kannusteet, energiatehokkaiden teknologioiden kayttd ja
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kéyté X kayton edlstammen <ZI
= gahko- Iammltys- jajaahdyty%\mllla seka < liikenteessa '
o DO ovat X1 = yhdessa energlatehokkUUStO|menp|te|den
kans&a@ IZ> hyvin tehokkaita  tapoja <Xl vahentéd  #ippuvidiiaan
= kasvihuonekaasupdastéja  unionissa ja< X> unionin ruppuvuutta<XI
tuont|c> kaasusta ja - <:oljysta H , |

(4)

4 uus

Direktiivissa 2009/28/EY sdadetdan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kayton edistamiseks  sdantelypuitteista, joissa vahvistetaan  uusiutuvien
energialdhteiden osuudelle energiankulutuksessa ja liikenteessd sitovat kansalliset
tavoitteet, jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessa. Tammikuun 22 péivéna 2014
annetussa komission tiedonannossa™ vahvistetaan puitteet tulevalle energiaunionille ja
ilmastopolitiikoille seka edistetéén yhteistda ndkemysta kyseisten politiikkojen
kehittamisestd vuoden 2020 jdlkeen. Komissio ehdotti, ettd unionin vuoden 2030
tavoitteen, joka koskee uusiutuvan energian osuutta kulutetusta energiasta unionissa,
olisi oltava véahintdan 27 prosenttia.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Lokakuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tuki kyseistéa tavoitetta ja totes,
etta jasenvaltiot voivat vahvistaa omia kunnianhimoisempia tavoitteitaan.

Euroopan parlamentti on pédtoslauselmissaan "llmasto- ja energiapolitiikan puitteet
vuosille 2020-2030" ja "Uusiutuvan energian tilannekatsaus' kannattanut unionin
sitovaa tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvista |ahteista peréisin olevan energian osuus
energian kokonaisloppukulutuksesta on vuonna 2030 vahintéén 30 prosenttia. Se on
myos korostanut, ettd tdma tavoite on saavutettava yksittéisten kansallisten
tavoitteiden avulla ottaen huomioon kunkin jasenvaltion oma tilanne ja
mahdollisuudet.

Sen vuoks on asianmukaista vahvistaa unionin sitova tavoite, jonka mukaan
uusiutuvista energialdhteistéd sagtavan energian osuus on vadhintdan 27 prosenttia.
Jasenvaltioiden olis maariteltdvda omat panoksensa kyseisen  tavoitteen
saavuttamiseks osana yhdennettyd kansalista energia= ja ilmastosuunnitelmaa
asetuksessa [ Governance] vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti.

Uusiutuvaa energiaa vuonna 2030 koskevan unionin sitovan tavoitteen vahvistaminen
kannustaa entisestéan kehittdmadan uusiutuvaa energiaa tuottavia tekniikoita ja antaa
investoijille varmuuden. Kun tavoite maéritelléan unionin tasolla, jésenvaltiot saavat
enemman joustovaraa pyrkiessdan saavuttamaan kasvihuonekaasujen
padstbvahennystavoitteensa kustannustehokkaimmalla tavalla omien olosuhteidensa,
energiayhdistelmiensa  ja  uusiutuvan  energian  tuottamismahdollisuuksiensa
mukai sesti.

Vuodelle 2020 vahvistettujen kansalisten tavoitteiden olisi oltava jasenvaltioiden
vahimmaispanoksia uusiin vuotta 2030 koskeviin puitteisiin. Uusiutuvan energian
kansallinen osuus el missdan tapauksessa saisi laskea télaista panosta pienemmaks,
mutta jos ndin tapahtuu, asianomaisen jasenvaltion olis toteutettava tarvittavat
toimenpiteet kyseisen perustason sdilyttdmiseks ja asetuksessa [Governance]
tarkoitettuun rahoitusvélineeseen osallistumiseksi.

Jasenvaltioiden olis toteutettava lisétoimenpiteitd, jos uusiutuvan energian 0Osuus
unionin tasolla el houdata unionin lineaarista kehityskulkua kohti uusiutuvan energian
27 prosentin osuutta koskevaa tavoitetta. Kuten asetuksessa [Governance] séadetdan,
jos komissio havaitsee yhdennetyista kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista
tekemassddn arvioinnissa tavoitetasoihin liittyvan aukon, se voi toteuttaa unionin
tasolla toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta tavoitteet saavutetaan. Jos komissio
havaitsee yhdennetyistd kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista tekemassaan
arvioinnissa ns. toteutukseen liittyvan aukon, jasenvaltioiden olis sovellettava
asetuksessa [Governance] saadettyja toimenpiteitd, joissa niille annetaan riittéavasti
valinnanvaraa.

Jotta tuettaisiin jasenvatioiden kunnianhimoisia panoksia unionin tavoitteen
saavuttamiseksi, olis perustettava rahoituspuitteet, joilla helpotetaan investointegja
uusiutuvan energian hankkeisiin kyseisissa jasenvaltioissa — my6s rahoitusvalineita
kayttamalla.

Komission olis myo6nnettavd rahoitusta ennen kaikkea uusiutuvan energian
hankkeiden pd&omakustannusten vahentamiseen, koska silla on merkittava vaikutus
uusiutuvan energian hankkeiden kustannuksiin ja kil pailukykyyn.

Komission olis helpotettava parhaiden kaytanteiden vaihtoa toimivaltaisten
kansallisten tai alueellisten viranomaisten tai elinten valilla essmerkiksi saannéllisin
kokouksin, joissa pyritddn |6ytamédan yhteinen ldhestymistapa kustannustehokkaiden
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o

uusiutuvan energian hankkeiden kayttéonoton edistémiseksi, uusiin, joustaviin ja
puhtaisiin teknologioihin tehtévien investointien edistamiseksi seka asianmukaisen
strategian laatimiseks sellaisten teknologioiden kaytosta poistamiseksi, jotka eivét
vahenna péastoja eivatka ole riittavan joustavia, avointen kriteerien ja luotettavien
markkinahintasignaalien perusteel la.

(14)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 7
kappal e (mukautettu)
= uusl

Uusu utuwstalahtasta perals nol evan energlan eri tyyplt maarltellaan sehleea%ue&aﬁﬁen

Euroopan parlamentl nja

neuvoston dlrektuwsm 2003/3O/EY17 seka = Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N 0 1099/200818<:I Sahkoalan yleiset maarltelmat vahvistetaan

%H&H% Euroopan parlamentln ja neuvoston dlrekt||V|ssa %993#54%
XXXX/XX/EU B *° <1, Oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi on asianmukaista
kayttéd [O kyseisid <Xl . ! ) ! madritelmida myds tassa
direktiivissa

(15)

(16)

(17)

4 uus

Uusiutuvista lahteista tuotettavaa sdhkoa koskevien tukijérjestelmien on osoitettu
olevan tehokas tapa edistda uusiutuvan sahkon kayttoonottoa. Jos jasenvaltio paéttéa
panna tukijarjestelmia taytantoon, télaista tukea olis myonnettédva muodossa, joka
vaaristéd sahkomarkkinoiden toimintaa mahdollismman véhan. Yha useampi
jasenvatio myontda tukea téssa tarkoituksessa siten, etta tukea myonnetéén
markkinatulojen lisdksi.

Uusiutuvista lahteista tuotettu sahkd olisi otettava kaytt6on niin, ettd kuluttgille ja
veronmaksgjille aiheutuu mahdollismman vdhan kustannuksia. Jasenvaltioiden olisi
tukijérjestelmi&a laatiessaan ja tukea myontéessaan pyrittdva minimoimaan
kayttoonoton kokonaiskustannukset ottaen tdysimaardisesti huomioon verkon ja
jarjestelman kehittamistarpeet ja siité johtuva energiayhdistelmé seka teknologioiden
pitkan aikavalin mahdollisuudet.

Tukijérjestelmien avaaminen rgatylittavdlle osalistumiselle rgoittaa sisdisin
energiamarkkinoihin kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia ja voi tietyin edellytyksin
auttaa jasenvaltioita saavuttamaan unionin tavoitteen kustannustehokkaammin. Koska
rgjatylittava osallistuminen liittyy olennaisesti unionin uusiutuvaa energiaa koskevan
politiikan kehittymiseen, sitovat kansalliset tavoitteet korvataan unionin tason sitovalla
tavoitteella. Sen vuoks on asianmukaista vaatia, ettéa jasenvaltiot avaavat asteittain ja
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EYVL L 283,27.10.2001, s. 33.

EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 paivana lokakuuta 2008,
energiatilastoista (EUVL L ...)

[X> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus XXXX/XX/EU, annettu ..., sdhkdn sisamarkkinoita
koskevista yhteisista sédnnoista (EUVL L...) I
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(18)

(19)

osittain tuen toisissa jasenvaltioissa sijaitseville hankkeille, méérittelevét useita tapoja
téllaisen asteittaisen avaamisen toteuttamiseksi ja varmistavat samalla Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maaraysten noudattamisen, 30, 34 ja 110
artikla mukaan [ukien.

Uusiutuvaa energiaa koskevien tukipolitiikkojen olis oltava vakaita, eiké niitd sais
muuttaa usein, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tukijarjestelmien muutoksia, joilla ne
saatetaan valtiontukisdantdjen mukaisiksi. Muutokset vaikuttavat suoraan pd&oman
rahoituskustannuksiin ja hankkeen kehityskustannuksiin ja nain ollen uusiutuvan
energian kayttéonoton kokonaiskustannuksiin  unionissa.  Jasenvaltioiden olisi
ehkaistava uusiutuvan energian hankkeisiin myonnettavan tuen tarkistusten kielteiset
vaikutukset hankkeiden taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Tassd yhteydessa
jasenvaltioiden olis edistettava kustannustehokkaita tukipolitiikkoja ja varmistettava
niiden rahoituksen kestavyys.

Jasenvaltioiden velvollisuus laatia uusiutuvaa energiaa koskevat toi mintasuunnitel mat
ja komission velvollisuus raportoida jasenvaltioiden edistymisestd ovat olennaisen
tarkeitd avoimuuden liséamiseksi, selkeyden tarjoamiseksi investoijille ja kuluttgjille
seka tehokkaan seurannan mahdollistamiseksi. Asetuksessa [Governance] kootaan
kyseiset velvollisuudet energiaunionin hallintojarjestelmaan, jossa ilmasto- ja energia-
alan suunnittelu-, raportointi- ja seurantgjarjestelmét virtaviivaistetaan. Myo6s
uusiutuvaa energiaa koskeva avoimuusfoorumi sisallytetdan asetuksella [Governance]
vahvistettuun |agjempaan sdhkdiseen alustaan.

(20)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 11
kappal e (mukautettu)

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuuden laskemiseksi ja kyseisten

kappale
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kappale
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kappale
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kappale
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kappale
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(21)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 30
kappale

Laskettaessa vesivoiman ja tuulivoiman osuutta téta direktiivia sovellettaessa olis
IImasto-olosuhteiden vaihtelun vaikutukset tasattava kéyttamalla normalisointi sé&ntoa.
Liséks sahkod, joka tuotetaan pumppuvoimalaitoksissa, jotka kayttavéat yldamakeen
alemmin pumpattua vettd, el pitéis laskea uusiutuvista energiadhteista tuotetuksi
sahkoksi.

(22)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 31
kappale

[Imalémpda, geotermistd lampda tai hydrotermista lampoa kéyttokel poisella
lampdtilatasolla kayttavat |ampopumput tarvitsevat toimiakseen sdhkda tai muuta
lisdenergiaa. Tastd syysta lampOpumppujen toimintaan kaytettdvd energia olis
vahennettava kaytettévasta kokonaisdammostd. Huomioon olisi otettava ainoastaan
lampopumput, joiden tuotanto ylittdd huomattavalla tavalla niiden toimintaan
tarvittavan priméaarienergian maaran.

(23)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 32
kappale

Passiivisissa energigjarjestelmissa energiaa otetaan hyodyksi rakennuksen tiettyjen
suunnitteluratkaisujen avulla. Tamé katsotaan sdastetyks energiaksi. Tdlla tavoin
hyodyks saatua energiaa e kaksinkertaisen kirjaamisen valttamiseks tulisi ottaa
huomioon téta direktiivia sovellettaessa.

(24)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 33
kappal e (mukautettu)

Tietyissa jasenvaltioissa ilmailun osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on suuri.
Kun otetaan huomioon nykyiset tekniset ja sdantelyd koskevat ragoitukset, jotka
estavét biopolttoaineiden kaupallisen kéyton ilmailussa, on asianmukaista saétéa
osittaisesta vapautuksesta ndiden jasenvaltioiden osalta siten, etta laskettaessa niiden
energian kokonaisloppukulutusta kansallisessa lentoliikenteessa jatetéén ulkopuolelle
méara, jolla ne ylittdvéat puolitoistakertaisesti yhteisda > unionin <] keskiarvon
energian kokonaisloppukulutuksessa ilmailussa vuonna 2005 Eurostatin arvion
mukaan (eli 6,18 prosenttia). Kypros ja Malta ovat saarina ja syrjasina aueina
riippuvaisia ilmailusta kansalaisten ja talouden kannata vattamattomana
lilkennemuotona. Taman seurauksena kansallisen ilmaliikenteen osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta on Kyproksella ja Maltalla suhteettoman suuri ja ylittda
kolminkertaisesti yhteisda [ unionin X1 keskitason vuonna 2005, ja nama
jasenvaltiot joutuvat siten suhteettomalla tavalla nykyisten teknisten ja sdantelya
koskevien rgjoitusten kohteeksi. Néiden jasenvaltioiden osalta on siks asianmukaista
saédtda, etta kyseinen vapautus kasittdd sen maédran, jolla ne ylittavat yhteisda
X> unionin <X1 keskiarvon energian kokonaisloppukulutuksessa ilmailussa vuonna
2005 Eurostatin arvion mukaan (eli 4,12 prosenttia).
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(25)

4 uus

Sen varmistamiseksi, ettd liitteessa |X otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2008/98/EY % vahvistetun jétehierarkian periaatteet, unionin
kestdvyyskriteerit ja tarve varmistaa, ettei kyseinen liite jétteiden ja tdhteiden kayttoa
edistéessdan liséd maantarvetta, komission olis liitettéd sdannollisesti arvioidessaan
harkittava sellaisten uusien raaka-aineiden sisdllyttamistd, jotka eivét vadrista
merkittavasti (sivu)tuotteiden, jatteiden tai tahteiden markkinoita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 34
kappaJe

kappale

(26)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 36
kappal e (mukautettu)
= uusl

Jotta voidaan luoda mahdollisuuksia alentaa tassa direktiivi tel ‘
[X> asetetun unionin tavoitteen <XI saavuttamisesta aiheutuvia kustannuksa E> ja Jotta
jasenvatioilla olisi joustavuutta niiden tdyttéessa velvollisuuttaan olla alittamatta
vuoden 2020 kansallisia tavoitteita vuoden 2020 jalkeen <=, on tarkoituksenmukaista
seka helpottaa uusiutuvista lahteista jasenvaltioissa tuotetun energian kayttéa muissa
jasenvaltioissa ettd antaa jasenvaltioille mahdollisuus ottaa muissa jasenvaltioissa
kulutettu uusuutuwsta lahteistd perdisin oleva energia huomioon aHder—emien
Sa = uusiutuvan energian osuuksiensa < saavuttamisen
o&alta_ Tasta syysta tarwtaan feu&e%enp&%a = yhtelstyomekanlsmeja, © mdta

‘ 2 '=> JOI||a taydennetaan
velvolllsuuksa avata tuk| tmsussa Jasenvaltlmssa slaltsewlle hankkeille <. Néma
jeustetelmenpitest = Nahin  mekanismeihin ¢ tetedtetaan X kuuluu <X]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pédivana marraskuuta 2008 |,
jatteista jatiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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tilastollisteasia siirtojena, jasenvaltioiden valistenia yhteishankkeidenta tai yhteistenia
tukijérjestel miend radedessa.

(27)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 35
kappal e (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioita olisi kannustettava t&mé ekt Fsest
huemieen—ettaen kaikkiin asuanmukajsun yhtelstyomuot0|h|n tassa dwektuws&a
asetettuihin tavoitteisiin padsemiseksi. Tdllaista yhteistyota voidaan toteuttaa kaikilla
tasoilla, kahden- tai monenvélisesti. Lukuun ottamatta tassa direktiivissa
nimenomaisesti séadettyja mekanismeja, jotka vaikuttaval = uusiutuvan energian
osuutta koskevien <= tavoitteiden laskemiseen ja tavoitteita koskevien vaatimusten
noudattamiseen, €li tilastollista siirtoa jasenvatioiden valilla, yhteishankkeita ja
yhteisia tukijarjestelmid, yhteistyd voi olla essimerkikss my@s tietojen ja parhaiden
kdytanteiden vaihtoa, siten kuin dita saédetéén erityisesti tssa—direldidissy
= asetuksessa [Governance] < kayttoonotetun aveHrubstesramia X sdhkoisen
austan <XI osalta, seké kaikenlaisten tukijarjestelmien vapaaehtoista koordinointia.

(28)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 37
kappal e (mukautettu)
= uus

Uusiutuvista energialdhteista [ unionin <] yhteiséa  ulkopuolella  tuotettu
tuontisdhkd olisi v0|tava ottaa huomloon Jasenvalt|0|den = uusiutuvan energlan
owuksssa@ :

: = On syytavarmlstaatallalsen tuonnln Iuotettava Jal jlttaml nen ja
maarlttammen jotta taattaisiin, etté perinteisen energian korvaamisella uusiutuvista
|ahteista perdisin olevalla energialla yateisdssi [X> unionissa <X] ja kolmansissa maissa
on riittava vaikutus. Kolmansien maiden kanssa tullaan harkitsemaan sopimuksia
talaisesta uusiutuvista energialdhteista tuotetulla sahkdlla kaytavasta kaupasta. Jos
energiayhteisdn  perustamissopimuksen?® sopimuspuolet tekevat paatoksen, joka
velvoittaa ne noudattamaan tdman direktiivin asiaankuuluvia s88nnoksid, niihin
sevelletaan [O olis sovellettava <Xl  jasenvaltioiden vdista yhteistyotd koskevia
taman direktiivin mukaisia toimenpiteita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 38
kappale

26

EUVL L 198, 20.7.2006, s. 18.
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kappal e

(29)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 40
kappal e (mukautettu)

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten valtuutus- hyvaksynta— jatoimilupamenettelyja
X> varten kaytettdvien <X1 valvevan-ha aHinnen-| EyttE rien menettelyjen olisi oltava
objektiivisia, avoimia, syrjlmattomla ja 0|keasuhte|S|a, kun sdéntdja sovelletaan
yksittéisiin hankkeisiin. On erityisesti véltettava tarpeetonta rasitetta, joka saattaisi
aiheutua luokiteltaessa uusiutuvan energian hankkeita terveydelle korkean riskin
aiheuttaviksi laitoksiksi.

(30)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 42
kappale

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian nopean kayttéonoton edistamiseks ja
niiden erittdin suuren kestéavyyden ja ymparistdystavallisyyden vuoksi jasenvaltioiden
olisi soveltaessaan hallinnollisia séant6ja, suunnittelurakenteita ja lainséédantoa, jotka
on laadittu toimilupien myontamiseks laitoksille pilaantumisen véhentaminen ja
teollisuuglaitosten valvonta huomioon ottaen, ilmansaastumisen ehkéisemiseks ja
vaarallisten aineiden ymparistéon padastdmisen ehkdisemiseks tai minimoimiseksi,
otettava huomioon uusiutuvien energialdhteiden vakutus ympéaristo- ja
ilmastonmuutostavoitteiden  saavuttamiseen, varsinkin  verrattuna muun  kuin
uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 43

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 44
kappal e (mukautettu)

Taman  direktiivin  tavoitteiden ja  yhteisdA X unionin <X muun
ymparistblainségddannén  tavoitteiden  keskindinen  johdonmukaisuus  olis
varmistettava. Jasenvaltioiden olisi erityisesti uusiutuvan energian tuotantolaitosten
arviointi-, suunnittelu- tai toimilupamenettelyjen yhteydessd otettava huomioon
yhteisa X> unionin X1 koko ymparistolainsdadanto ja uusiutuvien energiaéhteiden
vaikutus ympéristd- ja ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamiseen, varsinkin
verrattuna muun kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin.

(32)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 45

kappal e (mukautettu)

SRAERA 2 ' Euroopan parlamentin ja neuvoston dlrektuvm
98#34%%2 (EU) 2015/1535 ® 2 <X] soveltamisalaan kuuluvat kansalliset tekniset
eritelmd ja muut vaatimukset, jotka liittyvdt esmerkiks laatutasoon,
testausmenetelmiin tai kéyttdolosuhteisiin, elvét saisi luoda kaupan esteita uusiutuvaan
energiaan liittyvien laitteiden ja jarjestelmien aalla. Néin ollen uusiutuvista |ahteista
perdisin olevan energian tukijarjestelmissa el pitdiss maarata kansallisia teknisia
eritelmid, jotka poikkeavat olemassa olevista yhteisda > unionin <XI standardeista,
tai vaatia laitteiden tai jarjestelmien sertifiointia tai testaamista tietyssa paikassa tai
tietyn tahon toimesta.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 46

kappale

(33)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 47
kappal e (mukautettu)

S&8annot ja velvoitteet, jotka koskevat uusiutuvista léhteista perdisin olevan energian
kayton vahimmasvaatimuksia uusissa ja kunnostetuissa rakennuksissa, ovat
kansallisella ja alueellisella tasolla lisdnneet uusiutuvista léhteista peréisin olevan
energian kayttéa huomattavasti. Tallaisia toimenpiteita olis edistettéva laajemminkin
yhtetsissi X unionissa <XI samalla kun edistetéén energiatehokkaampien uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian sovellusten kayttda rakennusséannoksissa ja -
maarayksissa.

teknisid standardeja ja médréyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia médrdyksid koskevien
tietoj en toi mittami sessa noudatettavasta menettelysté (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 48
kappal e (mukautettu)
= uusi

Jotta _helpotettaisiin _ja nopeutettaisiin
vahlmma|sosuuk51en %ettamsta uus1utUV|sta |ahteista peralsm olevan energlan

kaytol Ie rakennukss&a

=, kyseisten vahimmaisosuuksien
laskennan olisi uusissa ja perusteelllsestl kunnostettavissa olemassa olevissa
rakennuksissa oltava johdonmukainen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2010/31/EU? siédetyn menettelyn kanssa. <

(35)

\@uusi

Sen varmistamiseksi, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvia lammitys- ja
jédhdytysratkaisuja koskevat kansalliset toimenpiteet perustuvat kansallisen
uusiutuvan energian ja hukkaenergian potentiaalin kattavaan kartoitukseen ja
analyysiin ja edistavéat uusiutuvan energian sekd hukkaldmmon ja -kylman lahteiden
kayttoonottoa, on asianmukaista vaatia jasenvaltioita arvioimaan kansallisen
uusiutuvan energian potentiaalinsa sekd hukkaldmmon ja -kylméan kayttoa
lammitykseen ja jadhdytykseen koskevat mahdollisuutensa erityisesti uusiutuvan
energian kayttdonoton edistamiseks lampo- ja jd8hdytyslaitoksissa sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU® 2 artiklan 41 kohdassa maéritellyn
tehokkaan ja kil pailukykyisen kaukol&dmmityksen ja -jd8hdytyksen edistdmiseksi. Jotta
voitaisiin  varmistaa johdonmukaisuus lammitysta ja jadhdytysta koskevien
energiatehokkuusvaatimusten kanssa ja véhentdd hallinnollista taakkaa, kyseinen
arviointi olis sisdllytettava mainitun direktiivin 14 artiklan mukaisesti toteutettaviin ja
tiedoksiannettaviin kattaviin arviointeihin.

(36)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 41

kappale
= uus

Saantdjen epaselvyyden ja koordinoinnin puutteen eri lupaviranomaisten véalilla on
osoitettu vaikeuttavan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayttoonottoa.
= Yks hallinnollinen yhteyspiste, joka kokoaa yhteen tai koordinoi kaikkia
IupamenetterJa, autta|S| vahentamaan moni mutkausuutta ja parantamaan tehokkuutta

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivana toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pédivana lokakuuta 2012 |,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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9@4%%% Halllnnolllsa Iupamenettelyja O|IS| su1uv0|tettava asettamalla
lgpindkyvat akataulut uusiutuvista léhteista perdisin olevaa energiaa kayttaville
laitoksille.  Suunnitteluméérdyksissa ja -ohjeissa olis otettava huomioon
kustannustehokkaat ja ymparistéa hyodyttavat uusiutuvaa energiaa kayttavat
lammitys-, jaéhdytyss ja sdhkolaitteistot. = Tata direktiivia ja erityisedti
luvanmyontamisprosessia ja sen kestoa koskevia sdénnoksia olisi sovellettava
rgjoittamatta kansainvalisen ja unionin lainséadannén soveltamista, mukaan lukien
ympariston jaihmisten terveyden suojelemista koskevat séannokset. <

(37)

(38)

4 uus

Pitk&kestoiset hallinnolliset menettelyt ovat merkittéva hallinnollinen este, ja niista
koituu paljon kustannuksia. Kun luvanmyontamisprosesseja yksinkertaistetaan ja
hankkeiden rakentamista koskeville viranomaispaétoksille asetetaan selkedt maaraajat,
menettelyjen toteuttamisen pitdis tehostua ja sita myota hallintokustannusten laskea.

Toinen uusiutuvien energioiden kustannustehokkaaseen kayttoonottoon liittyva este on
Se, etta investoijat eivat pysty ennakoimaan, miten jasenvaltio aikoo myontéa tukea.
Jasenvaltioiden olisi etenkin varmistettava, ettd jasenvaltion suunnittelema tuen kaytto
on investoijien nakokulmasta riittavan ennustettava. Nain toimiala voi suunnitella ja
kehittéd toimitusketjun, jonka mydta kayttéonoton kokonaiskustannukset ovat
alhaisemmat.

£9—Jotta

WV 2009/28/EY johdanto-osan 43
kappal e (mukautettu)
= uus

: S ‘ ! R [ helpotettaisiin <XI
= mlkroyrltysten seka plenten ja k&klsuurten yrltysten sekda < X yksittdisten
kan&alalsten osalllstumlsta@l taman dlrektuvm tav0|tte|den Saavuttamiseen,

j , #t luvat = olig
korvattavacz pelkalla |Im0|tuksella t0|m|valta|selle ellmelle sllom kun kyse on
= pienistd uusiutuvaa energiaa koskevista hankkeista, mukaan lukien hajautetut
hankkeet kuten aurlnkopaneellen asentammen katolle<: &%hﬂ-%%ﬁ#@ﬁ
%H%@el@a :> Ottaen huomloon nykylsten uusi utuvaa energlaa kayttavlen Ialtosten
lisdantyvd tarve vaihtaa polttoaineldhteitd, olis vahvistettava nopeutetut
luvanmydntami smenettelyt <.

(40)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 49
kappale

Tietoon ja koulutukseen liittyvat puutteet erityisesti lammityksen ja jadhdytyksen
aala olis poistettava, jotta uusiutuvista léhteistd peréisin olevan energian
kayttéonottoa voitaisiin lisdta.
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(41)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 50
kappale

Siltd osin kuin asentgjan ammattiin paasy ta sen harjoittaminen on saanneltya,
ammattlpatevyyden tunnustamwedellytykssta on saadetty a Hpdtews
DaRAERE-—5V sa Euroopan parlamentln ja
neuvoston direktiivissa 2005/36/EY31 Sen vuoksi tamén direktiivin soveltaminen ei
rgjoitadirektiivin 2005/36/EY soveltamista.

(42)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 51
kappale

Direktiivissa 2005/36/EY asetetaan vaatimukset muun muassa arkkitehtien
ammattipéatevyyden keskinaisestd tunnustamisesta, mutta sen liséksi on varmistettava,
ettd arkkitehdit ja suunnittelijat ottavat uusiutuvien energialdhteiden ja
energiatehokkaiden teknologioiden optimaalisen yhdistelméan riittévasti huomioon
suunnitelmissaan ja toissaan. Jasenvaltioiden olis laadittava télta osin selkeét ohjeet.
Ohjeistuksen antaminen ei saisi ragjoittaa direktiivin 2005/36/EY ja erityisesti sen 46 ja
49 artiklan soveltamista.

(43)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 52
kappal e (mukautettu)

Taman direktiivin soveltamiseksi myonnettyja alkuperatakwta kéytetddn ainoastaan
X> osoituksena <X] loppukuluttajalle arae a Siitg, etta tietty energian
osuus tai maard on tuotettu uusiutuvista Iahte|sta Alkuperdtakuu voidaan siirtda
haltl Jalta t0|selle ruppumatta energlasta, Jota se koskee Sen varmistamiseksi, etta

=l § [X uusiutuvan energian
ykskko <ZI |Im0|tetaan asakkaalle van kerran olisi kuitenkin véltettava
alkuperdtakuiden kaksinkertaista laskentaa ja kaksinkertaista ilmoittamista.
Uusiutuvista Iéhtei stéa peréi s n oI evaa energi aa, johon Iiittyvén aI kuperétakuun tuottaj a

(44)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 53
kappal e (mukautettu)
= uusi

Uusiutuvista  energialdhteista  tuotetun  sahkdn :
kuluttajamarkkinoiden on syyta antaa myotaval kuttaa uus utuvista Iahte|sta peralsm
olevan energian = kehitykseen <= ud . Tasta
syysté jasenvaltioiden olisi weHavavaatia X vaadlttava <XI &ahkon t0|m|ttaJ|Ita, jotka
ilmoittavat energiayhdistelméansa loppukayttgjille direktiivin  [Market Design]
2003/64/EY -3 X artiklan 6kehdan mukaisesti = tai jotka myyvét energiaa kuluttgjille
javiittaavat uusiutuvista lhteista saatavan energian kulutukseen, <, ettd = niiden on

31

Euroopan parlamentin _ja _neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pédivand syyskuuta 2005,

ammattipdtevyyden tunnustamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 255,
30.9.2005, s. 22).
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maukainen.

(45)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 54
kappal e (mukautettu)
= uusi

On térkeéa antaa tietoja siita, mlten tukea saava sahko jakautuu loppukayttgjille
F. Kuluttaulle annettawen

; : :>Jasenvalt|0|den O|IS|
varmlstettava, etta kalklsta tuotetwsta uusiutuvan energian yksikoistd annetaan
alkuperatakuut. Kaksinkertaisen korvauksen estdmiseks taloudellista tukea jo saaville
uusiutuvan energian tuottgjille e pitds antaa akuperdtakuita. Kyseisia
alkuperatakuita olisi kuitenkin kéytettéava ilmoittamiseen, jotta loppukul uttajat saisivat
selkedd, luotettavaa ja asianmukaista nayttda energiayksikdiden uusiutuvasta
akuperasta. Lisdks tukea saaneen sahkon osata akuperdtakeet oliss myytava
markkinoille huutokaupalla, ja tulot olisi kaytettdvd uusiutuvan energian julkisiin
tukiin liittyvien kustannusten alentamiseksi. <

(46)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 55
kappal e (mukautettu)
= uus

Het#e&eH%Dlrektuwssa %994%sg 2012/27/EU &aadetaan alkuperatakwsta JOIden
tarkoituksena on todistaa tehokkalssa sahkon Ja Iammon yhtelstuotantolaltoksssa
tuotetun sdhkoén akuperd. ¥4 = Tdalaislle
alkuperdtakuille e ole kwtenkaan tarkennettu erltylsta kayttoa, joten niita olis
kaytettdva myos < yusiutvistaldateisty E> tehokkaasta yhte| stuotannosta <« peralsm
olevan energlan kayton |Im0|ttammeen

WV 2009/28/EY johdanto-osan 56

kappal e (mukautettu)

(47)

4 uus

Nykyisid uusiutuviin  energialdhteisiin - perustuvien sahkon, lammityksen ja
jadhdytyksen alkuperétakuita olisi sovellettava myds uusiutuvista energiadhteista
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tuotettuun kaasuun. N&in uusiutuvien kaasujen, kuten biometaanin, akupera voitaisiin
todistaa loppuasiakkaille johdonmukaisesti, ja se myos edistéis tallaisten kaasujen
rajaylittavéa kauppaa. Néin voitaisin luoda alkuperdtakuut my6s muille uusiutuvista
energialdhteista tuotetuille kaasuille, esmerkiksi vedylle.

(48)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 57
kappal e (mukautettu)
= uusi

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian integrointi siirto- ja jakeluverkkoon
seka energian varastointijarjestelmien  kéyttd integroituun ja jakseHtaiseen
= vaihtelevaan < uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian tuotantoon vaativat
tukea = erityisesti gojarjestystéa ja verkkoon paddsya koskevien saantdjen osalta.
Direktiivissa [Electricity Market Design] vahvistetaan puitteet uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkon integroinnille. Kyseisissa puitteissa el kuitenkaan ole
séannoksid, jotka koskevat uusiutuvista lahteistd saadun kaasun liittAmista
kaasuverkkoon. Sen vuoksi ne on tarpeen pitda tassa direktiivissa. <

WV 2009/28/EY johdanto-osan 58
kappale

(49)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 3
kappal e (mukautettu)

Mahdollisuudet vahvistaa taloudellista kasvua innovaatioiden seka kestdvan ja
Kilpailukykyisen energiapolitiikan avulla ovat tiedossa. Energian tuottaminen
uusiutuvista lahtei st perustuu monissa tapauksissa paikallisten tai alueellisten pieaten
ja——keskisdurten——yritysten——{pk-yritysterny toimintaan. Kasvu- ja
tydllistamismahdollisuudet, joita investointi energian tuottamiseen uusiutuvista
Iéhteisté alueellisella ja paikallisella tasolla saa aikaan jésenvaltioissa ja niiden
aueilla kansdlisia ja alueellisia kehitystoimia, rohkaistava parhaiden kaytanteiden
vaihtoa uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian tuotannossa paikallisten ja
aduedlisten  kehitysaloitteiden vdilla sekd edistettava rakennershastejen

koheesiopaliittisen rahoituksen kayttoatalla alala

(50)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 4
kappale

Edistettdessd uusiutuvien energialdhteiden markkinoiden kehittymista on otettava
huomioon ne myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat aueellisiin ja paikallisiin
kehittdmismahdollisuuksiin, vientindkymiin, sosiadliseen yhteenkuuluvuuteen ja
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tydllistamismahdollisuuksiin erityisesti pk-yritysten ja itsendisten energian tuottajien
osdta

(51)

\@uusi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustetaan
syrjdismpien alueiden erityistilanne. Syrjdsimpien alueiden energiasektorin
ominaispiirteitd ovat usein eristyneisyys, rgoitettu tarjonta ja riippuvuus fossiilisista
polttoaineista, mutta niilld on myos merkittavia paikallisia uusiutuvia energial dhteité.
Syrjdismmét alueet voisivat sis toimia esimerkkind unionille innovatiivisten
energiateknol ogioiden soveltamisessa. Sen vuoks uusiutuvan energian kayttoonottoa
on tarpeen edistdd energia-autonomian lisd8miseks kyseisilla aueilla sekd niiden
erityistilanteen tunnustamiseks uusiutuvan energiapotentiaalin ja julkisen tuen tarpeen
osalta.

(52)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 6
kappal e (mukautettu)
= uus

On asanmukaista tkea = sdlia, etta <: ha;autettUJena uusutuvaan energiaan
liittyviend teknologioidenta ta = kehitetddn
syrj [ maItoml n edel Iytyks njaval keuttamatta mfrastruktuurl | nvest0| ntien rahoitusta <

rean—liittynientoknologi . Siirtymisella kohti
ha;autettua energiantuotantoa on monia etuja, mukaan lukien paikallisten
energialdhteiden kayttd, paikallisen energian tuotantovarmuuden lisééntyminen,
lyhyemmaét kuljetusmatkat ja pienemmét energiansiirtohaviot. Téllainen hajauttaminen
edistéd myos yhteisdjen kehitysta ja yhteenkuuluvuutta tarjoamalla tuloléhteita ja
luomalla paikallisia tyopaikkoja.

(53)

(54)

(55)

\@uusi

Koska itse tuotetun uusiutuvan sahkon kulutuksen merkitys kasvaa, on tarpeen
méadritella itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kayttavat kuluttgjat ja
séantelypuitteet, joiden nojalla itse tuottamaansa energiaa kayttavét kuluttgat voivat
tuottaa, varastoida, kuluttaa ja myyda sdhkoa ilman kohtuuttomia rasitteita. Itse
tuotetun energian kollektiivinen kulutus olis sdlittava tietyissa tapauksissa, jotta
esimerkiksi  kerrostaloasunnoissa asuvat kansalaiset voivat hydtya kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksista samalla tavoin kuin omakotital oissa asuvat kotital oudet.

Paikallinen kansalaisosallistuminen uusiutuvan energian hankkeisiin uusiutuvaa
energiaa tuottavien yhteisojen kautta on tuottanut huomattavasti liséarvoa uusiutuvan
energian paikalisen hyvaksynnan ja ylimdaraisen yksityisen pddoman saatavuuden
suhteen. Taman paikallisen osallistumisen merkitys tulee kasvamaan merkittavasti,
kun uusiutuvan energian kapasiteetti lisdantyy tulevai suudessa.

Paikallisten  uusiutuvaa  energiaa  tuottavien  yhteisdjen  voi  kokoon,
omistajuusrakenteeseen ja hankkeiden lukumaaraan liittyvien ominaispiirteidensa
vuoksi olla vaikea kilpailla tasapuolisin edellytyksin suuren mittakaavan toimijoiden
ja erityisesti sellaisten kilpailijoiden kanssa, joilla on lagjempia hankkeita tai
hankekokonaisuuksia. Kyseisid haittoja voidaan kompensoida muun muassa antamalla
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

energiayhteisbille mahdollisuus toimia energigjarjestelmassa ja helpottamalla niiden
integrointia markkinoille.

Lammityksen ja jaghdytyksen osuus unionin lopullisesta energiankul utuksesta on noin
puolet, minka vuoks sitd pidetddn avainsektorina, kun Kkyseessd on
energigarjestelman hiilesta irtautumisen vauhdittaminen. Se on strateginen sektori
my6s energiavarmuuden suhteen, koska vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttia
uusiutuvan energian kulutuksesta ennakoidaan tulevan uusiutuvaan energiaan
perustuvasta lammityksesta ja jadhdytyksesta. Tahan astinen edistyminen on ollut talla
sektorilla varsin hidasta, koska unionin tasolla ei ole yhdenmukaistettua strategiaa ja
lammitys- ja jddhdytysmarkkinat ovat hajanaiset.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd [ammitys- ja jadhdytyssektorilla
saavuttaakseen uusiutuvaa energiaa koskevan vuoden 2020 tavoitteensa. Koska
vuoden 2020 jdlkeiselle gjalle e ole sitovia kansallisia tavoitteita, jdljella olevat
kansalliset kannustimet eivét valttamatta riita vuosiin 2030 ja 2050 ulottuvien hiilesta
varten ja jotta parannettaisiin investointivarmuutta ja edistettaisiin unionin lagjuisen
uusiutuvaan energiaan perustuvan lammityksen ja jadhdytyksen markkinoiden
kehitystd energiatehokkuuden ensisijaisuutta koskevan periaatteen mukaisesti, on
asianmukaista kannustaa jasenvaltioita ponnistuksiin, joilla lisééédn uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaa lammitysta ja jadhdytystd, mika kasvattaa uusiutuvan
energian osuutta asteittain. Koska erddt lammitys- ja jadhdytysmarkkinat ovat
hajanaiset, tallaisen ponnistuksen suunnittelussa on ehdottoman tarkeda varmistaa
joustavuus. On myos tarkeda varmistaa, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvan
lammityksen ja jadhdyttamisen mahdollisella kayttéonotolla e ole ympaériston
kannalta kielteisia sivuvaikutuksia.

Kaukolammityksen ja -jadhdytyksen osuus on noin 10 prosenttia lamménkysynnasta
unionissa, ja osuudet vaihtelevat suuresti jasenvaltioittain. Komission lammitys- ja
jaééhdytysstrategiassa on tunnustettu kaukoldmmityksen mahdollisuudet irtautua
hiilesta energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kéyttoonoton lisdantymisen kautta.

Energiaunionistrategiassa myds tunnustetaan kansalaisten rooli energiasiirtymassa:
kansalaiset Sitoutuvat energiajdrjestelman muutokseen, saavat uusista teknologioista
hyttya energialaskujensa pienentyessd ja osalistuvat aktiivisesti markkinoiden
toimintaan.

Olis korostettava mahdollista synergiaa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
lammityksen ja jadhdytyksen kayttéonoton lisddmisponnistelujen ja direktiivien
2010/31/EU ja 2012/27/EU mukaisten nykyisten jarjestelmien vdilla Jasenvaltioilla
olisi halinnollisen taakan keventamiseksi oltava mahdollisuus kayttéa téllaisen
ponni stuksen toteuttami seen mahdollisimman pitkalti nykyisia hallintorakenteita.

Sen vuokss on olennaisen tarkedd mahdollistaa kaukoldmmityksen alalla
polttoaineiden vaihtaminen uusiutuviin energiadhteisin  ja estda saantelyn
lukkiutuminen sekd lukkiutuminen tiettyyn teknologiaan tai jonkin teknologian
poissulkeminen vahvistamalla uusiutuvan energian tuottgjien ja loppukuluttgjien
oikeuksia seka antaa loppukuluttajille keinoja, joiden avulla on helpompi valita paras
energiatehokkuusratkaisu, jossa otetaan huomioon lammitys- ja jaéhdytystarpeet
ennakoitujen rakennuksen energiatehokkuuskriteerien mukaisesti.

Heindkuussa 2016 esitetyssa vahapaastoista liikkuvuutta koskevassa eurooppal ai sessa
strategiassa todetaan, etta ravintokasveista tuotetuilla biopolttoaineilla voidaan
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(63)

(64)

(65)

(66)

vahent&a liikenteen hiilipdastoja vain rgjalisesti, mink& vuoks niiden kaytosta olisi
vahitellen luovuttava ja ne olis korvattava kehittyneilla biopolttoaineilla. Jotta
voidaan valmistautua kehittyneisiin biopolttoaineisiin siirtymiseen ja minimoida
epasuoraan maankayton muutokseen liittyvét kokonaisvaikutukset, on asianmukaista
rgjoittaa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden
maarad, jotka voidaan ottaa huomioon tassd direktiivissa 2009/28/EY asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/1513* kehotetaan
komissiota esittdmaan viipymaétta kokonaisvaltainen ehdotus vuoden 2020 jalkeiseks
kustannustehokkaaksi ja teknologianeutraaliksi toimintalinjaksi, jotta voidaan tarjota
pitkin akavdin ndkymia investointien tekemiselle sdlaisiin kestaviin
biopolttoaineisiin, joista todennakoisesti e aiheudu epasuoria maankadyttén muutoksia,
jamuihin keinoihin liikenteen hiilipa&sttjen vahentamiseksi. Polttoaineiden toimittajia
koskevala sisdllyttamisvelvoitteella voidaan luoda ennakoitavuutta investoijien
nakokulmasta ja kannustaa vaihtoehtoisten uusiutuvien liikenteen polttoaineiden
jatkuvaan kehittdmiseen, mukaan lukien Kkehittyneet polttoaineet, muuta kuin
biologista akuperdd olevat uusiutuvat nestemaiset ja kaasumaiset liikenteen
polttoaineet seka uusiutuvista energialdhteista tuotettu sahkod liikenteessa. On
tarkoituksenmukaista asettaa polttoaineiden toimittajien velvollisuus samansuuruisena
jokaiselle jasenvadltiolle, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus liikenteen
polttoaineiden laatuvaatimuksissa ja saatavuudessa. Koska liikenteen polttoaineilla on
helppo kdyda kauppaa, polttoaineiden toimittajat sellaisissa jasenvaltioissa, joilla on
heikot mahdollisuudet hy6dyntéa tarvittavia luonnonvaroja, voinevat helposti hankkia
uusi utuvia polttoaineita muualta.

Kehittyneet biopolttoaineet, liitteessi 1X luetelluista raaka-aineista tuotettu biokaasu,
muuta kuin biologista akuperdd olevat uusiutuvat nesteméiset ja kaasumaiset
liikenteen polttoaineet seka uusiutuvista energialdhteista tuotettu sahko liikenteessa
voivat edistdd vahahiilidisyyden toteuttamista, koska ne vauhdittavat unionin
lilkennealan irtautumista hiilestd kustannustehokkaalla tavalla, parantavat muun
muassa liikennealan energialdhteiden monipuolistumista, edistdvét innovaatioita,
kasvua ja tyOpaikkojen luomista unionin taloudessa sekd vahentavét riippuvuutta
energiantuonnista. Polttoaineiden toimittajia koskevan siséllyttdmisvelvoitteen pitaisi
edistdd kehittyneiden polttoaineiden — bionesteet mukaan lukien — jatkuvaa
kehittamista, ja on térkedd varmistaa, etta sisdllyttamisvelvoitteella myds kannustetaan
parantamaan velvoitteen tayttamiseksi toimitettavien polttoaineiden
kasvihuonekaasuarvoja. Komission olisi arvioitava kyseisten polttoaineiden
kasvihuonekaasuarvot, tekninen innovointi ja kestavyys.

My6s fossiilisista jétevirroista tuotettujen vahahiilisten fossiilisten polttoaineiden
kéyton edistdminen voi edistéd energiadhteiden monipuolistamista ja liikenteen
hiilestd irtautumista. Sen vuoksi kyseiset polttoaineet olisi sisdllytettéva polttoaineiden
toimittajia koskevaan sisdllyttamisvel voitteeseen.

Raaka-aineiden, joiden vaikutukset epasuoraan maankayton muutokseen ovat vahaiset
ja joita kaytetéén biopolttoaineing, kayttoon olisi kannustettava, koska ne edistavat
talouden hiilestd irtautumisesta. Taman direktiivin liitteeseen olis sisdllytettéava
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513, annettu 9 pédivana syyskuuta 2015,
bensiinin ja diesel polttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista l8hteista peréisin
olevan energian kaytdn edistamisestéa annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta (EUVL L 239,
15.9.2015, s. 1).
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erityisesti  sellaisten kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-aineet, jotka ovat
teknologiataan innovatiivisempia ja varhaisemmassa kehitysasteessa ja nédin ollen
tarvitsevat enemman tukea. Jotta kyseinen liite olis gantasainen teknologian
uusmman kehityksen suhteen ja valtettédisin tahattomat kielteiset vaikutukset,
direktiivin hyvaksymisen jalkeen olis arvioitava, voitaisiinko liitteen soveltamisalaa
lagjentaa uusiin raaka-aineisiin.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 94

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 62
kappal e (mukautettu)

EA—Kustannusten, joita aiheutuu uusiutuvia energialdhteita kayttdvien uusien sdhkéa—fa
kaasuntuottajien liittymisestd sihkéverkkeen—fa kaasuverkkoon, tuliss eHa
X> perustua <XI objektiivisiain, Iapmakywam Ja Q/rjlmattoml(sun= IZ> krlteere| h|n <ZI
ja hyoty, jonka verkkoon liitetyt
twettgfatfa uusiutuvista lahteista peraisin oI evan kaasun pa| kalllset tuottajat tarjoavat
sahkéverkeleta kaasuverkolle, olis otettava asianmukaisesti huomioon.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 63

kappale

kappaJ e

WV 2009/28/EY johdanto-osan 24
kappal e (mukautettu)
= uusl

(68) Jotta biomassan potentiaalia voitaisin  hyodyntdd kaikilta osin = talouden
materiaalien ja energian k&yton kautta tapahtuvan hiilestd irtautumisen
edistamiseks <=, yhateisBa X> unionin <X ja jasenvaltioiden olis lisdttéva olemassa
olevien puuvarojen = ja maatalouden resurssien kestavéd < kayttéonottoa ja uusien
metsanhoitojarjestelmien = ja maatal ouden tuotantojérjestelmien < kehittamista.
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 65
kappal e (mukautettu)
= uusi

) SSEN Biopolttoaineet = , bionesteet ja
blomassapolttoaj neet O|ISI aina tuotettava kestavdla tavala. < Tassa direktiivissa
[X> asetetun unionin tavoitteen <x] saavuttamiseksi kaytettyjen
:> blopolttoal neiden bionesteiden ja biomassapolttoaineiden < ja kansallisten
tukijérjestelmien  piiriin  kuuluvien biopolttoaineiden =, bionesteiden ja
biopolttoaineiden < olis siksi taytettava kestavyyskriteerit = ja
kasvihuonekaasupaastjen vahentamiskriteerit <.

(70)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 66
kappal e (mukautettu)
= uus

¥hteisBa O Unionin X1 olisi téhan direktiiviin liittyen toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, mukaan lukien = lammon tai kylméan ja sdhkon tuotantoon
kaytettavia < biopolttoaineita = , bionesteita ja biomassapolttoaineita < koskevien
k%tavyyskrlteeraden = Ja kasw huonekaas.;paastown vahentamskrlteerelden =
edlstarnl nen se ! ;

kappal e

WV 2009/28/EY johdanto-osan 68
kappal e (mukautettu)
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(71)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 69
kappal e (mukautettu)
= uusi

Biopolttoaineiden, fa bloneste|den = Ja blomassapolttoamaden maatal ousperéisten
raaka-aineiden tuotanto < ; ! 4 sekd niiden kaytdlle
tassa direktiivissi asetetut kannustl met elvat sais johtaa biologisesti monimuotoisten
maa-alueiden tuhoutumiseen. Téallaiset uusiutumattomat luonnonvarat, joiden arvo
koko |hm|skunnalle on tunnustettu monlssa kan&amvallss&a asak|r10|ssﬂ 0|IS|
wlytettava, ! £ WE!

vuoksi <ZI on Iaadlttava k&etavyyskrlteent :> ja kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamiskriteerit <, joilla varmistetaan, etta biopolttoaineisiin, {a bionesteisiin = ja
biomassapolttoaineisiin < sovelletaan kannustimia vain, jos X taataan <XI weidaan
tagta, ettd se = maatalousperdiset raska-aineet < eivdt ole perdisin biologisesti
monimuotoisilta alueilta, tai, jos on kyse luonnonsuojelutarkoituksiin taikka
harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien tai lgien
suojelutarkoituksiin osoitetusta alueesta asianomainen toimivaltainen vi ranomai nen
> téllaisia<X] tarkoituksia. Kestawarskriteeraissi mMetsdd olis pidettava
X> kestavyyskriteereiden mukaisesti <XI biologisesti monimuotoisena, jos se on
aarniometsdg, sellaisena kuin se on médritelty Yhdistyneiden Kansakuntien
eImtarwke Ja maatalouslarjeston (FAO) maa|lman met&avara—arwos&a, f@%ﬁqaﬁ

yrEEEE : i jOS se on
su01eltu kansalllsella Iuonnonwo;elulan%adannolla Aluedtita, 10|Ita saadaan metsien
rlnnakkalstuottena, x> 0|IS| pldettava blolog|m| monlmuot0|sma<ZI %HQ%

maarlttelemla metsa, kuten muutettuja luonnonmetsia, osaks luonnontilassa oIeV|a
metsia ja viljelymetsia, e tulis pitda aarniometsind. Tiettyjen sekéa leudon etta
trooppisen vyodhykkeen ruohoalueiden, kuten biologisesti erittdin  monimuotoisten
savannien, arojen, pensaikkojen ja  preerioiden, erityisen  biologisen
monimuotoisuuden vuoks tdllaisilta alueilta saatavista = maatalousperdisista <
raaka-aineista valmistettuja biopolttoaineita = , bionesteita ja biomassapolttoaineita <
e pitéis hyvaksya tassa dwektuwssasaadettyjen kannustl mien piiriin. Komission olis
vahvistettava tarvittavat kriteerit } et tallaisten biologisesti
erityisen monimuotoisten ruohoalueiden maarlttelemlseks parhaan saatavilla olevan
tieteellisen tiedon pohjalta ja asianmukaisten kansainvélisten standardien mukai sesti.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 70

kappale
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kappale

kappaJ e

(72)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 73
kappal e (mukautettu)
= uusl

Biopolttoaineiden =, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatal ousperéisten
raska-aineiden < tuotantokayttotn e pitdis muuntaa sen tyyppisia maita, joiden
muuntamisen yhteydessa tapahtuvaa hiilivarannon pienentymistd e voida
ilmastonmuutoksen vastaisten toimien kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa
gjassa kompensoida biopolttoaineiden, tak bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden <« tuotannon = ja kayton < aikaansaamilla
kasvihuonekaasupaéstovahennyksilla. N&in talouden toimijat valttyisivéat tekemasta
turhaa ja tydlasta tutkimusty6td, ja energiakdyttoon e otettais hyvin hiilipitoista
maata, joka jalkikdteen osoittautuis biopolttoaineiden, fa bionesteiden = ja
bi omassapolttoai neiden maatal ousperéisten < raaka-aineiden tuotantoon
kelpaamattomaksi. Maailman hiilivarantojen kartoitukset osoittavat, etta téllaisia maita
ovat koste|kot Ja pysyvalsluontemen metsamaa, Jonka Iatvuspeittavyys on yI| 30
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

4 uus

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotantoon tarkoitettuja
maatalousperdisid raaka-aineita el pitais tuottaa turvemaalla, koska raaka-aineiden
viljeleminen turvemaalla pienentd& huomattavasti hiilivarantoja, jos maata on aiemmin
kuivattu tdta tarkoitusta varten, ja sen tarkistaminen, ettei maata ole kuivattu, on
vaikeaa.

Unionin viljelijéiden on yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa noudatettava monia
ymparistovaatimuksia suoria tukia saadakseen. Kyseisten vaatimusten noudattaminen
voidaan tehokkaimmin tarkastaa yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Kyseisten
vaatimusten sisdllyttdminen kestavyygéarjestelméén e ole asanmukaista, koska
bioenergian kestavyyskriteereissi olisi vahvistettava puolueettomat ja yleisesti
sovellettavat s88nn6t. Taman direktiivin noudattamisen tarkastaminen saattais my6s
aiheuttaa tarpeettoman hallinnollisen taakan.

Jotta voitaisiin jatkossakin varmistaa suuret kasvihuonekaasujen vahennykset
verrattuna fossiilisiin - polttoainevaihtoehtoihin, valttda tahattomat haitalliset
valkutukset kestdvyyteen ja edistdd sisamarkkinoiden toteutumista, on asianmukaista
vahvistaa séhkon, lammon ja kylman tuotannossa kaytettéville biomassapolttoaineille
unionin laguiset kestévyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéastdjen vahentamiskriteerit.

Sen varmistamiseksi, ettd metsdbiomassan kysynndn kasvusta huolimatta korjuu
tehdaén kestévalla tavalla metsissg, joissa uudistaminen on varmaa, etta alueisin,
jotka on nimenomaisesti nimetty luonnon monimuotoisuuden, maisemien ja erityisten
luontopiirteiden suojelemiseksi  kiinnitetédn erityistd huomiota, ettd luonnon
moni muotoisuusresurssit sdilytetéén ja etté hiilivarannot kartoitetaan, puuraaka-aineen
olisi tultava ainoastaan sellaisista metsistd, jotka korjataan noudattaen Forest Europen
kaltaisissa kansainvalisissi metsdprosesseissa laadittuja kestédvan metsdtalouden
periagtteita, jotka pannaan taytantéon kansallisen lainsdadanndn tai parhaiden
hoitokdytanteiden kautta metsétilan tasolla. Toimijoiden olis  toteutettava
asianmukaiset toimet minimoidakseen riskit sitd, ettd kestdmétonta metsdbiomassaa
kaytetdén bioenergian tuotantoon. Té&t& varten toimijoiden olis sovellettava
riskiperusteista |ahestymistapaa. Komission olisi energiaunionin hallintokomiteaa ja
neuvoston pastoksella 89/367/ETY>* perustettua pysyvai metsakomiteaa kuultuaan
laadittava  toimintaohjeet  riskiperusteisen  |ahestymistavan ~ noudattamisen
tarkastamiseksi.

Unionin kestavyyskriteergja ja kasvihuonekaasupaéstdjen vahennyskriteergjd olis
hallinnollisen taakan minimoimiseksi sovellettava ainoastaan séhkoéon ja
lammitykseen, jotka saadaan sellaisissa laitoksissa tuotetuista biomassapolttoai neista,
joiden polttoainekapasiteetti on vahintéan 20 MW.

Biomassapolttoaineet olisi muunnettava sdhkoks ja lammoksi tehokkaalla tavalla
energiavarmuuden ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten maksimoimiseksi, ilman
laatua pilaavien padstbjen rajoittamiseksi ja ragallisin  biomassaresursseihin
kohdistuvan  paineen  minimoimiseksi. Sen  vuoks  laitoksille,  joiden
polttoainekapasiteetti on vahintéédn 20 MW, mahdollisesti osoitettavaa julkista tukea
olist myonnettava vain direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 34 artiklassa mééaritellyille
erittain tehokkaille sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille. Olemassa olevat

Neuvoston padéatds 89/367/ETY, tehty 29 pédivana toukokuuta 1989, pysyvan metsdkomitean
perustamisesta (EYVL L 165, 15.6.1989, s. 14).
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(79)

(80)

biomassapohjaiseen sahkontuotantoon sovellettavat tukijarjestelmét olis kuitenkin
sdllittava niiden voimassaolon padattymiseen asti kaikkien biomassalaitosten osalta.
Liséks silloin  kun kyseessa ovat erittdin  tehokkaat sdhkon ja 1&ammon
yhteistuotantolaitokset, séhko, joka tuotetaan biomassasta uudessa laitoksessa, jonka
polttoainekapasiteetti on vahintédn 20 MW, olis otettava huomioon uusiutuvaa
energiaa koskevissa tavoitteissa ja velvoitteissa. Jos jasenvaltiolle kuitenkin aiheutuisi
perusteltu sahkon toimitusvarmuuteen liittyva riski sen jalkeen kun kaikki tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet asentaa erittéin  tehokkaita sdhkon ja lammon
yhteistuotantolaitoksia on kaytetty, jasenvaltioille olis sallittava uusiutuvan energian
tuotantoon tarkoitetun julkisen tuen myontdminen laitoksille valtiontukisdanttjen
mukaisesti ja niiden tuottaman sdhkon huomioon ottaminen uusiutuvaa energiaa
koskevissa tavoitteissa ja velvoitteissa, jotta voitaisiin estéd kasvava riippuvuus
fossiilisista polttoaineista, joilla on suuremmat vaikutukset ilmastoon ja ympéristoon.

Uusissa laitoksissa tuotettujen  biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta
kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksen vahimmaiskynnysta olis korotettava, jotta
voidaan parantaa niiden yleista kasvihuonekaasutasetta seka ehkaista lisainvestointgja
laitoksiin, joiden suorituskyky kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten osalta on
ahainen. Tédlaisdlla korotuksella turvataan biopolttoaineiden ja bionesteiden
tuotantokapasiteettiin tehdyt investoinnit.

Unionin kestavyyskriteerien kaytdnnon toteuttamisesta saatujen kokemusten
perusteella on asianmukaista vahvistaa vapaaehtoisten kansainvélisten ja kansallisten
sertifiointijérjestelmien roolia, jotta kestavyyskriteerien noudattaminen voidaan
tarkastaa yhdenmukaisella tavalla.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 74
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 76
kappale

kappale

kappale

(81)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 79
kappal e (mukautettu)
= uusi

On yhteisBn O unionin X1 edun mukaista edistdd mener

sepHrdksiada vapaaehtoisia kansainvalisia tai kansalllsajarjeﬂelmla, jOlssaasetetaan
normga  ymparistokestdvien  biopolttoaineiden, &  bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden <= tuotannolle ja varmistetaan, ettéa biopolttoaineiden, fa
bionesteiden = ja bi omasgapolttoal ne|den = tuotanto tayttaa kyseiset normit. Tasta
syysta olis sdadettdva, etta & - jarjestelmien [ olis
katsottava <XI katsetaan tuottavan Iuotettavaa nayttoa jatietoa X>, jos <X] edelhttien;
ettd ne tayttavat asianmukaiset luotettavuuteen, 18pinakyvyyteen ja riippumattomiin
tarkastuksiin liittyvat normit. = Sen varmistamiseksi, ettd kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaastjen vahennyskriteerien noudattaminen tarkastetaan
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luotettavalla ja yhdenmukaisella tavalla, sekd ennen kaikkea petosten estamiseks
komissiolle olis siirrettava toimivalta vahvistaa yksityiskohtaiset soveltamissaannét,
mukaan lukien vapaaehtoisiin  jarjestelmiin  sovellettavat  asianmukaiset
luotettavuuteen, 18pindkyvyyteen ja riippumattomiin tarkastuksiin liittyvat normit. <

(82)

(83)

4 uus

Vapaaehtoisillajarjestelmilla on yha tarkedmpi rooli biopolttoaineiden, bionesteiden ja
bi omassapol ttoai neiden kestévyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastdjen
vahentémiskriteerien noudattamisen todistamisessa. Sen vuoks komission olisi
edellytettava vapaaehtoisilta jarjestelmilta sdannollistd raportointia toiminnastaan,
komission jo hyvaksymét jarjestelmd@ mukaan lukien. Téllaiset raportit olis
julkaistava avoimuuden lisédmiseksi ja komission toteuttaman valvonnan
parantamiseksi. Lisaksi komissio saa téllaisista kertomuksista tarvittavat tiedot
vapaaehtoisten jarjestelmien toimintaa koskevaa kertomusta varten parhaiden
kaytantdjen yksiloimiseks ja tarvittaessa téllaisten parhaiden kaytantojen edistamista
koskevan ehdotuksen tekemiseksi.

Sisdmarkkinoiden toiminnan helpottamiseksi biomassan kestévyyskriteereita ja
kasvihuonekaasupaésttjen vahennyskriteereita koskevat todisteet sellaisen energian
osalta, joka on saatu komission hyvaksyman jarjestelmadn mukaisesti, olisi
hyvaksyttava kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi edistettava vapaaehtoisten
jarjestelmien sertifiointiperiaatteiden moitteettoman téytantéonpanon varmistamista
valvomalla kansallisen akkreditointielimen akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa
jaantamalla vapaaehtoisille jarjestelmille tiedoks asianmukaisia huomioita.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 80

(84)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 82
kappal e (mukautettu)
= uusl

Kohtuuttoman halinnollisen rasitteen véattamisekss olis vahvistettava luettelo
oletusarvoista yleisia biopolttoaineiden=> , bionesteiden ja biomassapolttoaineiden <
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tuotantoketjuja varten, ja kyseisté luetteloa olisi péivitettava jalagjennettava, kun uutta
luotettavaa tietoa on saatavilla. Talouden toimijoiden olis aina voitava hyotya
luettelossa  ilmoitetun  suuruisista biopolttoaineiden, fa bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden <=  kasvihuonekaasupaastdvahennyksista. Jos tuotantoketjun
kasvihuonekaasupaéstdvahennysten oletusarvo on alhaisempi kuin
kasvihuonekaasupaéstovahennysten vaadittu vahimmaistaso, tuottajien, jotka haluavat
osoittaa noudattavansa tdta vahimméistasoa, olis osoitettava, ettd niiden
tuotantoprosessin todelliset paéstét ovat pienemmét kuin oletusarvojen laskennassa
kaytetyt.

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

4 uus

On tarpeen vahvistaa selkedt sd88nnGt biopolttoaineiden, bionesteiden ja
bi omassapolttoaineiden seka niiden fossiilisten vertailukohtien
kasvihuonekaasupaasttjen vahennysten laskentaa varten.

Jotta kasvihuonekaasujen laskentamenetelma olisi johdonmukainen sen uusiutuvaa
energiaa koskevan laskennan kanssa, joka tehdddn méarien huomioon ottamiseksi
tassa direktiivissd sdadetyssa unionin tavoitteessa, siind olisi nykyisen teknisen ja
tieteellisen tietdmyksen mukaisesti otettava huomioon kiinteiden ja kaasumaisten
biomassapolttoaineiden muuntaminen loppuenergiaks. My6s padasttoikeuksien
jakamista sivutuotteille erilldan jétteista ja téhteista olis tarkistettava silloin kun
séhkoda jaltai |lampda ja kylmaa tuotetaan yhteis- tai monituotantol aitoksessa.

Jotta  varmistettaisiin [ammitykseen ja  jadhdytykseen kaytettavien
biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasujen véhennysten seka eri jasenvaltioiden
sdhkon tuotannon johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus, on asianmukaista soveltaa
fossilista vertailukohtaa, joka perustuu unionin paastéjen keskiarvoon lammitys- ja
sdhkoalalla.

Jos sellaista maata, jonka maaperdan tai kasvillisuuteen on sitoutunut suuria maaria
hiiltd, otetaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden raaka-
aineiden viljelykéyttéon, osa sitoutuneesta hiilesta vapautuu yleensd ilmakehadan
muodostaen hiilidioksidia. Seurauksena oleva kielteinen kasvihuonekaasuvaikutus
saattaa kumota biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoai neiden myonteisen
kasvihuonekaasuvaikutuksen, ja joissain tapauksissa kielteinen vaikutus on
huomattavasti  myonteistd  suurempi.  Tallaisten  maankdytbn  muutosten
kokonaishiilivaikutukset olisikin otettava huomioon laskettaessa yksittdisten
biopolttoaineiden, bionesteiden ja bi omassapolttoai neiden
kasvihuonekaasupdastovahennyksid. Tama on tarpeen sen varmistamiseksi, etta
kasvihuonekaasupaéstovahennyksia koskevassa laskelmassa otetaan huomioon kaikki
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapol ttoaineiden kayton hiilivaikutukset.

L askettaessa maankayton muutosten kasvihuonekaasuvaikutusta talouden toimijoiden
olis voitava Kkayttdd vertailumaankayttotapaan ja muutoksen jékeiseen
maankayttotapaan liittyvien hiilivarantojen todellisia arvoja. Niiden olisi voitava
kayttéd myos standardiarvoja. Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin menettely
tarjoaa asianmukaisen perustan standardiarvoille. Kyseinen tyo ei talla hetkella ole
saatavissa muodossa, jota talouden toimijat voisivat valittomasti soveltaa. Sen vuoksi
komission olisi tarkistettava 10 péivana kesakuuta 2010 annetut suuntaviivat maaperan
hiilivarantojen laskentaa koskevista ohjeista taman direktiivin liitteen V soveltamista
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(90)

(91)

(92)

(93)

varten, ja varmistettava samalla johdonmukaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 525/2013* kanssa.

Kasvihuonekaasupédstoja laskettaessa olisi otettava huomioon my6s polttoaineiden
tuotannon ja kaytbn sSivutuotteet. Korvausmenetelmda voidaan  kéyttéa
toimintapoliittisessa analysoinnissa, mutta el yksittdisten talouden toimijoiden ja
yksittéisten  liikenteen  polttoaine-erien  sdantelyssd.  Naissa  tapauksissa
tarkoituksenmukaisin menetelmd on energia-alokointimenetelmg, koska sita on
helppo soveltaa, se toimii ennakoitavasti, minimoi ei-toivotut kannustimet ja tuottaa
tuloksia, jotka ovat yleisesti vertailukel poisia korvausmenetelméan tuottamien tulosten
kanssa. Toimintapolitiikan analysoimiseksi komission oliss myds kertomuksissaan
esitettava tulokset korvausmenetel maa kayttaen.

Koska sivutuotteet ovat tuotantoprosessin padtavoite, ne eroavat téhteistd ja
maatal oudesta peréisin olevista téhteistd. Sen vuoksi on asianmukaista tésmentéa, etta
viljelykasvien tahteet ovat téhteita eivatka sivutuotteita. Talla e ole vaikutusta
nykyiseen menetelméan, mutta olemassa olevat sd8nnokset tasmentyvét.

Nykyinen menetelma, jossa  energia-allokointia  kaytetdén séantbna
kasvihuonekaasupaésttjen jakamiseksi sivutuotteiden kesken, on toiminut hyvin, ja
sen soveltamista olisi jatkettava. Kun kyseessa on lammon ja sdhkon yhteistuotannon
kayttd biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kasittelyssd, on
asianmukaista yhdenmukaistaa 1ammon ja sahkon yhteistuotannosta perdisin olevien
kasvihuonekaasupaésttjen laskentamenetelmd sen menetelmén kanssa, jota
sovelletaan silloin kun 1dmmaon ja séhkon yhteistuotanto on loppukéayttoa.

Menetelméssid otetaan huomioon |&mmon ja sdhkon yhteistuotannosta johtuva
kasvihuonekaasupaéstdjen vaheneminen verrattuna erillisten séhko- tai lampolaitosten
kayttoon, koska siind otetaan huomioon 1&mmaon hyddyllisyys verrattuna sahk6on ja
lammon hyodyllisyys eri [ampotiloissa. Téasta seuraa, etta silloin kun lampoa tuotetaan
yhdessa sdhkoén kanssa, korkeamman |ampdtilan osuuden kasvihuonekaasujen
kokonaispéastoistda olis oltava suurempi kuin lammon alhaisessa |ampotilassa.
Menetel massé otetaan huomioon koko loppuenergiaan johtava ketju, mukaan lukien
muuntaminen lammoksi tai sahkoksi.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 84

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 péivana toukokuuta 2013,
jarjestelmasta  kasvihuonekaasupddstéjen seuraamiseks ja niistd raportoimiseksi sekd muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseks kansallisella ja unionin tasolla seka pdéattksen
N:0 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 83
kappal e (mukautettu)

Kyseisten oletusarvojen laskennassa on syyta kayttéa riippumattomista tieteellisista
asiantuntijal @htei sta saatuja tietoja, joita paivitetédén tarpeen mukaan kyseisten tahojen
edistyessa tutkimustydssaéan. Komission olisi rohkaistava kyseisia lahteitéa ottamaan
péivitystydsséan huomioon viljelyn aiheuttamat p&asttt, alueellisten olosuhteiden ja
ilmasto-olosuhteiden vaikutus, kestavien ja luonnonmukaisten maatal ousmenetelmien
kayton vaikutukset seka yateisBa X unionin <XI tuottgiien, kolmansien maiden
tuottajien ja kansalai syhtei skunnan toimittamat tieteel liset tiedot.

(95)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 85
kappal e (mukautettu)
= uus

Maatalouden perustuotteiden maailmanlagjuinen kysyntd on kasvussa. Kasvavaan
kysyntéan voidaan osittain vastata VI| jelypi nt&alaa Imamalla. Kunnostamalla maata,
joka on vakavasti huonontunut tai ! jajota e sen vuoksi
nykytilassaan voida kéyttéa vil jelytarkonukseen VoI daan osaltaan lisaté kaytettavissa
olevan viljelymaan pinta-alaa. Koska biopolttoaineiden, fa bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < edistaminen lisdd maatalouden perustuotteiden kysyntaa,
kestavyysjarjestel man avuIIa O|ISI edlstettava huonontuneen Ja S|ttemm|n kunnostetun
maan kayttoa. S

kappale
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WV 2009/28/EY johdanto-osan 87

(96)

4 uus

Kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelman yhdenmukaisen tdytént6onpanon
varmistamiseksi ja uusimman tieteellisen ndytdén huomioon ottamiseksi komissiolle
olisi siirrettava toimivalta mukauttaa metodologisia periaatteita ja arvoja, jotka ovat
tarpeen sen arvioimiseks, onko kasvihuonekaasupdsttjen vahentamiskriteereita
noudatettu, ja pddtoksen tekemiseks giitd, ovatko jasenvaltio ja kolmannet maat
toimittaneet raportit, joissa on tasmélliset tiedot raaka-aineiden viljelysta aiheutuvista
paastoi sta.

(97)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 22
kappal e (mukautettu)

Taman direktiivin tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta yhteisd O unioni <X1 ja
jasenvaltiot myontavdt huomattavia varoja uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
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teknologioiden tutkimukseen ja kehittamiseen. Erityisesti Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin ~ olisi  asetettava ensisijaiseksi  tavoitteeksi  uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvien teknol ogioiden tutkiminen ja kehittaminen.

(98)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 90
kappale

Taman direktiivin taytantdonpanossa olisi tarvittaessa otettava huomioon tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekéa muutoksenhaku- ja
virelllepano-oikeudesta ympéaristdasioissa tehdyn ylassoplmuksen maaraykset
erltylsestl sella|sma kum ne pannaan taytantoon

neuvoston di rektl ivi I I a 2003/4/ EY36

(99)

\@uusi

Taman direktiivin sdanndsten muiden kuin keskeisten osien muuttamiseks tai
taydentamiseksi komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti siirrettéva valta antaa sdadoksid seuraavilta osin: luettelo
raska-aineista sellaisten kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoon, joiden osuus
polttoaineiden toimittgjia koskevasta velvoitteesta liikenteen osalta on rajallinen;
liikenteen polttoaineiden energiasisdllon  mukauttaminen tieteen ja tekniikan
kehitykseen; menetelmét sellaisen biopolttoaineen osuuden médrittelemiseksi, joka
saadaan fossilisten polttoaineiden kanssa yhteisessa prosessissa kasiteltavasta
biomassasta; akuperdtakuiden vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten
téytantdonpano; sdantdjen vahvistaminen akuperétakuujdrjestelman toiminnan
seuraamiseksi seka sdanntt biopolttoaineiden, bionesteiden ja niiden fossilisten
vertailukohtien kasvihuonekaasuvaikutuksen laskemisesta. On erityisen tarkedd, etta
komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja etté kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden periaatteiden mukaan,
jotka on vahvistettu 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssa parempaa lainsdadantoa
koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta voitaisiin  erityisesti  varmistaa
tasavertainen osalistuminen delegoitujen sdadosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
olis oltava jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien
kokouksiin, joissa vamistellaan del egoituja sé&doksia.

(100)

WV 2009/28/EY johdanto-osan 91
kappal e (mukautettu)
= uus

Taman di rektuvm taytantoonpanemlseks tarwttawsta toi menpltelsta 0|ISI paatettava

36

EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.
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= ¥ o Euroopan parlamentin
Janeuvoston asetuksen (EU) N o] 182/201138 = mukalseﬂl

WV 2009/28/EY johdanto-osan 92
kappale

kappal e

kappale

WV 2009/28/EY johdanto-osan 96
kappal e (mukautettu)
= uusl

(101) Jasenvaltiot eivét voi riittavélla tavalla saavuttaa taman direktiivin yeisid tavoitteita,

joita ovat uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuuden nostaminen 20
= vdhintédn 27 < prosenttun energlan kokonalsloppukulutukseﬂa %e@e%
x> unlonlssa<ZI | ; ‘ ,

vuoteen 2029 = 2030@ mennessa vaan ne voidaan toiminnan Iaajuuden takla
saavuttaa paremmin yhteisda DO unionin <XI tasolla, joten yhteksd X unioni <X1 voi
toteuttaa toimenpiteitd X> Euroopan unionista tehdyn <X perustamissopimuksen 5

37
38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s.13).
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artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa @ yliteta sitd, mika
on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

WV 2009/28/EY johdanto-osan 97

kappale

4 uus

(102) Velvallisuus sasattaa tama direktiivi osaks kansallista lainsé&édantéa olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niita sddnnoksid, joilla muutetaan aikaisemman direktiivin
sisdltda  Velvollisuus saattaa sSisdloltédn  muuttumattomat  sd8nnokset  osaksi
kansallista lainsdadant6a perustuu aikai sempaan direktiiviin.

(103) Jasenvaltiot ovat selittavista asiakirjoista 28 pdivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman = < mukaisesti
sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittdma&an ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka
koskevat direktiivin saattamista osaks kansallista lainséadant6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde.

(104) Tama direktiivi e vaikuta liitteessé X1 olevassa B osassa mainittuihin jasenvaltioita
velvoittaviin maaraaikoihin, joiden kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivit
osaks kansallista lainsé&dantoa,

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Aihe ja-seveltamisala

Tala direktiivilla luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista |ahteista peralsm olevan energlan
edistdmiselle. Siind asetetaan sitovat kapsaliset = unionin < {aweittes

> tavoite, joka koskee <X] uusiutuvista Iahte|sta peraJsm olevan energlan kokonaJsosuutta
energian kokonaisloppukul utuksesta 2! ettta
Hﬂ@ﬁ%@% = vuonna 2030<: D|rekt||V| sw]taa x> myos<Zl saannot j%@ﬂ%@%eﬂ
5| = uusiutuvista lahteista tuotetulle sahkolle myonnettavasta
taloudelllsesta tu%ta, itse tuotetun uusiutuvan energian kulutuksesta, uusiutuvan energian
kaytosta lammityksen, jadhdytyksen ja I||kenteen aI0|IIa, = Jasenvalt|0|den valisista seka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden waHsisti—yhteishankkeisk a = vélisestd alueellisesta

39
4 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.

40

F



o

yhteistyosta, < alkuperatakwsta, halllnnolllssta menettelyistg; IZ> seka<ZI tledottarnlseﬂa ja
koulutuksesta sel ; ! i
Liséks sina vahwstetaan kestavyyskrlteerlt = Ja kasx/lhuonekaasjpaastqen vahennyksa
koskevat kriteerit < biopolttoaineille, ja bionesteille = ja biomassapolttoaineille <.

V 2009/28/EY 2 artikla
(mukautettu)
= UUSI

2 artikla
M aaritelmat

Tassa direktiivissa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/54/=Y
2009/72/EY ** maaritelmia.

Lisaks sovelletaan seuraavia méaritelmia:

a) ’'uusiutuvista lahteista perdéisin olevalla energialla tarkoitetaan uusiutuvista,
muista kuin fossilisista léhteistda perdisin olevaa energiaa €i tuuli- ja
aurinkoenergiaa, I:>(aur|nkolampo ja aurlnkosahko)<:I Hmalémpenergiaa;
geotermista energiaa, hy gleata = , ympariston 18mpoa, vuorovesi-
ja adtoenergiaa ja muuta < valtamerienerglaa, vesivoimaa, biomassaa,
kaatopaikoilla ja jétevedenpuhdi stamoi ssa syntyvaa kaasua ja bi okaasua;

\@uusi

b) ‘'ympériston 1&mmolla  tarkoitetaan  lampOenergiaa  ké&yttokel poisella
lampotilatasolla, joka otetaan talteen lampopumpuilla, jotka tarvitsevat toimiakseen
séhkoa ta muuta lisdenergiaa, ja joka voi olla varastoituna ympardivaan ilmaan,
maaperan pinnan alle tai pintaveteen. Raportoidut arvot on vahvistettava saman
menetelman perustella kuin se, jota kdytetddn lampopumppujen talteenottamasta
lampoenergiasta raportointiin;

WV 2009/28/EY 2 artikla
(mukautettu)
= UUSi

eC) 'biomassalla tarkoitetaan maataloudesta £sekd kasvi- etta eldnperdiset aineet
mukaan lukien}, metsdtaloudesta ja niihin liittyvilta tuotannonaloilta, mydés
kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista akuperéa olevien
tuotteiden, jatteiden ja tahteiden biohajoavaa osaa seka = biologista akuperéa

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY , annettu 13 péivana heindkuuta 2009, sdhkon
sisamarkkinoita koskevista yhteisista séénndista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L

211, 14.8.2009, s. 55).
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olevien jétteiden, < teollisuus- ja yhdyskuntagjéiteidenet = mukaan lukien, <
biohajoavaa osaa;

fd) ’energian kokonaisloppukulutuksella® tarkoitetaan teollisuuden, liikenteen,
kotitalouksien, palvelujen, myos julkisten palvelujen, maatalouden seka metsé- ja
kalatalouden energiakayttoon toimitettuja energiahyodykkeitd, mukaan lukien
sdhkon ja lammon kayttd energiatoimialalla sdhkon ja lammon tuotantoon seka
séhkon jalammon jakelu- ja siirtohévidt;

ge) 'kaukolammitykselld tai ’kaukojédhdytyksell& tarkoitetaan termisen energian
jakelua hoyryn, kuuman veden tai j&8hdytetyn nesteen muodossa keskitetysta
tuotantoldhteestéd verkoston vdlityksella useisiin rakennuksiin  tai  kohteisiin
kaytettéavaks |ammitykseen tai jadhdytykseen sisdtiloissatal prosesseissa;

hf) "bionesteill& tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakadyttéon kuin liikennetta
varten, sdhkd, lammitys ja jadhdytys mukaan lukien, tuotettuja nestemdisia
polttoaineita;

kg) ’biopolttoaineilla tarkoitetaan nesteméisia tai—kaasdmaisia liikenteessa
kaytettavia polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta;

th) akuperdtakuulla  tarkoitetaan sahkoistéd asiakirjaa, joka toimii ainoastaan
todisteena loppukuluttajalle siitd, etta tietty energiaosuus tai -maarda on tuotettu
uusiutuvista lahteistd direktiv i , H
caisest
ki) ’tukijarjestelmald@ tarkoitetaan jasenvaltion tai tiettyjen jasenvaltioiden
kayttamaa valinettd, jarjestelmaé tai mekanismia, joka edistéa uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayttda alentamalla tédlaisen energian kustannuksia,
korottamalla sen mahdollista myyntihintaa tai lisééamalla téllaisen energian
ostomééria uusiutuvan energian velvoitteen avulla tai muulla tavalla. Edella mainittu
ssdtéd muun  muassa investointituen, verovapaudet tai  -helpotukset,
veronpalautukset, uusiutuvan energian velvoitteen tukijarjestelmét kuten ne, joissa
kaytetéddn vihreitd sertifikaatteja, sekd syottotariffimaksujen ja lisdhintamaksujen
kaltaiset suorat hintatukijarjestelmét;

}) "uusiutuvan energian velvoitteella tarkoitetaan kansalsta tukijarjestelmaa, jonka
mukaan energian tuottajien on varattava tietty osuus tuotannostaan uusiutuvista
|ahteista perdisin olevalle energiale, energian toimittgjien on varattava tietty osuus
toimituksistaan uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energialle tai energian
kuluttgjien on varattava tietty osuus kulutuksestaan uusiutuvista lahteistd perdisin
olevalle energiale. Edella mainittu sisaltéa jarjestelmét, joissa mainitut vaatimukset
voidaan tayttda kayttamalla vihreita sertifikaattej a;

k) 'todellisella arvolla tarkoitetaan kasvihuonekaasupaéstovahennyksid joissakin
tal kaikissa erityisen biopolttoainetuotannon vaiheissa laskettuna liitteessa V
olevassa C osassa tarkoitetun menetelman mukai sesti;

al) 'tyypillisella arvolla tarkoitetaan [ unionin kulutusta edustavan <XI tietyn
biopolttoaine= -, bioneste- tai biomassapolttoaine <tuotantoketjun arvioituja
baspHhsta X paastoja ja <X1 kasvihuonekaasupaastovahennysté;

em) 'oletusarvolla tarkoitetaan tyypillisestd arvosta ennalta mééritettyjen tekijoiden
avulla johdettua arvoa, jota voidaan tassa direktiivissa maaritellyissd olosuhteissa
kayttaa todellisen arvon sijasta;
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pn) ’jatteelld tarkoitetaan an Flamentin direktiivin
2008/98/EY* 3 artiklan 1 alakohdassa maa maéadriteltya jatetta: tama maarltel ma el koske
aineita, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat edella
tarkoitetun méaaritelman mukaisia;

go) 'paljon tarkkelysta sisdltéavilla viljelykasveilla tarkoitetaan 18hinna viljakasveja
(riippumatta siitd, kaytetéénké vain jyvat vai koko kasvi kuten rehumaissi),
mukulakasveja ja juurikasveja (kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja
jamssi) ja varsimukulakasveja (kuten taaro ja kaakaotaaro);

gp) ’lignoselluloosalla’  tarkoitetaan raska-ainetta, joka koostuu ligniinista,
selluloosasta ja hemiselluloosasta, kuten biomassaa, jota saadaan metsistd,
puumaisista energiakasvei sta ja puunjal ostusteol lisuuden téhteista ja jdtteista;

sqg) 'muiden kuin ruokakasvien selluloosalla’ tarkoitetaan raaka-ainetta, joka koostuu
padasi assa selluloosasta ja hemiselluloosasta ja jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi
kuin lignoselluloosassa; se kéasittéd ravinto- ja rehukasvien tadhteet (kuten olki,
maissin varret, kuoret ja akanat), heindmaiset energiakasvit, joiden tarkkelyspitoisuus
on ahainen (kuten raiheing, lannenhirssi, Miscanthus, kaukasianjattiputki seka ennen
pdaviljelykasveja ja niiden jdlkeen kaytettavat peitekasvit), teollisuustéhteet (myo6s
ravinto- ja rehukasveista perdisin olevat kasvitljyjen, sokerien, tarkkelysten ja
proteiinin uuttamisen jakeen) ja biojatteesta perdisin olevan raaka-aineen;

5 ’'prosessitdhteclld tarkoitetaan ainetta, joka e ole lopputuote, joka
tuotantoprosessissa pyritddn suoraan tuottamaan; se e ole tuotantoprosessin
ensisijainen tavoite, eika prosessia ol e tarkoituksella muutettu sen tuottamiseksi;

gs) 'muuta kuin biologista alkuperda olevilla uusiutuvilla nestemaisilla ja
kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla’ tarkoitetaan liikenteessa kaytettavia
nesteméaisia tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivét ole biopolttoaineita ja joiden
energiasisaltd on perdisin muista uusiutuvista energial dhteisté kuin biomassasta;

¥t) 'maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta peréisin olevilla
tahtellld tarkoitetaan téhteitd, joita syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelysss,
kalastuksessa ja metsétaloudessa; niihin - eivat  sisdlly  nithin - liittyvilta
teollisuudenaloiltatal jalostusteollisuudesta peréisin olevat tahteet;

wu) ’biopolttoaineilla ja bionesteilld, joista todenndkoisesti e aiheudu epésuoria
maankayton muutoksia’® tarkoitetaan biopolttoaineita ja bionesteitd, joiden raaka-
aineet on tuotettu sellaisten jérjestelmien puitteissa, joilla vahennetddn tuotannon
siirtymistéd muihin tarkoituksiin kuin biopolttoaineiden ja bionesteiden tuottamiseen,
ja jotka on tuotettu & 26 artiklassa sd&dettyjen biopolttoaineita ja bionesteita
koskevien kestévyyskriteerien mukaisesti;.

X)

4 uus

'Jakeluverkonhaltijalla’  tarkoitetaan direktiivin  2009/72/EY 2 artiklan 6 kohdassa

maéadriteltya haltijaa;
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y) 'hukkadmmmolla tai -kylméld tarkoitetaan teollisuus- tai sdhkontuotantolaitoksissa
sivutuotteena syntyvaa lampoa tai kylmaa, joka katoais kayttamattémana ilmaan tai
veteen padtymétta kaukolammitys- tai jadhdytys érjestel maén;

Z) 'polttoaineldhteen vaihtamisella tarkoitetaan uusi utuvaa energiaa tuottavien voimal aitosten
uusimista, mukaan lukien laitteiden ta toimintgarjestelmien ja valineiden
korvaaminen kokonaan tai osittain kapasiteetin korvaamiseksi tai tehokkuuden
lisdémiseksi;

ad) ’itse tuottamaansa uusiutuvaa energiaa kayttavalla kuluttagjalla tarkoitetaan direktiivissa
[MDI Directive] méaériteltya aktiivista asiakasta, joka kuluttaa ja voi varastoida ja
myyda uusiutuvista energialdhteistd omissa tiloissaan tuotettua séhkod, mukaan
lukien moniasuntoiset rakennukset, elinkeinoalueet tai yhteisia palveluja tarjoavat
alueet tai suljetut jakeluverkot, edellyttden etta itse tuottamaansa uusi utuvaa energiaa
kayttavan muun kuin kotitalouskuluttajan kyseinen toiminta el ole hanen ensisijaista
kaupallistatai ammatillista toimintaansa;

bb) ’itse tuotetun uusiutuvan energian kulutuksella' tarkoitetaan itse tuottamaansa uusiutuvaa
energiaa kayttavan kuluttajan suorittamaa uusiutuvan energian tuotantoa ja kulutusta
seka tapauksen mukaan varastointia;

cc) 'sdhkonhankintasopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jolla oikeushenkil® sopii ostavansa
uusi utuvai sta energial dhtei sta perdisin olevaa sdhk6a suoraan energiantuottajalta;

dd) 'ravinto- ja rehukasveilla tarkoitetaan paljon tarkkelysta sisdtavia viljelykasveja sekéa
sokeri- ja Oljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla paaviljelykasvina, lukuun
ottamatta jtteitd, téhteitajalignoselluloosa;

ee) 'kehittyneilla biopolttoaineilla biopolttoaineita, jotka tuotetaan liitteessd | X olevassa A
osassa |uetelluista raaka-aineista;

ff) ’jateperéisilla fossilisilla polttoainellla tarkoitetaan nestemdisd ja kaasumaisia
polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperda olevista jatevirroista, mukaan
lukien jétteiden kasittelysté peréisin olevat kaasut ja pakokaasut;

gg) ' polttoaineen toimittagjalla’ tarkoitetaan polttoainetta markkinoille toimittavaa tahoa, joka
on vastuussa Siitd, etta polttoaineesta tai energiasta maksetaan vamistevero, tai, jos
veroa el ole maksettava, muuta jasenvaltion méaérittelemaa asianmukai sta tahoa;

hh) "maatal oushiomassalla’ tarkoitetaan maatal ouden tuottamaa biomassag;
hh) " metsdbiomassalla’ tarkoitetaan metsétal ouden tuottamaa biomassaa;

i) korjuuluvalla tarkoitetaan virallista asiakirjaa, joka antaa oikeuden korjata
metsabiomassag;

kk) 'pk-yrityksell& tarkoitetaan komission suosituksessa 2003/36L/EY*® maariteltyja
mikroyrityksia seka pieniaja keskisuuria yrityksig;

[I) ’'metsan uudistamisella tarkoitetaan metsgpuuston palauttamista luontaisin  tai
keinotekoisin keinoin sen jalkeen, kun aiempi puusto on hakattu tai se on havinnyt
luonnollisista syistd, metsdpalot ja myrskyt mukaan lukien;

mm) 'metsdtilalla’ tarkoitetaan yhté tai useampaa metsgpalstaa tai muuta puustoista maata,
joka muodostaa hoidon tai kéyton kannalta yhden yksikon;

Komission suositus, annettu 6 péivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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nn) ’biojétteell& tarkoitetaan biohgjoavaa puutarha- ja puistojétettda, kotitalouksista,
ravintoloista, catering-palveluista ja vahittéidiikkeista perdisin olevaa elintarvike- ja
keitti 0] atetté seka elintarviketeollisuudesta peréisin olevaa vastaavaa j dtetts;

o0) ’'jadjella olevalla energiayhdistelmal@ tarkoitetaan jasenvaltion energian vuotuista
kokonaisyhdistelmaa, pois lukien peruutettujen alkuperdtakuiden kattama osuus;

pp) 'biomassapolttoaineilla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita;

qq) 'biokaasulla’ tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

rr) *avatulla tarjouskilpailulla’ tarkoitetaan j&senvaltion jarjestamaa tarjouskilpailumenettelya,
jonka tarkoituksena on uusiutuvaa energiaa kayttavien laitosten rakentaminen jajoka
on avoin yhdessd tai useammassa muussa jasenvaltiossa sijaitseville hankkeille;

ss) 'yhteisdlla tarjouskilpailulla’® tarkoitetaan kahden useamman jasenvaltion yhdessa
suunnittelemaa ja jarjestdmaa tarjouskilpailumenettelyd, jonka tarkoituksena on
uusiutuvaa energiaa kdyttavien laitosten rakentaminen jajoka on avoin missa tahansa
osallistuvassa jasenvaltiossa sijaitseville hankkeillg;

tt) ‘avatulla  sertifikaattijarjestelmall& tarkoitetaan  jasenvaltion  toteuttamaa
sertifikaattijarjestelmésd, joka on avoin yhdessa tai useammassa muussa
jasenvaltiossa sijaitseville laitoksille;

uu) 'rahoitusvdlineilld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) N:0 966/2012* méériteltyja rahoitusvalineita

| ¥ 2009/28/EY

WV 2015/1513 2 artiklan 2 kohdan a
alakohta

a4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta

2012 , unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varai nhoitoséanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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3artikla
Unionin sitova yleistavoite vuodelle 2030

1. Jasenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista lahteista peréisin olevan
energian osuus on vahintédn 27 prosenttia unionin energian kokonaisloppukulutuksesta
vuonna 2030.

2. Jasenvaltioiden panokset tdman yleisen vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttamiseksi
on asetettava ja ilmoitettava komissiolle osana jasenvaltioiden yhdennettyja kansallisia
energia- jailmastosuunnitelmia asetuksen [hallintoasetus] 3-5 ja 9-11 artiklan mukaisesti.

3. Tammikuun 1 paivastd 2021 kunkin jasenvaltion uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian osuuden energian kokonaisloppukulutuksesta on oltava vahintdan yhta suuri kuin
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liitteessa | olevassa A osassa olevan taulukon kolmannessa sarakkeessa vahvistettu osuus.
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tdméan perustason noudattamisen
varmistamiseksi.

4. Komissio tukee jasenvaltioiden paasya tdhan kunnianhimoiseen tavoitteeseen luomallasille
edellytykset tehostamalla unionin varojen ja etenkin rahoitusvdlineiden kayttod, jotta
uusi utuvaan energiaan liittyvien hankkeiden padomakustannuksia saadaan al ennettua.

5. Jos komissio havaitsee asetuksen [hallintoasetus] 25 artiklan mukaisesti tehdyn
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arvioinnin yhteydesss, etta
unionin kehityskulkua el saavuteta yhteisesti tai ettéd 3 kohdassa tarkoitettua perustasoa ei
noudateta, sovelletaan kyseisen asetuksen 27 artiklan 4 kohtaa.

4 artikla
Taloudellinen tuki uusiutuvista energialéhteista tuotetulle sahkolle

1. Jollei valtiontukisdannoistd muuta johdu, jasenvaltiot voivat soveltaa tukijérjestelmia
saavuttaakseen 3 artiklan 1 kohdassa asetetun unionin tavoitteen. Uusiutuvista
energialdhteistéa tuotetun sahkon tukijérjestelmdt on suunniteltava siten, ettd véltetdan
sahkomarkkinoiden tarpeettomat vaaristymat ja varmistetaan, ettd tuottgjat ottavat huomioon
saéhkon tarjonnan ja kysynnan seké mahdolliset verkon rajoitukset.

2. Uusiutuviin energianldhteisiin perustuvan sahkontuotannon tukeminen on suunniteltava
niin, etta uusiutuvista ldhteista tuotettu sdhko syotetdan sahkomarkkinoille ja varmistetaan,
ettd uusiutuvan energian tuottgjat reagoivat markkinahintasignaaleihin ja maksimoivat
markkinatul onsa.

3. Jasenvaltioiden on taattava, etta uusiutuvista energial ahteisté tuotetulle sdhkdlle annettava
tuki myonnetddn avoimella, |gpindkyvala, kilpailulle avoimella, syrjimétomala ja
kustannustehokkaalla tavalla.

4. Jasenvaltioiden on arvioitava uusiutuvista energialdhteista tuotetulle séhkolle annettavan
tuen tehokkuus vahintdan joka neljés vuosi. Tuen jatkamista tai pidentdmista koskevien
padtosten ja uuden tuen suunnitelmien on perustuttava arviointien tuloksiin.

5 artikla
Uusiutuvista energial@hteista tuotetun sahkon tukijarjestelmien avaaminen

1. Jasenvaltioiden on avattava uusiutuvista energial@hteista tuotetun sdhkon tukijarjestelmat
muissa jasenvaltioissa sijaitseville tuottgill e tassa artikl assa vahvistetuin edellytyksin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta vahintéan 10 prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytdan
maksamaan tukea kunakin vuonna vuosina 2021-2026 ja vahintéén 15 prosenttia
kapasiteetista, jolle ryhdyttdn maksamaan tukea kunakin vuonna vuosina 2026-2030 on avoin
muissa jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille.

3. Tukijarjestelméd voidaan avata rgjat ylittdvéaa osallistumista varten muun muassa
tarjouspyyntdjen, yhteisten tarjouspyyntdjen, sertifikaattijarjestelmien tai  yhteisten
tukijarjestelmien  avaamisen  vdlityksella. ~ Avattujen  tarjouspyynttjen,  yhteisten
tarjouspyyntojen tai  sertifikaattijarjestelmien nojalla tukea saavan uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkon kohdentamisesta jésenvaltioiden panoksiin on tehtava
yhteistydsopimus, jossa vahvistetaan rahoituksen ragjatylittdvaa maksamista koskevat s88nnot
noudattaen periaatetta, ettd energia olisi laskettava laitoksen rahoittavan jasenvaltion hyvaksi.

4. Komissio arvioi vuoteen 2025 mennessa, miten t&ssa artiklassa vahvistetut sdannokset ovat
hyodyttaneet uusiutuvista energialdhteistéa tuotetun sdhkon kustannustehokasta kayttoa
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unionissa. Tdman arvioinnin perusteella komission voi ehdottaa 2 kohdassa vahvistettujen
prosenttimaérien nostamista.

6 artikla
Talouddlisen tuen vakaus

Rajoittamatta valtiontukisdantdjen noudattamiseks tarvittavien mukautusten tekemista
jasenvaltioiden on varmistettava, etta uusiutuvaan energiaan liittyville hankkeille mydnnetyn
tuen maarda ja tuen ehtoja e tarkisteta tavalla, joka vaikuttaa kielteisesti tuen puitteissa
annettuihin oikeuksiin ja tuettujen hankkeiden tal outeen.

| ¥ 2009/28/EY |
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WV 2009/28/EY
= UUS

57 artikla
Uusiutuvista l&hteistd peréisin olevan ener gian osuuden laskeminen

1. Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksen maara kussakin
jasenvaltiossa maéritetdan laskemalla yhteen seuraavat osatekijét:

a) uusiutuvista energial ahtei sta tuotetun sahkon kokonai sloppukul utuksen maarg;

b) uusiutuvista léhteistd perdisn olevan lammitys- ja jadhdytysenergian
kokonaisloppukulutuksen méarg; ja

C) uusiutuvista |ahteista peréisin olevan energian loppukul utuksen maaré liikenteessa.

Uusiutuvista energialdhteista tuotettu kaasu, sdhko ja vety on uusiutuvista l8hteista peréisin
olevan energian kokonaisloppukul utuksen osuutta laskettaessa otettava huomioon vain kerran
ensimmaisen alakohdan a, b tai ¢ alakohdassa.

Jollei 426 1 kohdan toisesta alakohdasta muuta johdu, sellaisia biopolttoaineita, fa
bionesteitd = ja biomassapolttoaineita <, jotka elvét téytd 263+ artiklan 267 kohdassa
vahvistettuja kestavyyskriteergfa = ja  kasvihuonekaasupadastovahennyksid  koskevia
Kkriteergjd <=, el oteta huomioon.

4 uus

Uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kokonaisloppukulutusta jésenvaltiossa
laskettaessa  biopolttoaineiden ja  bionesteiden  sek&  liikenteessa  kulutettujen
biomassapolttoaineiden, jos ne on tuotettu ravinto- tai rehukasveista, osuus saa olla enintéén 7
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prosenttia kyseisen jasenvaltion maantie- ja rautatieliikenteen energian loppukulutuksesta.
Tama enimmaisosuus lasketaan 3,8 prosenttiin vuonna 2030 liitteessd X olevassa A 0sassa
vahvistetun  kehityspolun  mukaisesti. Jasenvaltiot voivat asettaa matalamman
enimmaisosuuden ja erottaa toisistaan erityyppiset biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet, jotka on tuotettu ravinto- tai rehukasveista, esimerkiks asettamalla
matalamman enimmaisosuuden Oljykasveista tuotettujen ravinto- tai rehukasvipohjaisten
biopol ttoai neiden osuudelle ottaen huomioon epasuorat maank&yton muutokset.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

32. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkoén
kokonaisloppukulutus lasketaan jasenvaltiossa uusiutuvista energialdhteista tuotetun séhkon
maérang, = johon lasketaan mukaan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttavien kuluttagjien
ja energiayhteistjen sdhkontuotanto ja < johon e lasketa sahkoén tuotantoa
pumppuvoi malaitoksissa aiemmin ylamakeen pumpatun veden avulla.

Seké uusiutuvia etta perinteisia energialdhteita kayttavissd monipolttoainel aitoksissa otetaan
huomioon ainoastaan uusiutuvista energialéhteista tuotettu séhkd. Tassa laskelmassa kunkin
energial dhteen osuus lasketaan sen energiasisallon perusteella.

Vesivoimalla ja tuulivoimalla tuotettu sdhkd otetaan huomioon liitteessa Il vahvistetun
normalisointis88nNnon mukai sesti.

43. Sovellettaessa 1 kohdan b alakohtaa uusiutuvista ldhteista tuotetun, lammityksessa ja
jéahdytyksessa kaytetyn energian loppukulutus lasketaan j&senvaltioissa uusiutuvista
energial dhteisté tuotetun kaukoldmmon ja -jaéhdytyksen maarana lisattyna muun uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian kulutuksella teollisuudessa, kotitalouksissa, palvelualoilla,
maatal oudessa seké metsé ja kalatal oudessa lammitys-, jééhdytys- ja tuotantotarkoituksiin.

Seké uusiutuvia etta perinteisia energialdhteité kayttavissa monipolttoainel aitoksissa otetaan
huomioon ainoastaan uusiutuvista energialdhteista tuotettu lammitys ja jadhdytys. Tassa
laskel massa kunkin energial dhteen osuus lasketaan sen energiasisallon perusteella.

Lampopumpuilla saatu = ilman < !
hydroterminen lampoOenergia otetaan 1 kohdan b alakohtaa sovelletta&s%l huomioon silla
edellytyksella, ettad lopullinen energiantuotanto on merkittéavasti  suurempi  kuin
lampopumppujen  kayttamiseen tarvittavan primdédrienergian madara. Taman direktiivin
mukaisena uusiutuvista lahteistd perdisin olevana energiana pidettavan lammon maara
lasketaan liitteessa V1 esitetyn menetel man mukaisesti.

Termistd energiaa sellaisista passiivisista energigarjestelmistd, joissa ahaisempi
energiankulutus saadaan aikaan passiivisesti rakennuksen rakenneratkaisuilla tai
uusiutumattomista lahteista peraisin olevan energian tuottamalla lammolla, e oteta huomioon
1 kohdan b alakohtaa sovellettaessa.
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4 uus

4, Seuraavia séannoksia sovelletaan 1 kohdan ¢ a akohtaa sovell ettaessa:

a) Uusiutuvista lahteista tuotetun energian kokonaisloppukulutus liikenteessa |asketaan
kaikkien liikennealalla kulutettujen biopolttoaineiden, biomassapolttoaineiden ja muuta kuin
biologista alkuperéd olevien uusiutuvien nestemédisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden summana. Uusiutuvista energialdhteista tuotetusta sahkdsta tuotettujen muuta
kuin biologista alkuperéad olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden katsotaan kuitenkin olevan osa 1 kohdan a aakohdan mukaista laskelmaa
ainoastaan silloin, kun lasketaan uusiutuvista energial dhteista jasenvaltiossa tuotetun sahkén
maaréé.

b) Laskettaessa energian kokonaisloppukulutusta liikenteessd on kaytettava liitteessa il
vahvistettuja liikenteen polttoaineiden energiasisaltoja. Mééritettdessa niiden liikenteen
polttoaineiden energiasisdltta, joita e ole sisdllytetty liitteeseen 11, jésenvaltioiden on
kéytettdva vastaavia polttoaineiden |ampdarvojen médrittdmistd koskevia Euroopan
standardointijarjestdjen standardeja. Jos téta tarkoitusta varten e ole hyvaksytty Euroopan
standardointijérjesttjen standardeja, on kaytettéava vastaavia | SO-standardeja.

5. Yksittéisten erien kaksin- tai moninkertaisen kirjaamisen riskin minimoimiseksi unionissa
jésenvaltioiden ja komission on tehostettava yhteisty6ta ja tarvittaessa myos tietojen vaihtoa
kansallisten jarjestelmien seka kansalisten ja 27 artiklan mukaisesti perustettujen
vapaaehtoisten jarjestelmien valilla

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 32 artiklan mukaisesti liitteessa 1X
olevassa A ja B osassa olevan raska-aineiden luettelon muuttamisesta raaka-aineiden
lisBdmiseks luetteloon mutta el luettelosta poistamiseksi. Kunkin delegoidun sdadotksen on
perustuttava tieteen ja tekniikan viimeissimman kehityksen analysointiin, jossa otetaan
aslanmukaisesti huomioon direktiivissa 2008/98/EY vahvistetun jétehierarkian periaatteet
unionin kestévyyskriteerien mukaisesti jajoka tukee paétel mag, etta kyseessa olevaraaka-aine
e lisdd maantarvetta, edistdd jétteiden ja tdhteiden kayttod, e vaarista merkittévasti
(sivu)tuotteiden,  jétteiden tai  tdhteiden markkinoita, vahentdd huomattavasti
kasvihuonekaasupdastdja fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna eiké aiheuta haittavaikutuksia
ymparistolle eika biol ogiselle monimuotoisuudelle.

Komissio arvioi kahden vuoden véein liitteessa IX olevassa A ja B osassa olevan raaka-
aineiden luettelon raakaraineiden lisédmiseks luetteloon téssd kohdassa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Ensmmanen arviointi on suoritettava viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua [tdméan direktiivin voimaantulopéivastd]. Komissio antaa tarvittaessa
delegoituja sé&doksia liitteessa IX olevassa A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon
muuttami sesta raaka-aineiden liséamiseksi luetteloon mutta el luettel osta poistamiseksi.

WV 2015/1513 2 artiklan 3 kohta
(mukautettu)

56. Siirretddn komissiolle vata antaa delegoituja sdddoksia 25—=a32 artiklan mukaisesti
liitteessa 111 lueteltujen litkenteen polttoaineiden energiasisaltdjen mukauttamiseks tieteen ja
tekniikan kehitykseen.
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| ¥ 2009/28/EY (mukautettu)

67. Uusiutuvista lahteistd perédisin olevan energian osuus lasketaan jakamalla uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutus kaikista energialdhteista peréisin
olevan energian kokonaisloppukul utuksella, ja se ilmaistaan prosentteina.

Ensimmaista alakohtaa sovellettaessa 1 kohdassa tarkoitettua summaa mukautetaan 6-8-28+4a
41 8, 10, 12 ja 13 artiklan mukaisesti.

L askettaessa jasenvaltion energian kokonaisloppukulutusta sen mittaamiseksi, tayttdako se
téaman direktiivin mukaiset tavoitteet ja ohjeellisen kehityspolun, lentoliikenteen kuluttaman
energian maardks lasketaan enintéén 6,18 prosenttia asianomaisen jasenvaltion energian
kokonaisloppukulutuksesta. Kyproksen ja Maltan osalta lentoliikenteen kuluttaman energian
maédraks lasketaan enintddn 4,12 prosenttia asianomaisten jasenvaltioiden energian
kokonai sloppukul utuksesta.

#8. Uusutuwsta Iahte|sta perdisin olevan energlan osuuden Iaskemlseﬁsa kaytetdan

asetuksessa (EY) N:o 1099/200846 saddettyja menetel midja maarltel mié.

Jasenvaltioiden on varmistettava mainittujen alakohtaisten osuuksien ja kokonaisosuuksien
laskemisessa kaytettyjen tilastotietojen sekad niiden tietojen yhdenmukaisuus, jotka
ilmoitetaan komissiolle asetuksen (EY) N:o 1099/2008 nojalla.

68 artikla
Tilastolliset siirrot jasenvaltioiden vélilla

WV 2015/1513 2 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= UUSI

1. Jasenvaltiot voivat pagttéa j gt uusiutuvista |ahteista
perdisin olevan energian tietyn maaran Hw%ﬁeatllastolllsestaswrosta jasenvaltiosta
toiseen. Siirrettava madra on

a) vahennettdva siitd uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian médrasta, joka
otetaan huomioon méadritettaessa sHe—enke  dirron toteuttavan jasenvaltion
ﬁeaelms%@ uusi utuvan energlan osuutta<:I = taman direktiivin soveltamiseks <

b) lisdttdva siihen uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian maaraan, joka
otetaan huomioon méaritettéaessa sitd—enke girron % ¥vakgneen telnen
Jasenvaltlon = uusiutuvan energian osuutta <= 3—artiklan—1—2—a—4-—kohdass

' F = taman direktiivin soveltamiseks <.

2. Farman-artiklan Edella 1 kohdassa tarkoitetut jarjestelyt voivat 3-artiklan-t—24a-4-kohdan
esalta olla voimassa yhden tai useamman vuoden gjan. Niistd on ilmoitettava komissiolle
kelmen = kahdentoista < kuukauden kuluessa kunkin sellaisen vuoden paéttymisestd, jolloin
ne ovat voimassa. Siirretyn energian maarda ja hintaa koskevat tiedot on sisdlytettava
komissiolle annettaviin tietoihin.

% EUML L 30414112008 51
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusl

3. Siirrot tulevat voimaan vasta sen jalkeen, kun kaikki siirtoon osallistuvat jasenvaltiot ovat
ilmoittaneet siirrosta komissiolle.

#9 artikla
Jasenvaltioiden véliset yhteishankkeet

1. Kaksi jasenvaltiota tai useammat jasenvaltiot voivat toimia yhteistydssa kaikentyyppisissa
yhteishankkeissa, jotka liittyva s8hkon, lammityksen tal ja8hdytyksen tuottamiseen
uusiutuvistaenergialdhteista. Y ksityiset toimijat voivat osallistua mainittuun yhtei styohon.

2. Jésenvalti oiden on ilmoitettava komissiolle Séhkbn Iémmityksen tal jééhdytyksen osuus tai

kapasteetln Ilgayksella, jonka katsotaan sisdltyvan toisen jasenvaltion kansalliseen
c> uusutuvan energian kokonaisosuuteen <& ap#eHaessa taman
3 a soveltamiseks.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa on:
a) kuvattava ehdotettua laitosta tai ilmoitettava kunnostettu laitos;

b) mé&ritettdva laitoksen tuottaman sdhkon, lammityksen tai jadhdytyksen osuus tai
mMaara, Jonka katsotaan  sisdtyvan  toisen  jdsenvaltion  kansalliseen
okonaistay = uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <;

c) ilmoitettava jasenvaltio, jonka hyvaks ilmoitus tehdaén; ja

d) maaritettdva kokonaisissa kalenterivuosissa aganjakso, jolloin laitoksen
uusiutuvista energialdhteistéa tuottaman sahkon, lammityksen tal jaahdytyksen
katsotaan Sisdltyvan toisen jasenvaltion kansalliseen ol

= uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <.

5. Taman artiklan mukaista ilmoitusta ei voi muuttaa eika peruuttaa ilman ilmoituksen
tekevan jasenvaltion ja sen jasenvaltion yhteistd sopimusta, joka on ilmoitettu 3 kohdan ¢
alakohdan mukai sesti.

810 artikla
Jasenvaltioiden véalisten yhteishankkeiden vaikutus

1. Kolmen kuukauden kuluessa kunkin #9 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mé&aritettyyn
gjanjaksoon sisdltyvan vuoden paattymisestd #9 artiklan mukaisen ilmoituksen tehneen
jasenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan:

a) #9 artiklan mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun laitoksen kyseisen vuoden aikana
uusiutuvista energialdhteistéa tuottaman sahkon, lammityksen tai jadhdytyksen
kokonaismaarg; ja

b) mainitun laitoksen kyseisen vuoden aikana uusiutuvista energial éhteista tuottaman
sahkon, lammityksen tai jadhdytyksen maérd, joka sisdltyy toisen jasenvaltion
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kansalliseen

‘ = uusiutuvan energian kokonaisosuuteen <
ilmoituksen ehtojen muka| sesti.

2. llmoittavan jasenvaltion on lahetettéva ilmoituskirje sille jasenvaltiolle, jonka hyvéksi
ilmoitus tehtiin, seka komissiolle.

- : ‘ 1 kohdan b alakohdan
mukalsestl |Im0|tettu uusutuwsta energlalahtasta tuotetun sdhkon, lammityksen tai
jaahdytyksen maéra:

a) vahennetddn siitd uusiutuvista energialdhteista tuotetun séhkon, ldmmityksen tai
jaahdytyksen maérasta, joka otetaan huomloon arwoﬂaes&a =eﬁke 1 kohdassa
tarkoitetun ilmoituskirjeen lahetta +a FEEany soiteat |Ghettaneen
jésenvaltion = uusiutuvan energian osuutta “ja

b) lisdtdan siihen uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon, lammityksen tai
jadhdytyksen maéraan, joka otetaan huomioon arvioitaessa; enke 2 kohdassa

tarkoitetun |Im0|tusk|r|een vastaanottaneen |asenvaJt|on :> uusutuvan energlan
osuutta < ta ; ! ‘ yI=! VisITaY ; .

911 artikla

Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véliset yhteishankkeet

1. Yks tai useampi jasenvaltio voi harjoittaa yhteisty6td yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa kaikentyyppisissd sdhkon tuotantoa uusiutuvista energiadhteistd koskevissa
yhteishankkeissa. Y ksityiset toimijat voivat osallistua mainittuun yhtei styéhon.

2 Uu5| utuwsta energlalahtasta koI mannessa maassa tuotettu sahko otetaan huomloon %a%

=> Jasenvalt|0|den uusi utuvan energlan osuukS|a<::I arV|0|taessa alnoastaan S|IIa ehdolla, etta
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) sahko kulutetaan yhteisgssa O unionissa <XI; tdman vaatimuksen katsotaan
tayttyvan, jos:
i) akuperdmaan, kohdemaan ja tilanteen mukaan kunkin kolmannen
kauttakulkumaan kaikki vastuulliset siirtoverkko-operaattorit ovat sitovasti
sisdlyttdneet laskettua sdhkda vastaavan médran sdhkoa allokoituun
yhteenliittami skapasitesttiin;
ii) rgayhdysohdon yhteisda > unionin <X] puolella oleva vastuullinen
siirtoverkko-operaattori on sitovasti rekisterdinyt laskettua sdhkod vastaavan
méaaran sdhkoa tasej arjestelmaan; ja
iii) nimetty kapasiteetti ja 2 kohdan b alakohdassa mainitun laitoksen
sahkontuotanto uusi utuvista energial dhtei sta koskevat samaa gjanj aksoa;

kunnostetun laitoksen kapasiteetin lisdyksella 1 kohdan mukaisen yhteishankkeen
puitteissa; ja

c) tuotetulle ja viedylle sdhkdlle ei ole myonnetty kolmannen maan tukijérjestel masta
muuta tukea kuin laitokselle myonnettya investointitukea.
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3. Jasenvaltiot voivat pyytéa komissiolta, ettd 57 artiklaa sovellettaessa otetaan huomioon
uusiutuvista energialdhteista kolmannessa maassa tuotettu ja kulutettu séhko, kun kyse on
tapauksista, joissa jasenvaltion ja kolmannen maan vélisen rajayhdysohdon rakentamisen
siirtymaaika on erittdin pitka, ja kun seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) rgjayhdysohdon rakentaminen on alkanut 31 paivaan joulukuuta = 2026 < 2046
mennessg;

b) rajayhdysiohtoa on mahdotonta saada toimintakuntoon 31 pévéan joulukuuta
= 2030 < 2620 menness4;

c) rajayhdygohto on mahdollista saada toimintakuntoon 31 pavaan joulukuuta
= 2032 < 2622 mennesss;

d) toimintakuntoon saattamisen jalkeen rgayhdysohtoa kaytetddn uusiutuvista
energialdhteistéa tuotetun sdhkon vientiin yhtelsééa [X> unioniin X1 2 kohdan
mukai sesti;

€) sovellus koskee 2 kohdan b ja ¢ alakohdan vaatimukset tayttévaa yhteishanketta,
joka kayttda rajayhdysohtoa sen toimintakuntoon saattamisesta léhtien, ja sahkon
maarad, joka e ole sita sdhkon madréa suurempi, joka viedadn yateisdén
> unioniin <XI rgjayhdysjohdon toimintakuntoon saattamisen jélkeen.

4. Kolmannen maan alueella toimivassa laitoksessa tuotetun sdhkon osuus tal maara, jonka
katsotaan sisdltyvan yhden tai useamman jasenvaltion kansalliseen istan
= energian kokonaisosuuteen < téta direktiivia = sovellettaessa ¢ 3-artiklan-neudatta rista
andeitaessa, on ilmoitettava komissiolle. Kun edella mainittu koskee useampaa kum yhta
jasenvaltiota, tdman osuuden tai méaran jakautuminen jasenvaltioiden kesken on ilmoitettava
komissiolle. Mainittu osuus tai médra el saa ylittéa yhteistéa > unioniin <XI todellisuudessa
vietya ja siella kulutettua osuutta tai maarad, joka vastaa taman artiklan 2 kohdan a alakohdan
I jaii alakohdassa tarkoitettua maéréa ja tayttda sen 2 kohdan a alakohdassa asetetut ehdot.
Jokaisen jasenvaltion, jonka kansalliseen kokonaistavoitteeseen séahkén osuuden tai maaran
on tarkoitus sisdltyd, on annettava tamailmoitus.

5. Eddlla 4 kohdassa tarkoitetussa ilmoituksessa on:
a) kuvattava ehdotettua laitosta tai ilmoitettava kunnostettu laitos;

b) mééritettava laitoksen tuottaman sdhkon osuus tai médra, jonka katsotaan
sisdltyvan jasenvaltion kansalliseen taveHteeseen = uusiutuvan energian osuuteen <
, Sekd vastaavat rahoitugédrjestelyt, jollei luottamuksellisuutta koskevista
vaatimuksi sta muuta johdu;

c) méadritettédva kokonaisissa kalenterivuosissa ajanjakso jonka aikana sahkon on
katsottava sisdltyvan jasenvaltion kansalliseen ‘ = uusiutuvan
energian kokonaisosuuteen < ; ja

d) oltava sen kolmannen maan, jonka alueella laitos on méddra ottaa kéyttoon,
kirjallinen tunnustus b ja c alakohdan osalta, seka laitoksen tuottaman energian osuus
tal méara, jonka kyseinen kolmas maa aikoo kayttéa kotimaiseen kulutukseen.

%al-el-eas Y hte| shanke VoI oI I avoimassa myos vuoden %9%9 = 2030 < jd keen

7. Taman artiklan mukaista ilmoitusta ei voi muuttaa eika peruuttaa ilman ilmoituksen
tekevan kolmannen maan ja sen kolmannen maan yhteista sopimusta, joka on tunnustanut
yhteishankkeen 5 kohdan d alakohdan mukai sesti.
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8. Jasenvaltiot ja yhteisd X> unioni <X] rohkaisevat energiayhteisbsopimuksen mukaisia
asianmukaisia elimia ryhtymaén energiayhtei sdsopimuksen mukaisesti toimenpiteisiin, jotka
oval vattamattomia, jotta mainitun sopimuksen sopimuspuolet voivat soveltaa tassd
direktiivissa sdadettyja jasenvaltioiden valista yhteistyotéa koskevia séannoksia

4012 artikla

Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisten yhteishankkeiden vaikutukset

1. = Kahdentoista< kehmen kuukauden kuluessa kunkin 911 artiklan 5 kohdan ¢
alakohdassa mééritettyyn ajanjaksoon sisdltyvan vuoden paatymisesta 911 artiklan mukaisen
ilmoituksen tehneen jasenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan:

a) 911 artiklan mukaisessa ilmoituksessa tarkoitetun laitoksen kyseisen vuoden
aikana uusiutuvista energial ahtei sta tuottaman séhkon kokonaismaara ;

b) mainitun laitoksen kyseisen vuoden aikana uusiutuvi sta energi ial ahtei sté tuottaman
sdhkon méara, joka siséltyy sen kansalliseen : = uusiutuvan

energian kokonaisosuuteen <= 91lartiklan mukaisen |Im0|tuksen ehtojen mukaisesti;
ja

c) todisteet 911 artiklan 2 kohdassa asetettujen ehtojen noudattami sesta.

2. Jasenvation on ldhetettdva ilmoituskirje kolmannelle valtiolle, joka on tunnustanut
hankkeen 911 5 kohdan d alakohdan mukaisesti, seka komissiolle.

; ‘ 2 = taman dlrektuvm mukaJSIa uusutuvan energlan
kanwlllsa kokonalsosuuksa@ 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ilmoitettu uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkdén maard otetaan huomioon arV|0|taes&i Im0|tusk|r|een
Iahettaneen |asenvalt|on = uusl utuvan energian osuutta < shel

4113 artikla
Y hteiset tukijarjestelmat

1. Kaks jasenvaltiota tai useammat jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti pdéttéa yhdistaa tai
osittain yhteensovittaa kansalliset tukijarjestelmansd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 35
artiklan mukaisia jasenvaltioiden velvoitteita. Tallaisissa tapauksissa yhden osalistuvan
jasenvaltion alueella tuotetun uusiutuvista léhteistd peréisin olevan energlan tletty maara
voidaan sisdllyttéa toisen osallistuvan jasenvaltion kansalliseen ;

= UUSiUtuvan energian osuuteen <=, jos asianomaiset jasenvaltiot:

a) suorittavat uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian tietyn méaéran
tilastollisen siirron jasenvaltiosta toi seen =68 artiklan mukai sesti; tai

b) ottavat kaytt6on osalistuvien jasenvaltioiden hyvaksyman jakelusdénnon, jonka
mukai sesti uusiutuvista | dhteista perdisin olevat energian méaarét jaetaan osallistuvien
jasenvaltioiden kesken. Mainitusta séanndsta on ilmoitettava komissiolle kolmen
kuukauden kuluessa séannén ensimméi sen voi massaol ovuoden paéttymi sesta.

2. Kolmen kuukauden kuluessa kunkin vuoden pé&éttymisestd kunkin 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti ilmoituksen tehneen jasenvaltion on toimitettava ilmoituskirje, jossa ilmoitetaan
sahkon, lammityksen ta jadhdytyksen kokonaismé&rd, joka on tuotettu uusiutuvista
energial dhteisté sen vuoden aikana, jolloin jakel usééntda sovel letaan.
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Wiswre = Laskettaes&l taman dlrektllvm muka|S|a uusmtuvan energlan
kanwlllsa kokonajsosuuksa@ uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon, lammityksen
tai jadhdytyksen méadra, josta on ilmoitettu 2 kohdan mukaisesti, on jaettava uudelleen
asianomai sten jasenvaltioiden kesken ilmoitetun jakelusd8nnén mukaisesti.

2214 artikla
Kapasiteetin lisdykset

Edella olevaa #9 artiklan 2 kohtaa ja 911 artiklan 2 kohdan b alakohtaa sovellettaessa
laitoksen kapasiteetin lisdyksen johdosta tuotetut uusiutuvista lahteistd peréisin olevat
energiayksikdt katsotaan tuotetuiksi erillisessa laitoksessa, joka on otettu kayttéon
kapasiteetin lisdysajankohtana.

| W 2000/28/EY (mukautettu)

4315 artikla
Hallinnolliset menettelyt, sédnnokset ja maar ayk set

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta valtuutus-, hyvaksyntd ja toimilupamenettelyja
koskevat kansalliset s88nndt, joita sovelletaan séhkdd, lammitysta tai jadhdytysta uusiutuvista
energialdhteista tuottaviin  laitoksiin  ja liitanndisiin ~ siirto-  ja  jakeluverkkojen
infrastruktuurethin - sek&d biomassan  jalostamiseen  biopolttoaineiks  tai  muiksi
energiatuotteiksi, ovat oikeasuhteisiajatarpeellisia.

Jasenvaltioiden on erityisesti ryhdyttavaasianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ett&:

a) &} hallintomenettelyj& sujuvoitetaan ja nopeutetaan asianmukaisella hallintotasoll a;

b) & vatuutus, hyvaksyntd ja toimilupamenettelyjd koskevat sdannét ovat
objektiivisia, 1apindkyvia, oikeasuhteisia ja hakijoita tasapuolisesti kohtelevia, ja
niissa otetaan kaikilta osin huomioon yksittéisten uusiutuvan energian
teknol ogioiden erityispiirteet;

c) € kuluttgiien, suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakentgjien seka laite- ja
jarjestelméasentgjien ja -toimittgjien suorittamat hallinnolliset maksut ovat
maaraytymisperusteiltaan Iapl nakyV| a j a kustannussuuntautuneita; ja

d 8 hajautettuihin laitteisiin, joita
kaytetédn energian tuottammeen uusi utuwsta Iahte| std, sovelletaan yksinkertaistettuja
ja kevyempid lupamenettelyja, mukaan lukien pelkka ilmoittaminen, jos se on
sallittua sovel | ettavassa saantel ykehyksessa.
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2. Jasenvaltioiden on selkedsti méaritettava tekniset eritelmét, jotka uusiutuvan energian
laitteiden ja jarjestelmien on taytettéva tukijarjestelmista hyodtymiseksi. Jos on olemassa
eurooppalaisia standardeja, kuten ympéaristOmerkintdjd, energiamerkintgja tai muita
eurooppalaisten standardointielinten vahvistamia teknisia viitejarjestelmid, tekniset eritelmét
on ilmaistava kyseisten standardien avulla. Teknisissi eritelmissd e saa méarétd, missa
laitteet jajarjestelmét on hyvaksytettéava, eivétka ne saisi estéd sisamarkkinoiden toimintaa.

4 uus

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta uusiutuvista ldhteista saatavan energian suunniteltu
tuki on investoijien ndkokulmasta riittdvan ennustettava. Tétd varten jasenvaltioiden on
médriteltdva ja julkaistava tuen odotettua kohdentamista koskeva pitkan akavélin
suunnitelma, joka kattaa vahintédn kolme seuraavaa vuotta ja kasittéa kunkin jarjestelman
osdlta alustavan akataulun, kapasiteetin, odotettavissa olevat jaettavat madrdrahat seka
sidosryhmien kuulemisen tuen suunnittel usta.

W 2009/28/EY 13 artikla
(mukautettu)
= UUSi

! : E> varmi stettava, etta niiden kan%lllsen
alueelllsen ja palkalllsen tason t0|m|valta|set viranomaiset sisdlyttavat mukaan maardykset
uusiutuvan energian integroimisesta ja kdytosta ja vaistaméttoman hukkaldmmon tai -kylman
kaytosta < kaavoitettaessa, suunniteltaessa, rakennettaessa ja kunnostettaessa = kaupunki-
infrastruktuuria, teollisuus- tai asuinalueitaseka energia-infrastruktuuria, mukaan lukien
sahkon, kaukolammltyksen Ja -jaadytyksen maakaasun ja valhtoeht0|sten polttoalne|den
verkot<: LA ! . e

54. Jasenvaltioiden on rakennussddnnoksisséan ja -madrayksissddn otettava kayttdéon
asianmukaiset toimenpiteet, joilla lisdtdan kaikentyyppisen uusiutuvista léhteista perdisin
olevan energian osuutta rakennusalalla.

Mainittuja toimenpiteitd vahvistettaessa tai aldeetisissa tukijarjestelmissdan jasenvaltiot
voivalt ottaa huomioon kansalliset toimenpiteet, jotka liittyvdt energiatehokkuuden

huomattavaan parantamiseen, sdhkon ja lammon yhteistuotantoon sekd passivi-,
matal aenergia- ja nol Iaenergl ataloihin.

Jasenvaltioiden on FoR) 1 rakennussaannoksisséan ja
-méardyksissaan tai mquIa tavala vastaavm vaikutuksin tapsttaessa  edellytettava
uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian vdhimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti
kunnostettavissa olemassa ol evissa rakennuksissa =, mika heijastaa direktiivin 2010/31/EU 5
artiklan 2 kohdan nojalla suoritetun kustannusoptimaalisen laskennan tuloksia. <
Jasenvalt|0|den on salllttava mamlttUJen vahimmaistasojen saavuttaminen muun muassa

' kayttamalla merkittavda uusiutuvien

energl ial ahte| den maaraa.
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Ensimméisen alakohdan vaatimuksia sovelletaan asevoimiin vain siltd osin kuin niiden
soveltaminen ei ole rigtiriidassa asevoimien toiminnan padasiallisen luonteen ja tarkoituksen
kanssa, seka siten, ettd mainittuja vaatimuksia e sovelleta yksinomaan sotilaalliseen
tarkoitukseen kaytettavaan materiaaliin.

65. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta uudet julkiset rakennukset sekéa perusteellisesti
kunnostettavat olemassa olevat julkiset rakennukset toimivat kansallisella, auedllisella ja
paikallisella tasolla esimerkkeind tdman direktiivin tdytantdonpanossa 1 péivasta tammikuuta
2012 alkaen Jasenvaltiot v0|vat muun muassa %Illa sen, ettéd mainittu velvoite taytetdan
= ' : - edelyttamallg, ettd kolmannet
osapuolet kayttavat Julklsten rakennusten ta| osittain julkisten ja osttain yksityisten
rakennusten kattoja sellaisia laitteita varten, jotka tuottavat energiaa uusiutuvista ldhteista.

76. Jasenvaltioiden on rakennussaannostensa ja -maéraystensa puitteissa edistettava sellaisten
uusiutuvaa energiaa hyodyntévien lammitys- ja jadhdytygérjestelmien sekd -laitteiden
kayttoa, joilla voidaan merkittavasti vahentéd energiankulutusta. Téllaisten jarjestelmien ja
laitteiden edistamisessa jasenvaltioiden on kaytettava kansallisesti tai yateisda X> unionin <X
tasolla kehitettyja energia- tai ymparistomerkintdja tai muita asianmukaisia todistuksia tai
normeja, mikai sellaisia on.

4 uus

8. Jasenvaltioiden on arvioitava uusiutuviin energiaédhteisiin liittyva potentiaalinsa sekéa
hukkal@mmon ja -kylman kayttoa lammitykseen ja jadhdytykseen koskevat mahdol lisuutensa.
Kyseinen arviointi on sisdllytettdva direktiivin 2012/72/EU 14 artiklan 1 kohdan nojalla
vaadittuun toiseen kattavaan arviointiin ensimmaéisen kerran viimeistédn 31 péivana
joulukuuta 2020 ja sen jalkeen kattavan arvioinnin paivityksiin.

9. Jasenvaltioiden on poistettava halinnolliset esteet yritysten pitkdaikaisilta
sahkonhankintasopimuksilta uusiutuvien energiamuotojen rahoittamiseksi  ja niiden
kayttdonoton hel pottamiseksi.

ar EUMLL 3012011 2007 514
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16 artikla
Lupaprosessin organisointi ja kesto

1. Jésenvaltioiden on 1 paivaan tammikuuta 2021 mennessi perustettava yks tai useampi
keskitetty hallinnollinen yhteyspiste, joka koordinoi koko lupaprosessia, jossa hakijoille
myonnetdan lupia rakentaa ja kéyttéa laitoksia seka niihin liittyvia siirto- ja jakeluverkkojen
infrastruktuureja energian tuottamiseksi uusiutuvista energial ahteista.

2. Keskitetyn hallinnollisen yhteyspisteen on ohjattava hakija hakuprosessin 18pi avoimella
tavalla, annettava hakijalle kaikki tarvittavat tiedot, koordinoitava ja tarvittaessa otettava
prosessiin mukaan muita viranomaisia seké annettava sen lopussa laillisesti sitova paétos.

3. Keskitetyn hallinnollisen yhteyspisteen on yhteistytssa siirto- jakeluverkonhaltijoiden
kanssa julkaistava menettel ykéasikirja uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden kehittgjille,
myos pienten mittakaavan hankkeiden ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttévien
kuluttajien hankkeiden.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitetun lupaprosessin kesto saa olla enintddn kolme vuotta lukuun
ottamatta 16 artiklan 5 kohdassa ja 17 artiklassa mainittuja tapauksia.

5. Jasenvaltioiden on helpotettava polttoaineléhteiden vaihtamista nykyisissa uusiutuvaa
energiaa kayttévissa laitoksissa muun muassa takaamalla yksinkertaistettu ja nopea
lupamenettely, joka saa kestéé korkeintaan yhden vuoden péivéastd, jona polttoaineléhteen
val htami spyynto jatetéén keskitettyyn hallinnolliseen yhteyspisteeseen.

17 artikla
Yksinkertainen ilmoitusmenettely

1. Demonstrointihankkeet ja laitokset, joiden sdhkontuotantokapasiteetti on alle 50 kW,
saavat liittya verkkoon tehtyaan ilmoituksen jakeluverkonhaltijalle.

2. Polttoainel@hteen vaihtaminen on sallittua 16 artiklan mukaisesti perustetulle keskitetylle
hallinnolliselle yhteyspisteelle tehdyn ilmoituksen jélkeen, jos merkittavia kielteisa
ymparistollisia tai sosiaalisia vaikutuksia el ole odotettavissa. Keskitetty hallinnollinen
yhteyspiste paéttéd kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, riittéako
ilmoitus.

Jos keskitetty hallinnollinen yhteyspiste paéttéd, ettd ilmoitus riittéd, se myontéa luvan
automaatti sesti.

Jos keskitetty hallinnollinen yhteyspiste paéttda, ettéa ilmoitus ei riitd, on haettava uutta lupaa.
Talloin sovelletaan 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja méaéraaikoja.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

2418 artikla
Tiedottaminen ja koulutus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tieto tukitoimenpiteistd on saatavilla kaikille
asianmukaisille toimijoille, kuten kuluttgjille, rakentajille, asentgjille, arkkitehdeille ja
lammitys-, jadhdytys- ja sdhkolaitteiden ja -jarjestelmien toimittajille seka sellaisten
ajoneuvojen toimittajille, jotka voivat kayttda uusiutuvista | ahteista peréisin olevaa energiaa.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd joko laite- tal jérjestelmétoimittajat tai kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset asettavat saataville tietoa uusiutuvista lahteista peréisin olevien
lammitys-, jaahdytys- ja sahkokayttoon tarkoitettujen laitteiden ja jarjestelmien
nettohy6dyista seké kustannus- ja energiatehokkuudesta.

3. Jasenvdtioiden on varmistettava, ettd sertifiointijdrjestelmé tai  vastaavat
hyvaksymigjarjestelméat takevat ovat pienen mittakaavan biomassapoltinten ja -uunien,
aurinkosahko- ja aurinkolampdjérjestelmien, matalata geotermlsta Iampoa ottavlen
Jarjestelmlen ja IampopumppUJen asentgjien ssatavite saatavilla tal '
! 3 . Néissa jarjestelmissa v0|daan tarwttm ottaa
huomloon oIemassa olevat jarjestelmét Ja rakenteet, ja niiden on perustuttava liitteessa 1V
esitettyihin kriteereihin. Jasenvaltioiden on tunnustettava toisten jasenvaltioiden néiden
Kriteerien mukaisesti myontamat hyvaksynnét.

4. Jasenvaltioiden on annettava yleisolle tietoja 3 kohdassa tarkoitetuista
sertifiointijarjestelmista tai vastaavista hyvaksymigjarjestelmistd. Jasenvaltiot voivat myds
asettaa saataville niiden asentgjien luettelon, jotka ovat 3 kohdassa tarkoitettujen séénndsten
mukai sesti luvan tai hyvaksynnan saaneita asentajia.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille asiaankuuluville toimijoille, erityisesti
suunnittelijoille ja arkkitehdeille, annetaan ohjeistusta, jotta he pystyvét asianmukaisesti
harkitsemaan  uusiutuvien  energialdhteiden,  tehokkaiden  teknologioiden — seka
kaukolammityksen ja -jddhdytyksen optimadista yhdistelméd, kun ne kaavoittavat,
suunnittelevat, rakentavat ja kunnostavat = liike- <=, teollisuus- tai asuinalueita.

6. Jasenvaltioiden on yhdessa alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kehitettava
sopivia tiedotus-, tietoisuuden lisdamis-, neuvonta- tai koulutusohjelmia uusiutuvista l&hteista
perdisin olevan energian kehittdmisen ja kayttédmisen etujen ja niihin liittyvien kdytannon
seikkojen tiedottamiseks kansalaisille.

WV 2009/28/EY (mukautettu)

= uusi
4519 artikla
Uusiutuvista ener gialahteista tuotetun sdhkon, lammityksen ja jaghdytyksen
alkuper atakuut

1. Todistaakseen loppukuluttgjille uusiutuvista léhteista peréisin olevan energian osuuden tai
maaran energiantuottagjan energiayhdistelmassa = ja energiassa, joka toimitaan kuluttajille
kaupan pidetyin sopl muksm joissa viitataan uus utuwsta lahteista perajsn olevan energian
kulutukseen, < direktivin—2003/54/EY-3-artHdan-6-kehdan—muks ksesti jasenvaltioiden on
varmistettava, etta uusuutuwsta energlalahtasta tuotetun %Heeﬂ > energian <] akuperd
voidaan taata sellaiseks tassa direktiivissa sdadetyssa merkityksessa  objektiivisten,
l&pindkyvien ja syrjiméttomien kriteerien mukaisesti.

2. Tata varten jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista erergia lahteista sdhkéa
X> energiaa <XI tuottavan tuottgjan pyynnosta sille myonnetéén alkuperdtakuu. Jasenvaltiot
voival jarjestda asan S|ten etta alkuperatakuu myonnetaan = uusi utumattomllle
energlalahtellle <: =1

Ao = Alkuperatakuun myontammelle < VO daan
saataa vahl mméai skapasteettl ra) 0|tus Alkuperdtakuun standardiyksikkénda on 1 MWh.
Kutakin tuotettua energiayksikkta kohden voidaan myontééd vain yksi alkuperatakuu.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, etta uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikko otetaan
huomioon vain kerran.

i i —=saatéd = Jasenvaltion on varmistettava <=, ettatuotta;alle e maksetatukea
= myonneta alkuperdtakuita<=, jos lkyseiselé—tuettgpala— Kkyseinen tuottaa = saa
rahoitustukea  tukijarjestel masta samaan uusutuvnn Iahte|sun perustuvaan
energlantuotantoon = 2 H

‘ = JasenvaJtlon on annettava tallalset alkuperatakuut ja surrettava ne
markk|n0|lle huutokauppaamalla ne. Huutokaupan tuloksena saadut tulot on kaytettéva
uusi utuvan energian tukijarjestelmien kustannusten kompensoimiseen. <

Alkuperdtakuu el milldan tavalla osoita, noudattaako jasenvaltio 3 artiklaa. Alkuperétakuiden
siirtdminen, joko irrallaan energian fyysisesta siirrosta tai yhdessa sen kanssa, e saa vaikuttaa
jasenvaltioiden padtokseen kéyttéa tilastollisa dirtoja, yhteishankkeita tai yhteisia
tukijérjestelmia tavoitteiden tayttamiseks tai uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
kokonai sloppukul utuksen laskemiseen 57 artiklan mukaisesti.

4 uus

3. Sovellettaessa 1 artiklaa alkuperdtakuun on oltava voimassa sen kalenterivuoden osalta,
jona energiayksikko tuotetaan. Kuusi kuukautta kunkin kalenterivuoden péaéttymisen jakeen
jésenvaltioiden on varmistettava, etta kaikkien edellistd kalenterivuotta koskevien
alkuperétakuiden, joita ei ole peruttu, voimassaolo lakkaa. Jasenvaltioiden on sisdllytettava
alkuperdtakuut, joiden voimassaolo on lakannut, jéjella olevan energiayhdistelmén
laskel maan.

4. Jdjempdna 8 ja 13 kohdassa tarkoitettua ilmoittamista varten jasenvaltioiden on
varmistettava, etta energiayhtitt peruuttavat akuperdtakuut sitéd kalenterivuotta, jona
alkuperatakuut myonnettiin, seuraavan vuoden 30 paivaan kesakuuta mennessa.

WV 2009/28/EY
= UUS

45. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on valvottava akuperétakuiden
myontamistd, sirtoa ja peruuttamista. Nimetyilla toimivaltaisilla elimilla e saa olla
maantieteellisesti padllekkéista vastuuta, ja niiden on oltava riippumattomia energian
tuotannosta, kaupasta ja toi mittamisesta.

56. Jasenvaltioiden tai nimettyjen toimivaltaisten elinten on kdynnistettdva asianmukaiset
mekanismit sen varmistamiseksi, etta alkuperdtakuut myonnetdan, siirretddn ja peruutetaan
séhkoisesti ja ettd ne ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vadrennettdvissa.
= Jasenvaltioiden ja nimettyjen toimivaltaisten elinten on varmistettava, etta niiden asettamat
vaatimukset ovat standardin CEN - EN 16325 mukaisia. <

7. Al kuperatakuussa on ilmoitettava ainakin seuraavat seikat:

b) maininta siita, koskeeko al kuperatakuu
i) sahkog; vai
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\@uusi

il) kaasua, vai

| ¥ 2009/28/EY

C) energlantuotantolaltoksen nimi, sijainti, tyyppi ja kapasiteetti;

d) laitoksen mahdollinen hyGtyminen investointituesta jatama
energlayks kon mahdolllnen muu hydtyminen kansallisesta tukljarjestel masta ja
! ; puus sekd tuki Jarj&stel man tyyppi;

| 8 uus

Pienten laitosten alkuperétakuille voidaan tdsmentda yksinkertai stetut il moitusvaati mukset.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

8%. Jos sdhkontoimittaja on velvollinen todistamaan uusiutuvista |dhteista peréisin olevan
energian osuuden tai maaran energiayhdistelmassaan direktiivin 2003644 2009/72/EY 3
adiklan artiklaa 69—kehtsa sovellettaessa, se—wei—tehdd-—sen = sen on tehtava se <
kayttamalla aHcuperdtakditaan alkuperdtakuita. = Direktiivin 2012/27/EY 14 artiklan 10
kohdan nojalla luotuja alkuperdtakuita on kéytettavd myos osoittamaan, ettd tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sdhkdon méadran todistamista koskevat mahdolliset vaatimukset
tayttyvat. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sirtohdvitt otetaan taysimaaréisesti
huomioon, kun akuperdtakuita kdytetddn osoittamaan uusiutuvan energian tai tehokkaalla
yhteistuotannolla tuotetun sdhkon kulutus. <

9. Jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jasenvaltioiden taman direktiivin mukaisesti
myontadmat alkuperdtakuut yksinomaisena osoituksena 1 kohdassa ja €7 kohdan a-f
alakohdassa tarkoitetuista seikoista. Jasenvaltio voi kieltéytya tunnustamasta alkuperdtakuuta
vain siiné tapauksessa, etté silla on perusteltuja epéilyja sen tasmallisyydestd, luotettavuudesta
ja todenperéisyydesta. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle téllaisesta kieltdytymisesta ja
sen perusteluista.

10. Jos komissio katsoo, etté jasenvaltion kieltaytyminen tunnustamasta alkuperdtakuuta on
perusteeton, komissio voi pddtokselléén edellyttda kysei sta jasenvaltiota tunnustamaan sen.
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4 uus

11. Jasenvaltiot elvét saa tunnustaa kolmannen maan myontamia alkuperdtakuita paitsi silloin,
kun komissio on allekirjoittanut asianomaisen kolmannen maan kanssa sopimuksen unionissa
myonnettyjen akuperétakuiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asianomaisessa maassa
perustetuista yhteensopivista alkuperétakuujarjestelmistd, jos energiaa tuodaan tai vieddan
suoraan. Siirretddn komissiolle valta antaa del egoituja séadoksia 32 artiklan mukaisesti ndiden
sopimusten panemiseksi taytantoon.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

4112, Jasenvaltio voi yhteisda DO unionin X1 lainsdddanndn mukaisesti ottaa k&yttoon
objektiiviset, lapinakyvat ja syrjimattomat alkuperdtakuiden kéayttod koskevat kriteerit
noudattamalla direktiivin 2003/54/EY 2009/72/EY 3 artiklan 69 kohdassa asetettuja
velvoitteita,

4213. Kun energiantoimittajat markkinoivat uusiutuvista léhteistéd peréisin olevaa = tai
tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua < energiaa kakdttapHe asiakkaille viittaamalla
uusiutuvista léhteista peréisin olevan = tai tehokkaallayhtelstuotannolIatuotetun < energian

soivatvag) |:>Jasenvalt|0|den on

ymparistohyétyihin tai muihin hyétyihin,

vaadittava <=, etta ndiden energiantuottajien on
= kaytettava alkuperatakwta |Im0|ttaakseen =

‘ uusiutuvista Iahte| sta pera| sin
oI evan = tal tehokkaallayhte| stuotannollatuotetun <= energian maarasta tai osuudesta.

4 uus ‘

14. Siirretéén komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 32 artiklan mukaisesti téssa
artiklassa  vahvistetun jarjestelmdn toiminnan seuraamista koskevien  sd@&nttjen
vahvistamiseksi.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusl

4620 artikla
Paasy sdhkoverkkoon ja verkkojen toiminta
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91. Jésenvaltioiden on tapauksen mukaan arvioitava tarvetta lagjentaa olemassa olevaa
kaasuverkkoinfrastruktuuria, jotta helpotettaisiin uusiutuvista energialéhteista perdisin olevan
kaasun liittdmista siihen.

402. Jasenvaltioiden on tapauksen mukaan vaadlttava alueellaan ole\/la surto— ja
Jakel uverkko operaattorelta julkaisemaan

‘ ' Euroopan parlamentln ja neuvoston d| rektllvm
2003/55/EY48 6 art| klan mukalset teknlset saannot, erityisesti verkkoon liittéamista koskevat
séanndt, joihin kuuluvat kaasun laatua, hajustamista ja painetta koskevat vaatimukset.
Jasenvaltioiden on myds vaadittava siirto- ja jakeluverkko-operaattoreita julkaisemaan
uusi utuvista energial éhteista peréisin olevan kaasun liittamista koskevat liittymismaksut, jotka
perustuvat |&pi nakyV| in jasyrjiméattomiin kriteereihin.

j=9héH x> suta Jasenvalt|0|den arvioi nnlsta muuta johdu X1 ; =, joka ssallytetaan asetuksen
[hallintoasetus]  liitteen | mukaisiin yhdennettylhm kansdlisiin  energia= ja
ilmastosuunnitelmiin ja joka koskee tarvetta rakentaa uutta infrastruktuuria uusiutuvista
energialdhteista tuotettua kaukolammitysta ja -jddhdytysta varten taman direktiivin 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi, <= jasenvaltioiden on tarvittaessa
ryhdyttéva toimiin aueellisen l[ammitysinfrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta voidaan ottaa
huomioon kehitys suurten biomassa- ja aurinkolaitosten sek@ geotermisten laitosten
tuottamassa lammityksessa ja j88hdytyksessa

\@uusi

21 artikla
| tse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavat kuluttajat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttgjiin, jotka itse tuottavat uusiutuvaa energiaa,
joko yksin tai yhteenliittymien kautta, sovelletaan seuraavaa:

a niilla on oikeus kuluttaa itse tuottamaansa energiaa ja myyda, —myo6s
sahkonhankintasopimuksin, uusiutuvista energianldhteista tuotetun sdhkon ylimadrainen
tuotanto ilman kohtuuttomia menettelyj& ja maksuja, jotka eivét vastaa kustannuksia;

b) ne séilyttavét oikeutensa kuluttajing;

8 EUVL L 176, 15.7.2003, s. 57.
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C) niité el pidetéa unionin tai kansallisen lainséédanndn mukaan energiantoi mittajina verkkoon
sy6ttamansa uusiutuvista energianldhteista tuotetun sahkon suhteen, jos se on vuositasolla
enintéan 10 MWh kotitalouksien osaltaja 500 MWh oikeushenkil6iden osalta; ja

d) ne saavat verkkoon syoéttdmastéddn uusiutuvista energianldhteistd tuotetusta sahkosta
korvauksen, joka heijastaa sy6tetyn sdhkon markkina-arvoa.

Jasenvaltiot saavat asettaa kynnysarvon, joka on ¢ alakohdassa mainittua korkeampi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavét
kuluttajat, jotka asuvat samassa moniasuntoisessa rakennuksessa tai ovat sijoittautuneet
samale elinkeinoalueelle tai yhteisia palveluja tarjoavalle aluedlle tai suljettuun
jakeluverkkoon, saavat yhdessa kuluttaa itse tuottamaansa energiaa aivan kuten yksittéinen
itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttava kuluttaja. Taldin 1 kohdan ¢ alakohdassa asetettua
kynnysarvoa sovelletaan kuhunkin asianomaiseen itse tuotettua energiaa kayttéavaan
kuluttajaan.

3. Itse tuotettua energiaa kayttavan kuluttgjan laitteistojen asennuksesta ja toiminnasta,
mittaus ja yllgpito mukaan lukien, voi huolehtia kolmas osapuoli.

22 artikla
Uusiutuvaa energiaa tuottavat yhteisot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté uusiutuvaa energiaa tuottavilla yhteisoilla on oikeus
tuottaa, kuluttaa, varastoida ja myyda uusiutuvaa energiaa, myos séhkoénhankintasopimuksin,
ilman kohtuuttomia menettelyja ja maksuja, jotka eivét vastaa kustannuksia.

Téata direktiivia sovellettaessa uusiutuvaa energiaa tuottavan yhteisbn on oltava pk-yritys tai
voittoa tavoittelematon organisaatio, jonka osakkaat tai jasenet tuottavat, jakelevat,
varastoivat tai toimittavat uusiutuvista lhteista perdisin olevaa energiaa yhteistydssa ja joka
tayttaa vahintadn nelja seuraavista kriteereista:

a) osakkaat tai jasenet ovat uusiutuvan energian aloilla toimivia luonnollisa henkilGita,
paikallisviranomaisia, myos kuntia, tai pk-yrityksig;

b) vahintédn 51 prosenttia yksikon danivaltaisista osakkaista tai j&senistd on luonnollisia
henkil 6it&;

c) vahintdan 51 prosenttia yksikon osuuksista tai osallistumisoikeuksista on paikallisésenten
omistamia, €li ne ovat pakallisten yksityisten ja julkisten talous ja
yhtei skuntaelaman eturyhmien edustajien tai sellaisten kansalaisten hallussa, joillaon
suoraintress yhteison toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

d) vahintéén 51 prosenttia yksikon johtokunnan tai hallintoelinten paikoista on varattu
paikalligasenille, eli paikalisten yksityisten jajulkisten talous- ja yhtei skuntaelaman
eturyhmien edustgjille tai kansalaisille, joilla on suora intressi yhteison toiminnassa
jasen vaikutuksissa;

€) yhteisd on asentanut viimeisten viiden vuoden aikana vuosittain keskimaarin enintéén 18
MW uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia sdhkontuotantoa, lammitystd,
jédahdytystajaliikennetta varten.

2. Rgjoittamatta valtiontukisdantdjen soveltamista jasenvaltioiden on otettava uusiutuvaa
energiaa tuottavat yhteisojen erityisominai suudet huomioon suunnitellessaan tukijarjestelmia
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23 artikla
Uusiutuvan energian kéyttoonoton edistdminen lammitys- ja jadhdytyslaitoksissa

1. Uusiutuvan energian kayttéonoton helpottamiseks lammitys- ja jd8hdytysalalla kunkin
jasenvaltion on pyrittéava liséémaan lammitykseen ja jadhdytykseen toimitettavan uusiutuvan
energian osuutta vahintddn yhdella prosenttiyksikolla vuosittain ilmaistuna kansallisena
osuutena energian kokonaisloppukulutuksesta ja laskettuna 7 artiklassa vahvistetun
menetel man mukai sesti.

2. Jasenvaltiot voivat nimeté ja julkistaa objektiivisten ja syrjiméttomien kriteerien perusteella
toimenpidel uettelon ja ne toimeenpanevat yksikot, kuten polttoaineiden toimittajat, joiden on
annettava panoksensa 1 kohdassa mainitun lisdyksen toteutumiseen.

3. Edella 1 kohdassa mainittu lisdys voidaan toteuttaa yhdelld tai useammalla seuraavista
vaihtoehdoista:

a) uusiutuvan energian fyysinen lisd8minen lammitykseen ja jadhdytykseen toimitettuun
energiaan ja energiapol ttoai neeseen;

b) suorat hillitsemistoimenpiteet, kuten erittdin tehokkaiden uusiutuvaan energiaan
perustuvien lammitys- ja jadhdytygarjestelmien asentaminen rakennuksiin tai uusiutuvan
energian kayttadminen teollisuuden ldmmitys- ja jaéhdytysprosesseissa;

c) epasuorat hillitsemistoimenpiteet, jotka kuuluvat kaupattavien todistusten piiriin, joilla
osoitetaan, ettd velvoite taytetddn tukemalla jonkin toisen talouden toimijan, kuten itsenéisen
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan teknologian asentgjan tai uusiutuvan energian
asennuspalveluja tarjoavan energiapalveluyrityksen (ESCO), toteuttamia epasuoria
hillitsemistoimia.

4. Jasenvaltiot voivat kéyttéd 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamiseen ja
seuraamiseen  direktiivin - 2012/27/EU 7  artiklassa  tarkoitettujen  kansallisten
energiatehokkuusvel voitej arjestel mien puittei ssa perustettuja rakenteita.

5. Edella olevan 2 kohdan nojalla nimettyjen yksikkdjen on varmistettava, ettd niiden panos
on mitattavissa ja tarkistettavissa, ja niiden on raportoitava vuosittain 30 péivasta kesdkuuta
2021 alkaen jasenvaltion nimedamalle viranomaisille seuraavaa:

a) lammitykseen ja jédhdytykseen toimitetun energian kokonai Smaarg;

b) lammitykseen ja ja8hdytykseen toimitetun uusiutuvan energian kokonaismaérg;

C) uusiutuvan energian osuus lammitykseen ja jadhdytykseen toimitetun energian
kokonaisméaarasta; ja

d) uusiutuvan energianldhteen tyyppi.

6. Jasenvatioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen nimetty viranomainen tarkastaa 5
kohdassa tarkoitetut raportit.

24 artikla
Kaukolammitys ja -jaahdytys
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd kaukolammityksen ja -jddhdytyksen toimittajat
antavat loppukuluttgjille tietoa energiatahokkuudestaan ja ilmoittavat uusiutuvan energian
osuuden jarjestelmissdan. Téallaiset tiedot on annettava direktiivin 2010/31/EU nojalla
kaytettyjen standardien mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet, jotta sellaisten kaukolammitys ja
-jadhdytygéarjestelmien asiakkaat, jotka eivat ole direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41
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kohdassa tarkoitettuja tehokkaita kaukolammitys- ja kaukojaéhdytyséarjestelmid, voivat
kytkeytya pois jarjestelmasta tuottaskseen itse lammitystéa tai jddhdytystd uusiutuvista
energianldhteista tai vaihtaa toiseen lammoén tai kylméan toimittgjaan, jolla on paasy 4
kohdassa tarkoitettuun jarj estel maan.

3. Jasenvaltiot voivat ragjoittaa oikeuden kytkeytya irti jarjestelmasta tai vaihtaa toimittgjaa
asiakkaisiin, jotka voivat osoittaa, ettd lammityksen tai jadhdytyksen suunniteltu
vaihtoehtoinen toimitusratkaisu johtaa huomattavasti parempaan energiatehokkuuteen.
V ai htoehtoisen toimitusratkai sun tehokkuuden arviointi voi perustua direktiivissa 2010/31/EU
maéariteltyyn energiatehokkuustodi stukseen.

4. Jésenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet, jotta taataan uusiutuvista
energianlahteista tuotetun lammon tai kylmén ja hukkaldmmon tai -kylmén syrjiméton pagsy
kaukolammitys- tai kaukojadhdytygarjestelmiin. Syrjiméton padsy mahdollistaa sen, etta
my6s muut toimittgjat kuin kaukolammitys- tai kaukojééhdytysérjestelman haltija voivat
suoraan toimittaa tédllaisista lahteistda perdisin olevaa |lammitysta ta jaéhdytysta
kaukolammitys- tai kaukojaahdytys arjestelmaan liitetyille kuluttajille,

5. Kaukolammitys- tai kaukojadhdytysjarjestelmén haltija voi evété paéasyn toimittgjilta, jos
jarjestelmassd e ole tarvittavaa kapasiteettia hukkaldmmon tai -kylman, uusiutuista
energianiahteistd perdisin olevan lammoén tai kylméan tai tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun [ammon tai kylman muiden toimitusten takia. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
jarjestelmaan paasyn epadmisen yhteydessa kaukolammitys- tai kaukojdahdytysjarjestelman
haltija antaa toimivaltaiselle viranomaiselle merkityksellisia tietoja toimenpiteistd, joita
jarjestelman parantaminen edel lyttaisi.

6. Uudet kaukoldmmitys- tai kaukojadhdytygéarjestelméat voidaan pyynndsta vapauttaa
rgjoitetuks gjaks 4 kohdan soveltamisesta. Toimivaltainen viranomainen tekee paatoksen
télaisista vapauttamispyynndisté tapauskohtaisesti. Vapautus myonnetédn ainoastaan, jos
uusi kaukolammitys- tai kaukojaghdytygéarjestelmé on direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41
kohdassa tarkoitettu tehokas kaukolammitys- ja kaukojadhdytysérjestelma ja jos se
hyodyntéa direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti tehdyssd kattavassa arvioinnissa
tunnistettua uusiutuvien energianldhteiden ja hukkal&mmon ja -kylman kayton potentiaalia.

7. Yksittéiset asiakkaat, asiakkaiden muodostamat yhteisyritykset tai kuluttgjien puolesta
toimivat osapuolet saavat kdyttéa oikeutta kytkeytya irti jarjestelmasté tai vaihtaa toimittajaa.
M oniasuntoisten rakennusten osalta téllainen irti kytkeytyminen voidaan toteuttaa ainoastaan
koko rakennuksessa.

8. Jasenvatioiden on vaadittava sdhkonjakeluverkon haltijoita arvioimaan vahintdan
puolivuosittain  yhteistyossa alueensa kaukolammitys- ta  kaukojddhdytysérjestelmien
haltijoiden kanssa kaukolammitys- tai kaukojddhdytysgarjestelmien potentiaali tuottaa
tasehallinta- ja muita jérjestelmapalveluja, mukaan luettuna kysyntgjousto ja uusiutuvista
lahteistd tuotetun ylimadraisen energian varastointi, ja se, olisiko tunnistettu potentiaali
resurssi- ja kustannustehokkaampaa kuin vaihtoehtoiset ratkaisut.

9. Jasenvaltioiden on nimettava yks tai useampi riippumaton viranomainen, jonka tehtéavana
on varmistaa, etta kuluttgien oikeudet ja kaukolammitys- tai kaukojddhdytyséarjestelmén
taman artiklan mukaista toimintaa koskevat sdannét méadritellddn ja pannaan toimeen
selkedsti.
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25 artikla
Uusiutuvan energian kayttoonoton edistaminen liikennealalla

1. Jésenvaltioiden on 1 péivasta tammikuuta 2021 edellytettéva, ettéd polttoainetoimittajat
sisdlyttavéat kalenterivuoden aikana markkinoille kulutukseen tai kéyttdon toimittamiensa
liikenteen polttoaineiden kokonaisméardan tietyn vahimmaisosuuden energiaa, joka on
perdisin liitteessd IX mainituista raaka-aineista tuotetuista kehittyneisté biopolttoaineista ja
muista biopolttoaineista ja biokaasusta, muuta kuin biologista alkuperda olevista uusiutuvista
nestemdisistd ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista, jateperdisista fossilisista
polttoai nei sta seka uusi utuvista energial dhtei sté tuotetusta séhkosta.

V @himméi sosuuden on oltava ainakin 1,5 prosenttia vuonna 2021 ja noustava siita vahintaan
6,8 prosenttiin vuonna 2030 liitteessa X olevassa B osassa vahvistetun kehityspolun
mukaisesti. Taman kokonaisosuuden puitteissa liitteessa |X olevassa A o0sassa mainituista
raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuuden on oltava
vahintéén 0,5 prosenttia markkinoille kulutukseen tai kayttoon 1 péaivasta tammikuuta 2021
alkaen toimitetuista liikenteen polttoaineista, ja sen on noustava vahintéan 3,6 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa liitteessa X olevassa C osassa vahvistetun kehityspolun mukai sesti.

Liitteessa I X mainituista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden
biopolttoaineiden ja biokaasun kayttstd saatavien kasvihuonekaasupaéstovahennysten on
oltava vahintéan 70 prosenttia 1 péivasta tammikuuta 2021.

Toisessa alakohdassa tarkoitettujen osuuksien laskennassa sovel letaan seuraavia séannoksi &

a) laskettaessa nimittgjaa, joka on markkinoille kulutukseen tai k&yttdon toimitettujen
maantie- ja rautatieliikenteen polttoaineiden energiasisaltod, otetaan huomioon bensiini, diesel,
maakaasu, biopolttoaineet, biokaasu, muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
nestemaiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet, jateperdiset fossiiliset polttoaineet ja
sahko;

b) laskettaessa osoittajaa otetaan huomion liitteessa I X mainituista raaka-aineista tuotettujen
kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden biopolttoaineiden ja biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperéd olevien uusiutuvien nestemédisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden, kaikille liikenteen aoille toimitettujen j&teperédisten fossiilisten polttoaineiden
sekd maantiegjoneuvoille toimitetun uusiutuvista energiaédhteistd tuotetun sahkon
energiasisalto.

Kun lasketaan osoittgjaa, liitteessd 1X olevaan B osaan sisdllytetyistd raaka-aineista
tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on rgoitettava 1,7 prosenttiin markkinoille
kulutukseen tai kayttoon toimitettujen liikenteen polttoaineiden energiasisdllosta sekéa
ilmailun ja meriliikenteen alalle toimitettujen polttoaineiden osuuden on katsottava olevan 1,2
kertaa kyseisten polttoaineiden energiasi salto.

C) Laskettaessa seka osoittgjaa etta nimitt§84 on kaytettdva liitteessa 111 vahvistettuja
liikenteen polttoaineiden energiasisalttja. Madaritettdessd niiden liikenteen polttoaineiden
energiasisaltod, joita el ole sisdllytetty liitteeseen 111, jésenvaltioiden on kaytettéva vastaavia
polttoaineiden lampoarvojen méadrittamista koskevia Euroopan standardointijarjesttjen
standardeja. Jos téta tarkoitusta varten el ole hyvaksytty Euroopan standardointijérjestdjen
standardeja, on kéytettéava vastaavia | SO-standardeja.

2. Edella olevan 1 kohdan soveltamiseks jé@senvaltioiden on perustettava jarjestelméa, joka
mahdollistaa sen, etta polttoaineen toimittajat voivat siirtédd 1 kohdassa asetetun velvoitteen
muille polttoaineen toimittgjille, ja varmistettava, ettd kaikki siirrot merkitéén 4 kohdassa
tarkoitettuihin kansallisiin tietokantoihin.
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3. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkdn osuuden médrittdmiseksi 1 kohtaa
sovellettaessa voidaan kayttdd joko uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon
keskimdaraista osuutta unionissa tai uusiutuvista energialdhteisté tuotetun sdhkon osuutta
siind jasenvaltiossa, jossa sdhko toimitetaan, mitattuna kaksi vuotta ennen kyseista vuotta.
Molemmissa tapauksissa on peruutettava vastaava madara 19 artiklan mukaisesti myonnettyja
alkuperéatakuita.

Uusiutuvan energian osuus nesteméisissd ja kaasumaisissa liikenteen polttoaineissa on
maédritettéava sen perusteella, mika oli uusiutuvan energian osuus polttoaineen tuotannossa
kaytetyssa kokonai sottoenergiassa.

Seuraavia séannoksia sovel l etaan téta kohtaa sovel l ettaessa:

a) Kun séhkoa kdytetddn muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien nestemaisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tuottamiseen, joko suoraan tai vélituotteiden
tuottamiseen, uusiutuvan energian osuuden maarittamisessa voidaan kéayttaa joko uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkon keskimaardistd osuutta unionissa tai  uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkon osuutta tuotantomaassa, mitattuna kaksi vuotta ennen
kyseistd vuotta. Molemmissa tapauksissa on peruutettava vastaava maara 19 artiklan
mukai sesti myonnettyja alkuperdtakuita.

Sahko, joka saadaan suorasta liiténndstd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkoa
tuottavaan laitokseen, i) joka aloittaa toimintansa sen jalkeen tai samaan aikaan kun muuta
kuin biologista akuperdd olevaa uusiutuvaa nestemdistd ja kaasumaista liikenteen
polttoainetta tuottava laitos ja ii) jota e ole liitetty verkkoon, voidaan kuitenkin
kokonaisuudessaan laskea uusiutuvista energiadhteista tuotetuks sahkoks kyseisen muuta
kuin biologista alkuperéd olevan uusiutuvan nesteméisen ja kaasumaisen liikenteen
polttoai neen tuotannossa.

b) Jos biomassa tuotetaan fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessi prosessissa, tuotteessa
olevan  biopolttoaineen maara madritetddn  soveltamalla  tarkoituksenmukaisia
muuntokertoimia biomassasyttteeseen. Jos prosess tuottaa useamman kuin yhden tuotteen,
kaikkien prosessista perdisin olevien tuotteiden katsotaan sisdltdvan saman osuuden
biopolttoainetta. Samoja séént6ja sovelletaan 27 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi.

4. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon tietokanta, joka mahdollistaa sellaisten liikenteen
polttoaineiden jdjittamisen, jotka voidaan ottaa huomioon 1 kohdan b alakohdassa
vahvistetun osoittgjan laskennassa, ja edellytettéva, ettd asiaomaiset talouden toimijat
kirjaavat tiedot tehdyistd liiketoimista ja polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan
lukien kyseisten polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupédstét akaen
polttoai neiden tuotantohetkesta ja paéttyen polttoaineen toimittajaan, joka saattaa polttoaineen
markkinoille.

Tietokannan on sisdllettava tiedot 1 kohdassa kuvatusta polttoaineen toimittajille asetetusta
vaatimuksesta ja siitd, miten tama vaati mus taytetaan.

Kansalliset tietokannat on liitettavd toisiinsa, jotta polttoaineita koskevat liiketoimet
jasenvaltioiden vdlilla voidaan jdljittéa. Jotta voidaan varmistaa kansallisten tietokantojen
yhteensopivuus, komissio vahvistaa tietokantojen sisaltoon ja kayttoon liittyvét tekniset
eritelmat  taytantoonpanosdadoksilla, jotka hyvaksytéan 31 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava yhdistetyt tiedot kansallisista tietokannoista, myo6s
polttoaineiden elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastoistd, asetuksen [hallintoasetus]
liitteen VIl mukaisesti.
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6. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 32 artiklan mukaisesti taman
artiklan 3 kohdan b aakohdassa tarkoitettujen menetelmien tarkentamiseksi, jotta voidaan
madrittéa sellaisen biopolttoaineen osuus, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa
yhtei sessa prosessi ssa kasiteltavasta biomassasta, tarkentaa menetelmat muuta kuin biologista
alkuperda olevista uusiutuvista nestemaéisista ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista ja
jateperdisista fossilisista polttoaineista aiheutuvien kasvihuonekaasupdastovahennysten
arvioimiseks sekd madrittéa kasvihuonekaasupaastdjen vahimmaisvahennys, joka kyseisilla
polttoaineilla on saavutettava téman artiklan 1 kohdan soveltamiseksi.

7. Komissio arvioi 31 péivaan joulukuuta 2025 mennessa asetuksen [hallintoasetus] nojalla
joka toinen vuos tehdyn edistymistd koskevan arvioinnin yhteydessd, vauhditetaanko
1 kohdassa vahvistetulla velvoitteella tosiasiallisesti innovointia ja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia liikenteen aala ja ovatko biopolttoaineita ja biokaasua
koskevat  sovellettavat  kasvihuonekaasupaéstovahennyksia  koskevat  vaatimukset
tarkoituksenmukaiset. Komissio esittdd tarvittaessa ehdotuksen 1 kohdassa vahvistetun
velvoitteen mukauttamiseksi.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

4726 artikla

Biepolteaineita Biopalttoaineiden, ja bieresteita bionesteiden =* ja biomassapolttoaineiden
< keskevat- = kasvihuonekaasupaastbvahennyksia koskevat kriteerit ja <=ja
kestavyyskriteerit

bBlopolttoalnasta, fa bloneste|sta=> Ja blomassapolttoamelsta<:I peralsm oleva energla
otetaan huomioon X> taman kohdan <X] a, b ja ¢ adakohtaa sovellettaessa ainoastaan, jos ne
tayttdvét 26 kohdassa asetetut kestévyyskriteerit = ja 7 kohdassa asetetut
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevat kriteerit < :

3 o ot . ‘ . "
apsolrpen: = myotaval kuttammen unionin tav0|tteen Ja Jasenvalt|0|den
uusi utuvan energian osuuden toteutumiseen <;

b) uusiutuvan energian velvoitteiden tayttymisen arvioiminen = , mukaan luettuina
23 ja 25 artiklassa asetetut velvoitteet < ;

c) tukikelpoisuuden arvioiminen biopolttoaineiden, fa bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < kulutuksen osalta.

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsédtaloudesta perdisin olevista
jateistd ja  téhteistd  tuotettujen  biopolttoaineiden, &  bionesteiden = ja
biomassapolttoaineiden < on kuitenkin téytettdva ainoastaan 27 kohdassa asetettu
kestanayskriteert = kasvihuonekaasupdastojen vahentdmistd koskeva kriteeri <=, jotta ne
otetaan huomioon X> tdman kohdan <XI a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa. = Téta sdannosta
on sovellettava myo6s jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin tuotteeks ennen
jatkojal ostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi. <

4 uus

Biomassapolttoaineiden on  taytettdvéd 27 kohdassa asetetut kestéavyytta ja
kasvihuonekaasupaéstovahennyksia koskevat kriteerit ainoastaan, jos niita kaytetdan sdhkoa,
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lammitystd ja jadhdytystd tuottavissa laitoksissa tali  polttoaineissa, joiden
polttoainekapasiteetti on vahintéén 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja
séhkontuotantokapasiteetti  vahintédn 0,5 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa. Jasenvaltiot voivat soveltaa kestavyytta ja kasvihuonekaasupaastovahennyksia
koskevia kriteereja laitoksiin, joiden polttoainekapasiteetti on pienempi.

Edella 26 kohdassa asetettuja kestéavyyskriteergja ja 7 kohdassa asetettuja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevia kriteergja sovelletaan riippumatta biomassan
maantieteel li sestd alkuperasta.

WV 2009/28/EY 17 artikla
(mukautettu)
= UUSi

32. Edellda olevan 1 kohdan a, b ja c aakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia
= maatalousbhiomassasta  tuotettuja <~  biopolttoaineita, {a bionesteita = ja
biomassapolttoaineita < e saa vamistaa raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta
monimuotoisuudeltaan rikkaalta maalta eli maalta, jonka maankéayttdstatus on tammikuussa
2008 tai sen jalkeen ollut jokin seuraavista, riippumatta siitd, onko kyseisella maalla edelleen
téma maankayttostatus:

a) aarniometsa tal muu puustoinen maa eli kotoperdisista lgjeista koostuva metsa tai
muu puustoinen maa, joissa e ndy selvia merkkejd ihmisen toiminnasta ja joissa
ekologiset prosessit eivéat ole merkittavasti hairiytyneet;

b) alue, joka on osoitettu:

1) laissa tai toimivaltaisen viranomaisen toimesta luonnonsuojel utarkoitukseen,
tai

i) sellaisten harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien
tal lgjien suojelemiseen, jotka on tunnustettu kansainvalisissa sopimuksissa tai
jotka  kuuluvat  halitustenvélisten jarjestdjen tai  Kansainvalisen
luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin, jos ne on tunnustettu 4827 artiklan
4 kohdan ensimmai sen teisen- alakohdan mukaisesti;

ellel editeta ndyttoa siitd, ettd kyseisen raaka-aineen tuotanto ei haittaa tata
luonnonsuojel utarkoitusta;

c) = yli hehtaarin suuruinen <= biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue,
jokaon:

i) luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka séilyisi sellaisena ilman ihmisen
toimintaa ja joka pitéd ylla luonnollista lgjien koostumusta ja ekologisia
ominaisuuksia ja prosessej a; tai

ii) e-luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka e sdilyis sellaisena ilman
ihmisen toimintaa ja joka on lgjirikasta ja huonontumatonta = ja jonka
asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksiléinyt erityisen
monimuotoiseks, < ellei editeta nayttba siitd, ettd raaka-aineen korjuu on
tarpeen, jotta alue sdilyisi X erittdin  monimuotoisena ruohoalueena <XI
ruohealuesna
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4 uus

Komissio voi vahvistaa kriteerit sen maérittdmiseksi, mika ruohoalue kuuluu ¢ alakohdan
piiriin, tdytantdtnpanosaadoksillg, jotka hyvaksytddn 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

WV 2009/28/EY 17 artikla
(mukautettu)
= UUSI

4.3. Edella olevan 1 kohdan a b ja ¢ aakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia =
maatal oushiomassasta tuotettuja < biopolttoaineita, bionesteitda = ja biomassapolttoaineita
< el saa vamistaa raaka-aineesta, joka on hankittu maasta, johon on sitoutunut paljon hiiltg,
eli maasta, jonka maankayttdstatus oli tammikuussa 2008, muttel ole endé, jokin seuraavista:

a) kosteikko eli pysyvasti tai suuren osan vuotta veden peittdmatai kyllastdma maa;

b) pysyvasti metsan peittama alue €li yli yhden hehtaarin lagjuinen maa-alue, jolla
puuston pituus on yli viisi metrié ja latvuspeittavyys yli 30 prosenttia tai jolla puusto
pystyy saavuttamaan ndma kynnysarvot in situ;

c) yli yhden hehtaarin lagjuinen maa-alue, jolla puuston pituus on yli viis metrid ja
latvuspeittdvyys 10-30 prosenttia tai jolla puusto pystyy ssavuttamaan nama
kynnysarvot in situ, ellei esiteta nédyttoa siitd, etta alueen hiilivaranto ennen
maankayttostatuksen muuttamista ja sen jalkeen on sellainen, etta sovellettaessa
liitteessa V olevan C osan mukaista menetelmaa taman artiklan 72 kohdan ehdot
tayttyisivat.

Taman kohdan sdannoksia ei sovelleta, jos maalla oli raaka-aineen hankinnan gankohtana

sama maankayttostatus kuin tammikuussa 2008.

B4. Edella olevan 1 kohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa huomioon otettavia =
maatal oushi omassasta tuotettuja < biopolttoaineita, fa bionesteitd = ja biomassapolttoaineita
< e saa tuottaa raaka-aineesta, joka on hankittu maalta, joka oli tammikuussa 2008

4 uus

5. Edellda olevan 1 kohdan a b ja c aakohtaa sovellettaessa huomioon otettavien
metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
téytettava seuraavat vaatimukset, jotta minimoidaan riski siitd, ettd kestavan kehityksen
vastai sta metsabi omassaa kaytetdan tuotantoon:

a) maassa, jonka metsdbiomassa on korjattu, sovelletaan korjuualueella kansallisia jaltai
kansallista tasoa alemman tason lakeja ja kaytdssa on seuranta- ja tdytantdonpanoj érjestelmia,
joillavarmistetaan, etta

i) korjaaminen suoritetaan korjuuluvan ehtojen mukaisesti laillisesti maaritetyilla alueilla;
i) korjatuilla aueilla tapahtuu metsan uudistamista;
iii) alueita, joillaon korkea suojeluarvo, kuten kosteikot ja turvamaat, suojellaan;
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iv) metsan korjuun vaikutukset maaperén laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen on
minimoitu; ja
V) korjaaminen e ylita metsan pitkan aikavélin tuotantokapasiteettia;

b) jos ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettuja todisteita e ole saatavilla, metsébiomassasta
tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan huomioon 1 kohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jos metsdtilan tasolla on kaytossd hallintgarjestelmid, joilla
varmistetaan, etta

i) metsabiomassa on korjattu laillisen luvan mukaisesti;
i) korjatuilla aueilla tapahtuu metsan uudistamista;

iii) alueet, joilla on korkea suojeluarvo, kuten kosteikot ja turvamaat, tunnistetaan ja niita
suojellaan;

iv) metsan korjuun vaikutukset maaperan laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen on
minimoitu;
V) korjaaminen el ylita metsan pitkan aikavélin tuotantokapasiteettia.

6. Metsdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan
huomioon 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa, jos metsdbiomassan alkuperdmaa tai
aluedllinen taloudellisen yhdentymisen akupergérjestd tayttéa seuraavat LULUCF-
vaatimukset:

1) se on Pariisin sopimuksen osapuoli tai on ratifioinut Pariisin sopimuksen;

ii) se on antanut ilmastonmuutosta koskevaan Y hdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(UNFCCC) kansallisesti méaritellyn panoksen (NDC), joka kattaa maa- ja metsatalouden ja
maankayton paastét ja poistumat, varmistaen, etta joko hiilivarantojen muutokset, jotka
liittyvét biomassan korjuuseen, otetaan huomioon kyseisen maan sitoumuksissa véhentéa tai
rajoittaa kasvihuonekaasupaastojd, kuten kansallisesti méaéritellyssa panoksessa tarkennetaan,
tai korjuualueella sovelletaan kansalisia tai kansallista tasoa ademman tason lakeja Pariisin
sopimuksen 5 artiklan mukaisesti hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseks  ja
parantamiseksi;

iii) silla on kaytossa kansallinen jarjestelma, jolla ilmoitetaan kasvihuonekaasupéastista ja
maank&yton poistumista, mukaan lukien mets& ja maatalous, jajoka noudattaa UNFCCC:n ja
Pariisin sopimuksen nojalla tehdyissa paétoksissa vahvistettuja vaatimuksia.

Jos ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettuja todisteita el ole saatavilla, metsdbiomassasta
tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet otetaan huomioon 1 kohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jos metsétilan tasolla on kaytossd hallintgarjestelmid, joilla
varmistetaan, etta hiilivarannot ja-nielut séilytetaan.

Komissio voi vahvistaa, mitd nayttda vaaditaan sen osoittamiseksi, ettd 5 ja 6 kohdassa
vahvistettuja vaatimuksia noudatetaan, taytantéonpanosdadoksilla, jotka hyvéksytédn 31
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

Komissio arvioi kéytettéavissd olevien tietojen perusteella 31 paivaan joulukuuta 2023
mennessd, pienennetddnkd 5 ja 6 kohdassa vahvistetuilla kriteereilla kestdvan kehityksen
vastaisen metsdbiomassan kayton riskid tosiasialisesti ja tdytetddnko niilla LULUCF-
vaatimukset. Komissio esittéd tarvittaessa ehdotuksen 5 ja 6 kohdassa vahvistettujen
velvoitteiden mukauttamiseksi.
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| ¥ 2009/28/EY

\@uusi

7. Edella 1 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja
bi omassapol ttoai neiden kaytosta saatavien kasvihuonepadastovahennysten on oltava

a) vahintddn 50 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 pédivana lokakuuta 2015 tai sitd ennen;

b) vahintddn 60 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 5 paivasta lokakuuta 2015;

c) vahintddn 70 prosenttia niiden biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta, jotka on tuotettu
laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 paivan tammikuuta 2021 jéakeen;
d) vahintddn 80 prosenttia séhkon, lammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta, jotka on

tammikuuta 2026 j&l keen.

Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoaineiden tai bionesteiden fyysinen
tuotanto ja lammitys- jajaéhdytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista
on akanut.

WV 2015/1513 2 artiklan 5 kohdan a
aakohta
= UUS

Biopolttoaineiden, {a bionesteiden = ja lammitystd, jaahdytysta ja sdhkoa tuottavissa
laitoksissa  kéytettéavien  biomassapolttoaineiden <  kéytdstda saatava  vdhennys
kasvihuonekaasupaastoi ssa | asketaan £928 artiklan 1 kohdan mukai sesti

49 EUML L 30 112000 518
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4 uus

8. Sahkd, joka saadaan sellaisissa laitoksissa tuotetuista biomassapolttoaineista, joiden
polttoainekapasiteetti on vahintéédn 20 MW, on otettava huomioon 1 kohdan a, b ja c
alakohtaa sovellettaessa ainoastaan, jos se on tuotettu soveltamalla direktiivin 2012/27/EU 2
artiklan 34 kohdassa méériteltya tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa. Sovellettaessa 1
kohdan a ja b alakohtaa tétéa sédnndsta on sovellettava ainoastaan laitoksiin, jotka aloittavat
toimintansa [3 vuotta tdman direktiivin hyvaksymispaivastd] jalkeen. Sovellettaessa 1 kohdan
c alakohtaa tama séénnos el vaikuta julkiseen tukeen, joka myonnetdan viimeistééan [3 vuotta
taman direktiivin hyvaksymispaivastd] hyvaksytyistéd jarjestel mista.

Ensimméista alakohtaa el sovelleta sellaisissa laitoksissa tuotettuun sahkdon, joiden osalta
jasenvaltion on tehtéva komissiolle erityinen ilmoitus sdhkon toimitusvarmuuteen liittyvien
asianmukaisesti perusteltujen riskien olemassaolon takia. Arvioituaan ilmoituksen komissio
tekee siina esitettyjen seikkojen huomioon ottamista koskevan pagtoksen.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi
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8.9. Edella olevan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa jasenvaltiot eivét saa muista
kestdvyyssyista kieltédytyd ottamasta huomioon tadman artiklan mukaisesti hankittuja
biopolttoaineita ja bionesteita.

4 uus

10. Edella olevan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa jasenvaltiot eivat saa asettaa
biomassapolttoaineille kestavyytta koskevia lisdvaatimuksia.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

4827 artikla

Biopolttoaineiden, {a bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < kestavyyskriteerien
= ja kasvihuonekaasupaastovéhennyksia koskevien kriteerien <= noudattamisen
todentaminen

1. Kun biopolttoaineet, {a= bionesteet = ja biomassapolttoaineet <= aiotaan ottaa huomioon
= 23 ja 25 artiklaa seka < 4#26 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ aakohtaa sovellettaessa,
jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoittamaan, etta 263 artiklan 2-57
kohdassa asetetut kestévyyskriteerit = ja kasvihuonekaasuvahennyksia koskevat kriteerit <
on taytetty. Ta&a varten niiden on edelytettava talouden toimijoilta sellaisen
ainetasemenetel man kayttog, joka:

a) sallii er=kest aApysominaisHudetomaavien raaka-aineiden tai biopolttoaineiden,
= bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, < joilla on erilaiset
kestdvyysominaisuudet = jakasvihuonekaasujen vahentéamisominaisuudet, < erien
yhdistdmisen = esimerkiks kontissa, prosessointiin tai logistiikkaan liittyvassa
laitoksessa, siirto- jajakeluinfrastruktuurissatai jossain paikassa < ;
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4 uus

b) sallii eri energiasisdltbisten raaka-aineiden erien yhdistdmisen jatkojalostusta
varten edellyttden, etté erien koko mukautetaan erien energiasisallon mukaan;

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

be) edellyttéd, ettd a alakohdassa tarkoitettujen erien kestdvyysominaisuuksia = ja
kasvihuonekaasujen vahentdmisominaisuuksia < ja kokoa koskevat tiedot ovat
jatkuvasti liitettavissa seokseen; ja

ed) edellyttéa kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten,
etta silla on samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama méadra kuin kaikkien
seokseen lisdttyjen erien kokonaisuudella = ja ettd tama tasapaino saavutetaan
kohtuullisen gjan kuluessa <.

4 uus

2. Jos erd prosessoidaan, eran kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasujen

vahentamisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettava tuotokseen seuraavien

saantdjen mukai sesti:
a) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon, eran koko ja
eraan liittyvét kestavyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasujen
vahentamisominaisuuksien maarét on mukautettava soveltamalla muuntokerrointa,
joka on biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon
tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin menevan raaka-aineen massan valinen
suhde;

b) jos raaka-aine-eran prosessointi tuottaa enemman kuin yhden tuotoksen, joka on
tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoon,
kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillista muuntokerrointa ja on kaytettéva
erillistd ainetasetta.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusl

82



o

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita sen varmistamiseksi, etté talouden toimijat
toimittavat luotettavaa tietoa = 26 artiklan 2—7 kohdassa asetettujen kestévyytta ja
kasvihuonekaasupaéstovahennyksia koskevien kriteerien noudattamisesta <= ja Saattavat
pyynnosta jasenvaltion kayttdon tietojen pohjana kaytetyt |ahtotiedot. Jasenvaltioiden on
vaadittava tal ouden toimijoita teettdmaan riittévan tasoinen riippumaton tarkastus toimitetuille
tiedoille ja esittdmaan todisteet Siitd, ettd nain on tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, etta
talouden toimijoiden kayttaméat jarjestelmdt ovat tarkkoja, luotettavia ja suojattu
vaarinkaytoksilta. Tarkastuksessa on arvioitava naytteenottotagjuutta ja -menetelmia seka
|ahtoti etojen tasmallisyytta

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

Tassa kohdassa séédettyja velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko biopolttoaineet, tak
= bionesteet ja biomassapolttoaineet < yhteisdssa X unionissa <XI valmistettuja vai
tuotuja.

Jasenvaltioiden on toimitettava téman kohdan ensimmaéisessi al akohdassa tarkoitetut tiedot
koottuina komlssolle Komlssm julkistaa ne = asetuksen [hallintoasetus] < 24 artiklassa
tarkoitetulla a : = sdhkoisellé raportointialustalla < yhteenvetona niin, etta
sdilytetédan kaupalllsestl arkaluonteisten tietojen luottamuksel lisuus.

83

F



o

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
b alakohta (mukautettu)
= uusi

4. Komissio voi katsoa, etté vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvaliset jarjestelmat, joissa
asetetaan vaatimukset biomassatuotteiden tuotannolle, sisdltavét H—artiklan—2-keohdan) 26
artiklan 7 kohdan soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa ja/tai osoittavat, etta biopolttoaine-, ta
bioneste- = tai biomassapolttoaine- <erét tayttavat ££26 artiklan 2, 3, 4, & 5 ja 6 kohdassa
asetetut kestavyyskriteerit, jaltal ettd materiaalgja e ole tarkoituksellisesti muutettu tai
poistettu  kaytostd, jotta materiadlierd tai sen osa kuuluisi  liitteen X
soveltamisalaan.= Osoittaessaan 26 artiklan 5 ja 6 kohdassa asetettujen vaatimusten
tayttymisen t0| mljat v0|vat paattaa antaa vaadltut todlsteet Suoraan metsatllan

al , Komlsso VoI myos tunnustaa sellalset
harvmalsten uhanalalsten taJ erlttam uhanalaisten ekosysteemien tai lgjien suojelualuest,
jotka tunnustetaan kansainvalisissd sopimuksissa tai jotka kuuluvat hallitustenvédisten
jarjestéjen tai Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin 263£ artiklan 23
kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuiks alueiksi.

WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uus

Komissio Vvoi paattaa, etta . i ' 2

= kyseiset@ Loppaa , : RSaHAE Jarjestelmat s&altavat%aﬁa*laﬁ%
+eltan Raal tarkkaa tletoa I:>toteutetU|sta toimenpiteistd < = maaperan,
vesien ja |Iman suqelermseksu huonontuneiden maiden kunnostamiseksi, liialisen

vedenkulutuksen valttamweks alue|lla, jOIden veSIvarat ovat nlukat ja sellaisten

5. Komissio tekee padatoksia 4 kohdan nojalla vain, jos kyseinen sepHrds=tal jarjestelma
tayttdd asianmukaiset luotettavuudelle, |apindkyvyydelle ja riippumattomille tarkastuksille
asetetut vaatimukset. Kasvihuonekaasupadastovahennysten mittaugjarjestelmien on liséksi
taytettava liitteessa V = tai liitteessd VI < esitetyt menetelmia koskevat vaatimukset. Edella
26%¢ artiklan 23 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen biologisesti erittéin
monimuotoisten alueiden luetteloiden on taytettava asianmukaiset objektiivisuuteen liittyvéat
vaatimukset ja oltava kansainvédlisesti tunnustettujen standardien mukaisia, ja niihin on
voitava hakea asianmukai sesti muutosta.
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WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan ¢
alakohta (mukautettu)
= uusi

Edella 4 kohdassa tarkoitettujen vapaaehtoisten jarjestel mien—=&jem; LOpa5s s
fErestelmal on  sdannollisesti ja vahintddn kerran  vuodessa julkaistava Iuettelo
sertifiointielimistddn, joita kdytetéan riippumattomassa tarkastuksessa, ja ilmoitettava kunkin
sertifiointielimen osalta sille tunnustamisen myontanyt elin tai kansallinen viranomainen seka
sen suhteen seurantaa harjoittava elin tai kansallinen viranomainen.

= Sen varmistamiseksi, etta kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastovahennyksia
koskevien kriteerien noudattaminen todennetaan tehokkaalla jayhdenmukal stetul Ia tavalla ja
= Eerltylsestl vaarinkadytosten torjumlseks komlsso VoI Ralysy =tamdl

! tarkentaa
:> yksutylskohtajset taytantoonpano&aannot mukaan Iuklen Iuotettavaa, lapindkyvaa ja <
riippumatonta tarkastusta keskevia—vastimauksia koskevat vaatimukset, ja vaatia kaikilta
vapaaehtoisilta jarjestelmiltd kyseisten vaatimusten soveltamistaa = Vaatimuksia
tarkentaessaan komissio kiinnittéa erityistd huomiota tarpeeseen minimoida hallinnollinen
taakka. < Tama toteutetaan taytantdonpanosaadoksilla, jotka hyvéksytéén 2531 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. S8&doksissa asetetaan mééréaika,
johon mennessa vapaaehtoisten jarjestelmien on pantava vaatimukset tdytantoon. Komissio
voi kumota vapaaehtoisten jarjestelmien hyvaksymisté koskevat pddtokset, mikali jarjestelmét
eivét pane kyseisia vaatimuksia téaytantoon saadetyssa méaéraaj assa.

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= uusi

6. Taman artiklan 4 kohdan mukaiset paétokset hyvaksytdan 2531 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen. Téallaiset pddtokset tehdddn enintéén viideks
vuodeksi.

Komissio vaatii, ettd jokainen vapaaehtoinen jarjestelmd, josta tehdddn padtds 4 kohdan
mukaisesti, toimittaa komissiolle viimeistddn 6 padivana lokakuuta 2016 ja sen jakeen
vuosittain viimeistddn 30 péivana huhtikuuta kertomuksen, joka kattaa kaikki tdméan kohdan
kolmannessa alakohdassa esitetyt seikat. Yleensd kertomus laaditaan edeltavasta
kalenterivuodesta. Ensimmaéisen kertomuksen on katettava vadhintddn kuuden kuukauden
jakso 9 péivasta syyskuuta 2015 alkaen. Kertomuksen toimittamista koskevaa vaatimusta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin vapaaehtoisiin jarjestelmiin, jotka ovat olleet toiminnassa
vahintéén 12 kuukautta.
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Komissio julkistaa vapaaehtoisien jarjestelmien laatimat kertomukset kootusti tai tarvittaessa
kokonaisuudessaan = asetuksen  [hallintoasetus] < 24  artiklassa  tarkoitetulla
avoHmuusteerumila = sahkoisella raportointialustalla < .

\@uusi

Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia jarjestelmia, mikali 26 artiklan 2—7 kohdassa asetetut
kestdvyytta ja kasvihuonekaasupadastovahennyksid koskevat kriteerit tarkastetaan koko
alkuperaketjussa ja mukana on toimivaltaisia kansallisia viranomaisia.
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WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jarjestelmastdan komissiolle. Komissio antaa etusijan
téllaisen jéarjestelméan arvioinnille. Pa&atds siitd, onko talainen ilmoitettu kansallinen
jarjestelma tassa direktiivissa séédettyjen edellytysten mukainen, hyvaksytéan 2531 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé noudattaen, jotta helpotetaan brepelteaineita
biopolttoaineiden, {a bieresteitd bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < keskewien
kestévyyskriteerien = ja kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevien kriteerien <
noudattamisen todentamigéarjestelmien vastavuoroista kahdenvdlistd tai monenvélista
tunnustamista. Kun pdédtés on myonteinen, tdman artiklan mukaisesti perustetut jarjestelmat
eivdt saa kietaytya vastavuoroisesta tunnustamisesta kyseisen jasenvaltion jarjestelmén
kanssa 263 atiklan 2-75 kohdassa vahvistettujen kestdvyyskriteerien = ja
kasvihuonekaasupaéstovahennyksia koskevien kriteerien <= noudattamisen todentamisen
suhteen.

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

7. Jos talouden toimija esittdd 4 = tai 6 < kohdan nojalla tehdyn paétdksen kohteena olevan
sepHadksen-tal= jarjestelman mukaisesti saadut todisteet tai tiedot siltd osin kuin kyseinen
pddtos kattaa ne, jasenvaltio ei saa vaatia toimittgjalta lisénayttda 263 artiklan 2-75
kohdassa tarkoitettujen kestavyyskrlteenen = ja kasw huonekaasupaastovahennyksa
koskevien krlteerlen @ tayttarnlsesta : ' SPaR—al ! .

4 uus

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat valvoa sellaisten sertifiointielinten toimia,
jotka kansallinen akkreditointielin on akkreditoinut ja jotka suorittavat riippumatonta
tarkastusta vapaaehtoi sessa j arj estel massa.

WV 2015/1513 2 artiklan 6 kohdan e
aakohta
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WV 2009/28/EY 19 artiklan 1 ja2
kohta (mukautettu)
= uus

4928 artikla

Biopolttoaineiden, &= bionesteiden= ja biomassapolttoaineiden <
kasvihuonekaasuvaikutuksen laskeminen

1. Biopolttoaineiden, fa bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < kaytosta saatavat
kasvihuonekaasupaéstovahennykset lasketaan 26 artiklan 7 kohtaa 17—artiklan 2-—kehtaa
sovellettaessa seuraavasti:

a) jos tuotantoketjulle on liitteessa V olevassa A tai B osassa = biopolttoaineiden ja
bionesteiden osalta < ja = liitteessa VI olevassa A osassa biomassapolttoaineiden
osdlta < médritetty kasvihuonekaasupdastdjen vahennysten oletusarvo ja jos
liitteessd V olevan C osan 7 kohdan mukaisesti laskettu biopolttoaineen tai
bionesteen = ja liitteessa VI olevan B osan 7 kohdan mukaisesti laskettu
biomassapolttoaineiden < g-arvo on nolla tai ale nolla, kayttamalla kyseista
oletusarvog;

b) kayttamalla todellista arvoa, joka on laskettu liitteessd V olevassa C osassa
= biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta ja liitteessd VI olevassa B osassa
biomassapolttoaineiden osalta < méaaritellyn menetelman mukaisesti; tak

c) kayttamalla arvoa, joka on saatu laskemalla liitteessd V olevan C osan 1 kohdassa
tarkeietunkaavan X tarkoitettujen kaavojen <XI muuttujien summa, jossa liitteessa
V olevan D tai E osan mukaisia eriteltyja oletusarvoja voidaan kayttda tiettyjen
muuttujien osalta ja liitteessd V olevassa C osassa vahvistetun menetelmén
mukaisesti laskettuja todellisia arvoja voidaan kayttéa kaikkien muiden muuttujien
osalta; DO tai <XI

4 uus

d) kéyttamalla arvoa, joka on saatu laskemalla liitteessa VI olevan B osan 1 kohdassa
tarkoitettujen kaavojen muuttujien summa, jossa liitteessa VI olevan C osan mukaisia
eriteltyja oletusarvoja voidaan kayttda tiettyjen muuttujien osalta ja liitteessa VI
olevassa B osassa vahvistetun menetelman mukaisesti laskettuja todellisia arvoja
voidaan kayttaa kaikkien muiden muuttujien osalta.

WV 2009/28/EY 19 artiklan 1 ja 2
kohta (mukautettu)
= uus

2. -Jasenvaltiolden-on- vikmelstaan 31 b palvana-masH tskuuta 2010 to HaHettava = Jasenvaltiot
voivat toimittaa < komissioll keﬁemasﬁeka% x> kertomuksa, jotka sisdltavét <X
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luettelen = tietoja maatal ouden raaka-aineiden viljelyn tyypillisista
kasvihuonekaasupaastoista < niiden aueella elevista—alueista olevilla alueilla, jotka on
luokiteltu tilastollisten alueyksikkdjen nlmlkkelston Jaljempana ”NUTS” tasolle 2 ta|
tarkemmm erlteIIyIIe NUTS-tasolle

2 = Kertomuksun on I||tettava kuvaus paastolen tason Iaskemlsesgi
kaytetylsta menetel mistd ja tietoldhteistd << KaytettédvissAi menetelmissd on otettava
huomioon maaperan ominaispiirteet, ilmasto ja ol etetut raaka-ainetuotot.

WV 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan a
alakohta (mukautettu)
= uusi

:> komlssolle v0|daan t0|m|ttaa 2 kohdas&a tarkoitettuja kertomuksa vastaavat
toimivaltaisten elinten laatimat kertomukset < .

4. Komissio voi padttda 3125 artiklan 23 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen hyvéksyttavalla taytantéonpanosdddokselld, ettd taman artiklan 2 X ja 3 <Xl
kohdassa tarkoitetut kertomukset sisdltavét F—artikdlan—2lkehdan— 26 artiklan 7 kohdan
soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa, jonka pohjalta voidaan mitata kyseisiHa O tdllaisiin
kertomuksiin  sisdllytetyilla <Xl aIueiIIa %@% tuetettfen  tuotetun
= maatalousbiomassan < i i j raaka-aineiden viljelyyn
liittyvia kasvihuonekaasupagstoj a. |:> NaltatletOJav0| nain oIIen kayttda liitteessa V olevassa
D ta E osassa biopolttoaineiden ja bionesteiden seka liitteessd VI olevassa C osassa
biomassapolttoaineiden osata vahvistettujen viljelya koskevien eriteltyjen oletusarvojen
Sjasta. <

%0 EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1.
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WV 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan ¢
alakohta (mukautettu)
= uusi

5% Komissio tarkastelee uudelleen I||tetta V= ja I||tetta VI & Imtakseen c>ta|
tarkistaakseen <= perustelluissa tapauksissa it

biopolttoaineiden =, bionesteiden ja bi omas&apolttoal nei den = tuotantoketj ula keg-eeae&
apvet koskevia arvoja. Uudelleentarkastelussa on myos tarkasteltava liitteessa V olevassa C
osassa = ja liitteessd VI olevassa B osassa <= vahvistetun menettelyn muuttami sta.eridysest

Ran-pHA- Mlkall komlsaon uudelleentarkastelus&a paadytaan suhen ettalutetta
V :> tai I||tetta VI < olis taydennettivd = muutettava <, surretaan komlssolle valta antaa
artlklan mukajsestl delegO|tu1a saadoksa s s

WV 2009/28/EY (mukautettu)

= uusi
IZ> Jos<ZI lElutteessa V = ja liitteessa VI < olevaan oIetusarvqen luetteloon tehtivissd
! : tehd&én muutoksia tai lisdyksi tetan) avaa DO ja Xl

&) kun tietyn tekijan vaikutus kokonaispaastéihin on pieni, kun variaatiota on vain
vahan tai kun todellisten arvojen méaarittdminen on hyvin kallista ta vaikeaa,
oletusarvojen on oltava tavanomaisten tuotantoprosessien tyypillisia arvojas

WV 2015/1513 2 artiklan 7 kohdan
d alakohta (mukautettu)
= UUSi

68: Jotta voidaan varmistaa liitteessa V olevan C osan 9-kehdan = ja liitteessd VI olevan B
osan < yhdenmukainen soveltaminen, komissio voi antaa taytantdonpanosdadoksia, joilla
vahvistetaan yksityiskohtaiset tekniset eritelmdt X>, myds X1 jfa médritedma = ,
muuntokertoimet, viljelystd aheutuvien vuotuisten paastjen jaltai edelld mainituista
muutoksista saatujen paastovahennysten ja jo viljellyssd maassa olevien maanalaisten
hiilivarastojen laskelmat sek& hiilidioksidin talteenotosta, korvaamisesta ja geologisesta
varastoinnista saatavien padstbvahennysten laskelmat <. Nama taytantdonpanosaadokset
hyvaksytadan 3125 artiklan 23 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.
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WV 2009/28/EY (mukautettu)
= uusl

2029 artikla
Taytantéonpanotoimenpiteet

EdeIIa 26 artiklan 2 kohdan -artiklan-3-kehdan toi sessa alakohdassa= Ja6 kohdassa < ,48
! 2748 artiklan 6 kohdassa, tickal
%@%ﬁ%ehéasa 28 artlklan 5 kohdan ensummalseﬁsa alakohdassa X ja 28 artlklan 6
kohdassa <X 19—artiklan—7—kohdassa, } tarkoitettujen
taytantdonpanotoimenpiteiden yhteydessid otetaan taySI maaréi seﬂl huomioon direktiivin
98/70/EY>! 7 aartiklan tavoitteet.

| ¥ 2009/28/EY

51 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 péivéné lokakuuta 1998, bensiinin
ja_dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350,
28.12.1998, s. 58).
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alakohta
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b alakohta
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| ¥ 2009/28/EY

\V 2009/28/EY (mukautettu)
=»; 2015/1513 2 artiklan 10
kohdan a alakohta
= uus
2330 artikla
Komission seuranta ja-kertomukset

1. Komissio seuraa wyhteisdssd [ unionissa<X]  kulutettujen biopolttoaineiden, fa
bionesteiden = ja biomassapolttoaineiden < alkuperaé ja niiden tuotannon vaikutusta, myos
syrjigyttamisesta johtuvaa vaikutusta, maankayttoon yateisdssd [ unionissa<X! ja
tarkei mmlsga kol manSIssa toimittgjamaissa. Seuranta perustuu jasenvaltioiden 22-artiklan=1

i = yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin ja
asetuksen [halllntoasetus] 3, 15 ja 18 artiklassa edellytettyihin niita koskeviin
edistymisraporttethin & kedemuksin, adaan liittyvien kolmansien maiden ja
hallitustenvdisten jarjestdjen kertomuksiin seka tieteellisiin tutkimuksiin ja muihin asian
kannalta merkityksellisiin tietoihin. Komissio seuraa my6ds biomassan energiak&yttoon
liittyvia perushyodykkeiden hintavaihteluita ja mahdollisa myonteisia tai kielteisia
valkutuksia elintarvikevarmuuteen. =, --- €

2. Komissio kdy vuoropuhelua ja vaihtaa tietoja kolmansien  maiden,
biopolttoaineiden, = bionesteiden ja biomassapolttoaineiden < tuottajien, kuluttg g arjestdjen
sekd kansalaisyhteiskunnan  kanssa  biopolttoaineisiin, &  bionesteisin = ja
biomassapolttoaineisiin < liittyvien, taman direktiivin mukaisten toimenpiteiden yleisesta
téytantdonpanosta. Komissio kiinnittda tassd yhteydessa erityistd huomiota siihen, miten
biopolttoaineiden = ja bionesteiden < tuotanto mahdollisesti vaikuttaa elintarvikkeiden
hintoihin.
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W 2015/1513 2 artiklan 10 kohdan
b alakohta
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| ¥ 2009/28/EY
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= uusi

= Ians@adantoehdotuksen uusi utuvan energlan

edlstamstasaatelewsta pwttastavuoden 2030 < jalkelselleqalle

; sa = Kyseisessa
ehdotukses&a = otetaan huomloon taman di rektuvm téytantdonpanosta saadut kokemukset
=, my0s kestdvyytta ja kasvihuonekaasupdastovéhennyksid koskevat kriteerit, < seka
uusi utuvista ldhteisté perdisin olevaan energiaan liittyvé teknologinen kehitys.

410. Komissio esittdd vuonna 2021 [ 2032<ZI kertomuksen jossa arV|0|daan taman
dlrektuvm soveltarnlsta_ s . 2 :
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2531 artikla
Komiteamenettely
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WV 2015/1513 2 artikla
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asetuksessa (EU) N:o 182/2011% tarkoitettu komitea =, ja se
tyoskentelee taman asetuksen kannalta tarpeellisissa alakokoonpanoissa <.

23- Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

! komitea ei anna lausuntoa, komissio e hyvaksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseks jatuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4
kohdan kolmatta alakohtaa.

WV 2015/1513 2 artiklan 12 kohta
(mukautettu)

25-a32 artikla
Siirretyn sddddsvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja séadoksia koskevat tassa artiklassa séadetyt
edellytykset.

2. Sirretéén komissiolle 5—pak > 1 pdivasta tammikuuta 2021 <X
viiden vuoden gjaksi %a%ﬂéan%eehéa%@ 7 artiklan 5 kohdassa <X1, 5-artiklan-5-kehdassa
> 7 artiklan 6 kohdassa, 19 artiklan 11 ja 14 kohdassa, 25 artiklan 6 kohdassa <X] ja X> 28
artiklan 5 kohdassa <X] 49-artiklan+kehdassa tarkoitettu valta antaa del egoituja séadoks &

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3-artdan-5-kehdassa X> 7
artiklan 5 kohdassa <X1, 5-artiklan-5-kehdassa- [X> 7 artiklan 6 kohdassa, 19 artiklan 11 ja 14
kohdassa, 25 artiklan 6 kohdassa <X] ja > 28 artiklan 5 kohdassa <X] 49-artiklan~7kehdassa
tarkoitetun sdédosvallan siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa pagttksessa
mainittu sd&dosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan Sitd paivada seuraavana paivana,
jona sita koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
myodhempéand, kyseisessi padttksessa mainittuna péivana. Peruuttamispddtos el vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sé&dosten patevyyteen.

x> 4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun séadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainséddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission véalisessa
toimielinten sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. <X

WV 2015/1513 2 artiklan 12 kohta
(mukautettu)

45. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd&doksen, komissio antaa sen tiedoks
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

56. Edella olevien 3-artiklan5kehdan X> 7 artiklan 5 kohdan <X1, S-artiklan-5-kehdan- DO 7
artiklan 6 kohdan, 19 artiklan 11 ja 14 kohdan, 25 artiklan 6 kohdan <XI ja28 artiklan 5
kohdan 19-—artiklan—/kehdan nojalla annettu delegoitu sé&dds tulee voimaan ainoastaan, jos
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Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
séados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tal jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maéréajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta séddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdta maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

| W 2000/28/EY (mukautettu)

\V 2009/28/EY (mukautettu)
= uusi

2433 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
halllnnolllset maaraykset v0|maan V||me|staan = 30 palvana keﬂakuuta 2021 < 5=|9a¥aﬁa

= Niiden on vnpymatta t0|m|tettava nama saannokset klrJaI li |S|na kom|SS|oIIe <:I

Néissa jasenvaltioiden toteuttamissa toimissa on viitattava tahan dlrektuvun ta| n||h|n on
I||tettavatalla|nen vuttaus kun ne viralisesti julkaistaan. J& al '
: @8- DO Niissa on my6ds mainittava, etta voimassa olevun Iake|h|n
asetuksnn ja hallinnollisiin médrayksiin sisaltyvia viittauksia talla direktiivilla kumottuihin
direktiiveithin pidetdan viittauksina tdhan direktiiviin. Jasenvaltioiden on sd&dettdva siitg,
miten viittaukset ja maininnat tehddan. <XI

2. Jasenvdltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistéd antamansa
keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisinakomissiolle.

4 uus

34 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessi X| olevassa A
osassa mainituilla direktiivellla, 1 paivasta tammikuuta 2021, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia, liitteessé X| olevassa B osassa asetettuja madraaikoja,
joiden kuluessa niiden on saatettava mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdadantoa.
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Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetéan viittauksina tdhan direktiiviin liitteessa X11 olevan
vastaavuustaul ukon mukai sesti.

| ¥ 2009/28/EY (mukautettu)

2835 artikla
Voimaantulo

2936 artikla
Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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