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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
°1.1.  Razlogi za predlog in njegovi cilji

Obnovljivi viri energije prispevajo k blaZzenju podnebnih sprememb z zmanjSevanjem emisij
toplogrednih plinov, doseganjem trajnostnega razvoja, varovanjem okolja in izboljSanjem
zdravja drzavljanov. Poleg tega je energija iz obnovljivih virov vse pogosteje dejavnik, ki
spodbuja vkljuujo¢o gospodarsko rast, ustvarja nova delovna mesta in krepi energetsko
varnost v Evropi.

Ti vidiki so zajeti v ¢lenu 194 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki podeljuje pooblastila
Unije za spodbujanje energije iz obnovljivih virov.

Evropska unija je ze dolgo vodilna na podro¢ju spodbujanja in razvoja energije iz obnovljivih
virov, pri ¢emer usmerja prizadevanja za boj proti podnebnim spremembam ter spodbujanje
prehoda na nizkoogljicno gospodarstvo in perspektivne gospodarske rasti. Predsednik
Evropske komisije Jean-Claude Juncker je zeljo EU, da postane vodilna na svetu na podrocju
obnovljivih virov energije, ze opredelil kot eno od glavnih prednostnih nalog politike
Komisije. Ta Zelja mora zajemati ne le ve¢jo uporabo obnovljivih virov energije, temvec tudi
dobavo klju¢nih komponent znotraj in zunaj EU s strani evropskih podjetij.

V obstojeCem okviru za leto 2020 si je EU za cilj zadala, da mora 20 % porabljene energije
izhajati iz obnovljivih virov, kar temelji na pravno zavezujocih nacionalnih ciljih, ki jih je
treba izpolniti do leta 2020. Nacionalni akcijski nacrti za energijo iz obnovljivih virov in
dvoletno spremljanje, dolo¢eno v Direktivi 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov, so uinkovito spodbujali preglednost za vlagatelje in druge gospodarske
subjekte ter s tem pripomogli k hitremu povecanju deleza obnovljivih virov energije z 10,4 %
leta 2007 na 17 % leta 2015.

Evropski svet se je oktobra 2014 dogovoril o okviru podnebne in energetske politike za leto
2030, s ¢imer je ponovno potrdil dolgoro¢no zavezanost Unije ambiciozni strategiji EU za
obnovljive vire energije. Novi okvir za cilj na ravni EU dolo¢a, da mora biti leta 2030 vsaj
27 % porabljene energije v EU proizvedene iz obnovljivih virov. Ta cilj je zavezujo€ na ravni
EU, izpolnile pa ga bodo drzave cClanice, vsaka s svojim prispevkom, pri ¢emer bo njihova
prizadevanja vodila potreba po skupni izpolnitvi cilja, ki si ga je zastavila EU. Poleg tega novi
okvir omogoc¢a dosego skupnega cilja brez prepreCevanja drzavam clanicam, da dolocijo
lastne, tudi bolj ambiciozne cilje. Drzave Clanice lahko podpirajo energijo iz obnovljivih virov
v skladu s pravili o drzavni pomoci.

Evropski svet' je Komisijo ve&krat spodbudil, naj pregleda in oblikuje zakonodajo, ki bo med
drugim urejala obnovljive vire energije in tako podprla dogovorjeni cilj za leto 2030.
Evropski parlament je prav tako pozval Komisijo, naj predstavi zakonodajo o energiji iz
obnovljivih virov in Se poveca ambiciozni ciljni delez na vsaj 30 %.

Glede na projekcije za energetski sistem EU bi na podlagi sedanjih politik drzav ¢lanic in EU
brez uvedbe novih dosegli le okoli 24,3-odstotni delez obnovljivih virov energije pri porabi
energije leta 2030. Ta deleZ bi bil znatno manj$i od zavezujo€ega cilja EU najmanj 27 %
porabljene energije iz obnovljivih virov, ki ga je sprejel Evropski svet, kar bi Uniji preprecilo,
da bi skupno izpolnila zaveze, sprejete v okviru PariSkega sporazuma iz leta 2015.
Nadaljevanje nespremenjenih politik bi tudi resno ogrozilo dosego vodilne vloge v svetu na

! Sklepi Evropskega sveta z dne 19. in 20. marca 2015, 17. in 18. decembra 2015 ter 17.in

18. marca 2016.
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podro¢ju energije iz obnovljivih virov, kar je politicna ambicija Unije. Poleg tega ne bi
izkoristili moznosti za zanesljivo oskrbo z energijo, ki jo zagotavlja vecja dobava energije iz
domacih virov, in zmanjsali bi udelezbo odjemalcev v energetskem sistemu.

Analiza, na kateri temelji ta predlog za prenovitev direktive o energiji iz obnovljivih virov (v
nadaljnjem besedilu: predlog), zato kaze, da je za dosego ciljnega deleza na ravni EU, in sicer
najmanj 27 %, treba spremeniti politike v obliki okvira Unije, na podlagi katerega bi bili
sprejeti nacionalni in regionalni ukrepi. To Se toliko bolj velja v primeru, ko ni mogoce
natan¢no dolociti odmika od zastavljenega cilja zaradi neizogibne negotovosti predpostavk, ki
so bile potrebne za izdelavo ocene, in sicer da je delez obnovljivih virov energije nad 27 %
minimalna raven, ki jo je treba doseci, in da so zaradi znatnih nalozb, ki so potrebne za
zapolnitev vrzeli v EU (npr. 254 milijard EUR le za proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov), potrebni zgodnji, jasni in stabilni signali politike.

Obenem in ob odsotnosti posodobljenega regulativnega okvira pa obstaja tveganje, da se bodo
pojavile vecje razlike znotraj EU, saj bodo le najuspesnejSe drzave c¢lanice Se naprej imele
narasc¢ajoCo krivuljo porabe energije iz obnovljivih virov, drzave c¢lanice, ki pa pri tem
zaostajajo, pa ne bodo imele nobene spodbude za povecanje proizvodnje in porabe energije iz
obnovljivih virov. Poleg tega bi bilo osredotocanje prizadevanj v pescici drzav ¢lanic drazje
in bi dodatno izkrivljalo notranji trg energije.

Ukrepanje na ravni Unije je tudi Se posebej primerno sredstvo glede na temeljno razliko med
okvirom za leto 2020 in okvirom za leto 2030. Medtem ko bi bila lahko izpolnitev ciljev,
doloc¢enih v prvem okviru, mo¢na odvisna od ¢vrstosti nacionalnih zavezujocih ciljev, s ¢imer
bi drzavam c¢lanicam omogocili Siroko diskrecijsko pravico glede izbire nacionalnih ukrepov,
temelji okvir za leto 2030 izkljuéno na zavezujoem cilju na ravni EU, ki ni prenesen v
nacionalne cilje.

Cilj Unije za leto 2030 je zato mogoce najbolje dose¢i na podlagi partnerstva z drzavami
¢lanicami, pri ¢emer se zdruzijo njihovi nacionalni ukrepi, te pa podpre okvir ukrepov,
opredeljen v tem predlogu. Drzave c¢lanice bodo v sektorju elektricne energije lahko
spodbujale elektricno energijo iz obnovljivih virov z izvajanjem stroskovno ucinkovitih
nacionalnih programov podpore v skladu s pravili o drzavni pomoci in okvirnimi pogoji,
opredeljenimi na ravni EU, vklju¢no s pravili za ¢ezmejno sodelovanje. V sektorju ogrevanja
in hlajenja bo mogoce z ve¢jim prodorom tehnologij obnovljivih virov energije izkoristiti Se
neizkoris¢ene moznosti. To je treba doseci na prilagodljiv nacin na podlagi prizadevanj drzav
¢lanic. V prometu je zaradi ¢ezmejne trgovine s pogonskimi biogorivi potreben harmoniziran
pristop.

Glede tega je pomemben usklajevalni del sploSnega okvira energetske in podnebne politike za
leto 2030 predlog o upravljanju energetske unije, ki vkljucuje (i) nacrtovanje (drzave Clanice
oblikujejo nacionalne nacrte za podrocje energije in podnebja), (ii) poro€anje in spremljanje
(drzave clanice porocajo o napredku pri izvajanju nacionalnih nacrtov) in (iii) popravni ukrep
/ ukrep za zapolnitev vrzeli (Komisija bo leta 2025 temeljiteje pregledala napredek na
podrocju energije iz obnovljivih virov).

Po ocenah bi bilo v EU treba le v proizvodnjo elektriéne energije iz obnovljivih virov v
obdobju 2015-2030 vloziti okoli bilijon eurov ali ve&®. Pri tem je kljuéno okrepiti gotovost za
vlagatelje, zato je to eden od posebnih ciljev predloga. Kot ozadje je treba navesti, da so
nalozbe EU v obnovljive vire energije leta 2015 znaSale 48,8 milijarde USD, kar je okoli

? Bloomberg New Energy Finance (2014). 2030 Market Outlook (Trzne napovedi za leto 2030);
International Energy Agency (Mednarodna agencija za energijo) (2014). World Energy Investment
Outlook (Napovedi svetovnih nalozb v energijo).
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60 % manj kot leta 2011 in ¢esar ni mogoce razloziti le z zmanjSanjem stroskov tehnologije.
Medtem ko je Unija torej Se vedno vodilna na podro¢ju nalozb v energijo iz obnovljivih virov
na prebivalca, se njen delez pri skupnih nalozbah v obnovljive vire energije hitro zmanjsuje,
saj je leta 2010 znasal skoraj polovico, leta 2015 pa manj kot petino.

Posodobljeni okvir mora upostevati Zze uvedene nove elemente na podro¢ju nalozb. Okvir za
leto 2030 je za Unijo priloznost za nove nalozbe ter ustvarjanje rasti in delovnih mest. EU
mora zagotoviti prave pogoje za nalozbe. Glede tega so se Evropski sklad za strateske nalozbe
(EFSI) kot del naloZbenega nacrta za Evropo ter evropski strukturni in investicijski skladi
(skladi ESI) izkazali kot glavni viri nalozb v sektor energije iz obnovljivih virov. Od vseh
transakcij EFSI, ki jih je odobrila Evropska investicijska banka (EIB), jih je 23 % v
energetskem sektorju. Skoraj polovica projektov v tem sektorju je povezanih z nalozbami v
energijo iz obnovljivih virov. Iz tega je razvidno, da so zasebni vlagatelji resni¢no pripravljeni
sodelovati v konkretnih projektih po vsej EU, saj energetski sektor velja za klju¢ni sektor
energetskega prehoda EU in strateski sektor za nalozbe. Skladi ESI so v obdobju 2014-2020
jasno usmerjeni v nizkooglji¢ne nalozbe, tudi nalozbe v energijo iz obnovljivih virov.

Predlog o podvojitvi trajanja EFSI in njegove finan¢ne mo¢i mora biti poleg tega priloZnost
za ve¢ nalozb v obnovljive vire energije. Predlog za nadaljnje delovanje EFSI do leta 2020
vsebuje cilj, da se za projekte, povezane s PariSkim sporazumom, zagotovi do 40 % naloZb v
del EFSI za infrastrukturo in inovacije. Da bi to dosegli, morajo biti projekti, povezani z
obnovljivimi viri energije in energijsko ucinkovitostjo, Se vedno glavni del nalozb v
energetski sektor. Zato je bistveno ohraniti prave signale, da bi imel zasebni in javni sektor v
EU jasne pokazatelje prihodnjega razvoja politik EU. Predlog glede tega vzpostavlja ustrezen
regulativni okvir. Nalozbe v energijo iz obnovljivih virov in energijsko ucinkovitost ter
posodobitev in povezovanje evropskih trgov energije so bistvene za razogljicenje
gospodarstva EU, Se pomembnejSe pa so za ustvarjanje rasti in novih delovnih mest po vsej
Evropi ter za konkuren¢nost Unije v svetu, saj bo tehnoloska prednost, ki jo bo Unija
pridobila s temi nalozbami, klju¢na za evropsko industrijo.

Nenazadnje je revizija obstojecega okvira za energijo iz obnovljivih virov potrebna tudi
zaradi upostevanja sprememb v svetu po letu 2009, ko so konkuren¢na podjetja postala
uspesnejSa na svetovni ravni zaradi svojih vse vec¢jih nalozb v energijo iz obnovljivih virov.
Ce EU Zeli obdrzati vodilno vlogo, je potreben trden okvir za energijo iz obnovljivih virov, ki
bo podpiral uvedbo energije iz obnovljivih virov v vse sektorje. To bo prineslo tudi znatne
koristi v obliki konkurenénih prednosti za evropsko industrijo.

Predlog doloc¢a nacela, v skladu s katerimi lahko drzave ¢lanice skupaj in stalno zagotavljajo,
da bo delez energije iz obnovljivih virov v porabi kon¢ne energije v EU do leta 2030 dosegel
najmanj 27 % na stroSkovno ucinkovit nac¢in v vseh treh sektorjih (v sektorju elektri¢ne
energije, sektorju ogrevanja in hlajenja ter prometnem sektorju) in ob upostevanju naslednjih
posebnih ciljev:

o obravnavati negotovost za vlagatelje ob upoStevanju srednje- in dolgoro¢nih
ciljev razoglji¢enja;

. zagotoviti stroSkovno ucinkovito uvedbo elektricne energije iz obnovljivih
virov in njeno vkljuditev v trg;

o zagotoviti skupno izpolnitev cilja EU glede energije iz obnovljivih virov leta
2030 in skladno z upravljanjem energetske unije vzpostaviti okvir politike, ki
preprecuje morebitne vrzeli;

o razviti moznosti za razogljicenje, ki jih ponujajo napredna pogonska biogoriva,
in pojasniti vlogo pogonskih biogoriv iz poljs¢in po letu 2020;
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o razviti moznosti, ki jih energija iz obnovljivih virov ponuja v sektorju
ogrevanja in hlajenja.

Cilj ukrepov, vklju€enih v predlog, je zato na sorazmeren nacin reSevati obstojece ovire za
uvedbo energije iz obnovljivih virov, kot so negotovost za vlagatelje, upravne ovire, potreba
po izboljSanju stroSkovne ucinkovitosti uvedbe energije iz obnovljivih virov, potreba po
posodobitvi okvira politike in tveganje izkljucenosti drzavljanov med energetskim prehodom
do leta 2030.

°1.2.  Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Predlog je skladen s predlogom o novi zasnovi trga in predlogom o upravljanju energetske
unije, revizijo direktive o energijski u¢inkovitosti in direktive o energijski ucinkovitosti stavb,
predlogom o sistemu EU za trgovanje z emisijami iz julija 2015, predlagano uredbo o

cev v

julija 2016.

Predlog je treba obravnavati skupaj z navedenimi pobudami, ki same ne zadostujejo, da bi EU
omogocile na stroskovno ucinkovit nacin do leta 2030 skupaj doseci delez najmanj 27 %
energije iz obnovljivih virov v porabi kon¢ne energije.

Predlog temelji na oblikovanju trga elektriéne energije, ki je primeren za energijo iz
obnovljivih virov, na podlagi pobude o novi zasnovi trga, pri kateri so kratkoro¢ni trgi
popolnoma razviti in povezani, prilagodljivost ima klju¢no vlogo pri krepitvi trzne vrednosti
energije iz obnovljivih virov, proizvajalci elektricne energije iz obnovljivih virov pa lahko na
trgih energije ustvarijo vecji delez prihodkov, s ¢imer se zmanjSa potreba po podpori javnosti.
Poleg tega predlog dopolnjuje pobudo o novi zasnovi trga z uvedbo razlicnih ukrepov, ki
zelijo stroSkovno ucinkovito in pravocasno privabiti potrebne nalozbe, ter nadaljnjim
zmanjSanjem upravnega bremena za proizvajalce energije iz obnovljivih virov, tudi
odjemalce, ki s pomocjo obnovljivih virov proizvajajo lastno toploto in elektricno energijo.

Predlog dopolnjuje upravljanje energetske unije z ustvarjanjem pogojev v vseh treh
sektorjih (sektorju elektricne energije, sektorju ogrevanja in hlajenja ter prometnem sektorju),
ki olajSujejo skupno doseganje cilja EU. Obenem pobuda o upravljanju racionalizira in
zdruZuje obstojeCe obveznosti glede nacrtovanja, porocanja in spremljanja pravnega reda s
podroc¢ja energetike, tudi predpise o energiji iz obnovljivih virov po letu 2020, kar bo
pripomoglo k spremljanju napredka pri doseganju cilja EU, omogocilo revizijo prizadevanj v
nacionalnih nacrtih in sprozilo elemente v odziv na vrzel pri skupni ambicioznosti prizadevanj
ali vrzel pri uresnicevanju cilja.

Namen direktive o energijski u¢inkovitosti in direktive o energijski u¢inkovitosti stavb je
spodbujati doseganje cilja glede energijske ucinkovitosti in izboljSati energijsko ucinkovitost
stavb. Dolocbe o ogrevanju in hlajenju v predlagani direktivi o energijski ucinkovitosti in
direktivi o energijski ucinkovitosti stavb bodo dopolnile prizadevanja drzav c¢lanic za
spodbujanje prodora energije iz obnovljivih virov v sektor ogrevanja in hlajenja na podlagi
dvojnega delovanja dolocb, ki jih vsebuje ta predlog in uredba o upravljanju. To bo ohranilo
¢im vecjo prilagodljivost, da bi se upoStevale nacionalne razlike ze obstojeCih tovrstnih
sistemov ob zagotavljanju potrebnega prispevka k doseganju skupnega cilja za leto 2030.

V okviru prenovljenega sistema EU za trgovanje z emisijami za obdobje po letu 2020 bo
imel okrepljeni sistem za trgovanje z emisijami vse ve¢jo vlogo pri zagotavljanju mocnejSih
signalov za nalozbe v nizkoogljicne tehnologije, tudi tehnologije obnovljivih virov energije,
in bo zagotavljal boljse izkoriS¢anje sinergij med energijo iz obnovljivih virov in podnebnimi
politikami. Cene v prenovljenem sistemu za trgovanje z emisijami EU pa ne bodo zadostovale
za izpolnitev zavezujocega cilja na ravni EU, tj. najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov.
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Dolocbe o podpori za energijo iz obnovljivih virov v elektroenergetskem sektorju bodo
zagotovile, da bodo tak$ni mehanizmi popolnoma skladni s sistemom za trgovanje z
emisijami in da bo morebitni negativni u¢inek na ceno ogljika minimalen.

V predlagani uredbi o porazdelitvi prizadevanj so predlogi za dolocitev nacionalnih
zavezujocih ciljev glede zmanjsanja emisij toplogrednih plinov za sektorje, ki ne sodelujejo v
sistemu EU za trgovanje z emisijami, kot tudi glede rabe zemljiS¢, spremembe rabe zeml;jis¢
in gozdarstva, ni pa navedeno, kako bi bilo te cilje mogoce kar najbolj stroskovno uc¢inkovito
reSiti. Iz projekceij za energetski sistem EU je razvidno, da so potrebne politike glede energije
iz obnovljivih virov v sektorjih elektricne energije, ogrevanja in hlajenja ter prometa, da bi
stroSkovno ucinkovito dosegli zastavljeni cilj v sektorjih zunaj sistema za trgovanje z
emisijami.

Predlagana uredba o rabi zemljiS¢, spremembi rabe zemljiS¢ in gozdarstvu skusa vkljuciti
emisije in odvzeme ogljika iz kmetijstva in gozdarstva v okvir podnebne in energetske
politike EU za leto 2030. Namen okrepljenih trajnostnih meril EU za energijo iz biomase je Se
naprej zagotavljati trajnost gozdne biomase, ki se uporablja v energetskem sektorju, tudi z

ey v

ustrezno uposteva ucinek ogljika iz gozdne biomase, ki se uporablja za proizvodnjo energije.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
*2.1.  Pravna podlaga

Predlog temelji na ¢lenu 194(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki je pravna podlaga za
ukrepe na podrocju energije. Pogodba vsebuje posebno pravno podlago za energetiko, zato je
njena uporaba primerna.

2.2, Nacelo subsidiarnosti

V tem predlogu je obravnavano nacelo subsidiarnosti, ker Unija nima izklju¢ne pristojnosti na
podro¢ju politike glede energije iz obnovljivih virov. Predlog temelji na vse ve¢jem pomenu
energije kot politicnega in gospodarskega izziva ter njeni tesni povezanosti s podrocji
politike, kot so zanesljiva oskrba z energijo, podnebne spremembe, notranji trg ter
gospodarski in druzbeni razvoj.

Potreba po ukrepanju EU

Ukrepanje na ravni EU je potrebno, da bi zagotovili, da drzave Clanice prispevajo k doseganju
zavezujocega cilja EU najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov in ta cilj dosezejo skupaj in
na stroSkovno ucinkovit nacin. Drzave cClanice so pozvane, naj same opredelijo, kako
ambiciozen cilj si bodo zastavile, vklju¢no s krivuljami, ki ustrezajo nacionalnim okoli§¢inam
in preferencam. Linearna krivulja na ravni Unije bo pripomogla k sledenju napredka pri
doseganju cilja EU, ne da bi bila zavezujo¢a za posamezne drzave ¢lanice. Treba je postopno
odpreti podporo za elektricno energijo iz obnovljivih virov, da bi odpravili razdrobljenost
notranjega trga in zagotovili Cezmejno trgovanje, zlasti za skupna pravila o gorivih,
namenjenih uporabi v prometu.

Glede sektorja elektricne energije je EU vzpostavila enoten povezani trg elektricne energije,
kjer se na ravni Unije oblikujejo glavna nacela, pravila za skupne probleme in pravila glede
¢ezmejnih vidikov. Iz tega sledi, da je treba na ravni EU s posebnimi pravili obravnavati
¢ezmejne vidike tudi pri obnovljivih virih energije.

Nekatera tveganja glede trajnosti razvoja energije iz biomase imajo ¢ezmejno razseznost in jih
je zato mogoce ucinkoviteje obravnavati na ravni EU. To zlasti velja za vplive na okolje, npr.
podnebne spremembe in izgubo biotske raznovrstnosti. Poleg tega je potreben usklajen okvir
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EU za trajnostno uporabo biomase za ogrevanje in proizvodnjo elektri¢ne energije, s Cimer bi
olajsali trgovino z biomaso in spodbujali notranji trg biomasnih goriv.

Iz analize je razvidno, da bi ukrepi zgolj na ravni drzav €lanic verjetno povzro€ili izkrivljanja
na notranjem trgu energije in njegovo razdrobljenost, kar bi vodilo v visje skupne stroske in
omejeno uvedbo energije iz obnovljivih virov v Uniji.

Dodana vrednost EU

Sektor ogrevanja in hlajenja porabi skoraj 50 % energije EU in 75 % porabljene energije v
tem sektorju Se vedno temelji na fosilnih gorivih. Ker EU nima strategije, se je povecala
negotovost vlagateljev in razdrobljenost lokalnih trgov, na katerih imajo odjemalci tezave pri
sprejemanju odlocitev na podlagi svojih Zzelja, hkrati pa so odsotne regulativne politike za
spodbujanje decentralizirane proizvodnje energije. Usmerjanje Unije v tem sektorju bi
pripomoglo k vzpostavitvi povezanega trga EU za energijo za ogrevanje in hlajenje iz
obnovljivih virov. Zato so drzavam ¢lanicam dane na voljo moznosti, kako lahko izkoristijo
Se neizkori$¢eni potencial v sektorju ogrevanja in hlajenja.

Zaradi krajevne razseznosti ogrevanja in hlajenja predlog doloc¢a splosni okvir za spodbujanje
obnovljivih virov energije v tem sektorju, obenem pa drzavam ¢lanicam omogoca, da se ¢im
bolj stroskovno uéinkovito prilagodijo krajevnim razmeram.

V prometu se porabi priblizno tretjina skupne porabe energije v EU in te potrebe po energiji
skoraj v celoti krije nafta. Medtem ko se je v prometnem sektorju prehod na alternativne vire
energije z nizkimi emisijami Ze zacel, pri ¢emer ga spodbuja tudi veljavna direktiva o energiji
iz obnovljivih virov, sektor znatno zaostaja za ostalimi sektorji iz razli¢nih razlogov, tudi
zaradi premalo moc¢nih spodbud za inovacije na podrocju virov energije in tehnologij, ki so
potrebni za dolgotrajno razogljicenje in diverzifikacijo energijskih virov v prometu, ter
vpraSanj, povezanih z elektrifikacijo infrastrukture (ki se reSujejo z izvajanjem direktive o
alternativnih gorivih in predlaganimi ukrepi v okviru pregleda direktive o energijski
ucinkovitosti stavb).

Skupno ukrepanje na ravni Unije bo zagotovilo, da se cilji politike (npr. razvoj moznosti
naprednih pogonskih biogoriv za razogljicenje) dosezejo s skupnimi prizadevanji in kar

ey

Energetski in podnebni okvir EU za energijo iz obnovljivih virov v letu 2030 bo tudi
pripomogel k spremljanju in podpori energetskih politik drzav clanic, da evropskim
drzavljanom zagotovijo trajnosten, zanesljiv in cenovno dostopen energetski sistem. S
predvidljivim regulativnim okvirom EU, ki bo usmerjal sektor energije iz obnovljivih virov
do leta 2030 ter pri tem podpiral evropeizacijo politike energije iz obnovljivih virov, zlasti
okrepil trzni pristop k obnovljivim virom energije in spodbujal postopno odprtje ¢ezmejne
podpore, lahko drzave ¢lanice bolje oblikujejo nacionalne politike za izpolnitev cilja za leto
2020 in zagotovijo, da so politike glede energije iz obnovljivih virov skladne z drugimi
energetskimi in podnebnimi cilji, zlasti sistemom za trgovanje z emisijami, uredbo o
porazdelitvi prizadevanj in ciljem EU glede energijske ucinkovitosti za leto 2030. Okvir na
ravni EU, ki doloc¢a vodilna nacela za programe podpore, bi poleg tega vlagateljem zagotovil
gotovost, ki je v preteklosti lahko bila okrnjena zaradi politike z vzorcem zagona in zastoja (in
obcasnih retroaktivnih ukrepov) nekaterih drzav ¢lanic.

Z ukrepanjem na ravni EU bi bilo mogoce odpraviti ve¢ ovir za javne in zasebne nalozbe (npr.
glede postopkov pridobitve dovoljenj), s Cimer bi se izboljSalo usklajevanje med razlicnimi
odredbodajalci na nacionalni ravni in spodbujala upravna zmogljivost za izvajanje ¢ezmejnih
projektov in programov podpore.
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Ukrepanje Unije bo vlagateljem zagotovilo zaupanje v regulativni okvir EU ter omogocilo
dosledno in stroskovno ucinkovito uvedbo energije iz obnovljivih virov po EU in u¢inkovito
delovanje notranjega trga energije ob upostevanju potenciala drzav ¢lanic za proizvodnjo
razli¢nih oblik energije iz obnovljivih virov v skladu z izbrano meSanico energijskih virov.

Drzave clanice bodo na navedenem podroc¢ju ohranile Siroko diskrecijsko pravico in
prilagodljivost, da bi lahko spodbujale razvoj energije iz obnovljivih virov v vseh sektorjih
njihovega gospodarstva na nacin, ki najbolj ustreza njihovemu potencialu in razmeram, kar
zajema moznost doseganja cilja EU s podpiranjem uvedbe energije iz obnovljivih virov v
drugih drzavah ¢lanicah v skladu s predlogi o novi zasnovi trga.

Predlog je zato skladen z nacelom subsidiarnosti.
2.3. Nacelo sorazmernosti in izbira instrumentov

Predlog je skladen z na¢elom sorazmernosti, saj dolo¢a ukrepe EU, ki bodo zagotovili, da bo
Unija izpolnila cilj najmanj 27 %, hkrati pa drzavam ¢lanicam omogoca prilagodljivost, da
izvajajo predvidene ukrepe in razvijejo sektor energije iz obnovljivih virov, ki najbolje
ustreza njihovim razmeram, zeljam in potencialu, pod pogojem, da skupaj dosezejo cilj
najmanj 27%.

Cilj na ravni Unije pomeni temeljni premik v okviru politike za leto 2030 s pravno
zavezujoc¢ih nacionalnih ciljev, ki drzavam ¢lanicam omogocajo Siroko diskrecijsko pravico
glede nacionalnih ukrepov, na pravno zavezujo¢ cilj na ravni Unije. V tem okviru bi zgolj
nacionalni ukrepi vodili v prizadevanja, ki niso stroskovno ucinkovita in enakomerno
porazdeljena po EU, kar bi privedlo do nezadostne uvedbe energije iz obnovljivih virov na
notranji trg energije EU in tako do neizpolnitve dogovorjenega cilja. Le nacionalni ukrepi,
usklajeni na podlagi predlaganih mehanizmov upravljanja, ne bi zagotavljali zadostnih
jamstev za doseganje cilja na najbolj stroSkovno ucinkovit nacin, preprecevanje pridobivanja
nezasluzenih koristi med drzavami ¢lanicami in zmanjSanje razdrobljenosti trga. Z ukrepi na
ravni Unije lahko zato vzpostavimo trden in stabilen okvir, ki omogoca skupno in stroSkovno
ucinkovito doseganje zavezujocega cilja Unije najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov leta
2030 s pravicno porazdelitvijo prizadevanj po drzavah Clanicah, ne da bi pri tem presegli
ukrepe, ki so nujni za zagotavljanje optimalnih stroSkov skupnih prizadevan,;.

Glede posebnih sektorskih dolo¢b se za ogrevanje in hlajenje porabi skoraj 50 % energije EU,
od Cesar 75 % potreb po energiji za ogrevanje in hlajenje Se vedno krijejo fosilna goriva.
Razogljicenje sektorja ogrevanja in hlajenja je zato klju¢no, da bi EU lahko Se naprej
napredovala pri doseganju dolgotrajnih ciljev glede razogljiCenja in izboljSala zanesljivost
oskrbe. Do leta 2030 bi skoraj polovica® prizadevanj za izpolnitev cilja EU glede energije iz
obnovljivih virov morala priti iz sektorja ogrevanja in hlajenja. Obseg prizadevanj kaze na
potrebo po ukrepanju v tem sektorju. Predlagane moznosti za ogrevanje in hlajenje usmerjajo
drzave ¢lanice pri izbiri pristopa za lazji prodor energije iz obnovljivih virov v sektorju, ki
prispeva k izpolnitvi stroSkovno ucinkovitega deleza, hkrati pa jim omogoca popolno
prilagodljivost pri oblikovanju celovitih podnebnih in energetskih naértov. Ce bi vse drzave
Clanice sprejele predlagani ukrep, bi to pokrilo skoraj Cetrtino vrzeli med moznostjo brez
spremembe politike in ciljem EU najmanj 27 %.

Pomembne nacionalne pravice, kot je pravica drzave ¢lanice, da dolo¢i pogoje za izkoriScanje
svojih energijskih virov, izbor razli¢nih energetskih tehnologij in splo$no sestavo svoje oskrbe
z energijo, ostajajo popolnoma nespremenjene. Poleg tega okvir EU za trajnost energije iz
biomase vkljuuje minimalna merila za dokazovanje trajnostne proizvodnje in ucinkovite
uporabe biomase v prometu ter za ogrevanje in hlajenje. Nove doloc¢be glede trajnosti so v

3 40 % porabe koncne energije v skladu s scenarijem PRIMES EUCO27.
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skladu s pristopom, ki temelji na tveganju, in se uporabljajo le za vecje proizvajalce energije
za ogrevanje in elektricne energije.

Nenazadnje je sorazmernost zagotovljena z uravnoteZzenjem ciljev konkurenc¢nosti,
zanesljivosti oskrbe in trajnosti ter z upostevanjem dolgotrajnih koristi predlaganih ukrepov
po letu 2030 in ne le kratko- do srednjero¢nih posledic.

Raven predpisane omejitve je tako sorazmerna s ciljem.
24. Izbira instrumenta

Izbrani instrument je direktiva, ki jo morajo izvajati drzave Clanice. Direktiva je primeren
instrument za spodbujanje energije iz obnovljivih virov, saj jasno opredeljuje cilje EU, ki jih
je treba doseci, obenem pa drzavam clanicam omogoca dovolj prilagodljivosti, da jo lahko
izvajajo na nacin, ki najbolje ustreza njihovim razmeram. Zato je vklju¢eno le omejeno
Stevilo dolocb, ki dolo¢ajo obvezne ukrepe, in sicer le, da bi povecali potrebno stroskovno
optimalno uvedbo po vsej Uniji (npr. ¢len 5 predloga o delnem obveznem odprtju programov
podpore).

Predlog pomeni bistveno spremembo direktive o energiji iz obnovljivih virov in prenovitev
omogoca sprejetje enega samega zakonodajnega besedila, ki hkrati uvaja Zeleno spremembo,
jo kodificira z nespremenjenimi dolocbami predhodnega akta in razveljavlja predhodni akt.
Prenovljena direktiva je zato ustrezni instrument in je v skladu z zavezo Komisije na podlagi
medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje".

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ V4
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
3.1. Vrednotenje v okviru programa ustreznosti in uspesnosti predpisov

Vrednotenje direktive o energiji iz obnovljivih virov v okviru programa ustreznosti in
uspesnosti predpisov (REFIT) se je izvajalo med letoma 2014 in 2016. Rezultati tega
vrednotenja so v lo¢enem delovnem dokumentu sluzb Komisije o vrednotenju v okviru
REFIT, ki je bil predloZen skupaj z oceno ucinka, ki je prilozena predlogu.

Z vrednotenjem v okviru REFIT je bilo ugotovljeno, da je bil cilj trajnostnega povecanja
deleza energije iz obnovljivih virov v porabi kon¢ne energije v EU uspeSen. Zavezujoci
nacionalni cilji, nacionalni akcijski nacrti za energijo iz obnovljivih virov in dvoletno
spremljanje, doloceni v direktivi o energiji iz obnovljivih virov, so bili posebej ucinkoviti pri
spodbujanju preglednosti za vlagatelje in druge gospodarske subjekte ter so zagotovili
visokokakovostne informacije o trgih in politikah energije iz obnovljivih virov v drzavah
¢lanicah. To ponazarja hitro povecanje uporabe obnovljivih virov energije po datumu
sprejetja direktive, in sicer z 10,4-odstotnega deleza leta 2007 na 17-odstotni delez leta 2015.

Te pravne dolocbe so skupaj z dodatnimi nacionalnimi politikami in drugimi neregulativnimi
ukrepi prispevale k skupnemu doseganju ciljev energetske in podnebne politike EU ter s tem
pripomogle k manjSim emisijam toplogrednih plinov, bolj zanesljivi oskrbi z energijo,
vodilnemu poloZaju na podroc¢ju inovacij, ustvarjanju novih delovnih mest, podpori javnosti
in regionalnemu razvoju. Poleg tega so izboljSale relevantnost, skladnost, ucinkovitost,
uspesnost in dodano vrednost sploSnih ciljev EU na podro¢ju energije in podnebnih
sprememb. Energija iz obnovljivih virov je trenutno edina moZznost za razogljienje
elektroenergetskega sektorja, ki se uvaja dovolj hitro, da priblizno ustreza zahtevam na

4 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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podlagi dolgoro¢nih scenarijev Mednarodne agencije za energijo za omejitev dviga svetovne
temperature na 2 °C nad predindustrijsko dobo.

Cetudi so EU kot celota in vse razen ene drzave ¢lanice trenutno na dobri poti k izpolnitvi
splosnih ciljev glede energije iz obnovljivih virov za leto 2020, bo izpolnitev ciljev do leta
2020 gotova le, ¢e bodo drzave ¢lanice Se naprej spodbujale uvedbo energije iz obnovljivih
virov, da bi dosegle svoje vse bolj strme krivulje. Poleg tega so potrebna dodatna
prizadevanja, da bi povecali trenutno stopnjo napredka pri uvedbi energije iz obnovljivih
virov v prometu in zagotovili izpolnitev 10-odstotnega sektorskega cilja. Zlasti je imela
regulativna negotovost, ki jo je povzrocila dolga politi¢na razprava o tem, kako obravnavati
tveganja posredne spremembe rabe zemljiS¢, povezane s pogonskimi biogorivi iz poljscin,
negativne posledice za uvedbo energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju.

3.2. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi
3.2.1. Posvetovalne metode, glavni ciljni sektorji in splosni profil vprasancev

Pri pripravi predloga so ves ¢as sodelovale Stevilne zainteresirane strani, vklju¢no z drzavami
¢lanicami in nacionalnimi regulativnimi organi. Priprava je vkljucevala 12-tedensko javno
posvetovanje, delavnico za zainteresirane strani, ki je potekala 5. Februarja 2016, razpravo na
regulativnem forumu za elektri¢no energijo v Firencah in Stevilne dvostranske razprave.

Javno posvetovanje se je zacelo 18. novembra 2015 in konc¢alo 10. februarja 2016. Komisija
je prejela 614 odgovorov. Nacionalna in evropska zdruzenja so poslala 340 odgovorov, kar je
58 % vseh prispevkov. Od tega so 110 odgovorov prispevala industrijska zdruzenja (18 %
vseh odgovorov), 90 pa jih je predlozila industrija energije iz obnovljivih virov (15 %). Poleg
tega so 186 odgovorov prispevala neposredno podjetja (30 %). V posvetovanju je sodelovalo
tudi 19 nacionalnih vlad ter 22 regionalnih ali lokalnih organov. Opozoriti je treba na znatno
udelezbo posameznih drzavljanov, energetskih zadrug in nevladnih organizacij.

Komisija je poleg tega izvedla javno spletno posvetovanje o trajnosti energije iz biomase, ki
je potekalo od 10. februarja do 10. maja 2016 in v okviru katerega je bilo predlozenih vec¢ kot
950 odgovorov. To je dopolnila tematska konferenca zainteresiranih strani, ki je potekala
12. maja 2016.

3.2.2. Povzetek stalisc zainteresiranih strani

Podrobna analiza odzivov na javno posvetovanje potrjuje Siroko soglasje med vprasanci glede
Stevilnih elementov, izpostavljenih na javnem posvetovanju, med drugim tudi glede potrebe
po stabilnem in predvidljivem pravnem okviru EU za energijo iz obnovljivih virov, glede
potrebe po opredelitvi dopolnilnih ukrepov v prenovljeni direktivi, s katerimi bi zagotovili
izpolnitev zavezujo€ega cilja EU najmanj 27 %, in glede pomena razvoja trga, primernega za
energijo iz obnovljivih virov. Zainteresirane strani pa imajo razliéno mnenje glede drugih
vprasanj, npr. geografskega obsega programov podpore in izpostavljenosti energije iz
obnovljivih virov trznim razmeram (npr. prednostnemu dispeciranju in odgovornostim za
1zravnavo).

Glede vloge zasebnih in javnih subjektov na trgu elektri¢ne energije obstaja mo¢na podpora
dodatnim ukrepom EU za vecjo vlogo odjemalcev energije in lokalnih organov. Velika vecina
odgovorov podpira strozja pravila EU, ki bi zagotavljala, da imajo odjemalci moznost
proizvajati in shranjevati lastno toploto in elektricno energijo iz obnovljivih virov ter
sodelovati na vseh ustreznih trgih energije na nediskriminatoren in enostaven nacin, tudi prek
zdruzevalcev. Mnogi vpraSanci pri sistemih za samoporabo podpirajo vecjo izpostavljenost na
kratkorocnem trgu, in sicer tako, da se presezek elektricne energije, ki se dovaja v omrezje,
vrednoti po veleprodajni trzni ceni. Stevilni proizvajalci energije iz obnovljivih virov pa
poudarjajo, da so trzno usmerjeni programi podpore Se vedno potrebni za manjse sisteme za
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samoporabo med prehodom na prenovljeno zasnovo trga. Ve¢ vprasancev je podprlo lazji
dostop do finan¢nih sredstev za lokalne pobude na podro¢ju energije iz obnovljivih virov.

Zainteresirane strani poudarjajo, da bi bilo treba prepreciti retroaktivne spremembe
programov podpore. Drugi elementi so opredeljeni kot pomembni za izboljSanje stabilnosti
nalozb. Vkljucujejo odpravo upravnih ovir, nadaljnje povezovanje trgov in okrepljeno
ureditev za zasc¢ito nalozb, ki presega Pogodbo o energetski listini. Ve¢ vpraSancev poleg tega
vztraja, da je treba zagotoviti hitro izvajanje prenovljene direktive, in to mnogo pred letom
2021, da se zagotovijo pravocasni signali glede politike in obeti za vlagatelje.

Vec drzav ¢lanic je poudarilo, da je treba zlasti pri oblikovanju programov podpore zagotoviti
pravico drzav €lanic do izbire lastne meSanice energijskih virov in razvoja tehnologij energije
iz obnovljivih virov, ki so jih izbrale, npr. zaradi diverzifikacije. Poudarile so tudi, da je treba
vklju€evanje energije iz obnovljivih virov na trg organizirati usklajeno in da ne sme biti
prepusceno razdrobljenim postopkom, ki so odvisni od ¢asovnih razporedov priglasitve drzav
¢lanic.

Nenazadnje trden pravni okvir v obliki direktive o energiji iz obnovljivih virov velja za
kljuénega pri doseganju cilja EU najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov do leta 2030.
Vecina vprasancev daje prednost preventivnim ukrepom za preprecitev vrzeli pri doseganju
cilja, a menijo tudi, da je treba v tem primeru izvesti popravne ukrepe. Nekatere zainteresirane
strani, kot so energetski regulatorji, poudarjajo potrebo po zagotavljanju skladnosti
morebitnih dopolnilnih ukrepov z nacionalnimi programi podpore.

Javno posvetovanje je pokazalo, da so glavne ovire za poveCanje uporabe energije iz
obnovljivih virov v prometu med drugim odsotnost stabilnega okvira politike za obdobje po
letu 2020, dolga razprava o trajnosti pogonskih biogoriv in visoka cena elektricnih vozil.
Velika vecina vpraSancev je tudi navedla, da bi bila obveznost vkljucitve goriva na ravni EU
ucinkovit ali zelo u¢inkovit ukrep za spodbujanje porabe trajnostnih goriv iz obnovljivih virov
v prometnem sektorju EU in vecjo razSirjenost elektri¢nih vozil.

Poleg tega je Evropski forum elektroenergetskih regulatorjev, ki je potekal v Firencah 13—
14. junija 2016 in na katerem so sodelovali drzave ¢lanice, nacionalni regulativni organi in
klju¢ne zainteresirane strani, sklenil, da bi moral okvir za energijo iz obnovljivih virov za
obdobje po letu 2020 temeljiti na boljsi zasnovi trga, ki je primerna za popolno vkljucitev
energije iz obnovljivih virov, in na mo¢nem signalu cene ogljika z okrepljenim sistemom
trgovanja z emisijami ter da bi morala biti posebna podpora za energijo iz obnovljivih virov,
ko in ¢e bi bila potrebna, zasnovana na trznih razmerah in na nacin, da bi se zmanjSalo
izkrivljanje trga. Forum je v ta namen spodbudil Komisijo, naj kot del revizije direktive o
energiji iz obnovljivih virov razvije skupna pravila za programe podpore, ki bodo spodbujala
trzno zasnovan in bolj regionaliziran pristop k energiji iz obnovljivih virov.

Iz javnega posvetovanja o trajnosti energije iz biomase so razvidna deljena mnenja o
prednostih in tveganjih energije iz biomase ter o potrebi po novi politiki EU. Kljub temu je
velika vecina vprasancev poudarila, da je glavni cilj politike o trajnosti energije iz biomase
blazitev podnebnih sprememb.

Stevilni javni organi in javna podjetja kot tudi proizvajalci pogonskih biogoriv in drugih
tekocCih biogoriv, gozdarska podjetja ter ve¢ drzav ¢lanic je navedlo, da jim je ljub$i osnovni
scenarij, tj. brez dodatnih trajnostnih zahtev EU. Eden od glavnih razlogov je obstoj druge
zakonodaje, ki zajema morebitna tveganja, povezana z energijo iz biomase za proizvodnjo
energije, in tveganje prekomernega upravnega bremena.

Stevilni proizvajalci in uporabniki energije iz biomase v EU ter $tevilne drzave ¢lanice
podpirajo dodatne ukrepe EU, s katerimi bi se trajnostna merila EU razsirila na energijo iz
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biomase, ki se uporablja kot vir ogrevanja/hlajenja ali za elektri¢no energijo. Nedavno mnenje
stalnega odbora EU za gozdarstvo (svetovalne skupine za akcijski nacrt EU za gozdove) je pri
energiji iz gozdne biomase podprlo moznost uvedbe trajnostnega merila na podlagi tveganja.

Zahteve za ucinkovitost pretvorbe biomase v energijo podpira vrsta zainteresiranih strani, tudi
lesnopredelovalna industrija, vkljuéno s proizvajalci celuloze in papirja, kot tudi okoljske
nevladne organizacije. Nevladne organizacije podpirajo tudi zgornjo mejo skupne uporabe
energije iz biomase, omejitve nekaterih surovin ali virov ter okoljske in druzbene zahteve za
proizvodnjo biomase.

Zainteresirane strani so na splosno zaprosile za usklajeno obravnavo pri doloanju ukrepov, ki
zadevajo posebne surovine, ne glede na njihovo kon¢no uporabo. To npr. pomeni, da bi
pravila morala biti enaka za kmetijsko biomaso, ki se uporablja za proizvodnjo pogonskih
biogoriv ali bioplina za toploto ali elektri¢no energijo.

3.3. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
Naslednje glavne Studije so po narocilu opravili zunanji izvajalci:

o Studija o oceni ucinka nove direktive za racionalizacijo uvedbe energije iz
obnovljivih virov in zagotovitev, da bo EU na podrocju energije iz obnovljivih
virov izpolnila svoj cilj za leto 2030 (ECN, Oko-Institut, Eclareon, REBEL,
SUER, BBH);

. Studija o tehnic¢ni pomoci pri realizaciji porocila o energiji iz obnovljivih virov
za leto 2016, v okviru priprav za sveZenj na podrocju energije iz obnovljivih
virov za obdobje 2020-2030 v Evropski uniji (Oko-Institut, E3-Modelling,
Observ’ER, COWI);

o Podpiranje nalozb v elektricno energijo iz obnovljivih virov v okviru
poglobljenega vkljuCevanja elektricne energije iz obnovljivih virov na trg po
letu 2020: Studija o moznostih na ravni EU ter regionalni in nacionalni ravni
(Cambridge Economic Policy Associates (CEPA));

o Studija o trajnostni in optimalni uporabi biomase za energijo v EU po letu 2020
(PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Dunaj, Univerza v Utrechtu, INFRO,
Rutter Soceco);

o Posledice ogljika iz biomase, ki se porabi v EU (Forest Research ZdruZeno
kraljestvo, VTT, North Energy, Alterra);

o Studija o posledicah za u¢inkovito rabo virov pri prihodnjem povprasevanju EU
po energiji iz biomase (IISA, Idufor, EFI, Oko-Institut, [EEP).

3.4. Ocena ucinka

V oceni ucinka, ki je prilozena predlogu, ni predstavljen sklop prednostnih moznosti, temve¢
je izvedena podrobna analiza vsake moZnosti politike s postopnim pristopom od obicajnega
scenarija (moznost 0, ki pomeni nadaljevanje nacionalnih ukrepov, vendar izkljucuje dodatne
ukrepe na ravni EU) do alternativnih scenarijev, ki vkljucujejo obseznejse ukrepe na ravni EU
na petih podrocjih, navedenih v nadaljevanju.

Odbor za regulativni nadzor je 16. septembra 2016 predlozil prvo mnenje o oceni ué¢inka in
zaprosil za njeno ponovno predlozitev. Ocena ucCinka je bila pozneje revidirana in

Mnenji sta na voljo na spletni strani http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm. Podrobnosti o pripombah Odbora so na voljo v
Prilogi I k oceni ucinka, ki je priloZzena temu predlogu.
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17. oktobra 2016 ponovno predlozena Odboru za regulativni nadzor, ki je izdal drugo
negativno mnenje 4. novembra 2016, a ni zahteval revizije in ponovne predlozitve ocene
ucinka.

Komisija je zato menila, da je primerno nadaljevati s predlogom za prenovitev direktive o
energiji iz obnovljivih virov ob upostevanju pridrzkov, ki jih je izrazil Odbor za regulativni
nadzor v drugem mnenju. Zlasti se je odlocila za bolj sorazmerne in manj obremenjujoce
dolocbe za sektor ogrevanja in hlajenja ter strozje dolocbe okvira upravljanja, da bi zagotovila
izpolnitev ciljev za leto 2030. Poleg tega je zagotovila, da so dolo¢be predloga v celoti
skladne s pravili o drzavni pomo¢i in jih dopolnjujejo ter ne posegajo v pristojnosti Komisije
na podrocju drzavnih pomoci. Predlagane dolocbe so sploSna nacela, ki zahtevajo uporabo
(kjer je ta potrebna) trzno usmerjenih in stroskovno uc¢inkovitih programov. To je povsem v
skladu z novo zasnovo trga in pripomore k zmanjSanju stroSkov za davkoplacevalce in
odjemalce elektricne energije. Dolocbe nadalje podpirajo gotovost vlagateljev v obdobju
2021-2030. Komisija je upoStevala vse cilje energetske unije. Ugotavlja neizogibne
negotovosti pri oceni vrzeli, ki jo je treba premostiti, minimalni vidik zavezujocega cilja EU
(27 %), ter potrebo po zagotavljanju stabilnih in pravo€asnih spodbud za nalozbe z dalj$im
pripravljalnim obdobjem. Glede na navedeno Komisija meni, da je svezenj ukrepov na
sploSno sorazmeren odgovor na obstojeCe probleme. V tem poglavju so predstavljene
podrobnejse informacije.

(1) MozZnosti za povecanje deleza energije iz obnovljivih virov v sektorju elektri¢ne energije

a) Skupni evropski okvir za programe podpore: (1) izklju¢na uporaba trznih mehanizmov, (2)
evropski okvir za trzno usmerjeno in stroSkovno ucinkovito podporo, (3) obvezen prehod na
pomo¢ za nalozbe.

Direktiva o energiji iz obnovljivih virov omogoca programe podpore, a njihovo izbiro
prepusca drzavam clanicam. To je vzrok neoptimalnih razmer, v katerih so drzave clanice
uvedle programe podpore, ki so bili pozneje v Stevilnih primerih spremenjeni ali preklicani z
uc¢inkom za nazaj. To je negativno vplivalo na zaupanje vlagateljev. V prenovljeni direktivi o
energiji iz obnovljivih virov so zato potrebna jasnejSa pravila, ki bi pripomogla k povecanju
zaupanja vlagateljev.

Zato moznost 2 pomeni uvedbo nacel za programe podpore, ki jih drzave ¢lanice lahko
vzpostavijo in so trenutno Se vedno potrebni za privabljanje zadostnih nalozb za dosego cilja
EU za leto 2030. Ta moznost vkljucuje nacela oblikovanja, ki jih drzave c¢lanice lahko
uporabijo za programe podpore in zascito vlagateljev pred retroaktivnimi spremembami.
TakS$na nacela ne posegajo v pravila o drzavni pomoci.

Odbor za regulativni nadzor je glede tega sektorja menil, da obstojece smernice o drzavni
pomocCi ze obravnavajo veCino vprasanj iz ocene ucinka ter Ze upoStevajo podnebne in
energetske cilje za leto 2030.

Gre za politicno izbiro, da se ta nacela umestijo v zakonodajo. Na ta nacin bodo te dolocbe
podpirale evropeizacijo politike glede energije iz obnovljivih virov, s ¢imer bo energija iz
obnovljivih virov postala primerni za trg, obenem pa bo zagotovljena gotovost za nalozbe do
leta 2030. Ve¢ podrobnosti je na voljo v Prilogi 1 k oceni ucinka. Predlagani okvir glede tega
dolo¢a nacela oblikovanja, ki (i) zagotavljajo zadostno gotovost za vlagatelje v obdobju
2021-2030 in (ii) zahtevajo uporabo (po potrebi) trzno usmerjenih in stroskovno ucinkovitih
programov, ki temeljijo na novih najboljsih praksah oblikovanja. Nacela iz tega predloga so
popolnoma v skladu z usmeritvami, ki jih je Komisija Ze sprejela v smernicah o drzavni
pomoci za okolje in energijo in jih nadalje razvila na Stevilnih podrocjih, zlasti na podroc¢ju
c¢ezmejnega sodelovanja.
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Poleg tega je okvir ucinkovit pri zagotavljanju zadostne gotovosti za vlagatelje z opredelitvijo
splosnih nacel oblikovanja v skladu s trzno usmerjenimi naceli in na podlagi najboljsih praks,
ki bodo veljavne v obdobju 2021-2030.

Obenem je okvir sorazmeren in ne preve¢ predpisovalen, saj so pravila splosna, poleg tega je
v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj popolnoma uposteva pravico drzav Clanic, da same
dolocijo meSanico energijskih virov. V ta namen je treba v tem regulativnem okviru opredeliti
razmerje med pravico drzav Clanic, da izberejo svojo meSanico energijskih virov in razvijejo
tehnologije energije iz obnovljivih virov, ki so jih same izbrale, npr. iz razlogov
diverzifikacije, na eni strani in ciljem zagotoviti raven konkurence med tehnologijami na
drugi strani. PredloZitev teh temeljnih nacel energetskega okvira za Evropo v odobritev Svetu
in Evropskemu parlamentu bi okrepila legitimnost naérta za povezovanje trgov in podporo
javnosti zanj.

Poleg tega so razli¢ne zainteresirane strani, vklju¢no z regulatorji’, in $tevilne drzave &lanice
pozvale, naj se s predlogom uvede takSen okvir, ki bi dopolnjeval veljavna pravila o drzavni
pomoci.

b) Bolj usklajen regionalni pristop: (1) obvezna regionalna podpora, (2) obvezno delno
odprtje programov podpore za ¢ezmejno sodelovanje.

Ta predlog odraza drugo moznost (moznost 1 v poro€ilu o oceni uc¢inka), da bi postalo delno
odprtje programov podpore za energijo iz obnovljivih virov v sektorju elektri¢ne energije za
¢ezmejno sodelovanje obvezno. Ta moznost omogoca doseganje nizjih skupnih sistemskih
stroskov in stroSkov podpore, tako da zagotavlja, da so nalozbe vse pogosteje locirane tam,
kjer so moznosti in drugi pogoji najugodnejsi. Rezultati ocene ucinka kazejo, da bi ta ukrep
pripomogel k zmanjsanju stroskov energetskega sistema za milijardo EUR na leto v obdobju
2021-2030, obenem pa bi se stroski podpore za energijo iz obnovljivih virov, ki jih placa
odjemalec, zmanjsali za 3 %.

Ta moznost je sorazmerna, saj le predlaga postopno delno odprtje, ki odraza stopnjo fizicnih
povezav. Je v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj ne omejuje moznosti drzav ¢lanic, da same
oblikujejo programe podpore, in zato ne posega v njihovo pravico, da same dolo¢ijo meSanico
energijskih virov.

¢) Finan¢ni instrument, ki je osredotoCen na energijo iz obnovljivih virov: (1) finan¢ni
instrument na ravni EU z obseznimi merili za upravicenost, (2) finan¢ni instrument na ravni
EU, ki podpira projekte za energijo iz obnovljivih virov z visjo stopnjo tveganja.

Cilj na tem podro¢ju je povecati uporabo sredstev iz obstoje¢ih ali novih finan¢nih
instrumentov in tako podpreti ambiciozne nacrte drzav cClanic za uvedbo energije iz
obnovljivih virov. Podrobnosti takSnega omogocitvenega okvira bi bilo treba dolociti v okviru
priprave vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

d) Poenostavitev upravnih postopkov: (1) poostrene doloc¢be glede ureditve vse ,,na enem
mestu®, ¢asovnih razponov in lazjih postopkov za nadomestitev stare zmogljivosti z novo, (2)
¢asovno omejeni postopki izdaje dovoljenj prek samodejne odobritve in enostavne priglasitve
manjsih projektov.

Za ta predlog kot prednostna velja kombinacija moznosti 1 in 2, da bi uvedli postopek izdaje
dovoljenj za projekte za energijo iz obnovljivih virov z enim imenovanim organom (,,vse na

Glej npr. sklepe zasedanja Evropskega foruma elektroenergetskih regulatorjev, ki je potekalo 13. in
14. junija 2016: ,,Forum poziva Komisijo, naj razvije skupna pravila za programe podpore v okviru
revizije direktive o energiji iz obnovljivih virov, ki spodbujajo trzno usmerjen in bolj regionaliziran
pristop k energiji iz obnovljivih virov®.
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enem mestu®), najdalj$i rok za postopek izdaje dovoljenj, enostavno priglasitev manjSih
projektov operaterjem distribucijskih sistemov in posebno dolo¢bo o pospesitvi postopka
izdaje dovoljenj za nadomestitev stare zmogljivosti z novo v obstojecih obratih za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. Ta moZnost vloZznikom omogoca uvedbo jasnejsih,
preglednejsih, predvidljivejsih in manj zamudnih postopkov izdaje dovoljen;.

Ta moznost je sorazmerna, saj gre pri njej vecinoma za izvajanje postopkov najboljsih praks,
ki ze obstajajo v nekaterih drzavah cClanicah. Ne pomeni visokih stroskov. Je v skladu z
nacelom subsidiarnosti, saj drzavam ¢lanicam prepusca odlocitev, kako organizirati storitve
,»Vse na enem mestu®. Poleg tega ne posega v vsebino postopkov izdaje dovoljen;.

(1)) Moznosti za povecanje deleza energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in
hlajenja:

a) Vkljucevanje energije iz obnovljivih virov v dobavo energije za ogrevanje in hlajenje: (0)
nadaljevanje obstojecih nacionalnih ukrepov brez ukrepanja EU, (1) uvedba obveznosti
dobavljanja energije iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje za dobavitelje fosilnih
goriv, (2) ista obveznost, le za vse dobavitelje goriv.

Prednostna moznost je bila moznost 2, pri kateri se od dobaviteljev, ki jih imenujejo drzave
¢lanice in krijejo najmanj 50 % oskrbe z energijo, zahteva, da do leta 2030 postopno vkljucijo
energijo iz obnovljivih virov v skupni letni obseg prodaje (za eno odstotno tocko letno).

Odbor za regulativni nadzor je glede tega sektorja podvomil v sorazmernost uvedbe
obveznosti za dobavitelje energije za ogrevanje in hlajenje. Ta predlog obravnava te
pomisleke tako, da obveznost nadomesca z ve¢ moznostmi, ki jih imajo drzave ¢lanice na
voljo, in s tem zagotavlja prilagodljivost izvajanja na nacionalni ravni.

Ob upostevanju, da se za ogrevanje in hlajenje porabi skoraj polovica konéne energije EU’ in
da — Ceprav se je delez elektri¢ne energije iz obnovljivih virov povecal za ve¢ kot 8 odstotnih
tock med letoma 2009 in 2015 — se je v enakem obdobju delez obnovljivih virov energije v
sektorju ogrevanja in hlajenja povecal le za 3 odstotne tocke, je v tem sektorju potreben
ambiciozen, a prilagodljiv ukrep.

Ta moZnost je sorazmerna, saj ne presega tega, kar je potrebno za povecanje uvedbe energije
iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja na ravni EU, ter ne pomeni velikega
bremena za mala in srednja podjetja.

Ta moznost je skladna z direktivo o energijski ucinkovitosti in direktivo o energijski
ucinkovitosti stavb ter ju dopolnjuje. Energijska ucinkovitost v sektorju ogrevanja in hlajenja
se spodbuja s prihranki energije in prenovitvami, zlasti v gradbenem sektorju. Vzporedno bi
moznosti na podro¢ju ogrevanja in hlajenja v tem sektorju pospesile prehod s fosilnih goriv na
goriva iz obnovljivih virov energije, tudi v Ze obstojecih stavbah. Posebni ukrepi na podrocju
energije iz obnovljivih virov pri oskrbi z energijo za ogrevanje in hlajenje ter uporabi energije
v stavbah bodo zmanjsali tveganje za vezanost na doloceno tehnologijo, kar pomeni, da
pristop, ki je osredotoCen zgolj na energijsko u€inkovitost, sprozi trend, da se tehnologije
fosilnih goriv nadomescajo z ucinkovitejSimi reSitvami, ki pa Se vedno temeljijo na fosilnih
gorivih.

b) Spodbujanje uporabe energije iz obnovljivih virov in odpadne toplote pri sistemih
daljinskega ogrevanja in hlajenja: (1) izmenjava najboljSih praks, (2) energijska izkaznica in
odprtje dostopa do lokalnega ogrevanja in hlajenja, (3) ukrepi pod toc¢kama 1 in 2 skupaj z
dodatnim okrepljenim okvirom za pravice odjemalcev.

’ Strategija EU za ogrevanje in hlajenje (COM(2016) 51 final).
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Za ta predlog kot prednostna velja moznost 3. Ta moznost omogoca odjemalcem, da lokalno
proizvajajo toploto iz obnovljivih virov energije in uporabljajo sistem daljinskega ogrevanja
in hlajenja na podlagi energije iz obnovljivih virov, da bi ustvarili lokalne sinergije z drugimi
uporabniki, kar bi imelo pozitivne druzbene ucinke. MoZnost odklopa bi omogocila dodatno
proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije med letoma 2020 in 2030, kar bi nadalje
prispevalo k blazitvi podnebnih sprememb. Ceprav bi lahko imela moznost odklopa negativne
posledice za prihodke lokalnih podjetij za daljinsko ogrevanje in hlajenje, bi bili ti ucinki
izravnani s pozitivnimi druzbenimi in okoljskimi u¢inki.

Ta moznost je tudi sorazmerna, saj bo upravno breme neposredno povezano z ravnijo prodora
sistemov daljinskega ogrevanja na nacionalni ravni. Drzave ¢lanice z nizkim delezem
daljinskega ogrevanja se bodo spopadale z omejenim bremenom certificiranja in verjetno
zmernimi zahtevami po odklopu.

Daljinsko ogrevanje in hlajenje zajema priblizno 10 % oskrbe z energijo v EU. Sistemi
daljinskega ogrevanja in hlajenja omogocajo viSje deleze energije iz obnovljivih virov v
energetskem sistemu EU. Obstaja npr. obsezen neizkoriS¢en potencial za uporabo
industrijskih toplotnih ¢Erpalk pri daljinskem ogrevanju in ocenjuje se, da ve¢ kot 25 %
prebivalcev EU zivi na obmoc¢jih, ki so primerna za geotermalno daljinsko ogrevanje. Poleg
tega sistemi daljinskega ogrevanja pomenijo pomembno infrastrukturno tehnologijo, ki bo
spodbujala vse vec¢jo skupno ucinkovitost pretvorbe pri obratih za pridobivanje energije iz
odpadkov®.

Starejse sisteme daljinskega ogrevanja in hlajenja je treba preoblikovati, da bi povecali oskrbo
z energijo iz obnovljivih virov. Sedanje naloZzbe v daljinsko ogrevanje in hlajenje pa ne
omogocajo prehoda na u¢inkovito oskrbo z energijo iz obnovljivih virov.

Za ukrepe na podrocju energijske ucinkovitosti je potrebna razmeroma enostavna upravna
podpora, vendar bi taki ukrepi lahko znatno povecali uporabo energije iz obnovljivih virov,
zato so ucinkoviti.

Poleg tega je ta moZnost tudi sorazmerna (saj ustvarja enake konkuren¢ne pogoje med
lokalnimi operaterji daljinskega ogrevanja in hlajenja ter prispevniki in uporabniki toplote
prek preglednega, a primerljivega sistema) in je v skladu z na¢elom subsidiarnosti (saj doloca
nacela, a spoStuje vlogo nacionalnih in lokalnih organov pri vzpostavitvi sistemov daljinskega
ogrevanja in hlajenja).

(111)) Moznosti za povecanje nizkoogljicne energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju:

(1) obveznost vkljucitve naprednih goriv iz obnovljivih virov na ravni EU; (2) obveznost
vkljucitve naprednih goriv iz obnovljivih virov, namenjenih uporabi v prometu (vklju¢no z
naprednimi pogonskimi biogorivi), na ravni EU in zmanjSanje pogonskih biogoriv iz polj$¢in
z nizom razli€ic, ki pokrivajo hitrost in obseg zmanjSanja; (3) nadgradnja moznosti 2,
namenska obveznost vkljucitve goriv iz obnovljivih virov, ki se uporabljajo v letalstvu in
pomorstvu, na ravni EU; (4) obveznost zmanjSanja emisij toplogrednih plinov (nadaljevanje
direktive o kakovosti goriva).

Odbor za regulativni nadzor je menil, da je treba trajnost pogonskih biogoriv in njihov
potencialni prispevek k cilju na ravni Unije jasno navesti in oceniti, tako kot za druge oblike
energije iz biomase. Zaprosil je tudi za dodatno moznost uporabe izboljSanih trajnostnih meril
za vsa pogonska biogoriva.

§ Persson in Muenster (2016). Current and future prospects for heat recovery from waste in European

district heating systems: A literature and data review (Sedanje in prihodne moznosti za rekuperacijo
toplote iz odpadkov v evropskih sistemih daljinskega ogrevanja: pregled literature in podatkov).
Energy. September 2016.
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V oceni ucinka so bile analizirane navedene §tiri moznosti za ukrepanje na ravni Unije, da bi
spodbujali razoglji¢enje in diverzifikacijo goriv, namenjenih uporabi v prometu, obenem pa
obravnavali posredno spremembo rabe zemljiS¢, povezano s pogonskimi gorivi iz poljs¢in.
Ocena ucinka glede navedenega temelji na analizi, razviti v oceni u€inka, priloZeni direktivi o
posredni spremembi rabe zemljis¢. V oceni u¢inka so ocenjene Stevilne moznosti za okrepitev
obstojeCega trajnostnega okvira za pogonska goriva, vkljuéno z razSiritvijo in nadaljnjim
znizanjem obstojece zgornje meje za pogonska goriva iz polj$¢in za obdobje po letu 2020, da
bi zmanjSali emisije zaradi posredne spremembe rabe zemljiS¢. Poleg tega so bile v oceni
ucinka o energiji iz biomase ocenjene moznosti za okrepitev splo$nih trajnostnih meril za
energijo iz biomase, vklju¢no z novim trajnostnim merilom za energijo iz gozdne biomase (ki
se uporablja tudi za proizvodnjo pogonskih biogoriv) in razsiritvijo trajnostnih meril na
biomaso, ki se uporablja za proizvodnjo toplote in elektri¢ne energije.

Za ta predlog kot prednostna velja moznost 2, saj temelji na praksi 25 drzav ¢lanic, ki so
uvedle predpise za meSanje pogonskih biogoriv, in industriji zagotavlja vecjo gotovost glede
prihodnjega povpraSevanja po naprednih pogonskih gorivih na trgu oz. njihovega prihodnjega
obsega na trgu, ki je potrebna za zagotovitev obseznih nalozb in inovacij v zadevnem
sektorju. Ta moznost bo prav tako omogocila postopno zmanjsanje pogonskih biogoriv iz
polji&in, kakor je navedeno v strategiji za mobilnost z nizkimi emisijami iz julija 2016°.

Predlagana krivulja zmanjSevanja uposteva pomembne pretekle nalozbe, ki so bile doslej
uresnicene, in je v skladu z realisticno hitrostjo uvajanja naprednih pogonskih biogoriv na trg.
Ta moznost je enostavnej$a in preprosta za izvajanje, saj temelji na obseznih izku$njah na
podlagi politike in upravnih izku$njah, pridobljenih na nacionalni ravni.

cevw

visoko ucinkovitost naprednih pogonskih biogoriv, kar zadeva toplogredne pline. Posredna
sprememba rabe zemljiS¢ se lahko znatno zmanj$a s postopnim zmanjSanjem konvencionalnih
pogonskih biogoriv do leta 2030 s poudarkom zlasti na pogonskih biogorivih, ki temeljijo na
oljnicah in so povezana z vecjim vplivom posredne spremembe rabe zemljis¢. Poleg tega bi
zahteva glede minimalnega prihranka toplogrednih plinov spodbujala optimalno u¢inkovitost
novih obratov na pogonska biogoriva glede emisij ogljika.

Komisija je v strategiji za mobilnost z nizkimi emisijami navedla, da imajo pogonska
biogoriva iz polj$¢in omejeno vlogo pri razoglji¢enju prometnega sektorja zaradi dvomov o
njihovem dejanskem prispevku k razoglji¢enju prometnega sektorja. V predlogu direktive o
sozakonodajalca. Ta prispevek pogonskih biogoriv iz polj$€in omejuje na najve¢ 7 % do leta
2020. Regulativna negotovost, ki obkroza pripravo direktive o posredni spremembi rabe

obstojecih.

S postopnim zmanjSanjem pogonskih biogoriv iz poljs¢in in njihovo nadomestitvijo z
naprednej$imi pogonskimi biogorivi se bodo izkoristile moZznosti za razogljicenje prometnega
sektorja. Pri dolocanju napredka pri zmanjSanju konvencionalnih pogonskih biogoriv pa je
pomembno, da retrospektivno ne ogrozimo poslovnih modelov, ki jih spodbuja obstojeca
direktiva. Zato je namen predlagane krivulje za postopno zmanjSanje deleza konvencionalnih
pogonskih biogoriv prepreciti nasedle nalozbe in nenamerno izgubo delovnih mest, obenem
pa upostevati pomembne pretekle nalozbe, ki so bile Ze uresnicene. Krivulja je tudi v skladu z
realisticnim uvajanjem naprednih pogonskih biogoriv na trg. Natancna pot krivulje
postopnega zmanjsanja, ki je dolo¢ena v tem predlogu, odraza premisljeno politicno oceno

Evropska strategija za mobilnost z nizkimi emisijami (COM(2016) 501 final).
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tega, kaj pomeni uravnotezen pristop k stabilnosti nalozb in zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov v prometu.

(iv) Moznosti za okrepitev vloge odjemalcev in njihovo obvesCanje glede energije iz
obnovljivih virov:

a) Okrepitev vloge odjemalcev, da lahko sami proizvajajo, porabljajo in shranjujejo elektricno
energijo iz obnovljivih virov: (1) smernice EU glede samoporabe, (2) omogocanje
drzavljanom, da sami porabljajo in shranjujejo elektri¢no energijo iz obnovljivih virov, (3)
daljinska samoporaba za ob¢ine.

Za ta predlog kot prednostna velja moznost 2, saj kar najbolj okrepi vlogo odjemalcev in
njihovo potencialno udelezbo, zmanjsuje stroske uvedbe omrezja in stroSke omrezja, resuje
vprasanja distribucije in krepi prispevek stre$nih solarnih tehnologij za izkoris¢anje
fotovoltai¢ne energije k cilju glede energije iz obnovljivih virov.

Ta moznost je sorazmerna (saj ne omogoca univerzalne pravice do samoporabe) in v skladu z
nacelom subsidiarnosti (saj ne preprecuje svobode drzave c¢lanice, da podpira doloceno
tehnologijo, ampak le ustvarja pravi omogocitveni okvir za uvajanje decentralizirane
proizvodnje energije iz obnovljivih virov).

b) Razkritje informacij za elektri¢no energijo iz obnovljivih virov: (1) konsolidacija sistema
potrdil o izvoru, (2) nadgradnja moznosti 1 tako, da bi bila potrdila o izvoru obvezna za
razkritje izvora energije, (3) nadgradnja moznosti 2 tako, da bi se potrdila o izvoru razsirila na
vse vire proizvodnje elektri¢ne energije.

Za ta predlog kot prednostna velja kombinacija moznosti 1 in 2, da se konsolidira sistem in je
uporaba potrdil o izvoru obvezna za razkritje izvora elektricne energije iz obnovljivih virov.
To omogoca dobro ravnotezje ter povecuje preglednost in zaupanje v sistem ob prepre¢evanju
dodatnih upravnih stroSkov, ki bi nastali zaradi razSiritve sistema na vse vire proizvodnje
energije.

Ta moznost je tudi sorazmerna, saj ne prinaSa prevelikega upravnega bremena za upravljanje
sistema (zlasti za male proizvajalce). Prav tako je v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj
drzavam Clanicam omogoca, da same izberejo metodo upravljanja sistema.

c¢) Sledljivost goriv iz obnovljivih virov, ki se uporabljajo za ogrevanje in hlajenje ter v
prometu: (1) razsiriti potrdila o izvoru na obnovljiva plinska goriva, (2) razsiriti potrdila o
izvoru na obnovljiva tekoca in plinska goriva, (3) razviti alternativni sistem sledenja za
obnovljiva tekoca in plinska goriva.

Za ta predlog kot prednostni veljata moznost 1 za plinska goriva in moznost 3 za tekoca
goriva. To omogoca prednosti v smislu zanesljivejSega sledenja goriv iz obnovljivih virov,
kar bo koristilo odjemalcem in zmanjSalo tveganje za goljufije, zlasti glede tekocih pogonskih
biogoriv. Taksni sistemi bi morali spodbujati tudi ¢ezmejno trgovino z gorivi iz obnovljivih
virov. Moznost 3 se zdi primernejSa od moZznosti 2 za tekoCa goriva, saj bolje ustreza
obstojeCim upravnim sistemom za sledenje trajnosti teh goriv.

Ta moznost je tudi sorazmerna (saj temelji na obstojecih sistemih za pogonska biogoriva in
podpira najenostavnejsi nacin za spodbujanje ¢ezmejne trgovine za obnovljiva plinska goriva)
in je v skladu z nacelom subsidiarnosti (saj dopolnjuje obstojece sisteme registracije za
obnovljiva tekoca in plinska goriva na nacionalni ravni).

(v) MoZnosti za zagotavljanje izpolnitve cilja najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov leta
2030:
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a) nacionalni cilji za leto 2020: nacionalni cilji za leto 2020 kot osnova v primerjavi z
osnovnim scenarijem.

Za ta predlog kot prednostna velja moznost 1, ki zagotavlja, da cilji za leto 2020 delujejo kot
osnovni scenarij za obdobje po letu 2020. MozZnost ohranitve cilja za leto 2020 zagotavlja
ozadje in zanjo ne bi bilo potrebnega nobenega dodatnega prizadevanja, ¢e drzave Clanice ta
cilj dosezejo.

Ta moznost je tudi sorazmerna (saj zanjo ni potrebnega nobenega dodatnega prizadevanja, ce
drzave Clanice ta cilj dosezejo) in je v skladu z na¢elom subsidiarnosti (saj pomeni le ¢asovno
podaljsanje ciljev, o katerih so se drzave ¢lanice ze dogovorile).

Navesti je treba, da so vse druge moZnosti, povezane z izpolnitvijo cilja najmanj 27 %
energije iz obnovljivih virov leta 2030, obravnavane v uredbi o upravljanju energetske unije,
obveznost izpolnitve cilja najmanj 27 % za EU pa ostaja del predloga.

b) Krivulja: linearna v primerjavi z nelinearno.

Za ta predlog kot prednostna velja moznost 1, ki pomeni dolocitev linearne krivulje od cilja za
leto 2020 do cilja za leto 2030. Zagotavlja vec¢jo gotovost in naj bi pripomogla k zmanjSanju
stroskov in preprecevanju tveganj, povezanih z izpolnitvijo cilja za leto 2030.

Ta moznost je tudi sorazmerna (saj ima omejen vpliv na stroske uvajanja, ker so bila
tehnoloska dognanja ve€inoma ze izkoriS€ena pri najbolj razvitih tehnologijah) in je v skladu
z nacelom subsidiarnosti (gre le za nadin za merjenje napredka glede na cilj EU, ki ga dolo¢ijo
drzave Clanice).

¢) Mehanizmi za preprecevanje vrzeli pri ambicioznosti prizadevanj glede cilja EU na
podro¢ju energije iz obnovljivih virov: (1) revidirati ambicioznost nacionalnih nacrtov, (2)
vkljuciti klavzulo o pregledu, da se po potrebi pozneje lahko predlagajo dodatni izvedbeni
mehanizmi na ravni EU, (3) povecati ambicioznost ukrepov na ravni EU, (4) uvesti
zavezujoce nacionalne cilje.

Za predlog o upravljanju energetske unije kot prednostna velja kombinacija moznosti 1 in 2,
pri ¢emer naj bi proces upravljanja dosegel cilj najmanj 27 %, na podlagi klavzule o pregledu
pa bi se preucilo, ali so potrebni dodatni ukrepi na ravni EU. Druge moznosti ne veljajo za
politi¢no izvedljive in mogoce je, da se o njih ne bi mogli dogovoriti brez poseganja v
naslednji srednjero¢ni proracunski okvir.

Ta pristop je tudi sorazmeren (saj samodejno ne sprozi dodatnih ukrepov, za katere bi bilo
potrebno financiranje na ravni EU) in je v skladu z nacelom subsidiarnosti (saj drzavam
¢lanicam prepusca izbiro glede dodatnih prizadevanj).

d) Mehanizmi za preprecevanje vrzeli pri uresniCevanju cilja in zapolnitev te vrzeli: (1)
revidirati nacionalne nacrte, (2) vkljuciti klavzulo o pregledu, da se po potrebi pozneje lahko
predlagajo dodatni izvedbeni mehanizmi na ravni EU, (3) povecati ambicioznost ukrepov na
ravni EU, (4) uvesti zavezujoce nacionalne cilje.

Za predlog o upravljanju energetske unije kot prednostna velja razliCica moznosti 3, saj velja
za najbolj izvedljivo sredstvo za odpravljanje vrzeli pri uresni¢evanju cilja. To bi podpirala
moznost 1 (revidirati izvajanje nacionalnih nacrtov), ki bi prav tako morala zaceti veljati s
procesom upravljanja energetske unije.

Ta mozZnost je tudi sorazmerna (saj ne sprozi dodatnih ukrepov, za katere bi bilo potrebno
financiranje na ravni EU) in je v skladu z nacelom subsidiarnosti (saj drzavam clanicam
prepusca izbiro glede dodatnih prizadevanj).

(vi) Moznosti za okrepitev trajnostnega okvira EU za energijo iz biomase:
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Poleg tega so bile v oceni u¢inka o trajnosti energije iz biomase preu¢ene moznosti za trajnost
biomase, ki se uporablja za proizvodnjo toplote in elektricne energije: (1) osnovni scenarij:
zanasanje na druge elemente podnebnega in energetskega okvira za leto 2030 ter na
nacionalne politike, da se zagotovi trajnost biomase, ki se uporablja za proizvodnjo toplote in
elektriéne energije; (2) razsiriti obstojeCa trajnostna merila in merila za prihranek emisij
toplogrednih plinov za pogonska biogoriva v prometu, tako da zajemajo trdno in plinasto
biomaso za proizvodnjo toplote in elektricne energije; (3) nadgradnja moznosti 2, s ¢imer se
nadalje razvijejo trajnostne zahteve za gozdno biomaso skupaj z zahtevo, da se emisije zaradi
podlagi PariSkega sporazuma; (4) nadgradnja moznosti 2 ali 3, vklju¢no z zahtevo glede
energijske ucinkovitosti za obrate za soproizvodnjo; (5) nadgradnja moznosti 2 ali 3, kar
vkljucuje zgornjo mejo za uporabo nekaterih surovin (npr. okroglega lesa) za proizvodnjo
energije.

Za ta predlog kot prednostna velja moznost 3, saj velja za najbolj stroSkovno ucinkovit pristop
za nadaljnje zagotavljanje, da uporaba energije iz biomase v EU v obdobju po letu 2020
omogocCi optimalne prihranke emisij toplogrednih plinov ob ¢im vecjem zmanjSanju
negativnih posledic, povezanih z ve¢jim pridobivanjem gozdne biomase, za okolje. Ta
moznost je v skladu z naelom subsidiarnosti, saj zaradi pristopa na podlagi tveganja temelji
na nacionalnih zakonih in standardih za dokazovanje trajnostne proizvodnje gozdne biomase
za rabo energije. Poleg tega je sorazmerna, saj se uporablja le za vecje proizvajalce toplote in
elektri¢ne energije iz biomase.

3.5. Uporabljeni modeli

Predlog temelji na moznostih politike, ki so bile ocenjene glede na izide scenarijev modelov
energetskega sistema. IzhodiSCe, uporabljeno v oceni ucinka, ki je priloZzena predlogu, je
referencni scenarij EU za leto 2016 (REF2016), ki zagotavlja projekcije glede energetskega
sistema za leto 2030, ki temeljijo na sedanjih trendih in politikah.

3.5.1. Osnovni scenariji

Na podlagi REF2016 in EUCO27 (glej tocko 3.5.2.) so bili uporabljeni specifi¢ni osnovni
scenariji, ki poudarjajo pricakovane posledice nadaljevanja sedanjih politik in praks za razvoj
v specificnih sektorjih, za katere veljajo ukrepi politike, ob predpostavki, da so vsi ostali
sektorji in politike v skladu z osrednjim scenarijem politike.

3.5.2. Scenariji politike

Uporabljen je bil tudi osrednji scenarij politike, oblikovan za oceni ucinka, ki sta prilozeni
predlogu za revizijo direktive o energijski u¢inkovitosti in predlogu za uredbo o porazdelitvi
prizadevanj. Ta scenarij (t. i. EUCO27) odraza pri¢akovan razvoj v sektorjih, ki naj bi dosegli
cilje za leto 2030, in pripomore k opredelitvi obsega gospodarskih, druzbenih in okoljskih
ovir za stroSkovno uc¢inkovito izpolnitev ciljnega deleza najmanj 27 % energije iz obnovljivih
virov.

Ta pristop, ki temelji na skupnem scenariju politike in se nato osredotoca na ,,eno vpraSanje
naenkrat®, je veljal za edini operativni nacin za oceno u¢inkov posameznih moznosti politike
v splosnem kontekstu razlicnih daljnoseznih pobud, ki jih je Komisija predlagala v okviru
pobud za energetsko unijo leta 2016.

3.5.3. Uporabljeni model

Model, uporabljen za oceno moznosti politike, na katerih temelji predlog, je enak modelu, ki
je bil uporabljen za svezenj podnebnih in energetskih ukrepov za leto 2020 ter za okvir
podnebne in energetske politike za leto 2030.
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Vkljucuje modele (PRIMES, PRIMES-TAPEM in PRIMES-TREMOVE, PRIMES Biomass
Supply, GAINS, GLOBIOM-G4M, Prometheus in CAPRI), ki so med seboj povezani na
formalno opredeljene nacine, da je zagotovljena skladnost pri oblikovanju scenarijev. Te
medsebojne povezave so potrebne za zagotavljanje jedra analize, ki ga sestavljajo trendi na
podro¢ju energetike, prometa in emisij toplogrednih plinov ter zajema naslednje:

. celotni energetski sistem (povprasevanje po energiji, oskrbo z energijo, cene in
nalozbe v prihodnosti) ter vse emisije in odvzeme toplogrednih plinov;

o ¢asovni okvir: od leta 1990 do leta 2050 (5-letna obdobja);

o geografski obseg: posamic¢no vse drzave Clanice EU, drzave kandidatke in po
potrebi Norveska, Svica ter Bosna in Hercegovina,

o ucinke: na energijo, promet in industrijo (PRIMES), kmetijstvo, gozdarstvo in
rabo zemljis¢ (GLOBIOM-G4M), atmosfersko disperzijo, zdravje in
ekosisteme (zakisljevanje, evtrofikacija) (GAINS); na ve¢ sektorjev
makroekonomije, zaposlovanje in socialno varnost.

V oceni ucinka o trajnosti energije iz biomase je kot osnovni scenarij uporabljen EUCO27 in
moznosti politike so ocenjene z naslednjima orodjema za pripravo modelov:

o GLOBIOM (model svetovne gospodarske rabe zemljis¢) in G4M (model za
gozdarski sektor), ki zagotavljata projekcije glede cen surovin, vplivov na
zemlji$¢a ter emisij toplogrednih plinov zaradi rabe zemlji$¢, spremembe rabe

cev v

o Green-X (model EU za energijo iz obnovljivih virov) v kombinaciji z ArcGIS
Network (geoprostorskim modelom za prometno verigo biomase) in
MULTIREG (modelom vnosov in iznosov), ki zagotavlja modele raz¢lenitve
energije iz obnovljivih virov in surovin za energijo iz biomase kot tudi emisij
toplogrednih plinov iz energetskega sektorja ter gospodarskih in druZzbenih
ucinkov, kot so bruto dodana vrednost, nalozbe in delovna mesta.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog je prenovitev direktive o energiji iz obnovljivih virov, novi ukrepi, dolo¢eni v ¢lenih
23 in 25, pa naj bi prinesli omejene dodatne proracunske in upravne posledice za javne organe
drzav Clanic, in sicer v obliki upravnih struktur, ki jih bo treba vzpostaviti. V vecini primerov
se stroski, povezani z ukrepi, prenesejo na kon¢ne odjemalce, ki pa bodo Zeli koristi, ki jih
prinasa razogljicenje. Predlog ne vpliva na proracun Unije.

5. NATANCNEJSA POJASNITEV POSAMEZNIH DOLOCB PREDLOGA

Glavne dolocbe, ki bistveno spreminjajo Direktivo 2009/28/ES ali dodajajo nove elemente, so
naslednje.

Clen 1 dologa podrodje uporabe tega predloga in navaja nove elemente za obdobje po letu
2020, npr. skupni zavezujoci cilj EU, samoporabo energije iz obnovljivih virov ter izboljSana
trajnostna merila za pogonska biogoriva, druga tekoca biogoriva in biomasna goriva in
izboljSana merila za prihranke emisij toplogrednih plinov.

Clen 2 uvaja nove posebne opredelitve pojmov glede na spremembe direktive o energiji iz
obnovljivih virov.
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Clen 3 dolo¢a cilj EU za leto 2030. Nacionalne cilje za leto 2020 dolo¢a kot izhodis¢e (to
pomeni, da prizadevanja drzav ¢lanic po letu 2021 ne morejo biti nizja od nacionalnih ciljev
za leto 2020). Vkljucuje tudi sklic na mehanizem, ki zagotavlja, da se to izhodis¢e ohranja, in
preprecuje nastanek vrzeli pri doseganju cilja, oboje v skladu z uredbo o upravljanju. Poleg
tega ¢rta cilj 10 % energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju po letu 2020.

Clen 4 doloca splo$na nacela, ki jih drzave ¢lanice lahko uporabijo pri oblikovanju stroskovno
ucinkovitih programov podpore za spodbujanje trzno usmerjenega in evropskega pristopa v
skladu s pravili o drzavni pomoci.

Clen 5 dolo¢a postopno in delno odprtje programov podpore za ¢ezmejno udelezbo v sektorju
elektri¢ne energije.

Clen 6 zagotavlja, da raven podpore, ki se odobri projektom za energijo iz obnovljivih virov,
kadar se drzave ¢lanice odlocijo za to, in pogoji zanjo niso spremenjeni na nacin, ki negativno
vpliva na projekte s podporo.

Clen 7, ki ureja izraun deleza energije iz obnovljivih virov, vkljutuje vse manjsi najvedji
delez pogonskih goriv in drugih tekoc¢ih biogoriv iz polj$€in, ki se uporabljajo za zivila in
krmo, zacensi z letom 2021, da bi se zmanjSale emisije zaradi posredne spremembe rabe
zemljis¢. Drzave cClanice lahko doloc¢ijo nizjo mejo in lahko razlikujejo med razli¢nimi
vrstami pogonskih biogoriv in drugih tekocih biogoriv iz poljs€in, ki se uporabljajo za zivila
in krmo, npr. z dolocanjem nizje meje za prispevek pogonskih biogoriv, proizvedenih iz
oljnic, ob upostevanju posredne spremembe rabe zemljis¢.

Clen 15 vkljuéuje novo metodo izrat¢una (ki temelji na direktivi o energijski udinkovitosti

prenavljajo.

Clen 16 dolo¢a postopek izdaje dovoljenj za projekte za energijo iz obnovljivih virov z enim
imenovanim organom (,,vse na enem mestu®) in najdaljSim rokom za postopek izdaje
dovoljen;j.

Clen 17 uvaja enostavno priglasitev manj§ih projektov operaterjem distribucijskih sistemov in
posebno dolo¢bo za pospesitev postopka izdaje dovoljenj za nadomestitev stare zmogljivosti z
novo v obstojecih obratih za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov.

Clen 19 vkljucuje nekatere spremembe sistema potrdil o izvoru, (i) da se sistem potrdil o
izvoru raz$iri na plin iz obnovljivih virov, (ii) da je izdaja potrdil o izvoru za ogrevanje in
hlajenje obvezna na zahtevo proizvajalca, (iii) da je uporaba potrdil o izvoru obvezna za
energijo iz obnovljivih virov v sektorju elektri€ne energije in za razkritje izvora plina iz
obnovljivih virov, (iv) da se omogoci izdaja potrdil o izvoru za podprte obnovljive vire
energije v sektorju elektri¢ne energije, dodeljene na drazbah, pri ¢emer se prihodki uporabijo
za izravnavo stroSkov podpore za obnovljive vire energije, in (v) da se izboljSajo upravni
postopki z uporabo standarda CEN.

Clen 21 krepi vlogo odjemalcev, tako da jim omogoa samoporabo energije brez
neupravi¢enih omejitev, pri ¢emer prejmejo placilo za elektri¢no energijo, ki jo oddajajo v
omrezje.

Clen 22 vsebuje nove dolo¢be o energetskih skupnostih, ki jim omogo¢ajo ve&jo udelezbo na
trgu.

Namen clena 23 je izkoristiti potencial obnovljivih virov energije v sektorju ogrevanja in
hlajenja, s ¢imer bi zagotovili stroSkovno ucinkovit prispevek zadevnega sektorja k doseganju
cilja, ter vzpostaviti vecji trg za obnovljive vire energije v zadevnem sektorju po vsej EU.
Drzave Clanice si bodo v skladu s tem prizadevale doseci enoodstotno letno povecanje deleza
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energije iz obnovljivih virov pri oskrbi z energijo za ogrevanje in hlajenje. Drzavam ¢lanicam
je prepuscena odlocitev glede tega, na kakSen nacin bodo to izvajale.

Clen 24 krepi vlogo odjemalcev energije, tako da jim zagotavlja informacije glede energijske
ucinkovitosti daljinskega ogrevanja in jim omogoca, da prenehajo kupovati energijo za
ogrevanje oz. hlajenje pri sistemu daljinskega ogrevanja oz. hlajenja na ravni stavbe, e
odjemalci ali njihov pooblas¢enec lahko doseze znatno boljSo energijsko ucinkovitost z
ukrepi, sprejetimi na ravni stavbe. Clen poleg tega lokalne sisteme ogrevanja in hlajenja
odpira za proizvajalce energije za ogrevanje in hlajenje iz obnovljivih virov ter odpadne
toplote ali odpadnega hladu kot tudi tretje strani, ki delujejo v njihovem imenu.

Clen 25 za dobavitelje goriv v EU dologa obveznost, da zagotovijo dologen deleZ (6,8 % leta
2030) goriv z nizkimi emisijami in goriv iz obnovljivih virov (vkljuéno z elektri¢no energijo
iz obnovljivih virov in naprednimi pogonskimi biogorivi), da bi spodbudili razoglji¢enje in
diverzifikacijo energijskih virov ter zagotovili stroSkovno ucinkovit prispevek sektorja k
skupnemu doseganju cilja. Vprasanja, povezana s posredno spremembo rabe zemljiS¢, so
obravnavana v ¢lenu 7, ki uvaja vse manjsi najvecji delez pogonskih biogoriv in drugih
tekocih biogoriv, ki se proizvajajo iz poljs¢in, ki se uporabljajo za Zivila ali krmo, zacensi leta
2021. Prehod na napredna pogonska biogoriva se spodbuja s posebno doloc¢bo, ki njihov
prispevek vsako leto poveca, tako da do leta 2030 doseZe najmanj 3,6 %. Nazadnje ¢len
vkljucuje doloc¢bo o uvedbi nacionalnih podatkovnih zbirk, ki omogoca sledljivost goriv in
zmanjSuje tveganje za goljufije.

Clen 26 krepi obstoje¢a trajnostna merila EU za energijo iz biomase, vklju¢no z razsiritvijo
njihovega podrocja uporabe, tako da zajema biomaso in bioplin za ogrevanje in hlajenje ter
proizvodnjo elektricne energije. Trajnostno merilo, ki se uporablja za kmetijsko biomaso, je
racionalizirano, da bi se zmanjSalo upravno breme. Merilo za varstvo $otiSC je poostreno z
novim besedilom, a ga je lazje preverjati. Uvedena sta novo trajnostno merilo za gozdno
gozdarstva, da bi zagotovili pravilno obraCunavanje ucinka ogljika pri gozdni biomasi, ki se
uporablja za proizvodnjo energije. Poleg tega je zahteva glede zmanjSanja toplogrednih
plinov, ki velja za pogonska biogoriva, zviSana na 70 % za nove obrate, za ogrevanje oz.
hlajenje in proizvodnjo elektricne energije iz biomase pa velja zahteva po zmanjSanju
toplogrednih plinov za 80 %. Da bi preprecili preveliko upravno breme, se trajnostna merila
EU in merila za prihranek emisij toplogrednih plinov ne uporabljajo za majhne obrate za
ogrevanje oz. hlajenje na biomaso 0z. majhne obrate za proizvodnjo elektricne energije iz
biomase, katerih najve¢ja zmogljivost je nizja od 20 MW. Priloga V vkljucuje posodobljene
privzete vrednosti za pogonska biogoriva in druga tekoCa biogoriva. Poleg tega je dodana
nova Priloga VI, da se vkljuci skupna metodologija obracunavanja toplogrednih plinov za
biomasna goriva za proizvodnjo toplote in elektricne energije, vkljucno s privzetimi
vrednostmi.

Clen 27 pojasnjuje sistem masne bilance in ga prilagaja, da bi zajemal pridobivanje bioplina
na podlagi sorazgradnje in vnaSanje biometana v mrezo zemeljskega plina. Spremenjeni ¢len
vkljucuje obvezno priznanje dokazil iz nacionalnih programov drugih drzav €lanic, ki jih je
preverila Komisija. Da bi racionalizirali trajnostna merila EU, so v ¢lenu Crtane Stevilne
neoperativne dolocbe, vkljuéno z moznostjo sklepanja dvostranskih sporazumov s tretjimi
drzavami in moznostjo, da Komisija prizna obmoc¢ja za varovanje redkih, prizadetih ali
ogrozenih ekosistemov ali vrst, priznanih v mednarodnih sporazumih ali uvrS¢enih na
sezname medvladnih organizacij ali Svetovne zveze za varstvo narave. Poleg tega je v ¢lenu
pojasnjena pravna podlaga, ki Komisiji omogoca, da dolo¢i revizijske pristope, ki se
uporabljajo v prostovoljnih sistemih, z ve¢jim poudarkom na omejitvi upravnega bremena.
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Clen tudi krepi sodelovanje drzav ¢lanic pri upravljanju prostovoljnih sistemov, tako da
dovoljuje preverjanja certifikacijskih organov.

Clen 28 vkljuéuje pravno podlago, ki Komisiji omogo¢a posodobitev metodologije za izra¢un
emisij toplogrednih plinov. Poleg tega pojasnjuje prihodnjo uporabo porocil drzav ¢lanic o
povprecnih emisijah zaradi obdelovanja zemlje.

S tem predlogom bodo razveljavljeni ¢leni 3, 4, 16(1-8), 22, 23, 24 in 26 Direktive
2009/28/ES. Cleni 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 25, 25a, 27, 28 in 29 Direktive 2009/28/ES (&leni
8,9,10, 11, 12, 13, 14, 18, 31, 32, 33, 35 in 36 tega predloga) so nekoliko spremenjeni (npr.
tehni¢ne podrobnosti ali prilagoditve novim spremembam in doloc¢bam) ali le drugace
ostevilceni.

6. DODATNE INFORMACIJE

° Poenostavitev in ustreznost ureditve

Dolocanje ciljev na ravni EU za leto 2030 je priloZnost za celosten pristop k uvedbi energije
iz obnovljivih virov. To pomeni en splosni cilj najmanj 27 % energije iz obnovljivih virov, ki
ga mora Unija doseci do leta 2030, ne da bi bilo treba dolociti poseben podcilj za prometni
sektor. Poleg tega predlog vkljucuje ukrepe na podroc¢ju obnovljivih virov energije v vseh treh
sektorjih, ki izboljSujejo prepoznavnost nalozb v energijo iz obnovljivih virov in splo$ni
regulativni okvir ter izkoriS¢ajo moznosti, ki jih vsi trije sektorji ponujajo za prispevanje k
skupnim prizadevanjem za dosego cilja za leto 2030.

IzraCun kon¢ne porabe energije iz obnovljivih virov v prometu je prestavljen v ¢len 7, da je
skladen z izraunom konéne porabe energije iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje ter
proizvodnjo elektri¢ne energije.

Vkljuceni so ukrepi, ki racionalizirajo sedanji okvir za podporo elektricne energije iz
obnovljivih virov (npr. ¢len 4 predloga) in obravnavajo medsektorska vprasanja (npr. upravne
ovire v ¢lenih 15, 16 in 17 predloga).

o Razveljavitev veljavne zakonodaje

Sprejetje predloga bo povzrocilo razveljavitev obstojece direktive o energiji iz obnovljivih
virov s 1. januarjem 2021.

o Klavzula ponovnega pregleda/revizijska klavzula/samoderogacijska klavzula
Predlog v ¢lenu 30 vsebuje splosno klavzulo o pregledu.
o Prenovitev

Ta obrazlozitveni memorandum je priloZzen predlogu za prenovitev direktive o energiji iz
obnovljivih virov. Ta pristop je bil sprejet, ker prenovitev zajema nove vsebinske spremembe,
medtem ko nekatere dolocbe predhodnega akta ostajajo nespremenjene.

o Korelacijska tabela

Drzave clanice morajo Komisiji predloziti besedilo nacionalnih predpisov, s katerimi so
prenesle direktivo, ter korelacijsko tabelo med navedenimi predpisi in direktivo.

Zaradi obseznega podrocja uporabe tega predloga in Stevilnih pravnih obveznosti, ki jih
predlog uvaja, je korelacijska tabela nujna, da lahko Komisija ustrezno opravlja nadzor nad
prenosom direktive.

o Evropski gospodarski prostor (EGP)
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Predlagani akt se nanaSa na zadevo EGP in ga je zato treba razsiriti na Evropski gospodarski
prostor.
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WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

2016/0382 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (prenova)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanewitw 3
terin zlasti Clenewa 5= 194(2) < Po odbet
te-direktive,

ob upostevanju predloga Evropske ¥komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora™,

ob upostevanju mnenja Odbora regij*,

v skladu sz B¥ rednim zakonodajnim <X] postopkom:

ob upostevanju naslednjega:

4 novo

(1)  Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta’ je bila pozneje velkrat
spremenjena'*. Ker so potrebne dodatne spremembe, bi bilo zaradi jasnosti treba
navedeno direktivo prenoviti.

Dlrektlva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES
(UL L 140, 5.6.20009, str. 16).

1 Glej Prilogo XI, del A.
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WV 2009/28/ES uvodna izjava 1
(prilagojeno)
= novo

= Spodbujanje ObIlOVlJlVlh virov energlje je eden od ciljev energetske politike Unije.
porabe-eners Vecja uporaba energije iz obnovljivih virov
skupaj s prihranki energije in vecjo energetskeenergijsko ucinkovitostjo seje
pomembsien deli sveznja ukrepov potrebnih za zmanjsanje emISIJ toplogredmh plinov
in izpolnitev :

x> Parlskega sporazuma <XI 0 podnebmh spremembah IZ> iz leta 2015 <XI &aéa%g@%

3 aih 01 ter IZ> energetskega in podnebnega 0kv1ra Unije za
leto 2030 Vkljucno z zavezujo¢im ciljem, da se do leta 2030 emisije v Uniji zmanjSajo
za najmanj 40 % pod vrednostmi iz leta 1990 <XI. Prav tako imaje=ta—dejstva
pomembno vlogo pri spodbujanju zanesljivosti oskrbe z energijo in tehnoloskega
razvoja in inovacij ter zagotavljanju moznosti za zaposlovanje in regionalni razvoj,
zlasti na podezelskih in odrocnih obmocjih = ali v regijah z nizko gostoto
prebivalstva <.

€)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 2
(prilagojeno)
= Novo

Zlasti so vecje tehnoloske izboljSave, spodbude za vecjo uporabo javnega prometa in
njegovo Siritev, uporaba emergetskecnergijsko ucinkovitih tehnologij in
x> spodbu_]anje ] uporabae energije iz obnovljivih virov & v sektorjlh elektrlcne
energije, ogrevanja in hlajenja ter <& z=prometsa nekatera—od—najuéin

sredste—[O zelo ucinkovita sredstva <X] '=> skupaJ z ukrepl za energljsko
ucinkovitost, & [X> za zmanjSanje X1 s—kateriss Ran

0dV1snost1 IZ> Umje <XI od uvozeneg: ':t> plma in < nafte

“4)

)

(6)

4 novo

Direktiva 2009/28/ES je dolocila regulativni okvir za spodbujanje uporabe energije iz
obnovljivih virov, v katerem so bili opredeljeni zavezujoCi nacionalni cilji glede
deleza obnovljivih virov energije v porabi energije in prometu, ki bi jih bilo treba
izpolniti do leta 2020. Komisija je v sporo¢ilu z dne 22. januarja 2014"> dolo¢ila okvir
za prihodnjo energetsko in podnebno politiko Unije ter spodbujala skupno
razumevanje o tem, kako te politike razvijati po letu 2020. Komisija je predlagala, da
naj ciljni delez EU za leto 2030 pri porabljeni energiji iz obnovljivih virov v Uniji
znasa najmanj 27 %.

Evropski svet je oktobra 2014 podprl navedeni cilj, pri ¢emer je navedel, da lahko
drzave ¢lanice same dolocijo bolj ambiciozne nacionalne cilje.

Evropski parlament je v svoji resoluciji o Okviru podnebne in energetske politike za
obdobje 2020-2030 ter Porocilu o napredku na podrocju energije iz obnovljivih virov

15

Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 20202030 (COM/2014/015 final).

27

SL



SL

(7

@®)

©)

(10)

(11

(12)

(13)

dal prednost zavezujocemu cilju Unije za leto 2030 v visini najmanj 30 % skupne
porabe konc¢ne energije iz obnovljivih virov, pri ¢emer je poudaril, da bi bilo treba cilj
doseci na podlagi posameznih nacionalnih ciljev ob upostevanju razmer in potenciala
posamicnih drZav €lanic.

Zato je primerno, da se dolo¢i zavezujoci ciljni delez Unije najmanj 27 % energije iz
obnovljivih virov. Drzave clanice bi morale opredeliti svoj prispevek k doseganju
navedenega cilja v okviru celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov na
podlagi postopka upravljanja, dolocenega v uredbi [0 upravljanjul].

Dolocitev zavezujocega cilja Unije za leto 2030 glede energije iz obnovljivih virov bi
Se naprej spodbujala razvoj tehnologij, s katerimi se proizvaja energija iz obnovljivih
virov, in zagotovila gotovost za vlagatelje. Cilj, opredeljen na ravni Unije, bi drzavam
¢lanicam omogocal vecjo prilagodljivost, da lahko svoje cilje glede zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov dosezejo na najbolj stroskovno ucinkovit na¢in in v skladu z
nacionalnimi razmerami, meSanicami energijskih virov in zmogljivostmi za
proizvajanje energije iz obnovljivih virov.

Nacionalni cilji, doloceni za leto 2020, bi morali pomeniti minimalni prispevek drzav
¢lanic k novemu okviru za leto 2030. Nacionalni delez energije iz obnovljivih virov
pod nobenimi pogoji ne bi smel biti niZji od takSnega prispevka, ¢e pa se to zgodi, bi
morale zadevne drzave Clanice sprejeti ustrezne ukrepe, da zagotovijo ohranjanje
osnovnega scenarija in prispevajo k finanénemu inStrumentu, navedenemu v uredbi [0
upravljanju].

Drzave clanice bi morale sprejeti dodatne ukrepe, ¢e deleZ energije iz obnovljivih
virov na ravni Unije ne ustreza za¢rtanemu poteku Unije do ciljnega deleza najmanj
27 % energije iz obnovljivih virov. Ce Komisija med oceno celovitih nacionalnih
energetskih in podnebnih nacrtov ugotovi vrzel v ambicioznosti prizadevanj, lahko v
skladu z uredbo [0 upravljanju] sprejme ukrepe na ravni Unije, da bi zagotovila
izpolnitev cilja. Ce Komisija med oceno poroéil o napredku pri izvajanju celovitih
nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov ugotovi vrzel pri uresni¢evanju cilja, bi
morale drzave Clanice uporabiti ukrepe, dolocene v uredbi [o upravljanju], ki jim
omogocajo dovolj prilagodljivosti pri izbiri.

Da bi podprli ambiciozne prispevke drzav ¢lanic k cilju Unije, bi bilo treba dolociti
finan¢ni okvir, katerega namen bi bil spodbujati nalozbe v projekte za energijo iz
obnovljivih virov v drzavah ¢lanicah, tudi z uporabo finan¢nih instrumentov.

Komisija bi morala biti pri dodeljevanju sredstev usmerjena na zmanjSevanje stroskov
kapitala pri projektih za energijo iz obnovljivih virov, kar ima pomemben vpliv na
stroSke projektov za energijo iz obnovljivih virov in njihovo konkurenc¢nost.

Komisija bi morala spodbujati izmenjavo dobrih praks med pristojnimi nacionalnimi
ali regionalnimi organi, npr. z rednimi sreCanji, da bi nasli skupni pristop k
spodbujanju vecje uvedbe stroskovno ucinkovitih projektov za energijo iz obnovljivih
virov ter nalozb v nove, prilagodljive in Ciste tehnologije kot tudi oblikovanju ustrezne
strategije za upravljanje umika tehnologij, ki ne prispevajo k zmanjSanju emisij ali ne
omogoc¢ajo zadostne prilagodljivosti, na podlagi preglednih meril in zanesljivih
cenovnih signalov na trgu.
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(14)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 7
(prilagojeno)
= novo

‘@” E> in Uredbl (ES) st. 1099/2008 Evropskega parlamenta in Sveta & so
doloCene opredelitve za razlicne vrste energije iz obnovljivih virov. V Direktivi
%Q%Q%SXXXX/XX/EU Evropskega parlamenta in Sveta—z—dre—26—junija—2003-o

Sisnim eraite [ 'Y X s0 dolocene opredelitve
za sektor elektri¢ne energije na splosno. Zarad1 pravne varnosti in jasnosti je ustrezno,
da se v tej direktivi uporabljajo X> navedene <X] enake-alipedebae-opredelitve.

(15)

(16)

17)

‘ 4 novo

Programi podpore za elektricno energijo, proizvedeno iz obnovljivih virov, so se
izkazali za u¢inkovite pri spodbujanju uporabe elektricne energije iz obnovljivih virov.
Ce in ko se bodo drzave ¢lanice odlo¢ile uporabiti programe podpore, bi bilo treba
takSno podporo zagotoviti tako, da povzro¢a ¢im manj motenj delovanja trgov
elektri¢ne energije. V ta namen vse ve¢ drzav ¢lanic namenja dodatno podporo poleg
trznih prihodkov.

Proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov bi bilo treba povecati ob ¢im
manj$ih stroskih za odjemalce in davkoplacevalce. Drzave ¢lanice si morajo pri
oblikovanju programov podpore in dodeljevanju podpore prizadevati za ¢im nizje
skupne sistemske stroSke uvedbe obnovljivih virov energije ob upostevanju potreb po
razvoju omrezij in sistemov, posledi¢ne meSanice energijskih virov ter dolgoro¢nega
potenciala tehnologij.

Odprtje programov podpore za cezmejno sodelovanje omejuje negativne ucinke
notranjega trga energije in lahko pod dolocenimi pogoji drzavam ¢lanicam pomaga, da
cilj Unije doseZejo na bolj stro§kovno uéinkovit na¢in. Cezmejno sodelovanje je poleg
tega naravna posledica razvoja politike Unije glede energije iz obnovljivih virov, pri
¢emer zavezujoc cilj na ravni Unije nadomes¢a zavezujoce nacionalne cilje. Zato je od
drzav ¢lanic primerno zahtevati, da postopno in delno odprejo podporo za projekte v
drugih drzavah clanicah ter opredelijo razli¢ne nacine izvedbe takSnega postopnega
odprtja, pri ¢emer zagotovijo skladnost z dolocbami Pogodbe o delovanju Evropske
unije, vkljucno s ¢leni 30, 34 in 110.

Brez poseganja v prilagoditve programov podpore, da bi jih uskladili s pravili o
drzavni pomoci, bi morale biti politike podpore za energijo iz obnovljivih virov

Direktiva 2001/77/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.septembra 2001 o spodbujanju
proizvodnje elektrine energije iz obnovljivih virov energije na notranjem trgu z elektri¢no energijo
(UL L 283, 27.10.2001, str. 33).

Direktiva evropskega parlamenta in sveta 2003/30/ES z dne 8. maja 2003 o pospeSevanju rabe biogoriv
in drugih obnovljivih goriv v sektorju prevoza (UL L 123, 17.5.2003, str. 42).

Uredba (ES) st. 1099/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o statistiki
energetike (UL L 304, 14.11.2008, str. 1).

X> Direktiva XXXX/XX/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o skupnih pravilih za notranji trg
elektri¢ne energije (UL L ...) X
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(19)

stabilne in se ne bi smele pogosto spreminjati. Tak$ne spremembe imajo neposredne
posledice za stroSke financiranja kapitala in tako na skupne stroSke uvedbe energije iz
obnovljivih virov v Uniji. Drzave ¢lanice bi morale prepreciti, da bi revizija podpore,
ki se odobri projektom za energijo iz obnovljivih virov, imela negativne posledice za
njihovo gospodarsko uspesnost. Drzave ¢lanice bi glede tega morale spodbujati
stroskovno uc¢inkovite politike podpore in zagotavljati njihovo finanéno vzdrZznost.

Obveznosti drzav Clanic, da pripravijo akcijske nacrte za energijo iz obnovljivih virov
in porocila o napredku, ter obveznost Komisije, da poro¢a o napredku, ki so ga
dosegle drzave ¢lanice, so bistvene za vecjo preglednost in gotovost za vlagatelje in
odjemalce ter ucinkovito spremljanje. Uredba [0 upravljanju] vkljucuje navedene
obveznosti v sistem upravljanja energetske unije, v katerem so obveznosti nacrtovanja,
poro€anja in spremljanja na podrocju energije in podnebja racionalizirane. Platforma
za preglednost energije iz obnovljivih virov je prav tako vkljucena v §irSo e-platformo,
doloceno v uredbi [o upravljanjul].

(20)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 11
(prilagojeno)

Treba je dolociti pregledna in jasna prav1la za 1zracun deleza energlje 1z obnovlj1v1h
Vlrov 1n za opredehtev teh Vlrov S o+h &
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1)

‘ WV 2009/28/ES uvodna izjava 30

Pri izraCunu prispevka vodne in vetrne energije za namene te direktive bi bilo treba
ucinke podnebnih razlik uravnoteziti z uporabo normalizacijskega pravila. Poleg tega
elektri¢na energija, proizvedena v akumulacijskih pre¢rpovalnih napravah z vodo, ki je
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bila najprej precrpana navzgor, ne bi smela biti obravnavana kot elektri¢na energija,
proizvedena iz obnovljivih virov.

(22)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 31

Toplotne ¢rpalke, ki omogocajo uporabo aerotermalne, geotermalne ali hidrotermalne
toplote pri koristni temperaturni ravni, za svoje delovanje potrebujejo elektri¢no ali
drugacno pomozno energijo. Zato bi bilo treba energijo, ki se uporablja za pogon
toplotnih ¢rpalk, odSteti od skupne uporabne energije. UposStevati bi se morale samo
toplotne ¢rpalke, katerih produkt znatno presega primarno energijo, ki je potrebna za
njihov pogon.

(23)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 32

Pasivni energetski sistemi izkoriS¢ajo konstrukcijo zgradbe za izrabo energije. Ta se
Steje za prihranjeno energijo. Da se prepreCi dvojno upoStevanje, se energija,
uporabljena na ta nacin, zato ne bi smela upoStevati za namene te direktive.

(24)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 33
(prilagojeno)

V nekaterih drzavah clanicah delez letalstva predstavlja velik delez njihove bruto
kon¢ne porabe energije. Zaradi trenutnih tehnoloskih in regulativnih omejitev, ki
preprecujejo komercialno uporabo pogonskih biogoriv v letalstvu, je primerno, da se
takim drzavam ¢lanicam odobri delno izvzetje, tako da se od izrauna njihove bruto
kon¢ne porabe energije v nacionalnegam letalstvau odsteje vsotea, za katero so 1,5-
krat presegle povprecje bruto kon¢ne porabe energije na ravni Sksprest=-DO Unije <X
v letalstvu za leto 2005, kot ega je ocenil Eurostat, tj. 6,18 %. Za Ciper in Malto je
zaradi njune otoske in obrobne narave letalstvo temeljni nacin transporta, tako za
njihove drzavljane kot tudi za njihovo gospodarstvo. Fe=ima—zaZato imata Ciper in
Maltea peslediee—neproporcionalno visoko bruto konéno porabo energije v
nacionalnem letalstvu, to je veC kot trikratno povprecje Skaprest-X> Unije <] za leto
2005, kar pomeni, da trenutno tehni¢ne in regulativhe omejitve nanje vplivajo
neproporcionalno. Zato je primerno, da se za navedeni drzavi odobri izjema za
ssetevrednost, za katero presegajeta povprecje bruto koncne porabe energije na ravni
Skuprest=[O Unije <X v letalstvu za leto 2005, kot fega je ocenil Eurostat, to je
4,12 %.

(25)

d novo

Da bi Komisija zagotovila, da Priloga IX uposteva nacela hierarhije ravnanja z
odpadki, dolodena v Direktivi 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta®,
trajnostna merila Unije in potrebo po zagotovitvi, da navedena priloga ne ustvarja
ostankov, bi morala ob rednem ocenjevanju navedene priloge upostevati vkljucitev
dodatnih surovin, ki ne povzrocajo znatnih izkrivljanj na trgih za (stranske) proizvode,
odpadke in ostanke.

25

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L 312, 22.11.2008, str. 3).
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| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 34

(26)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 36
(prilagojeno)
= novo

Da se ustvarijo priloznosti za zmanjSanje stroSkov za=desesgante=[X> doseganja <X
ciljexa X Unije <XI iz te direktive = in se drzavam c¢lanicam omogoci prilagodljivost
pri izpolnjevanju obveznosti, da njihovi cilji po letu 2020 niso nizji od nacionalnih
ciljev za leto 2020 <= , je ustrezno, da se v drzavah clanicah spodbuja sporaba
energije, proizvedene iz obnovljivih virov v drugih drzavah Clanicah, in da se drzavam
¢lanicam omogoc¢i, da lahko upostevajo energijo iz obnovljivih virov, porabljeno v
drugih drzavah c¢lanicah, pri doseganju svojskega = deleza energije iz obnovljivih

virov @%eﬁ%eﬁj%s Zato SO potrebn1=a=leﬁepa=ﬁa=p¥e% = mehanlzrm za

sodelovanje <3='

Hresnicevant -:‘ palnih—eilie E>k1 b1 dopolmh obveznostl za
odprtJe podpore za prOJekte \% druglh drzavah Clanicah <. Hkrepi—sza
preznest Navedeni mehanizmi & [ vkljucujejo X1 se—ebliki—statistiCnike
prenosexe, skupnike projektexe med drzavami Clanicami alin skupnihe programese
podpore.

(27)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 35
(prilagojeno)
= novo

Drzave Clanice bi bilo treba-eb-ustreznem-upestevanju-deleéb-te-direktive spodbuditi,
naj sodelujejo na vse ustrezne nacine, da bi dosegle v tej direktivi dolocene cilje.
Tak$no sodelovanje lahko poteka na vseh ravneh, dvostransko ali ve¢stransko. Poleg
mehanizmov z&z ucinkom na izraCunavanje in izpolnjevanje cilje¥nega = deleza
energije iz obnovljivih virov < iz te dlrektlve kot 50 statisticni prenosi med drzavami
¢lanicami, skupni projekti epergiteiz-ebnevhisahwiroy in skupni programi podpore, je
takSno sodelovanje lahko v obliki i 1zmenj ave podatkov in aajbelsihdobrih praks, ketie
predvidene—predvsem v—ple drost [O okviru e-platforme <XI te
direktive = , doloCene v uredbi o [upravljanju] <23 , ter v obliki drugega prostovoljnega
usklajevanja Vseh vrst programov podpor.
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(28)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 37
(prilagojeno)
= novo

Moralo bi biti mogoce, da se uvozena elektri¢na energija, proizvedena iz obnovljivih
virov energije zunaj [X> Unije XI=Skuprest:, lahko upoSteva pri izpolnjevanju

= delezev energije iz ObnOVIJIVIh VII'OV & eﬁg%%&a%&e-l&&keg ki so si 11h zastavﬂ
drzave clanlce +—p4 :

zajamcﬂl ustrezen ucinek nadomestltve konvencmnalne energije z energijo iz
obnovljivih virov v=Skapaest X Uniji XI in tudi v tretjih drzavah, je ustrezno
zagotoviti, da se lahko tak uvoz izsledi in upoSteva na zanesljiv nacin. Upostevajo se
sporazumi s tretjimi drzavami o organizaciji takSne trgovine z elektri€no energijo iz
obnovljivih VerV% Ce na podlagl odloc1tve sprejete s tem namenom v skladu s
Pogodbo o Skaps & 1—, za podpisnice
tenavedene pogodbe%%eﬁ%lj-% X> veljajo <ZI ustrezne dolocbe te direktive,
DO bi X1 zanje—zaénejo DX morali X1 veljati ukrepi sodelovanja med drzavami

¢lanicami, ki so predsadenidoloCeni v tej direktivi.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 38

26

UL L 198, 20.7.2006, str. 18.
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WV 2009/28/ES uvodna izjava 40
(prilagojeno)

(29) Postopek, ki se uporabljaga—upss a za—nadzer izdajanjae dovoljen;,
certificiranjae in licenciranjae za obrate za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov,
gperabliabi moral biti pri uporabi pravil za posebne projektes=bizmeralbiti objektiven,
pregleden, nediskriminatoren in sorazmeren. Se posebej bi bilo treba prepreéiti vsa
nepotrebna bremena, ki bi jih lahko povzrocila razvrstitev projektov za energijeo iz
obnovljivih virov glede na snapraveobrate, ki predstavljajo veliko zdravstveno
tveganje.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 42

(30) Za hitrzo zazwejuvedbo energije iz obnovljivih virov in zaradi njenih sploSnih
sisekeznatnih trajnostnih in okoljskih prednosti seratebi morale drzave clanice pri
uporab1 upravnlh pravil, nacrtovalnih struktur in zakonodaje ki se—aperabhateso
namenjeni med-licenciranjemu obratov v povezavi z zmanjSanjem onesnhazevanja in
nadzorom nad industrijskimi obrati, zeboju proti zraésemu-onesnazevanju_zraka ali za
preprecevanjeu ali zmanjSevanjau odvajanja nevarnih snovi v okolje, upostevati
prispevek obnovljivih virov energije k doseganju okoljskih ciljev in ciljev na podrocju
podnebnlh sprememb,=8e zlasti v primerjavi z obrati, ki ne proizvajajo—ebaewliive

energije iz obnovljivih virov.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 43

WV 2009/28/ES uvodna izjava 44
(prilagojeno)

(31) Treba bi bilo zagotoviti skladnost med cilji te direktive in drugo okoljsko zakonodajo
Skupresti=LO Unije XI. Predvsem bi morale drzave ¢lanice med preeesipostopki
ocenjevanja, nacrtovanja ali licenciranja obratov za energijo iz obnovljivih virov
upostevati vso okoljsko zakonodajo Skuprest=[X> Unije <X] in prispevek obnovljivih
virov energije gak uresni¢evanjeu okoljskih ciljev in ciljev na podroc¢ju podnebnih
sprememb,=8e zlasti v primerjavi z obrati, ki ne proizvajajo—ebresdiive energije iz

obnovljivih virov.

WV 2009/28/ES uvodna izjava 45
(prilagojeno)

(32) Nacionalne tehni¢ne specifikacije in druge zahteve, ki spadajo na podrocje uporabe
Direktive 9834ES(EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta > 2 <X] —z—dne

z Direktiva (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolocitvi

postopka za zbiranje informacij na podrocju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske
druzbe (UL L 241, 17.9.2015, str. 1).
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standa * ter se nanasajo na
primer na raven kakovostl metode prelzkusanja ah pogoje uporabe ne bi smele
povzrocati ovir za trgovino z napravami in sistemi za—ebmew¥live energijo iz
obnovljivih virov. Zato v programih podpore za energijo iz obnovljivih virov ne bi
smele biti predpisane nacionalne tehni¢ne specifikacije, ki odstopajo od obstojecih
standardov=Skapaesti DX Unije <X, ali biti zahtevano, da se subvencionirane naprave
ali sistemi certificirajo ali preizkuSajo na doloenem kraju ali da to opravi doloc¢en
subjekt.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 46

(33)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 47
(prilagojeno)

Na nacionalni in regionalni ravni so obveznosti in predpisi glede minimalnih zahtev za
uporabo energije iz obnovljivih virov v novih in obnovljenih ggradbahstavbah privedli
do precejSnega povecanja izrabeuporabe energije iz obnovljivih virov. Te ukrepe bi
bilo treba spodbujati v SirSem kontekstu=Skaprest [X> Unije <X], obenem pa 3ebi bilo
treba spodbujati uporabo bolj emergetskeenergijsko ucinkovitih nacinov uporabe
obnovljive energije v gradbenih zakonskih in podzakonskih predpisih.

(34)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 48
(prilagojeno)
= novo

ZaDa bi omogocasseili in pospesﬁe:eéh dolocanjae mlnlmalnlh ravnl uporabe energlje
1z obnovl_]1V1h virov v stavbah bi-la PEHTCFS :

izraCun minimalnih ravni v nov1h in ObStOJeCIh stavbah k1 naj bi se temeljito
prenovile, v skladu z metodologijo, doloc¢eno v Direktivi 2010/31/EU Evropskega
parlamenta in Sveta®. ¢

(35)

d novo

Da bi zagotovili, da nacionalni ukrepi za razvoj ogrevanja in hlajenja na podlagi
obnovljivih virov energije temeljijo na celovitem evidentiranju in analizi nacionalnega
potenciala obnovljivih virov energije in odpadne energije ter zagotavljajo vecje
vkljuCevanje energije iz obnovljivih virov in virov odpadne toplote in odpadnega
hladu, je od drzav ¢lanic primerno zahtevati, da izvedejo oceno nacionalnega
potenciala obnovljivih virov energije ter uporabe odpadne toplote in odpadnega hladu

28
29

Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski u¢inkovitosti
stavb (UL L 153, 18.6.2010, str. 13).
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za ogrevanje in hlajenje, zlasti za lazje vkljucevanje energije iz obnovljivih virov v
obrate za ogrevanje in hlajenje ter spodbujanje ucinkovitega in konkurenc¢nega
daljinskega ogrevanja in hlajenja, kot je dolo¢eno v ¢lenu 2(41) Direktive 2012/27/EU
Evropskega parlamenta in Sveta’®. Da bi zagotovili skladnost z zahtevami glede
energijske ucinkovitosti ogrevanja in hlajenja ter zmanjsali upravno breme, bi morala
biti ta ocena vkljuCena v celovite ocene, ki se izvedejo in priglasijo v skladu s
¢lenom 14 navedene direktive.

(36)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 41
= novo

Pomanjkanje preglednih pravil in usklajevanja med razlicnimi organi za izdajo
dovoljenj se je izkazalo kot ovira pri uporabi energije iz obnovljivih virov.
= Vzpostavitev enotne upravne kontaktne tocke, ki bi povezovala ali usklajevala vse
postopke izdaje dovoljenj, bi zmanjsala kompleksnost ter povecala uc1nkov1tost in
preglednost G Ze oS = :

19 Postopke upravne odobritve bi bllO treba poenostav1t1 s
pregledmml Casovnimi nacrti za obrate, ki izkori$¢ajo energijo iz obnovljivih virov.
Prilagoditi je treba pravila in smernice za nacrtovanje, da se upostevajo stroSkovno
ucinkovite in okolju prijazne naprave za ogrevanje in hlajenje ter elektri¢no energijo iz
obnovljivih virov.  Ta direktiva, zlasti dolocbe o ureditvi in trajanju postopka izdaje
dovoljenj, bi se morala uporabljati brez poseganja v mednarodno pravo in pravo Unije,
vklju¢no z dolocbami za varstvo okolja in zdravja ljudi. <

(37)

(38)

4 novo

Dolgi upravni postopki pomenijo veliko upravno oviro in visoke stroske.
Poenostavitev postopkov izdaje dovoljenj, skupaj z jasnim rokom, v katerem morajo
zadevni organi sprejeti odlocitev glede gradnje projekta, bi morala spodbuditi bolj
ucinkovito ravnanje z vlogami in tako zmanjSati upravne stroske.

Se ena ovira za stroskovno uéinkovito uvedbo energije iz obnovljivih virov je
pomanjkanje predvidljivosti za vlagatelje glede pricakovane uvedbe podpore s strani
drzav clanic. Drzave clanice bi morale vlagateljem predvsem zagotoviti zadostno
predvidljivost glede uporabe podpore, ki jo nacrtujejo. To bi industriji omogocilo
nacrtovanje in razvoj oskrbovalne verige, kar bi pripomoglo k nizjim skupnim
stroSkom uvedbe.

30

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.oktobra 2012 o energetski
ucinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).
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W 2009/28/ES uvodna izjava 43
(prilagojeno)
= novo

89—DS Da bi omogocili, da Xl mlkro mala in srednja podjetja ter <33drzawllan1 1a21

prispevajo k ciljem te direktive,
ﬂ&mﬁ%ﬁ% E> b1 b110 treba <33dovollen] E> nadomest1t1 @m

: 2 e sili s preprostim
obvestllom pr1st03nega organa = v pr1meru majhmh pI‘O_]ektOV za energijo iz
obnovljivih virov, vklju¢no s projekti <decentralizirane= proizvodnje energije, kot so
streSne solarne naprave. Glede na vse vecjo potrebo po nadomestitvi stare zmogljivosti
z novo zmogljivostjo v obstojecih obratih za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov,

b1 b110 treba opredelltl pospesen postopek izdaje dovoljenj —ter—take—spedbudil

(40)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 49 |

Odpraviti bi bilo treba razlike v obveSCenosti in usposabljanju, zlasti v sektorju
ogrevanja in hlajenja, da se spodbudi uporaba energije iz obnovljivih virov.

(41)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 50

Ce sta dostop do poklica instalaterja in opravljanje tega poklica regulirana, osnovne
pogoje za priznavanje pokhcmh kvahﬁkacg doloca Dlrektlva 2005/36/ES Evropskega
parlamenta in Sveta zdae7 septembra2005 o sriznaveniy soklenib lualifikaei’! Ta
direktiva se_zato uporablja brez poseganja v Direktivo 2005/36/ES.

(42)

‘ WV 2009/28/ES uvodna izjava 51

Medtem ko Direktiva 2005/36/ES doloca zahteve za medsebojno priznavanje
poklicnih kvalifikacij, med drugim tudi za arhitekte, obstaja dodatna potreba po
zagotovitvi, da arhitekti in nacrtovalci ustrezno uposStevajo najboljSo kombinacijo
obnovljivih virov energije in visoko ucinkovitih tehnologij pri svojih nacrtih in
projektih. Drzave ¢lanice bi morale zato v zvezi s tem zagotoviti jasne smernice. To bi
bilo treba storiti brez poseganja v dolocbe Direktive 2005/36/ES ter zlasti ¢lenov 46 in
49 navedene direktive.

(43)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 52
(prilagojeno)

Potrdila o izvoru, izdana za namen te direktive, imajo edini namen—dekazat
B prikazati XI kon¢nemu odjemalcu, da sta bila dolocen delez oziroma dolo¢ena
koli¢ina energije proizvedena iz obnovljivih virov. Potrdilo o izvoru se lahko, ne glede
na vrsto energije, za katero je bilo izdano, prenese z enega imetnika na drugega. Da pa
bi zagotovili, da je odjemalec o enoti-elektsi€ne energije iz obnovljivih virov obvescen
le enkrat, bi se bilo treba izogibati dvojnemu upostevanju in dvojnemu obvescanju o

31

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih
kvalifikacij (UL L 255, 30.9.2005, str. 22).
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potrdilih o izvoru. Energija iz obnovljivih virov, za katero je proizvajalec potrdilo o
izvoru prodal lo€eno, se koncnemu odjemalcu ne bi smela predstavm ali prodat1 kot
energlja 1z ObnOVllelh virov.-Resenab e—+4 at—med AHREe : se

(44)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 53
(prilagojeno)
= novo

Ustrezno je, da se—nastajajeésm potroSniskim trgom ga—elektriCnee energijee iz
obnovljivih virov omogoci, da prispevajo=h—gradas = k razvoju <& aevih-ebrates—=a
energijee iz obnovljivih virov. Zato bi moralee-b#t drzavame Clanicame dovoleneda
od dobav1teljev elektri¢ne energueﬁ%—h@: kon¢ne odjemalce obvestijo o

——————————— aberg—energetskih-svoji mesanici energijskih virov v skladu s ¢lenom X3£63

Dlrektlve 0 novi zasnovi trga|2893/540HS. = ali energljo trzuo odjemalcem Z
navedbo porabe energije iz obnovljivih virov, < ds : 5 x

zahtevati =, da uporabijo < potrdila o 1zv0ru 1z %é%eae=3gﬁaje&1% obratov k1
proizvajajo energljo iz obnovljivih virov: aking akonodas

Slapnest.

(45)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 54
(prilagojeno)
= novo

Treba je zagotoviti informacije o tem, kako je elektricna energlja kateri j Je namenj ena

podpora, dodeljena kon¢nim odjemalcem :
%9%4@% Za 1zboljsan_]e kakovostl teh 1nformacu za odjemalce%&w&aﬁ&%e

drzave clanlce Zag0t0V1t1 da se potrdlla o izvoru izdajo za vse enote proizvedene
energije iz obnovljivih virov. Da bi preprecili dvojno nadomestilo, proizvajalci
energije iz obnovljivih virov, ki Ze prejemajo finan¢no podporo, ne bi smeli prejeti
potrdil o izvoru. Potrdila o izvoru pa bi se morala uporabljati za obveS€anje, tako da bi
lahko kon¢ni odjemalci prejeli jasna, zanesljiva in zadostna dokazila o obnovljivem
izvoru ustreznih enot energije. Poleg tega bi se morala za elektricno energijo, ki je
prejela podporo, potrdila o izvoru prodati na drazbi, prihodki pa uporabiti za
zmanjSanje javnih subvencij za energijo iz obnovljivih virov. <

WV 2009/28/ES uvodna izjava 55
= Novo

% uvaja potrdlla 0 izvoru za dokazovanje izvora elektrlcne energije, k1 ]0

proizvajajoxseke—uéinkewiteostt visoko ulinkoviti aapraxobrati za soproizvodnjo.
= Za < Ftaksna potrdila o izvoru = pa ni dolo¢ena nobena uporaba, << = zato bi se
morala <2=' S%%m%%e uporabl_]atl = tud1 = pr1 obvescan_]u 0 uporabl energlje V4

32
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WV 2009/28/ES uvodna izjava 56

(prilagojeno)
podper:
¢ novo
(46) Potrdila o izvoru, ki se Ze uporabljajo za elektri¢no energijo ter ogrevanje in hlajenje

na podlagi obnovljivih virov, bi bilo treba razsiriti, tako da pokrivajo tudi plin iz
obnovljivih virov. To bi zagotovilo usklajen nac¢in dokazovanja izvora plinov iz
obnovljivih virov (npr. biometana) kon¢nim odjemalcem ter spodbujalo ¢ezmejno
trgovino s takSnimi plini. Prav tako bi omogocilo uvedbo potrdil o izvoru za druge
pline iz obnovljivih virov (npr. vodik).

(47)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 57
(prilagojeno)
= novo

Treba je podpreti vkljucitev energije iz obnovljivih virov v_prenosno in distribucijsko
omrezje ter uporabo sistemov za skladiiéenjeshranjevanje energije za integrirano
gacasne™ spremenljivo <= proizvodnjo energije iz obnovljivih virov = , zlasti glede
pravil, ki urejajo dispeciranje in dostop do omrezja. Direktiva [0 zasnovi trga
elektricne energije] doloca okvir za vkljucevanje elektricne energije iz obnovljivih
virov. Ta okvir pa ne vklju¢uje dolo¢b o vkljucevanju plina iz obnovljivih virov
energije v plinsko omrezje. Zato morajo biti vsebovane v tej direktivi. <

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 58

(48)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 3
(prilagojeno)

Ugotovljene so bile priloznosti za vzpostavitev gospodarske rasti z inovacijami in
trajnostno konkuren¢no energetsko politiko. Proizvodnja energije iz obnovljivih virov
je pogosto odvisna od lokalnih ali regionalnih malih in srednje=eekkihih podjetij
4SE;. Priloznosti za rast in delovna mesta, ki jih prinasajo naloZbe v regionalne in
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lokalne obnovljive vire energije v drzavah clanicah in njihovih regijah, so pomembne.
Zato bi morale Komisija in drzave ¢lanice podpreti nacionalne in regionalne razvojne
ukrepe na teh podro¢jih, spodbujati izmenjavo aabelisikdobrih praks pri proizvodnji
energije iz obnovljivih virov med lokalnimi in regionalnimi razvojnimi pobudami ter
spodbujati financiranje iz=straktarath—skladewv okviru kohezijske politike na tem
podrocju.

(49)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 4

Pri dajanju prednosti razvoju trga za obnovljive vire energije je treba upoStevati
pozitiven vpliv na moznosti za regionalni in lokalni razvoj, izvozne moznosti, socialno
kohezijo in zaposlitvene moznosti, zlasti kar zadeva mala in srednja podjetja ter
neodvisne proizvajalce energije.

(50)

4 novo

Posebne okolis¢ine najbolj oddaljenih regij so priznane v ¢lenu 349 Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Za energetski sektor v najbolj oddaljenih regijah so pogosto
znalilne izoliranost, omejena oskrba z energijo in odvisnost od fosilnih goriv, obenem
pa imajo te regije na voljo pomembne lokalne obnovljive vire energije. Najbolj
oddaljene regije bi bile zato za Unijo lahko primeri uporabe inovativnih energetskih
tehnologij. Zato je treba spodbujati uvedbo energije iz obnovljivih virov, da bi te
regije dosegle vi§jo stopnjo energetske neodvisnosti, in priznati njihov poseben
polozaj glede potenciala energije iz obnovljivih virov in potreb po javni podpori.

(1)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 6
(prilagojeno)
= novo

Primerno bi bilo 2 dsta a = omogocliti razvoj <
decentraliziranih tehnologl_] za energijo iz  obnovljivih  virov = pod
nediskriminatornimi pogoji in brez ovir za financiranje nalozb v infrastrukturo <.
PremikPrehod k decentralizirani proizvodnji energije ima ve¢ prednosti, vkljucno z
izkoris¢anjem lokalnih virov energije, ve¢jo lokalno varnostjo oskrbe z energijo,
krajSeimi prevozneimi potimi ter manjSo izgubo energije pri prenosu. TakSna
decentralizacija spodbuja tudi razvoj skupnosti in kohezijo z zagotavljanjem virov
dohodka in ustvarjanjem lokalnih delovnih mest.

(52)

(53)

d novo

Ker samoporaba elektricne energije iz obnovljivih virov postaja vse pomembnejsa, je
treba opredeliti samoporabnike energije iz obnovljivih virov in regulativni ovir, ki bi
jim omogocil proizvajati, shranjevati, porabljati in prodajati elektri¢no energijo brez
nesorazmernega bremena. V nekaterih primerih bi morala biti dovoljena skupna
samoporaba, tako da bi drzavljani, ki zivijo v stanovanjih, lahko uzivali enake
prednosti vecje vloge odjemalcev kot gospodinjstva v enodruzinskih hisah.

Sodelovanje lokalnih prebivalcev pri projektih za energijo iz obnovljivih virov prek
skupnosti na podro¢ju energije iz obnovljivih virov je pripomoglo k znatni dodani
vrednosti v obliki lokalne sprejemljivosti energije iz obnovljivih virov in dostopa do
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

dodatnega zasebnega kapitala. Udelezba lokalnih prebivalcev bo Se toliko bolj klju¢na
pri vse vecji zmogljivosti energije iz obnovljivih virov v prihodnosti.

Posebne znacilnosti lokalnih skupnosti na podrocju energije iz obnovljivih virov glede
velikosti, lastniSke strukture in Stevila projektov lahko ovirajo njihov enakopravni
konkuren¢ni polozaj v razmerju z velikimi akterji, in sicer konkurenti z vecjimi
projekti ali portfelji. Ukrepi za izravnavo teh pomanjkljivosti vklju€ujejo omogocanje
energetskim skupnostim, da so dejavne v energetskem sistemu, in poenostavitev
njihovega vklju€evanja na trg.

Za ogrevanje in hlajenje se porabi priblizno polovica kon¢ne energije v Uniji, zato ta
sektor velja za kljunega pri pospesSevanju razogljienja energetskega sistema. Poleg
tega gre za strateSki sektor z vidika zanesljive oskrbe z energijo, saj naj bi po
napovedih okoli 40 % porabe energije iz obnovljivih virov do leta 2030 temeljilo na
ogrevanju in hlajenju z energijo iz obnovljivih virov. Odsotnost usklajene strategije na
ravni Unije, pomanjkanje internalizacije zunanjih stroskov in razdrobljenost trgov
ogrevanja in hlajenja so vzrok za razmeroma pocasen dosedanji napredek v tem
sektorju.

Vec¢ drzav Clanic je izvedlo ukrepe v sektorju ogrevanja in hlajenja, da bi dosegle svoj
cilj glede energije iz obnovljivih virov za leto 2020. Brez zavezujocih nacionalnih
ciljev za obdobje po letu 2020 preostale nacionalne spobude morda ne bodo
zadostovale za izpolnitev dolgoro¢nih ciljev glede razoglji¢enja za leto 2030 in 2050.
Da bi bili v skladu s tak$nimi cilji, okrepili gotovost za vlagatelje in spodbujali razvoj
trga Unije za ogrevanje in hlajenje z energijo iz obnovljivih virov, hkrati pa upoStevali
prvo nacelo energijske uéinkovitosti, je primerno spodbujati prizadevanja drzav ¢lanic
pri oskrbi z energijo iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje, da bi prispevali k
postopnemu povecanju njenega deleza. Zaradi razdrobljenosti trgov ogrevanja in
hlajenja je izjemno pomembno zagotoviti prilagodljivost pri oblikovanju taksnih
prizadevanj. Poleg tega je pomembno zagotoviti, da morebitna uvedba ogrevanja in
hlajenja z energijo iz obnovljivih virov nima negativnih posledic za okolje.

Daljinsko ogrevanje in hlajenje trenutno zajema okoli 10 % povprasevanja po toploti v
Uniji, pri ¢emer se to povpraSevanje v razlicnih drzavah ¢lanicah mocno razlikuje. V
strategiji Komisije za ogrevanje in hlajenje je priznan potencial daljinskega ogrevanja
za razogljicenje na podlagi vecje energijske ucinkovitosti in vecje uvedbe energije iz
obnovljivih virov.

V strategiji Evropske unije je poleg tega priznana vloga drzavljanov pri energetskem
prehodu, pri Cemer drzavljani prevzamejo odgovornost za energetski prehod,
izkoristijo nove tehnologije za zmanjSanje svojih racunov in dejavno sodelujejo na
trgu.

Poudariti je treba potencialne sinergije med prizadevanjem za povecanje uvedbe
ogrevanja in hlajenja z energijo iz obnovljivih virov ter obstojeCimi programi na
podlagi direktiv 2010/31/EU in 2012/27/EU. Drzave ¢lanice bi morale, kolikor je to
mogoce, imeti priloznost, da obstojeCe upravne strukture uporabijo za izvajanje
taksnih prizadevanj, da bi ublaZzile upravno breme.

Na podrocju daljinskega ogrevanja je zato bistveno, da se omogoci prehod na goriva iz
obnovljivih virov ter prepreci vezanost na dolo¢eni regulativni okvir in tehnologijo kot
tudi izkljucitev dolocene tehnologije z okrepljenimi pravicami proizvajalcev energije
iz obnovljivih virov in kon¢nih odjemalcev, kon¢nim odjemalcem pa se dajo na voljo
sredstva za lazjo izbiro med najbolj energijsko ucinkovitimi reSitvami, ki upostevajo
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

prihodnje potrebe po ogrevanju in hlajenju v skladu s pricakovanimi merili glede
energijske ucinkovitosti stavb.

V Evropski strategiji za mobilnost z nizkimi emisijami iz julija 2016 je bilo
poudarjeno, da imajo pogonska biogoriva iz polj$€in omejeno vlogo pri razogljienju
sektorja prometa in da bi jih bilo treba postopoma odpraviti in nadomestiti z
naprednimi pogonskimi biogorivi. Za pripravo prehoda na napredna pogonska
ustrezno zmanjSati  koli¢ino pogonskih biogoriv in drugih tekocih biogoriv,
proizvedenih iz poljs¢in, ki se uporabljajo za Zivila in krmo, ki se lahko upostevajo pri
doseganju cilja Unije iz te direktive.

Direktiva (EU) 2015/1513 Evropskega parlamenta in Sveta® je Komisijo pozvala, naj
nemudoma predlozi celovit predlog stroskovno ucinkovite in tehnolosko nevtralne
politike po letu 2020, da bi ustvarila dolgoro¢ne moznosti za nalozbe v trajnostna
pogonska biogoriva z majhnim tveganjem povzrocanja posrednih sprememb rabe
zemljis¢ in v druga sredstva za razogljicenje prometnega sektorja. Obveznost
vkljucitve za dobavitelje goriv lahko zagotovi gotovost za vlagatelje in spodbudi
nenehen razvoj alternativnih goriv iz obnovljivih virov, namenjenih uporabi v
prometu, vkljuéno z naprednimi pogonskimi biogorivi, teko¢imi in plinskimi gorivi iz
obnovljivih virov nebioloskega izvora, namenjenimi uporabi v prometu, in elektri¢no
energijo iz obnovljivih virov v prometu. Primerno je, da se obveznost za dobavitelje
goriv dolo¢i na enaki ravni v vseh drzavah €lanicah, da bi zagotovili doslednost pri
specifikacijah in razpoloZljivosti goriv, namenjenih uporabi v prometu. Ker je
trgovanje z gorivi, namenjenimi uporabi v prometu, enostavno, bodo lahko dobavitelji
goriv v drzavah clanicah, ki imajo manj ustreznih virov, zlahka pridobili goriva iz
obnovljivih virov od drugod.

Napredna pogonska biogoriva in druga tekoca biogoriva ter bioplin, proizvedeni iz
surovin s seznama v Prilogi IX, tekofa in plinasta goriva iz obnovljivih virov
nebioloskega izvora, namenjena uporabi v prometu, ter elektricna energija iz
obnovljivih virov v prometu lahko prispevajo k nizkim emisijam ogljika ter tako
spodbudijo razogljic¢enje prometnega sektorja v Unije na stroSkovno uc¢inkovit nacin in
izbolj$ajo med drugim diverzifikacijo energijskih virov v prometnem sektorju, obenem
pa spodbujajo inovacije, rast in nastanek delovnih mest v gospodarstvu Unije ter
zmanj$ajo odvisnost od uvoza energije. Obveznost vkljucitve za dobavitelje goriv bi
morala spodbujati nenehen razvoj naprednih goriv, vklju¢no s pogonskimi biogorivi,
in pomembno je zagotoviti, da obveznost vkljuitve spodbuja tudi izboljSave pri
toplogrednem ucinku goriv, ki se dobavljajo za izpolnitev obveznosti. Komisija bi
morala pri teh gorivih oceniti toplogredni u¢inek, tehni¢no inovativnost in trajnost.

Spodbujanje nizkoogljicnih fosilnih goriv, ki se proizvajajo iz tokov odpadkov za
fosilna goriva, lahko poleg tega prispeva k doseganju ciljev diverzifikacije energijskih
virov in razogljiCenja prometa. Zato je primerno, da se ta goriva vkljucijo v obveznost
vkljucitve za dobavitelje goriv.

Surovine, ki imajo majhen vpliv na posredno spremembo rabe zeml;jiS¢, kadar se
uporabljajo za pogonska biogoriva, bi bilo treba spodbujati zaradi njihovega prispevka
k razogljic¢enju gospodarstva. V prilogo k tej direktivi bi bilo treba zlasti vkljuciti
surovine za napredna pogonska biogoriva, za katera je tehnologija bolj inovativna in

33

Direktiva (EU) 2015/1513 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o spremembi
Direktive 98/70/ES o kakovosti motornega bencina in dizelskega goriva ter spremembi Direktive
2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 239, 15.9.2015, str. 1).
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manj razvita ter zato potrebuje visjo raven podpore. Da bi zagotovili, da je navedena
priloga posodobljena z najnovejSimi tehnoloSkimi dosezki, in preprecili nenamerne
negativne posledice, bi bilo treba izvesti vrednotenje po sprejetju direktive, da bi
ocenili moznost razsiritve priloge na nove surovine.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 94
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WV 2009/28/ES uvodna izjava 62
(prilagojeno)

£66—Stroski za pexezaweprikljucitev novih proizvajalcev=elektriéne—enerese—in plina iz

obnovljivih virov energije na—elekireenergetske—in plinsko omrezje bi morali
X> temeljiti na <X] b# objektivnih, preglednih in nediskriminatornih X> merilih <XI,

poleg tega b1 b110 treba ustrezno upostevatl korlstl ki jih vkljucenlﬁ%aj%ei
e e—n lokalni proizvajalci plina iz

obnovh ivih virov prlnasajo V%%@léﬁeeﬁeﬁgeﬁﬁﬁ plinsko omrezje.

‘ WV 2009/28/ES uvodna izjava 63

WV 2009/28/ES uvodna izjava 24

(prilagojeno)
= novo
(67) Skaprest=[X> Unija <X] in drzave ¢lanice bi morale spodbujati ve¢jo = trajnostno <
uporabomebilizaeite obstojeCegaih rezes=lesa = in kmetijskih virov <= terin razvoj
novih gozdarskih 51stemov- = in s1stemov kmetljske pr01zvodnje <& da bi v celoti
izkoristili moznosti, ki jih | : mase = za doprinos k
razogljiCenju gospodarstva z njeno uporabo kot materlal in za prmzvodnjo energije <.
WV 2009/28/ES uvodna izjava 65
(prilagojeno)
= novo
(68) tra: Pogonska biogoriva, = druga tekoca

blogorlva in blomasna goriva b1 se Vedno morala proizvajati na trajnosten nacin.
Pogonska biogoriva, druga tekoca blogorlva in blomasna gorlva <3:' uporabljena za
izpolnjevanje ciljae¥ [X> Unije <X] glede daih : iz te

direktive, in pogonska biogoriva, druga tekoca blogorlva in biomasna goriva
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biegeriva, ki so upravi¢ena do podpore v okviru aaetens programov
podpore, bi zato morala izpolnjevati trajnostna merila = in merlla za prlhranek emisij

toplogrednih plinov <.

(69)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 66
(prilagojeno)
= novo

Skuaprest=[> Unija <X] mora sprejeti ustrezne ukrepe v okviru te direktive, med
drugim s spodbujanjem trajnostnih meril = in meril za prihranek emisij toplogrednih
plinov << za biogoriva= , druga tekoCa biogoriva in biomasna goriva, ki se
uporabljajo za ogrevanje a11 hlajenje in pI‘OlZVOdn_]O elektr1cne energlje @4%#%%%1%

=0 Ctio 353 S5 aa~ O S, Sa2=5 < S, =3 < <

WV 2009/28/ES uvodna izjava 68
(prilagojeno)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 69
(prilagojeno)
= Novo

se—vedie prasevanfe—pe = Proizvodnja kmetijskih surovin za <= pogonskatk
b10gor1vaa=h=1=ﬁ druga#h tekoCah biogorivath—na—svetewai—savai = in biomasna
gorlva <3 ter spodbude za nphovo uporabo, dolocene v te] direktivi, predwidene—tei
S brogoriva—in-—drusatokeda—bies a=ne bi smele povzrociti
uni¢evanja %%s-léeblotsko raznovrstnih zemljlsc Take neobnovljive vire, katerih
pomen za celotno clovestvo Je prlznan \4 razhcmh mednarodmh instrumentih, bi bllOﬁ
treba ohranltl : bt peles—tessy : :
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: H5€: Zato je treba
dolociti trajnostna merila '=> in merlla za prlhranek emisij toplogrednih plinov <, ki
bodo zagotovila, da bodo pogonska biogoriva,= druga tekoCa biogoriva '=i> in
biomasna goriva <& upravicena do pedperespodbud le, Ce—se—lahkke [ je Xl
zajamcieno, da = kmetijske surovine <= ne izvirajo iz=bieleskez biotsko raznovrstnih
obmocij, ezirermmatkadar v primeru naravovarstvenih obmocij ali zavarovanih obmocij
za ohranjanje redkih, ranljivih ali ogrozenih ekosistemov ali vrst pa ustrezni pristojni
organ predloZi—praxne dokaze, da pridobivanje = kmetl_]sklh = surovm mma
negativnega ucinka na X takSne <X] savedene cilje. Napodlagitr ainestath-mer thth-bi
se—meral—gezd [X> Gozd bi se moral <XI Steti za b%ékeblotsko raznovrsten IZ) v
skladu s trajnostnimi merili X1, ¢¢ se—gozd-smatra DO gre <X] za pragozd v skladu z
opredelitvijo, ki jo uporablja Organizacija za prehrano 1n kmetljstvo Zdruzemh
narodov (FAO) v SVO]I globalnl oceni gozdnih virov, zave uporabliajo—a

2 : &> ali ce je zemljis€e =zasCiteno z nacionalno

naravovarstveno zakonodajo éeél@lj%ﬁa X> Za biotsko raznovrstne gozdove <X] bi_se
morala bititudiSteti obmocja, na katerih se nabirajo nelesni gozdni proizvodi, Ce je
cloveski vpliv majhen. Druge vrste gozdov, kot jih opredeljuje FAO, na primer
spremenjeni naravni gozdovi, polnaravni gozdovi in gozdni nasadi, se ne bi smeli Steti
za pragozdove. Glede na to, da so nekatera travinja izjemno bieleskebiotsko
raznovrstna tako v Zmernem kot v tropskem podnebju Vkljuéno S savanami stepami

v v

B4 17 te dlrektlve Komisija bi morala dolociti ustrezna merlla
za opredelitev teh travinj z izjemno bieleskebiotsko
raznovrstnostjo v skladu z najboljSim razpolozljivim znanstvenim mnenjem in
ustreznimi mednarodnimi standardi.

‘ WV 2009/28/ES uvodna izjava 70
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(71)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 73
(prilagojeno)
= novo

HaZemljisca se ne bi smela spreminjati za proizvodnjo = kmetijskih surovin za <
pogonska biogoriva= , druga tekoca biogoriva in biomasna goriva <, ¢e njihovih
izgub zalog ogljika po spremembi rabe ob uposStevanju nujnosti reSevanja vprasanja
podnebnih sprememb ne bi bilo mogoce v sprejemljivem roku uravnoteziti s prihranki
emisij toplogrednih plinov zaradi proizvodnje = in uporabe <= pogonskih biogoriv,
= drugih tekocih biogoriv in biomasnih goriv <. To bi gospodarskim subjektom
prihranilo nepotrebne obremenjujoce raziskave in preprecilo spremembe namembnosti
zemljiS¢ z velikimi zalogami ogljika, za katera se nato izkaze, da niso primerna za
proizvodnjo = kmetijskih <= surovin za pogonska biogoriva,ia druga tekoca biogoriva
= in biomasna goriva <. Evidence svetovnih zalog ogljika kaZejo na to, da bi bilo
treba v to kategorijo vkljuciti mokrisca in nepretrgana gozdnata ObIIlOCJa katerlh
kroane pokrlvaJO Vec kot 30 % povrsme Geze & Arars :

(72)

(73)

(74)

4 novo

Kmetijske surovine za proizvodnjo pogonskih biogoriv, drugih tekocih biogoriv in
biomasnih goriv se ne bi smele pridelovati na Sotis¢ih, saj bi pridelava surovin na
SotiS¢u povzrocila velike izgube zalog ogljika, ¢e bi se zemljis€e v ta namen Se bolj
izsuSevalo, medtem ko ne bi bilo mogoce enostavno preveriti, ali do takSnega
izsuSevanja ni prislo.

V okviru skupne kmetijske politike Unije bi morali kmetje izpolniti obsezen niz
okoljskih zahtev, da bi lahko prejeli neposredno podporo. Skladnost z navedenimi
zahtevami se lahko najbolj ucinkovito preveri v okviru kmetijske politike. Vkljucitev
navedenih zahtev v trajnostni sistem ni ustrezna, saj bi trajnostna merila za energijo iz
biomase morala dolocati pravila, ki so objektivna in se uporabljajo globalno.
Preverjanje skladnosti na podlagi te direktive bi poleg tega lahko povzrocilo
nepotrebno upravno breme.

Na ravni Unije je ustrezno uvesti trajnostna merila in merila za prihranek emisij
toplogrednih plinov za biomasna goriva, ki se uporabljajo za proizvodnjo elektri¢ne
energije ter ogrevanje in hlajenje, da bi Se naprej zagotavljali velike prihranke
toplogrednih plinov v primerjavi z alternativami za fosilna goriva, preprecili
nenamerne posledice za trajnost in spodbujali notranji trg.
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(75)

(76)

(77)

(78)

Da bi kljub vse vecjemu povprasevanju po gozdni biomasi zagotovili, da se
pridobivanje biomase izvaja trajnostno v gozdovih, kjer je zagotovljeno obnavljanje,
da je posebna pozornost namenjena obmocjem, ki so izrecno dolocena za varstvo
biotske raznovrstnosti, krajin in posebnih naravnih elementov, da se viri biotske
raznovrstnosti ohranjajo in je zalogam ogljika mogoce slediti, bi morale lesene
surovine izhajati le iz gozdov, kjer se biomasa pridobiva v skladu z naceli trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi, ki so oblikovana v okviru mednarodnih procesov s podrocja
gozdarstva (npr. Ministrske konference o varstvu gozdov v Evropi) in se izvajajo prek
nacionalne zakonodaje ali dobrih praks gospodarjenja na ravni gozdarskih
gospodarstev. Gospodarski subjekti bi morali sprejeti ustrezne ukrepe, da bi ¢im bolj
zmanj$ali tveganje za uporabo netrajnostne gozdne biomase za proizvodnjo energije.
V ta namen bi morali gospodarski subjekti uvesti pristop na podlagi tveganja. Glede
tega je primerno, da Komisija pripravi operativne smernice o preverjanju skladnosti s
pristopom na podlagi tveganja, in sicer po posvetovanju z Odborom za upravljanje
energetske unije in Stalnim odborom za gozdarstvo, ustanovljenim z Odlocbo Sveta
89/367/EGS™.

Da bi ¢im bolj zmanjsali upravno breme, bi se morala trajnostna merila Unije in merila
Unije za prihranek emisij toplogrednih plinov uporabljati le za elektricno energijo in
ogrevanje z biomasnimi gorivi, proizvedenimi v obratih z zmogljivostjo, ki je enaka
ali vecja od 20 MW.

Biomasna goriva bi se morala pretvarjati v elektri¢no energijo in toploto na ucinkovit
nacin, da bi se ¢im bolj povecali energetska varnost in prihranki emisij toplogrednih
plinov kot tudi omejile emisije onesnazevalcev zraka in zmanjsal pritisk na omejene
vire biomase. 1z tega razloga bi se javna podpora za obrate z zmogljivostjo, ki je enaka
ali vecja od 20 MW, ¢e je potrebna, morala odobriti le obratom za soproizvodnjo z
visokim izkoristkom, kakor je opredeljeno v c¢lenu 2(34) Direktive 2012/27/EU.
Vendar bi morali biti obstojeci programi podpore za elektricno energijo, proizvedeno
iz biomase, dovoljeni do njihovega koncnega datuma za vse biomasne obrate. Poleg
tega bi se elektricna energija, proizvedena iz biomase v novih obratih z zmogljivostjo,
ki je enaka ali ve¢ja od 20 MW, morala upostevati pri doseganju ciljev in obveznosti
glede energije iz obnovljivih virov le v primeru obratov za soproizvodnjo z visokim
izkoristkom. Drzavam ¢lanicam pa bi moralo biti v skladu s pravili o drzavni pomoci
dovoljeno, da obratom odobrijo javno podporo za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov in upostevajo elektricno energijo, ki jo ti proizvedejo, pri doseganju ciljev in
obveznosti glede energije iz obnovljivih virov, da bi se preprecila vec¢ja odvisnost od
fosilnih goriv z vecjimi posledicami za podnebje in okolje, kadar bi drzavam clanicam,
potem ko bi izérpale vse tehni¢ne in gospodarske moznosti za vzpostavitev biomasnih
obratov za soproizvodnjo z visokim izkoristkom, grozilo utemeljeno tveganje za
zanesljivost oskrbe z elektricno energijo.

Minimalni prag za prihranke emisij toplogrednih plinov za pogonska biogoriva in
druga tekoca biogoriva, ki se proizvajajo v novih obratih, bi bilo treba povecati, da bi
izboljsali njihovo celotno bilanco toplogrednih plinov ter odvrnili nadaljnje nalozbe v
obrate z manjSimi prihranki emisij toplogrednih plinov. To povecanje zagotavlja
varovala za nalozbe v zmogljivosti za proizvodnjo pogonskih biogoriv in drugih
tekocih biogoriv.

34

Odlocba Sveta 89/367/EGS z dne 29. maja 1989 o ustanovitvi Stalnega odbora za gozdarstvo (UL L
165, 15.6.1989, str. 14).
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(79)

Na podlagi izkuSenj pri prakticnem izvajanju trajnostnih meril Unije je primerno, da se
na usklajen nacin okrepi vloga prostovoljnih mednarodnih in nacionalnih sistemov
certificiranja za preverjanje skladnosti s trajnostnimi merili.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 74
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(80)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 79
(prilagojeno)
= novo

V interesu=Skapnesti D> Unije <X] je spodbujati razvoj anskih—in—d anskih
sperazumev—ter prostovoljnih mednarodnih ali namonalmh 51stemov za d010c1teV
standardov za proizvodnjo trajnostnih pogonskih biogoriv,=s drugih tekocih biogoriv
= in biomasnih goriv < ter potrjevanje, da proizvodnja pogonskih biogoriv,sa drugih
tek001h b10g0r1V = in biomasnih goriv <= te standarde izpolnjuje. Zato bi bilo treba
: e stsprejeti_dolo¢bo, da se prizna, da—teki—sperazumi—ali sistemi
zagotavljajo zanesljlve dokaze in podatke, X> ¢e <X] s=kelkiker izpolnjujejo ustrezne
standarde glede zanesljivosti, preglednosti in neodvisne revizije. = Da bi zagotovili,
da se skladnost s trajnostnimi merili in merili za prihranek emisij toplogrednih plinov
preverja na trden in usklajen nacin, in zlasti, da bi preprecili goljufije, bi morala biti
Komisija pooblas¢ena za dolocitev podrobnih izvedbenih pravil, vklju¢no z ustreznimi
standardi zanesljivosti, preglednosti in neodvisne revizije, ki se morajo uporabljati v
prostovoljnih sistemih. <

(81)

(82)

4 novo

Prostovoljni programi imajo vse pomembnejSo vlogo pri dokazovanju skladnosti s
trajnostnimi merili in merili za prihranek emisij toplogrednih plinov za pogonska
biogoriva, druga teko¢a biogoriva in biomasna goriva. Zato je primerno, da Komisija
od prostovoljnih sistemov, vkljucno s sistemi, ki jih je Komisija Ze priznala, zahteva,
da redno porocajo o svojih dejavnostih. Taka porocila bi morala biti javno objavljena,
da se poveca preglednost, Komisiji pa omogoci boljsi nadzor. S takimi porocili bi
Komisija tudi pridobila informacije, ki jih potrebuje za porocanje o delovanju
prostovoljnih sistemov, da bi opredelila dobre prakse in po potrebi pripravila predlog
za nadaljnje spodbujanje takSnih dobrih praks.

Da bi omogocili lazje delovanje notranjega trga, bi morala biti dokazila glede
trajnostnih meril in meril za prihranek emisij toplogrednih plinov za biomaso, ki se
uporablja za energijo in je bila pridobljena v skladu s sistemom, ki ga je Komisija
priznala, sprejeta v vseh drzavah ¢lanicah. Drzave clanice bi morale prispevati k
zagotavljanju pravilnega izvajanja nacel za certificiranje v okviru prostovoljnih
sistemov z nadzorom delovanja certifikacijskih organov, ki jih akreditira nacionalni
akreditacijski organ, in s sporo¢anjem zadevnih pripomb odgovornim za prostovoljne
sisteme.

‘ WV 2009/28/ES uvodna izjava 80
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| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 81

(83)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 82
= novo

Da bi preprecili nesorazmernoe upravnoe bremeebremenitve, bi bilo treba dolociti
seznam privzetih vrednosti za obicajne proizvodne postopkexerige pogonskih
biogorive® , drugih tekocih biogoriv in biomasnih goriv <=, ki bi ga bilo treba
posodobiti in razsiriti, ko bodo na voljo novi zanesljivi podatki. Gospodarski izvatatet
dejawnestisubjekti bi morali biti vedno upravic¢eni do prihrankov emisij toplogrednih
plinov za pogonska biogoriva,=# druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva < ,
doloCenih s tem seznamom. Kadar je privzeta vrednost za prihranke emisij
toplogrednih plinov iz proizvodnih postopkovpreeesex pod zahtevano minimalno
ravnijo prihrankov emisij toplogrednih plinov, bi bilo treba od proizvajalcev, ki Zelijo
dokazati, da izpolnjujejo minimalno raven, zahtevati, da dokazejo, da so dejanske
emisije, ki nastajajo pri njihovih proizvodnih postopkihpreeesik, nizje od tistih,
predpostavljenih v izra¢unu privzetih vrednosti.

(84)

(85)

(86)

(87)

‘ 4 novo

Treba je dolociti jasna pravila za izracun prihrankov emisij toplogrednih plinov zaradi
uporabe pogonskih biogoriv, drugih tekoc¢ih biogoriv in biomasnih goriv ter njihovih
primerjalnih fosilnih goriv.

V skladu s sedanjim tehni¢nim in znanstvenim znanjem bi morala biti pri metodologiji
obraCunavanja toplogrednih plinov upoStevana pretvorba trdnih in plinastih biomasnih
goriv v kon¢no energijo, da bi bila metodologija usklajena z izraCunom energije iz
obnovljivih virov pri obracunavanju doseganja cilja Unije iz te direktive. Dodelitev
emisij soproizvodom, ki se razlikuje od dodelitve emisij odpadkom in ostankom, bi se
morala pregledati tudi, kadar se elektricna energija in/ali energija za ogrevanje in
hlajenje proizvaja v obratih za soproizvodnjo ali obratih za mnogovrstno proizvodnjo.

Da bi zagotovili skladnost in primerljivost prihrankov emisij toplogrednih plinov
zaradi uporabe biomasnih goriv za ogrevanje in hlajenje ter proizvodnjo elektricne
energije v razli¢nih drzavah ¢lanicah, je primerno uporabiti primerjalno fosilno gorivo,
ki temelji na povprecnih emisijah v sektorjih ogrevanja in elektricne energije v Uniji.

Ce se namembnost zemljiséa z velikimi zalogami ogljika v zemlji ali vegetaciji
spremeni za pridelavo surovin za pogonska biogoriva, druga tekoCa biogoriva in
biomasna goriva, se bo nekaj shranjenega ogljika na splosno sprostilo v ozracje, kar bo
privedlo do nastanka ogljikovega dioksida. Posledi¢ni negativni toplogredni ucinek
lahko izni¢i (v€asih v veliki meri) pozitivni toplogredni u¢inek pogonskih biogoriv,
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(88)

(89)

(90)

(C2))

92)

drugih tekocih biogoriv in biomasnih goriv. Pri izracunu prihrankov emisij
toplogrednih plinov pri posameznih pogonskih biogorivih, drugih tekoc¢ih biogorivih
in biomasnih gorivih bi bilo zato treba upostevati vse ucinke ogljika, ki jih povzroci
taka sprememba namembnosti zemljis¢a. To je potrebno zaradi zagotovitve, da se v
izracunu prihrankov emisij toplogrednih plinov upostevajo vsi toplogredni ucinki
uporabe pogonskih biogoriv, drugih tekocih biogoriv in biomasnih goriv.

Pri izraCunavanju toplogrednega ucinka spremembe namembnosti zemljis¢a bi morali
gospodarski subjekti imeti moznost uporabe dejanske vrednosti za zaloge ogljika,
povezane z referencno rabo zemljis¢a in rabo zemljiS¢a po spremembi namembnosti.
Prav tako bi morali imeti moZnost uporabiti standardne vrednosti. Delo Medvladnega
foruma o podnebnih spremembah je primerna podlaga za takSne standardne vrednosti.
To delo pa trenutno ni primerno izrazeno v obliki, ki bi bila nemudoma uporabna za
gospodarske subjekte. Komisija bi zato morala revidirati smernice z dne 10. junija
2010 za izracun zalog ogljika v zemljiS€u za namene Priloge V k tej direktivi, obenem
pa zagotoviti skladnost z Uredbo (EU) §t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Pri izracunu emisij toplogrednih plinov bi bilo treba upoStevati soproizvode, ki
nastajajo pri proizvodnji in uporabi goriv. Substitucijska metoda je primerna za
namene analize politike, ne pa za regulacijo posameznih gospodarskih subjektov in
posameznih posiljk goriv, namenjenih uporabi v prometu. V teh primerih je
najprimerneje uporabiti metodo porazdelitve energije, saj je enostavha za uporabo,
casovno predvidljiva, na najmanj$o mero zmanjSuje neproduktivne spodbude in daje
rezultate, ki so na sploSno primerljivi z rezultati, ki jih daje substitucijska metoda. Za
namene analize politike bi morala Komisija v svojih porocilih prav tako navesti
rezultate na podlagi substitucijske metode.

Soproizvodi se razlikujejo od ostankov iz kmetijstva in ostalih ostankov, saj so glavni
namen proizvodnega postopka. Zato je primerno pojasniti, da so ostanki kmetijskih
pridelkov ostanki in ne soproizvodi. To nima posledic za obstojeco metodologijo,
temvec le pojasnjuje obstojece dolocbe.

Uveljavljena metoda porazdelitve energije, ki se uporablja kot pravilo za razdeljevanje
emisij toplogrednih plinov med soproizvode, se je izkazala za ucinkovito in bi jo bilo
treba Se naprej uporabljati. Ustrezno je uskladiti metodologijo za izracun emisij
toplogrednih plinov, ki jih povzroca soproizvodnja toplote in elektricne energije, kadar
se takSna soproizvodnja uporablja pri obdelavi pogonskih biogoriv, drugih tekocih
biogoriv in biomasnih goriv, z metodologijo, ki se uporablja za soproizvodnjo toplote
in elektri¢ne energije za kon¢no uporabo.

Pri metodologiji so upostevane manjse emisije toplogrednih plinov, ki jih povzroca
soproizvodnja toplote in elektricne energije, v primerjavi z elektrarnami oz.
toplarnami, pri Cemer se uposteva koristnost toplote v primerjavi z elektricno energijo
in koristnost toplote pri razli¢nih temperaturah. 1z tega sledi, da bi vi§ja temperatura
morala nositi ve¢ji delez skupnih emisij toplogrednih plinov kot toplota pri nizki
temperaturi, kadar se toplota soproizvaja z elektricno energijo. V metodologiji je
upostevan celotni postopek do proizvodnje koncne energije, vkljucno s pretvorbo v
toploto in elektri¢no energijo.

35

Uredba (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o mehanizmu za
spremljanje emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih ter za sporocanje drugih informacij v zvezi s
podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni Unije ter o razveljavitvi Sklepa §t. 280/2004/ES
(UL L 165, 18.6.2013, str. 13).
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| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 84

(93)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 83
(prilagojeno)

Ustrezno je, da se podatki, uporabljeni pri izracunu teh privzetih vrednosti, pridobijo
iz neodvisnih znanstvenih strokovnih virov in se ustrezno posodabljajo, ko ti viri
napredujejo pri svojem delu. Komisija bi morala navedene vire spodbujati, da pri
posodabljanju upoStevajo emisije iz pridelave, uCinke regionalnih in podnebnih
pogojev, ucinke pridelave z uporabo trajnostnih kmetijskih metod in metod
ekoloskega kmetovanja ters znanstveni prispevek proizvajalcev v Skuprest
B Uniji X in # tretjih drzavah ter civilne druzbe.

(94)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 85
(prilagojeno)
= novo

Po svetu raste povpraSevanje po kmetijskih surovinah. Delni odgovor na to rastoce
povprasevanje bo povecanje povrsine kmetijskih zemljis¢. Eden od nacinov povecanja
povrSine zemljiS¢ za pridelavo je sanacija mocno degradiranih—ali—enesnazenth
zemljis¢, ki jih—saradi—tesa v njihovem sedanjem stanju ni mogoce izkoriscati v
kmetijske namene. Spodbujanje pogonskih biogoriv, # drugih teko¢ih pogonskih
biogoriv = in biomasnih goriv <& bo Se povecalo povprasevanje po kmetijskih
surovinah, zato bi bilo treba v okv1ru trajnostnega sistema spodbujatl uporabo
samramh degradlramh zemljlsc e 3 3
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| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 86

(95)

4 novo

Da bi zagotovili usklajeno izvajanje metodologije izracuna emisij toplogrednih plinov
in jo uskladili z najnovejSimi znanstvenimi dokazi, bi morala biti Komisija
pooblascena, da prilagodi metodoloska nacela in vrednosti, ki so potrebne za
ocenjevanje, ali so bila merila za prihranek emisij toplogrednih plinov izpolnjena, in
odloci, da porocila, ki so jih predlozile drzave ¢lanice in tretje drzave, vsebujejo tocne
podatke o emisijah zaradi pridelave surovin.

(96)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 22
(prilagojeno)

Za dosego ciljev te direktive morajo SkaprestLO Unija <XI in drzave ¢lanice nameniti
znatna finan¢na sredstva za raziskave in razvoj tehnologij na podrocju energije iz
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obnovljivih virov. Evropski in$titut za inovacije in tehnologijo bi moral veliko
prednost nameniti raziskavam in razvoju tehnologij za energijo iz obnovljivih virov.

97)

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 90

Pri izvajanju te direktive bi bilo treba ustrezno upoStevati dolo¢be Konvencije o
dostopu do informacij, sodelovanju javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega
varstva v okoljskih zadevah, zlasti kot se 1zvaJaJ0 na podlag1 Dlrektlve 2003/4/ES
Evropskega parlamenta in Sveta :

informaeii-o-okoliu’ .

(98)

4 novo

Da bi spremenili ali dopolnili nebistvene dolocbe te direktive, bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastila za sprejemanje aktov v skladu s clenom 290 Pogodbe o
delovanju Evropske unije glede seznama surovin za proizvodnjo naprednih pogonskih
biogoriv, katerih prispevek k obveznosti za dobavitelje goriv v prometu je omejen;
prilagoditve energijske vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v prometu, znanstvenemu
in tehnicnemu napredku; metodologije za dolocitev deleza pogonskih biogoriv, ki
izhajajo iz biomase, ki se obdeluje s fosilnimi gorivi v skupnem postopku; izvajanja
sporazumov o vzajemnem priznavanju potrdil o izvoru; dolocitve pravil o spremljanju
delovanja sistema potrdil o izvoru in pravil za izraun toplogrednega ucinka
pogonskih biogoriv, drugih tekocih biogoriv in njihovih primerjalnih fosilnih goriv.
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri pripravljalnem delu ustrezno posvetuje,
vklju¢no na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli,
dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne
13. aprila 2016 . Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih
aktov bi Evropski parlament in Svet zlasti morala vse dokumente prejeti soasno s
strokovnjaki iz drzav ¢lanic, njuni strokovnjaki pa bi morali imeti moznost, da se
sistemati¢no udelezujejo sestankov strokovnih skupin Komisije, ki se ukvarjajo s
pripravo delegiranih aktov.

(99)

WV 2009/28/ES uvodna izjava 91
(prilagojeno)
= novo

Ukrep1 potrebm za 1zvaJanJe te dlrektlve bi se morali sprejeti v skladu s=Sklepes
000 > 7 Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega

36

37

38

Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do

informacij o okolju (UL L 41, 14.2.2003, str. 26).
Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih

pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011, str. 13).
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| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 92

WV 2009/28/ES uvodna izjava 96
(prilagojeno)
= novo

(100) Ker—splosnik ciljaex te dlrektlve namrec doseganja%%e%ga = najmanj 27-

odstotnega < deleza energije iz obnovljivih virovebaesdiivih—irev— ST e v bruto
koncm porabl energlje V%J%bbpﬂ@%& IZ> Un1J1 <Xl : eneraiie

5 : 2 anied do leta
2620 = 2030 <, drzave clamce ne morejo dosem v zadostm meri=a X, saj X se
lahko zaradi obsega ukrepanja bolje dosezete na ravni=-Skaprest DO Umje <Xl, lahko
Skupnest > Unija <X] sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, dolo¢enim v
Clenu 5 Pogodbe X> o Evropski uniji <Xl. V skladu z nafelom sorazmernosti,
dolocenim v navedenem clenu, ta direktiva ne presega okvira, ki je potreben za dosego
teh ciljev.

| ¥ 2009/28/ES uvodna izjava 97
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d novo

(101) Obveznost prenosa te direktive v nacionalno pravo bi morala biti omejena na tiste
dolo¢be, ki pomenijo vsebinsko spremembo v primerjavi s predhodno direktivo.
Obveznost prenosa dolocb, ki so nespremenjene, izhaja iz predhodne direktive.

(102) Drzave ¢lanice so se v skladu s Skupno politicno izjavo drzav ¢lanic in Komisije o
obrazlozitvenih dokumentih z dne 28. septembra 2011 = * & zavezale, da bodo v
upravic¢enih primerih uradnemu obvestilu o ukrepih za prenos prilozile enega ali vec
dokumentov, v katerih bo pojasnjeno razmerje med sestavnimi elementi direktive in
ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos.

(103) Ta direktiva ne bi smela posegati v obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z rokom za prenos
direktiv v nacionalno zakonodajo, ki je naveden v delu B Priloge XI —

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
¥sebinaPredmet urejanjain-pes¢

Ta direktiva doloca skupen okvir za spodbujanje energije iz obnovljivih virov. BDelecena
staDolocen je DO zavezujo¢ <X] ebwezna naeienalna cilja & Unije < za skupni delez energije
IZ obnovlj 1V1h VlI‘OV v kenéna: bruto koncni porabi energije = leta 2030 <= m-za-delezenergiie
: Dolocena 50 B> tud1 <Xl pravila > o X] glede-statistiénih
e = financni podporl za elektricno
energijo, prmzvedeno iz ObIIOVlJlVlh virov, samoporabl elektricne energije iz obnovljivih
virov, rabi energije iz ObI’IOVlJlVlh VlI‘OV v SthOI‘th ogrevanja, hlajenja in prometa ter

regionalnem sodelovanju < dezaw—€lan a¥med drzavami Clanicami in s tretjimi
drzavami, potrdilih o izvoru, upravmh postopke¥1h- X ter <X 1nformac1j ah in
usposabljanjauter—destepa—de—eclektroenersetskesa—omreiia—a—enersie—izobnoviivih—vires

Dolocena so trajnostna merila® in merlla za prlhranek emisij toplogredmh plinov < za
pogonska biogoriva, # druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva < .

WV 2009/28/ES ¢len 2 (prilagojeno)
= novo

Clen 2
Opredelitve pojmov

Za namene te direktive se uporabljajo opredelitve pojmov iz Direktive 2063+544ES
2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta*'.

Uporabljajo se tudi naslednje opredelitve:

B UL C 369, 17.12.2011, str. 14.

4 Direktiva 2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih
notranjega trea z elektri¢no energijo in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES (UL L 211, 14.8.2009, str.

55).
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(a) ,,energija iz obnovljivih virov* pomeni energijo iz obnovljivih nefosilnih virov,
namre¢ veter, sonce = (soncni toplotni in sonéni fotovolta1cm virl) ¢,
aeretermalne; geotermalnos = energijo <& #-h ermalno-eners =, toploto
okolice, energijo pllmovanja Valovanja in drugo <3:' energljo oceanov, vodno
energijo, biomaso, phn de deponijski plin, plin, pridobljen z
napravami za ¢iScenje odplak, in biopline;

d novo

(b) ,,toplota okolice* pomeni toploto pri koristni temperaturni ravni, ki se pridobiva
ali zajema s toplotnimi ¢rpalkami, ki za svoje delovanje potrebujejo elektricno ali
drugacno pomozno energijo, in ki se lahko shranjuje v zunanjem zraku, pod trdnim
zemeljskim povr§jem ali v povrSinski vodi. SporoCene vrednosti se doloc¢ijo na
podlagi iste metodologije, kot se uporablja za porocanje o toploti, pridobljeni ali
zajeti s toplotnimi Crpalkami;

WV 2009/28/ES ¢len 2 (prilagojeno)
= Novo

(ec) ,,biomasa“ pomeni biolosko razgradljive dele proizvodov, odpadkov in ostankov
bioloskega izvora iz kmetijstva, €évkljuéno s snovmi rastlinskega in zivalskega
izvoraj, gozdarstva in z njima povezanih proizvodnih dejavnosti, vkljuéno z
ribiStvom in ribogojstvom, ter biolosko razgradljive dele = odpadkov, vkljuc¢no z <=
industrijskikmi in komunalnikmi odpadkesi = bioloskega izvora <= ;

(£d), kenéna bruto koncna poraba energije* pomeni nergente,
dobavljene za energetske namene industriji, prometu, gospodinjstvom, storitvenemu
sektorju, vkljucno z javnim sektorjem, kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu, vkljucno z
elektricno energijo in toploto, ki jo porabi energetska panoga za proizvodnjo
elektricne m=tepletne energije in toplote, ter izgubami elektricne energije in toplote
pri distribuciji in prenosu;

(ge) ,,daljinsko ogrevanje* ali ,,daljinsko hlajenje* pomeni distribucijo toplotae
energite v obliki pare, vroce vode ali ohlajenih tekoCin iz centralnega proizvodnega
vira prek omrezja do veC zgradb ali zemljiS¢ za namene ogrevanja ali hlajenja
prostorov ali za procesno ogrevanje ali hlajenje;

(kf) ,,druga tekocea biogorivea“ pomenijo tekoCea gorivea za energetske namene,
razen za romet, tudi elektriCno energijo in energijo za ogrevanje in
hlajenje, proizvedeno iz biomase;

(#g) ,,pogonska biogorivea™ pomenijo tekocea ali-phinaste gorivea
za uporabo v prometu, proizvedenea iz biomase;

(3h) ,,potrdilo o izvoru®“ pomeni elektronski dokument, katerega edini namen je
kon¢nemu odjemalcu dokazati, da sta bila dolocen delez oziroma dolocena koli¢ina
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energije proizvedena iz obnovljivih virov
2003/54/ES;

(ki) ,,program podpore* pomeni vsak instrument, program ali mehanizem, ki ga
uporabi drzava cClanica ali skupina drzav ¢lanic in spodbuja uporabo energije iz
obnovljivih virov z zmanjSevanjem stroskov te energije, pove¢anjem cene, po kateri
se lahko prodaja, ali povecanjem koli¢ine nabavljene energije na podlagi obveznosti
glede ebrewiize energije iz obnovljivih virov ali drugace. Sem med drugim spadajo
nalozbena pomoc, davéne oprostitve ali olajSave, vracilo davkov, programi podpore,
ki zavezujejo k uporabi ebaesdiiwe energije iz obnovljivih virov, vkljuéno s tistimi
programi, ki uporabljajo zelene certifikate, in neposredni programi zascite cen,
vkljucno s tarifami za dovajanje toka in placili premij;

(}) ,,obveznost glede ebaewxiive energije iz obnovljivih virov® pomeni neaetenaln
program podpore, ki od proizvajalcev energije zahteva, da v svojo proizvodnjo

vkljucijo doloc¢en delez energije iz obnovljivih virov, ki od dobaviteljev energije
zahteva, da v svojo dobavo vkljucijo dolocen delez energije iz obnovljivih virov, ali
ki od pesabatkevodjemalcev energije zahteva, da v svojo porabo vkljucijo doloc¢en
delez energije iz obnovljivih virov. Sem sodijo tudi programi, pri katerih se
tewrstaetakSne zahteve lahko izpolnijo z zelenimi certifikati;

(mk) ,dejanska vrednost“ pomeni prihranek emisij toplogrednih plinov med
nekaterimi ali vsemi stopnjami postopka proizvodnje dolofenega pogonskega
biogoriva, izratunan po metodologiji iz dela C Priloge V;

(8l),tipicna vrednost* pomeni oceno zeprezentatiznegald emisij toplogrednih plinov
in <] prihranka emisij toplogrednih plinov med postopkom proizvodnje dolocenega
pogonskega biogoriva = , drugega tekocega biogoriva ali biomasnega goriva < D |
ki je reprezentativna za porabo v Uniji <X] ;

(em) ,,privzeta vrednost* pomeni vrednost, izracunano na podlagi tipi¢ne vrednosti z
uporabo vnaprej doloCenih dejavnikov, ki se lahko pod pogoji, dolo¢enimi v tej
direktivi, uporablja namesto dejanske vrednosti;

(pn) ,,odpadki““ so opredeljem kakor v ¢lenu 3(1) Direktive 2008/98/ES Exrepskesa

M v tej opredelitvi niso zajete snovi, ki so bile namerno
spremenjene ali onesnazene, da bi ustrezale tejnavedeni opredelitvi,

(go) ,,poljs¢ine z visoko vsebnostjo Skroba*“ pomenijo poljs€ine, ve¢inoma Zzitarice
(ne glede na to, ali se uporabijo le zrna ali pa se uporabi cela rastlina, kot v primeru
silazne koruze), gomoljnice in korenovke (kot so krompir, topinambur, sladki
krompir, maniok in jam) ter stebelne gomoljnice (kot sta kolokazija in malanga);

(#p) ,,lesna celuloza“ pomeni material, sestavljen iz lignina, celuloze in hemiceluloze,
kot so biomasa, pridobljena iz gozdov, gozdne energijske poljs€ine ter ostanki in
odpadki iz gozdarstva,;

(8q) ,,nezivilska celuloza® pomeni surovine, ki so pretezno sestavljene iz celuloze in
hemiceluloze ter imajo nizjo vsebnost lignina kot lesna celuloza; vkljucuje ostanke
poljs¢in, ki se uporabljajo za zivila in krmo (kot so slama, koruzna stebla, li¢je in
lupine), travnate energijske poljs¢ine z nizko vsebnostjo Skroba (kot so ljuljka, proso,
miskant in navadna kanela ter pokrovne poljs¢ine pred in za glavnimi poljs¢inami),
industrijske ostanke (vklju¢no z ostanki poljs¢in, ki se uporabljajo za zivila in krmo,
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potem ko so bili izloCeni rastlinska olja, sladkorji, skrob in proteini) in materiale iz
bioloskih odpadkov;

(tr) ,,ostanekiz—predelase” pomeni snov, ki ni eden od koncnih proizvodov, ki so
neposredni cilj proizvodnega postopka; ni primarni cilj proizvodnega postopka in
postopek ni bil namerno spremenjen zaradi njegove proizvodnje;

(ms) ,.,ebmexhivatekoca in plinasta goriva iz obnovljivih virov nebioloskega izvora,
namenjena uporabi v prometu pomenijo tekoca ali plinasta goriva, ki niso pogonska
biogoriva in katerih energijska vsebnost izhaja iz obnovljivih virov energije, ki ni
biomasa, ter se uporabljajo v prometu;

(%t) ,,ostanki iz kmetijstva, akvakulture, ribiStva in gozdarstva® pomenijo ostanke, ki
neposredno nastajajo v kmetijstvu, akvakulturi, ribiStvu in gozdarstvus, #ster ne

zajemajo ostankov, ki nastajajo v z njimi povezanih pasegahproizvodnih dejavnostih
ali predelavi;

(su) ,,pogonska biogoriva in drugatekoca biogoriva z nizkim tveganjem za posredno
spremembo rabe zemljis¢* pomenijo pogonska biogoriva in druga tekoca biogoriva,
katerih surovine so bile proizvedene v okviru sistemov, ki zmanjSujejo izpodrivanje
proizvodnje za deage namene, ketfeki niso proizvodnja pogonskih biogoriv in drugih
tekocih biogoriv, in ki so v skladu s trajnostnimi merili za pogonska biogoriva in
druga tekoca biogoriva iz ¢lena £ 26;.

d novo

(x) ,,operater distribucijskega sistema‘ pomeni operaterja, kot je opredeljen kot v ¢lenu 2(6)
Direktive 2009/72/ES;

(y) ,,odpadna toplota ali odpadni hlad“ pomeni toploto ali hlad, ki nastane kot stranski
proizvod v industrijskih obratih ali elektrarnah in bi se brez dostopa do sistema
daljinskega ogrevanja ali hlajenja neuporabljen odvedel v zrak ali vodo;

(z) ,,nadomestitev stare zmogljivosti z novo zmogljivostjo® pomeni obnovo elektrarn za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, vkljuéno s popolno ali delno zamenjavo
obratov ali operacijskih sistemov in naprav, da se nadomesti zmogljivost ali poveca
ucinkovitost;

(aa) ,,samoporabnik elektricne energije iz obnovljivih virov* pomeni dejavnega odjemalca,
kot je opredeljen v Direktivi [direktiva MDI], ki porablja ter morda shranjuje in
prodaja elektricno energijo iz obnovljivih virov, proizvedeno v njegovih objektih,
vklju¢no z ve€stanovanjskimi bloki, poslovnimi obmocji ali obmocji skupnih storitev
ali zaprtimi distribucijskimi sistemi, ¢e navedene dejavnosti negospodinjskim
samoporabnikom elektricne energije iz obnovljivih virov ne predstavljajo osnovne
poslovne ali poklicne dejavnosti;

(bb) ,,samoporaba elektricne energije iz obnovljivih virov* pomeni proizvodnjo in porabo ter,
kadar je ustrezno, shranjevanje elektricne energije iz obnovljivih virov s strani
samoporabnikov elektri¢ne energije iz obnovljivih virov;

(cc) ,,pogodba o nakupu elektricne energije* pomeni pogodbo, v kateri se pravna oseba
zaveze k nakupu elektri¢ne energije iz obnovljivih virov neposredno pri proizvajalcu
elektri¢ne energije;
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(dd) ,,poljscine, ki se uporabljajo za zivila in krmo* pomenijo poljscine z visoko vsebnostjo
Skroba, rastline za pridelavo sladkorja in oljnice, ki se pridelujejo na kmetijskih

.....

celuloze;

(ee) ,,napredna pogonska biogoriva“ pomenijo pogonska biogoriva, proizvedena iz surovin,
navedenih v delu A Priloge IX;

(ff) ,,fosilna goriva iz odpadkov* pomenijo tekoca in plinasta goriva, proizvedena iz tokov
odpadkov neobnovljivega izvora, vkljuno s plini iz predelave odpadkov in
izpuSnimi plini;

(gg) ,,dobavitelj goriva“ pomeni subjekt, ki oskrbuje trg z gorivom in je odgovoren za prenos
goriva ali energije ¢ez kraj, kjer je treba placati trosarino, ali, ¢e trosarine ni treba
placati, kateri koli drug ustrezen subjekt, ki ga dolo¢i drzava Clanica;

(hh) ,,kmetijska biomasa“ pomeni biomaso, proizvedeno v kmetijstvu;
(i1) ,,gozdna biomasa“ pomeni biomaso, proizvedeno v gozdarstvu;

(4j) .dovoljenje za pridobivanje lesa pomeni uradni dokument, ki daje pravico do
pridobivanja gozdne biomase;

(kk) ,,MSP*“ pomeni mikro, malo ali srednje podjetje, kot je opredeljeno v Priporocilu
Komisije 2003/361/ES™;

(1) ,,obnovitev gozda® pomeni ponovno vzpostavitev gozdnega sestoja z naravnimi ali
umetnimi sredstvi po odstranitvi prejSnjega sestoja s posekom ali zaradi naravnih
vzrokov, vkljucno z ognjem ali neurjem,;

(mm) ,,gozdarsko gospodarstvo® pomeni eno ali ve¢ gozdnih parcel in druga gozdna
zemljisca, ki sestavljajo eno samo enoto z vidika upravljanja ali izkori$¢anja;

(nn) ,,bioloski odpadki“ pomenijo biolosko razgradljive odpadke z vrtov in iz parkov, Zivilske
in kuhinjske odpadke iz gospodinjstev, restavracij, gostinskih dejavnosti in trgovin
na drobno ter primerljive odpadke iz Zivilskopredelovalne industrije;

(00) ,,preostala mesanica energijskih virov* pomeni skupno letno mesanico energijskih virov
drzave Clanice, ki ne vkljucuje deleza, ki ga krijejo razveljavljena potrdila o izvoru;

(pp) ,,blomasna goriva“ pomenijo plinasta in trdna goriva, proizvedena iz biomase;

(qq) ,,bioplin“ pomeni plinasta goriva, proizvedena z biomase;

(rr) ,,odprt razpis® pomeni razpisni postopek za postavitev obratov za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov, ki ga organizira doloCena drzava ¢lanica in je odprt za ponudbe v
okviru projektov v eni ali ve¢ drugih drzavah ¢lanicah;

(ss) ,,skupen razpis* pomeni razpisni postopek za postavitev obratov za proizvodnjo energije
iz obnovljivih virov, ki ga pripravita in organizirata dve ali ve¢ drzav Clanic in je
odprt za projekte v vseh vkljucenih drzavah ¢lanicah;

(tt) ,,odprt sistem certifikatov* pomeni sistem certifikatov v doloceni drzavi ¢lanici, ki je odprt
za obrate, ki se nahajajo v eni ali ve¢ drugih drzavah ¢lanicah;

(uu) ,,finan¢ni instrumenti* pomenijo finan¢ne instrumente, kot so opredeljeni v Uredbi (EU,
Euratom) §t. 966/2012 Eropskega parlamenta in Sveta*.

B Priporocilo Komisije z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednjih podjetij (UL L 124,

20.5.2003, str. 36).
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finan¢ni uredbi.

| ¥ 2009/28/ES

B Uredba (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finanénih

pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) St.
1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).
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>, 2015/1513 ¢L. 2.2(b)
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| ¥ 2015/1513 &1. 2.2(c)

4 novo

Clen 3
Zavezujoc¢ skupni cilj Unije za leto 2030

1. Drzave Clanice skupaj zagotovijo, da delez energije iz obnovljivih virov v bruto koncni
porabi energije Unije leta 2030 znasa najmanj 27 %.

2. Prispevki posameznih drzav €lanic k temu splosSnemu cilju za leto 2030 se dolocijo in
sporoc¢ijo Komisiji v okviru celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacértov v skladu s
¢leni 3 do 5 in ¢leni 9 do 11 Uredbe [Upravljanje].

3. Od 1. januarja 2021 dalje delez energije iz obnovljivih virov v bruto kon¢ni porabi energije
posamezne drzave Clanice ni nizZji od deleza, prikazanega v tretjem stolpcu razpredelnice v
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delu A Priloge 1. Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev upostevanja tega
izhodisca.

4. Komisija podpira visok cilj drzav ¢lanic z zagotovitvijo okvira, ki vkljucuje okrepljeno
uporabo sredstev Unije, predvsem financ¢nih instrumenov, da se omogoc¢i zlasti zniZanje
stroskov kapitala za projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov.

5. Ce Komisija v okviru ocene celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov v
skladu s ¢lenom 25 Uredbe [Upravljanje] ugotovi, da zacrtan potek Unije skupno ni dosezen
ali da ni upostevano izhodiSce iz odstavka 3, se uporabi ¢len 27(4) navedene uredbe.

Clen 4
Finanéna podpora za elektricno energijo iz obnovljivih virov

1. Da bi dosegle cilj Unije, dolo¢en v ¢lenu 3(1), lahko drzave ¢lanice v skladu s pravili o
drzavni pomoc¢i uporabijo programe podpore. Programi podpore za elektricno energijo iz
obnovljivih virov se pripravijo tako, da se prepre¢i nepotrebno izkrivljanje trgov elektri¢ne
energije in zagotovi, da proizvajalci upoStevajo ponudbo elektricne energije in povprasevanje
po njej ter morebitne omejitve omrezja.

2. Podpora za elektricno energijo iz obnovljivih virov je zasnovana za vkljucitev elektricne
energije iz obnovljivih virov na trg elektri¢ne energije in zagotovitev, da se proizvajalci
energije iz obnovljivih virov odzivajo na cenovne signale trga in ¢im bolj pove€ajo svoje
trzne prihodke.

3. Drzave clanice zagotovijo, da se podpora za elektricno energijo iz obnovljivih virov dodeli
na odprt, pregleden, konkurencen, nediskriminatoren in stroskovno ucinkovit nacin.

4. Drzave clanice ocenijo ucinkovitost svoje podpore za elektri€no energijo iz obnovljivih
virov najmanj vsaka §tiri leta. Odloc¢itve o nadaljevanju ali podaljSanju podpore in zasnovi
nove podpore temeljijo na rezultatih ocenjevan;.

Clen 5
Odprtje programov podpore za elektricno energijo iz obnovljivih virov

1. Drzave ¢lanice v skladu s pogoji iz tega ¢lena dajo na voljo podporo za elektricno energijo,
proizvedeno iz obnovljivih virov, proizvajalcem s sedezem v drugih drzavah ¢lanicah.

2. Drzave c¢lanice zagotovijo, da je obratom v drugih drzavah clanicah vsako leto v obdobju
med letoma 2021 in 2025 oziroma vsako leto v obdobju med letoma 2026 in 2030 na voljo
podpora za najmanj 10 % oziroma 15 % na novo podprtih zmogljivosti.

3. Programi podpore se lahko odprejo za Cezmejno udelezbo, med drugim prek odprtih
razpisov, skupnih razpisov, odprtih sistemov certifikatov ali skupnih programov podpore. Za
pristevanje elektricne energije iz obnovljivih virov, podprte v okviru odprtih razpisov,
skupnih razpisov ali odprtih sistemov certifikatov, k prispevkom posameznih drzav clanic
velja sporazum o sodelovanju, ki doloca pravila za ¢ezmejno izplacevanje sredstev in sledi
nacelu, da je treba energijo priSteti drzavi ¢lanici, ki financira obrat.

4. Komisija do leta 2025 oceni koristi dolocb iz tega Clena za stroskovno ucinkovito uvajanje
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov v Uniji. Na podlagi te ocene lahko Komisija predlaga
poviSanje odstotnih vrednosti iz odstavka 2.
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Clen 6
Stabilnost finanéne podpore

Brez poseganja v prilagoditve, potrebne za upostevanje pravil o drzavni pomoci, drzave
¢lanice zagotovijo, da se raven podpore za projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov
in pogoji v zvezi s podporo ne revidirajo na nacin, ki bi negativno vplival na pravice,
podeljene v povezavi s tem, in na gospodarnost podprtih projektov.

| ¥ 2009/28/ES
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WV 2009/28/ES
= Novo

Clen 7
Izracun deleZa energije iz obnovljivih virov

1. Kenéna—b Bruto kon¢na poraba energije iz obnovljivih virov v vsaki drzavi €lanici se
izraCuna kot vsota:

(a) kenéne bruto koncne porabe elektri¢ne energije iz obnovljivih virov;

(b) kenéne bruto kon¢ne porabe energije iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje
ter

(c) koncne porabe energije iz obnovljivih virov v prometu.

Plin, elektri¢na energija in vodik iz obnovljivih virov energije se za izraun deleza kenéne
bruto koncne porabe energije iz obnovljivih virov pod tocko (a), (b) ali (c) prvega
pododstavka upostevajo samo enkrat.

Ob upostevanju drugega pododstavka ¢lena $26(1) se pogonska biogoriva, # druga tekoca
biogoriva = in biomasna goriva <&, ki ne izpolnjujejo trajnostnih meril = in meril za
prihranek emisij toplogrednih plinov < iz ¢lena 264%(2) do €63 (7), ne upostevajo.

‘ 4 novo

Pri izraCunu bruto kon¢ne porabe energije iz obnovljivih virov dolofene drzave Clanice,
prispevek pogonskih biogoriv in drugih tekocih biogoriv ter biomasnih goriv, porabljenih v
prometu, ¢e so proizvedena iz poljscin, ki se uporabljajo za Zivila in krmo, ne znasa ve¢ kot
7 % konc¢ne porabe energije v cestnem in Zelezniskem prometu v navedeni drzavi ¢lanici. Ta
zgornja meja se v skladu z zaértanim potekom iz dela A Priloge X zniza na 3.8 % do leta
2030. Drzave clanice lahko dolo¢ijo niZjo zgornjo mejo in lahko razlikujejo med razli¢nimi
vrstami pogonskih biogoriv, drugih teko¢ih biogoriv in biomasnih goriv, proizvedenih iz
poljs¢in, ki se uporabljajo za zivila in krmo, na primer z dolo€itvijo niZje zgornje meje za
prispevek pogonskih biogoriv, proizvedenih iz poljs¢in, ki se uporabljajo za zivila in krmo,
kot so oljnice, ob upostevanju posredne spremembe rabe zemljisc.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo
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32. Za namene odstavka 1(a) se kenéna bruto koncna poraba elektricne energije iz obnovljivih

virov izracuna kot koli¢ina elektricne energije, proizvedene v drzavi €lanici iz obnovljivih
virov energije, pri ¢emer je= vkljuéena proizvodnja elektricne energije pri samoporabnikih in
v skupnostih na podro€ju energije iz obnovljivih virov <=, pri=—€emer ni pavkljucena
proizvodnja elektri¢ne energije v akumulacijskih prec¢rpovalnih napravah iz vode, ki se
najprej precrpa navzgor.

V obratih z=¢eé=gerivina veC goriv, ki uporabljajo obnovljive in konvencionalne vire, se
uposteva samo del elektri¢ne energije, proizveden iz obnovljivih virov energije. Za namene
tega izraCuna se izracuna prispevek vsakega vira energije na podlagi energijske vsebnosti.

Elektri¢na energija, proizvedena v hidroelektrarnah in vetrnih elektrarnah, se uposSteva v
skladu z normalizacijskimi pravili iz Priloge II.

43. Za namene odstavka 1(b) se kenéna bruto koncna poraba energije iz obnovljivih virov za
ogrevanje in hlajenje izracuna kot koli¢ina energije za ogrevanje in hlajenje na daljavo,
proizvedene v drzavah ¢lanicah iz obnovljivih virov, vkljuéno s porabo druge energije iz
obnovljivih virov v industriji, gospodinjstvih, storitvenem sektorju, kmetijstvu, gozdarstvu in
ribiStvu za namene ogrevanja, hlajenja in predelave.

V obratih

¢ goriv, s=kateriseki uporabljajo obnovljivie in

konvencionalnie virie, se uposteva samo del energijae za ogrevanje in hlajenje, proizvedena iz
obnovljivih virov energije. Za namene tega izracuna se izracuna prispevek vsakega vira
energije na podlagi energijske vsebnosti.

alng alanatToplotatepletna—enersia = okolice <,
pridobljena s toplotnimi crpalkaml se upoSteva za namene odstavka 1(b), ¥kelikerce koncna
proizvedena energija znatno presega primarni vnos energije, potreben za delovanje toplotneih
¢rpalke. Koli¢ina toplote, ki se za namene te direktive Steje kot ebmesdiiwa energija iz
obnovljivih virov, se izracuna v skladu z metodologijo iz Priloge VII.

Toplota sa—enerera, ki jo proizvedejo pasivni energetski sistemi, pri katerih se nizja poraba
energije doseze pasivno z izkoriS€anjem konstrukcije zgradbe ali toplote, proizvedene z
energijo iz neobnovljivih virov, se za namene odstavka 1(b) tega-€lena ne uposteva.

‘ 4 novo

4. Za namene odstavka 1(c) se uporabljajo naslednje dolocbe:

(a) bruto kon¢na poraba energije iz obnovljivih virov v prometu se izracuna kot vsota vseh
pogonskih biogoriv, biomasnih goriv ter tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov
nebioloskega izvora, porabljenih v prometnem sektorju. Vendar se tekoca in plinasta goriva iz
obnovljivih virov nebioloSkega izvora, namenjena uporabi v prometu, ki so proizvedena iz
elektriéne energije iz obnovljivih virov, v izra¢un v skladu z odstavkom 1(a) vkljucijo samo
pri izraunu koli¢ine elektricne energije, proizvedene v doloceni drZavi €lanici iz obnovljivih
virov energije;

(b) pri izracunu bruto kon¢ne porabe energije v prometu se uporabljajo vrednosti energijske
vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v prometu, kot so dolo¢ene v Prilogi IIl. Za dolocitev
energijske vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v prometu, ki niso vkljucena v Prilogi III,
drzave &lanice uporabijo ustrezne standarde ESO za dologanje kurilnih vrednosti goriv. Ce v
ta namen ni bil sprejet noben standard ESO, se uporabijo ustrezni standardi ISO.

73

SL



SL

5. Da bi ¢im bolj zmanjSale tveganje veckratnega prevzema posameznih posiljk v Uniji,
drzave clanice in Komisija okrepijo sodelovanje med nacionalnimi sistemi ter med
nacionalnimi sistemi in prostovoljnimi sistemi, vzpostavljenimi v skladu s ¢lenom 27, med
drugim tudi z izmenjavo podatkov, kadar je to ustrezno.

Komisija je pooblascena, da v skladu s ¢lenom 32 sprejema delegirane akte za spremembo
seznama surovin iz delov A in B Priloge IX, in sicer da se na seznam dodajo surovine, ne pa
tudi, da se Crtajo. Vsak delegirani akt temelji na analizi najnovejSega znanstvenega in
tehnicnega napredka, ki ustrezno upoSteva nacela hierarhije ravnanja z odpadki, kot je
Vzpostavljena v Direktivi 2008/98/ES \4 skladu s trajnostnimi merili Unije, utemeljuje
uporabo odpadkov in ostankov, hkrati pa preprecuje znatne izkrivljajo¢e ucinke na trgih za
(stranske) proizvode, odpadke ali ostanke, zagotavlja znatne prihranke emisij toplogrednih
plinov v primerjavi s fosilnimi gorivi in ne ustvarja tveganja negativnih posledic za okolje in
biotsko raznovrstnost.

Komisija v skladu z naceli iz tega odstavka vsaki dve leti ovrednoti seznam surovin iz delov
A in B Priloge IX, in sicer da se na seznam dodajo surovine. Prvo ovrednotenje se izvede
najpozneje Sest mesecev po [datumu zacetka veljavnosti te direktive]. Komisija po potrebi
sprejme delegirane akte za spremembo seznama surovin iz delov A in B Priloge IX, in sicer
da se na seznam dodajo surovine, ne pa tudi, da se Crtajo.

‘ W 2015/1513 €. 2.3 (prilagojeno) ‘
56. NaKemisitoKomisija seprenesejc peeblastdepooblastena za sprejemanje delegiranih

aktov v skladu s clenom 25a 32 v zvezi s prilagoditvijo energijske vsebnosti goriv,
namenjenih uporabi v prometu, iz Priloge III znanstvenemu in tehnicnemu napredku.

| ¥ 2009/28/ES (prilagojeno) |

67. Delez energije iz obnovljivih virov je keaéna bruto kon¢na poraba energije iz obnovljivih
virov, deljena s=kenére z bruto koncno porabo energije iz vseh virov energije, izraZzena v
odstotkih.

Za namene prvega pododstavka se vsota iz odstavka 1 prilagodi v skladu s ¢leni 658+
8,10,12in 13.

Pri izracunu kenése bruto konéne porabe energije drzave Clanice za namene ocenjexaniac
njenega izpolnjevanja @ ciljev in okvirnega zacrtanega Qotek asme%e 1z te dlrektlve se
Steje, da koliCina energije, porabljene v letalstvus brute—p pe

lantee—=letalstyn kot delez kenéne bruto koncne porabe energije navedene drzave clamce

gpestevarznasa najvec 6,18 %. Za Ciper in Malto se Steje, da koli¢inadelez energije, porabljene
v letalstvu, kot delez keméme bruto konfne porabe energije navedenih drzav Cclanic,

apestevaznala najvec 4,12 %.

8. Metodologija in opredelitve, uporabljene pri izracunu deleza energlje 1z ObIlOVl_]lVlh virov,
SO metodologlja in opredehtve iz Uredbe (ES) §t. 1099/2008 pske S

Drzave ¢lanice zagotovijo skladnost statisticnih pedatieexinformacij, uporabljenih pri izracunu
tehnavedenih sektorskih in skupnih delezev, ter statisticnih pedatkexinformacij, ki jih
posredujejo Komisiji v skladu z Uredbo (ES) §t. 1099/2008.

46 UL I 304 14112008 1
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Clen 68

Statisti¢ni prenosi med drzavami ¢lanicami

WV 2015/1513 €1 2.4 (prilagojeno)
= Novo

1. Drzave clanice lahko sklenejo dogovore o statisti¢nih prenos1h dolocene koli¢ine energije
iz obnovljivih virov iz ene drZave ¢lanice v drugo #s zante. Prenesena
koli¢ina se:

(a) odsteje od kolic¢ine energije 1z Obl’lOVl_]lVlh VlI‘OV k1 se = za namene  te
direktive <= upoSteva pri oceni ;& anies
= deleza energije iz obnovljivih virov <33 drzave clamce2 ki izvaja prenos %a%%e%
slena3(h -4y, ter

(b) doda kolicini energlje iz obn0V1J1V1h VlI‘OV k1 se & za namene te direktive <
upoSteva pri oceni & cas arre = deleza
energije iz obnovljivih virov <23 drzave clamce2 ki sprejema prenos %a%ﬁ%%#éeﬁa

.

2. Breditve Dogovori iz odstavka 1 lahko trajajo
eno leto ali ve€ let. Komisija je o njih obvesCena najpozneje v ek = 12 & mesecih po koncu
vsakega leta, v katerem veljajo. Informacije, poslane Komisiji, vkljucujejo koli¢ino in ceno
zadevne energije.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

3. Prenosi zaénejo veljati Sele, ko vse drzave ¢lanice, vkljuene v prenos, o tem obvestijo
Komisijo.

Clen 29
Skupni projekti drzav ¢lanic

1. Dve ali ve¢ drzav ¢lanic lahko sodeluje pri vseh vrstah skupnih projektov v zvezi s
proizvodnjo elektriCne energije ter energije za ogrevanje #ali hlajenje iz obnovljivih virov.

Pri tem lahko sodelujejo zasebni sprasdiaxeioperater]i.

2. Drzave Clanice uradno obvestijo Komisijo o delezu ali koli¢ini elektri¢ne energije ter
energije za ogrevanje #rali hlajenje iz obnovljivih virov, proizvedene na njihovem ozemlju v
okviru doloCenega skupnega projekta, ki se je zaCel izvajati po 25. saifjuniju 2009, ali
proizvedene v obratu s povecano zmogljivostjo, ki je bil obnovljen po navedenem datumu,
kar se Steje kot del nacionalnega w % = deleza energlje 1z ObnOVIJIVlh
virov & druge drzave Clanice s—da ; zak

etjes=iz za namene te direktive.

3. Uradno obvestilo iz odstavka 2 vsebuje:

(a) opis predlaganega obrata ali podatke o obnovljenem obratu;

(b) podatke o delezu ali koliCini elektricne energije ali energije za ogrevanje
eziremaali hlajenje, ki jo proizvede obrat in ki se Steje kot del nacionalnega
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splesnesaskupnega eilja = deleza energije iz obnovljivih virov < druge drzave
¢lanice;

(c) podatke o drzavi ¢lanici, za katero se izda obvestilo; in

(d) podatke o obdobju, izraZzenem v celih koledarskih letih, v katerem se elektricna
energija terali energija za ogrevanje eziremaali hlajenje iz obnovljivih virov, ki jo
proizvede obrat, Steje zakot del nacionalnega spleSmegaskupnega eihe = deleza

energije iz obnovljivih virov < druge drzave Clanice.

4 __.e _____ 3 _‘_ _______ —— e e e B e e L S N =t ‘______E_;__.‘_ _________ ‘__E__!__! =
naprej izvaja tudi po letu %9%'=> 2030 <.

Skupni projekt se lahko Se

5. Uradno obvestilo, ki se izda v skladu s tem ¢lenom, se spremeni ali preklice samo s
soglasjem drzave Clanice, ki ga je izdala, ter drzave Clanice, opredeljene v skladu s=tecke—te}

edstavka37 odstavkom 3(c).

Clen 810
U¢inki skupnih projektov drzav ¢lanic

1. Drzava c¢lanica, ki je izdala obvestilo v skladu s ¢lenom 29, v treh mesecih po koncu
vsakega leta iz obdobja, dolocenega v skladu s te€ke—tdy-<€lenaclenom # 9(3)(d), izda uradno
obvestilo, v katerem navede:

(a) skupno koli¢ino elektri¢ne energije ali energije za ogrevanje #sali hlajenje, ki jo je
obrat, na katerega se je nanaSalo uradno obvestilo iz ¢lena # 9, v zadevnem letu
proizvedel iz obnovljivih virov; in

(b) koli¢ino elektri¢ne energije ali energije za ogrevanje ali hlajenje, ki jo je obrat v
zadevnem letu proizvedel iz obnovljivih virov in se v skladu z uradnim obvestilom
Steje kot del nacionalnega splesnega skupnega eilia = deleza energije iz obnovljivih
virov <@ druge drzave Clanice.

2. Drzava c¢lanica pos$lje uradno obvestilo Kemisifi—in drzavi Clanici, za katero je bilo
obvestilo izdano , in Komisiji.

namene te direktive se kohclna elektrlcne energije ali energije za ogrevanje #gali ﬂaah hlaJenJe ki

je bila preizwedenapridobljena iz obnovljivih virov ter v zvezi s katero so bili sporoceni
podatki v skladu z odstavkom 1(b):

(a) odsteje od koli¢ine elektrine energije ali energije za ogrevanje eziresaali
hlajenje prldobljene 1z ObﬂOVl_]lVlh VII‘OV ki se uposteva pr1 ocem %m%d%a%&&

= deleza energije iz obnovlelh virov < drzave clamceE k1 e 1zda1a uradn
obvestilo v skladu z odstavkom 1; in

(b) doda koli¢ini elektricne energije ali energije za ogrevanje eﬁeﬁ%&ah hlajenje
prldobljene iz Obl’lOVlJlVlh virov, ki se uposteva pri oceni —ah-dezava—clanies
————————— gradno—obvestilo—=slkladuy = odstavkonm 3 ionglaiuis sobtowe l:> de]eza

energije 1z obnovljivih virov < drzave Clanice, ki je prejela uradno obvestilo v
skladu z odstavkom 2.

Clen 911

Skupni projekti drzav ¢lanic in tretjih drzav
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1. Ena ali ve¢ drzav clanic lahko sodeluje z eno ali vec tretjih drzav pri vseh vrstah skupnih
projektov v zvezi s proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov esergite. Pri tem

lahko sodelujejo zasebni uprasliaseioperater;i.

2 Elektrlcna energlja pr01zvedena iz obnovl_] ivih VII'OV \4 tretjlh drzavah se za namene ocene
aetonatnth—s ath—etlex = delezev
energije 1z obn0V1J1V1h virov drzav clamc = uposteva le ¢e so 1Zp01nJen1 naslednjl pogoji:

(a) elektricna energija je porabljena v Skaprestt X> Uniji. To <X] =%kas se Steje za
izpolnjeno, kadar:

(1) so vsi pristojni gpza

v drzavi izvora, namembni drZzavi oziroma po potrebi v vsaki tranzitni tretji
drzavi dodeljeni zmogljivosti povezovalnega daljnovoda dokon¢no dodelili
koli¢ino elektricne energije, ki je enakovredna upostevani elektri¢ni energiji;

(ii) je : S sistema, ki upravlja
povezovalm dal_]novod na strani Skapaestt > Unije <X], v bilanco dokon¢no

vnesel koli¢ino elektri¢ne energije, ki je enakovredna upoStevani elektri¢ni
energiji; ter

(ii1) se dodeljena zmogljivost in proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov v obratu iz teéke<by odstavka 2(b) nanaSata na isto obdobje;

(b) elektricno energijo v okviru skupnega projekta iz odstavka 1 proizvaja
novozgrajen obrat, ki je zacel delovati po 25. samitjuniju 2009, ali obrat s povecano
zmogljivostjo, ki je bil obnovljen po navedenem datumu; ter

(c) za koli¢ino proizvedene in izvoZene elektrine energije je bila iz programa
podpore tretje drzave dodeljena samo investicijska pomo¢ obratu.

3. Drzave clanice lahko Komisijo zaprosijo, da se za namene Clena £7 uposteva elektri¢na
energija iz obnovljivih virov, ki je bila proizvedena in porabljena v tretji drzavi za izgradnjo
povezovalnih daljnovodov z zelo velikim ¢asovnim zamikom med drZavo c¢lanico in tretjo
drzavo, Ce so izpolnjeni naslednjimi pogoji:

(a) gradnja povezovalnega daljnovoda se je zacela do 31. decembra = 2026 < 2846

(b) povezovalni daljnovod ne more zaceti obratovati do 31. decembra = 2030 <
2029;

(c) povezovalni daljnovod lahko za¢ne obratovati do 31. decembra = 2032 <= 2622;

(d) povezovalni daljnovod se bo po zacetku obratovanja v skladu z odstavkom 2

uporabljal za izvoz elektri¢ne energije, proizvedene iz obnovljivih virov, v Skupaest
x> Unijo <XI;

(e) uporaba se nanaSa na skupni projekt, ki izpolnjuje merila iz tock (b) in (c)
odstavka 2, zanj pa se bo uporabljal povezovalni daljnovod, ko za¢ne obratovati, ter
na koli¢ino elektricne energije, ki ne presega koliCine, ki se bo v Skupnrest
X> Unijo <Xl izvazala po zaCetku obratovanja povezovalnega daljnovoda.

4. Komisiji se poSlje uradno obvestilo s podatki o delezu ali koli¢ini elektri¢ne energije,
proizvedene v obratu na ozemlju tretje drzave, ki se Steje zakot del nacmnalnega
M etha = deleza energije < ene ali ve¢ drzav Clanic ¢ e-s-tem-oeen
3 3 s—2 za namene = te direktive <. Ce to zadeva ve¢ kot eno drzavo ¢lanico,
se KOI’I’llSlJl poslje razdelitev tega deleza ali te koli¢ine med drzave ¢lanice. Ta delez ali
koli¢ina ne presega deleza ali koli¢ine, ki se dejansko izvaZza v Skapaest DO Unijo <X] in v
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njej porabi ter ustreza koliCini iz odstavka 2(a)(i) in (ii) tega ¢lena ter izpolnjuje pogoje iz
odstavka 2(a). Uradno obvestilo poslje vsaka drZava ¢lanica, za katero se ta deleZ eziromaali
koli¢ina elektri¢ne energije Steje kot del nacionalnega splosnega cilja.

5. Uradno obvestilo iz odstavka 4 vsebuje:
(a) opis predlaganega obrata ali podatke o obnovljenem obratu;

(b) podatke o delezu ali koli¢ini elektricne energije, ki jo proizvede obrat in ki se
Steje zakot del nacionalnega eje = deleza energije iz obnovljivih virov < drzave
¢lanice, ob upoStevanju zahtev po zaupnosti podatkov, pa tudi ustrezno financ¢no
ureditev;

(c) podatke o obdobju, izrazenem v celih koledarskih letih, v katerem se elektricna

energija Steje kot del nacionalnega splesmsegaskupnega eilja = deleza energije iz
obnovljivih virov <= drZave ¢lanice; ter

(d) pisno potrditev glede tock (b) in (c) s strani tretje drzave, na katere ozemlju naj bi
obrat zacel delovati, in delez ali koli¢ino elektri¢ne energije, proizvedene v obratu, ki
bo v domaci rabi navedene tretje drzave.

620- Skupni projekt se lahko Se

napreJ izvaja tudi po letu %9%9 '=i> 2030 <2='

7. Uradno o8bvestilo, ki se izda v skladu s tem ¢lenom, se lahko spremeni ali prekli¢e samo s
soglasjem drzave clanlce ki ga je izdala, in tretje drzave Clanice, ki je potrdila skupni projekt
v skladu steé avka z odstavkom 5(d).

8. Drzave Clanice in Skaprest X> Unija <XI spodbujajo ustrezna telesa Pogodbe o
ustanovitviEnergetskie skupnosti, naj v skladu z navedeno pogodbo sprejmejo ukrepe,
potrebne za to, da bodo pogodbenice lahko uporabljale dolocbe o sodelovanju med drzavami
¢lanicami iz te direktive.

Clen 4612

U¢inki skupnih projektov drzav ¢lanic in tretjih drzav

1. Drzava Clanica, ki je izdala obvestilo v skladu s ¢lenom 9 11, v ® 12 <= gek mesecih po
koncu vsakega leta iz obdobja, doloCenega s ¢lenom & 11(5)(c), izda uradno obvestilo, v
katerem navede:

(a) skupno koli¢ino elektri¢ne energije, ki je bila v temnavedenem letu proizvedena
iz obnovljivih virov energije v obratu, na katerega se je nanasalo obvestilo iz ¢lena 2
11

(b) kolicino elektricne energije, ki je bila v temnavedenem letu proizvedena iz
obnovljivih virov energije v obratu in se Steje zakot del nacionalnega

splesnesaskupnega etlja = deleza energije 1z obnovljivih virov < v skladu s pogoji
iz obvestila iz ¢lena 211; in

(c) dokazilo o izpolnjevanju pogojev iz ¢lena & 11(2).

2. Drzava Clanica poslje uradno obvestilo tretji drzavi, ki je potrdila projekt v skladu s ¢lenom
9 11(5)(d), in Komisiji.

3. Koli¢ina elektri¢ne energije, proizvedene iz obnovljivih virov, za katero je bilo v skladu s
%eeke=éb%=eés¥a%4%a=l= odstavkom lgbg izdano obvestilo, se za namene eeenjevenia

s ektive—glede—desegana = 1zracuna <2 nacionalnih sploSnih esjex
= delezev energije iz ObIlOVlJlVlh virov iz te direktive <= doda upoStevani koli¢ini energije,
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virov <2=' drzave clanlcez k1 je izdala uradno obvestll

Clen 13
Skupni programi podpore

1. Ne-gledenaBrez poseganja v obveznosti drzav Clanic iz ¢lena 3 5 se lahko dve ali ve¢ drzav
¢lanic prostovoljno odlo¢i, da bodo zdruzile svoje nacionalne programe podpore oziroma jih
deloma uskladile. V tak$nih primerih se lahko dolocena koli¢ina energije iz obnovljivih virov,
ki je bila proizvedena na ozemlju ene od udelezenih drzav ¢lanic, Steje zakot del nacionalnega
sptesnega—eilja = deleza energije iz obnovljivih virov <= druge drZave ¢lanice udeleZenke, ¢e
zadevna drzava ¢lanica:

(a) izvede statisti¢ni prenos dolocene koli¢ine energije iz obnovljivih virov iz ene
drzave ¢lanice v drugo v skladu s clenom é 8, ali

(b) doloci delitveni klju¢, o katerem se dogovorijo udelezene drzave ¢lanice in po
katerem se energija, proizvedena iz obnovljivih virov, razdeli med zadevne drzave
¢lanice. Komisijo je treba o takSnem kljucu obvestiti najpozneje v treh mesecih po
koncu prvega leta veljavnosti.

2. Vsaka drzava Clanica, ki je v skladu z odstavkom (1)(b) izdala obvestilo, v treh mesecih po
koncu vsakega leta objavi uradno obvestilo s podatki o skupni koli¢ini elektri¢ne energije ali
energije za ogrevanje eziremaali hlajenje iz obnovljivih virov esergite, ki je bila proizvedena
v letu, za katerega velja delitveni kljuc.

3. Koli¢ina elektri¢ne energije ali energije za ogrevanje eziremaali hlajenje iz obnovljivih
VlI‘OV za katero Je b110 v skladu z odstavkom 2 izdano obvestilo, se zaradiza namene
evana—bAp arfa—rzak ckiive olede f8& = izracuna < nacionalnih

M %-klj%'% = delezev energije iz 0b1’10V1]1V1h virov iz te direktive < razdeli med
zadevne drzave ¢lanice v skladu z delitvenim klju¢em iz obvestila.

Clen 4214
Povecanje zmogljivosti

Za namene Clena # 9(2) in ¢lena 2 11(2)(b) se enote energije iz obnovljivih virov, ki se lahko
obraCunajo kot poveCanje zmogljivosti obrata, obravnavajo, kot da bi jih proizvedel
samostojen obrat, ki je zacel obratovati v trenutku, ko je priSlo do povecane zmogljivosti.

‘ WV 2009/28/ES (prilagojeno)

Clen 4315

Upravni postopki ter zakonski in podzakonski predpisi

1. Drzave cClanice zagotovijo, da seso vsi nacionalni predpisi v zvezi s postopki za izdajee

dovoljenj, certificiranja in licenciranja, ki se uporabljajo za obrate ter z njimi_povezano

1nfrastruktur0 prenosnih in distribucijskih omrezij —-—_—_-==- ------ astrulcturo prenosheay
£ ta za proizvodnjo elektricne energijes in energije za ogrevanje ali

hlajenje 1z ObIlOVlJlVlh virov, ter postopek pretvorbe biomase v pogonska biogoriva ali druge
nergente, sorazmerni in potrebni.
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Drzave ¢lanice zlasti sprejmejo primerne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da:

(a) €83 se upravni postopki poenostavijo in pospesijo na ustrezni upravni ravni;

(b) &5 so pravila, ki urejajo izdajo dovoljenj, certificiranje in licenciranje,
objektivna, pregledna, sorazmerna, da ne diskriminirajo med pressieivlozniki ter da v
celoti upostevajo posebnosti posameznih tehnologij obnovljive energije;

(c) €3 so upravni stroski, ki jih placajo petresaskiodjemalci, nacrtovalci, arhitekti,
gradbeniki ter inStalaterji in dobavitelji naprav in sistemov, pregledni in odvisni od
stroSkov; in da

(d) £5 sc za mmenjseprejekte—n decentralizirane naprave za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov pe-peteebt uvedejo poenostavljeni in manj obremenjujoci postopki
za izdajo dovoljenj, tudi zgolj z obvestilom, ¢e to omogoca veljavni regulativni
okvir.

2. Drzave clanice jasno opredelijo vse tehni¢ne specifikacije, ki jih morajo izpolnjevati
naprave in sistemi za obnovljivo energijo, da bi bili upravi¢eni do podpore iz programov
podpor. Ce obstajajo evropski standardi, vkljuéno z znaki za okolje, enersetskimi—snaki
energijskimi nalepkami in drugimi tehni¢nimi referen¢nimi sistemi, ki jih vzpostavijo
evropski organi za standardizacijo, se tehni¢ne specifikacije opredelijo na podlagi
tehnavedenih standardov. FeTakSne tehnicne specifikacije ne predpisujejo, kdaj je treba
naprave in sisteme certificirati, in ne bi smelie ovirati delovanja notranjega trga.

4 novo

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo vlagatelji zadostno predvidljivost nac¢rtovane podpore
za energijo iz obnovljivih virov. V ta namen drZave Clanice opredelijo in objavijo dolgoro¢ni
casovni nacrt v zvezi s predvideno dodelitvijo podpore, ki zajema najmanj naslednja tri leta in
za vsak program vkljuCuje okvirni ¢asovni razpored, zmogljivost, proracun, predviden za
dodelitev, ter posvetovanje zainteresiranih strani o zasnovi podpore.

WV 2009/28/ES ¢len 13
(prilagojeno)
= Nnovo

43. Drzave Clanice psi : ser—a p—=las slnim—in—regionalnim R
erganemy—na = zagotovijo, da nJ1h0V1 pr1st01n1 organi <33 pri nacrtovanju prOJektlranJu
gradnji in obnavljanju = mestne infrastrukture, <= industrijskih #ali stanovanjskih obmocij
= in energetske infrastrukture, vkljuéno z omrezji za elektricno energljo energljo za
ogrevanje in hlajenje zemeljskl phn ter altematlvna gorlva <=' a0 e

80

SL



SL

ravni vklju¢ijo dolo¢be za vkljucevanje in uvajanje energije iz ObnOVIJIVlh virov ter uporabo
nelzoglbne odpadne toplote ali odpadnega hladu . e 3 e

54. Drzave Clanice v svojih gradbenih zakonskih in podzakonskih predpisih uvedejo ustrezne
ukrepe za povecanje deleza vseh vrst energije iz obnovljivih virov v gradbenem sektorju.

Drzave ¢lanice lahko pri sprejemanju takSnih ukrepov oziroma v okviru svojih regienalaih
programov podpore upoStevajo nacionalne ukrepe zav zvezi s postopneim povecanjem

ener 1 sk uc1nk0V1tos‘[1%e1E sopr01zvodn]0 ter, paswnelml zgradbam1 in zgradbam
rgijes

Drzave Clanice pe—petrebt v svojih gradbenih zakonsklh in podzakonsklh predpisih ali na
kakrSen koli nacin z enakovrednim ucinkom sajg zahtevajo, da
se v novih zgradbah in obstojecih zgradbah, na katerih potekajo vecja obnovitvena dela,
uporablja safmant vsaj minimalna koli¢ina energije iz obnovljivih virov® , pri ¢emer se
upostevajo rezultati stroSkovno optimalnih izracunov, opravljenih v skladu s ¢lenom 5(2)
Direktive 2010/31/EU. <= Drzave c¢lanice dovolijo, da se tenavedene minimalne stopnje

dOSCZGJO tud1 z uporabo ebseznegaznatnega deleZza obnovljivih virov energijeza—daljnske

Zahteve iz prvega pododstavka veljajo tudi za oborozene sile, vendar le do te mere, ko to ni v
nasprotju z naravo in poglavitnim ciljem dejavnosti oboroZenih sil ter z izjemo materialov, ki
se uporabljajo izklju¢no v vojasSke namene.

65. Drzave Clanice zagotovijo, da bede nove javne zgradbe ter obstojece javne zgradbe, na
katerih potekajo vecja obnovitvena dela, na nacionalni, regionalni in lokalni ravni od 1.
januarja 2012 sluzilejo kot vzor na podro¢ju te direktive. Drzave ¢lanice lahko tudl
M da se te obveznosti izpolnjujejo z—apestevaniera—stands =
e—zg aki 7 zagotavljanjem, da tretje strankei na strehah Javmh staVb ali staVb v
mesani Javno -zasebni lasti uporabljajo naprave, ki proizvajajo energijo iz obnovljivih virov.

76. Drzave clanice v svojih gradbenih zakonskih in podzakonskih predpisih predwidite
spodbude—zajajo uporabo sistemov in naprav za ogrevanje in hlajenje z ebnevive
energieenergijo iz obnovljivih virov, ki dosegajo znatno manjSo porabo energije. Drzave

Clanice uporabijo energetske—znake energijske nalepke ali znake za okolje ali druge ustrezne
certifikate ali standarde, oblikovane na nacionalni ravni ali ravni Skupaestt X> Unije <X,

kadar ti obstajajo, kot podlago za spodbujanje tektakSnih sistemov in naprav.
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4 novo

8. Drzave ¢lanice izvedejo oceno svojih moznosti na podro¢ju obnovljivih virov energije ter
uporabe odpadne toplote in odpadnega hladu za ogrevanje in hlajenje. Navedena ocena se
vkljuc¢i v drugo celovito oceno, ki jo je treba v skladu s ¢lenom 14(1) Direktive 2012/27/EU
prvic predloziti do 31. decembra 2020, in v posodobitve celovitih ocen.

9. Drzave ¢lanice z namenom financiranja obnovljivih virov energije in olajSanja njihovega
uvajanja odpravijo upravne ovire za dolgoro¢ne pogodbe o nakupu elektricne energije na
ravni druzb.

Clen 16
Organizacija in trajanje postopka izdaje dovoljenj

1. Drzave ¢lanice do 1. januarja 2021 vzpostavijo eno ali ve¢ enotnih upravnih kontaktnih
tock, ki usklajujejo celoten postopek izdaje dovoljenj vloznikom za izgradnjo in obratovanje
obratov ter z njimi povezane infrastrukture prenosnih in distribucijskih omrezij za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov.

2. Enotna upravna kontaktna tocka vloznika na pregleden nacin vodi skozi postopek oddaje
vloge, zagotavlja vse potrebne informacije, po potrebi usklajuje in vkljucuje druge organe ter
na koncu postopka sprejme pravno zavezujoco odlocitev.

3. Enotna upravna kontaktna tocka v sodelovanju z operaterji prenosnih in distribucijskih
sistemov objavi priro¢nik o postopkih za razvijalce projektov na podrocju energije iz
obnovljivih virov, tudi za majhne projekte in projekte samoporabnikov elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov.

4. Postopek izdaje dovoljen;j iz odstavka 1 ni daljsi od treh let, razen v primerih iz ¢lena 16(5)
in ¢lena 17.

5. Drzave ¢lanice olajSajo nadomestitev stare zmogljivosti z novo zmogljivostjo v obstojecih
obratih za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, med drugim z zagotovitvijo
poenostavljenega in hitrega postopka izdaje dovoljenj, ki po datumu, ko se zahteva za
nadomestitev stare zmogljivosti z novo zmogljivostjo predlozi enotni upravni kontaktni tocki,
ne traja dlje kot eno leto.

Clen 17
Postopki preprostega obvescanja

1. Predstavitveni projekti in obrati z elektricno zmogljivostjo, manjSo od 50 kW, se lahko
prikljucijo na omrezje po obvestitvi operaterja prenosnega sistema.

2. Nadomestitev stare zmogljivosti z novo zmogljivostjo se dovoli po obvestitvi enotne
upravne kontaktne tocke, vzpostavljene v skladu s ¢lenom 16, ¢e ni predvidenega znatnega
negativnega okoljskega ali druzbenega ucinka. Enotna upravna kontaktna tocka v Sestih
mesecih po prejetju obvestila odloci, ¢e to zadostuje.

Ce enotna upravna kontaktna tocka odlo¢i, da obvestilo zadostuje, se dovoljenje izda
samodejno.
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Ce enotna upravna kontaktna to¢ka odlo¢i, da obvestilo ne zadostuje, je treba oddati vlogo za
izdajo dovoljenja. V tem primeru se uporabijo roki iz ¢lena 16(5).

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 4418Informiranje in usposabljanje

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so informacije o ukrepih podpore na voljo vsem ustreznim
akterjem, kot so petresmildodjemalci, gradbeniki, inStalaterji, arhitekti in dobavitelji
ogrevalnih, hladilnih in elektri¢nih naprav in sistemov ter vozil, ki lahko uporabljajo energijo
iz obnovljivih virov.

2. Drzave cClanice zagotovijo, da bodisi dobavitelj naprav ali sistemov bodisi nacionalni
pristojni organi dajo na voljo informacije o neto koristih, stroSkih ter emergetski—energijski

ucinkovitosti naprav in sistemov za uporabo energije za ogrevanje in hlajenje egrevania
blajentasn ter elektriCne energije iz obnovljivih virov.

3. Drzave Clanice zagotovijo, da bede-ezirema so sistemi certificiranja ali enakovredni sistemi
kvalifikacij de=3d—deeembra2042 na voljo instalaterjem majhnih kotlov in peci na biomaso,
solarnih fotovoltai¢nih in solarnih termalnih sistemov, plitvih geotermalnih sistemov ter
toplotnih ¢rpalk. F2Navedeni sistemi lahko po potrebi upostevajo sedanje sisteme in strukture
=mter temeljijjo na merilih, opredeljenih v Prilogi IV. Vsaka drzava ¢lanica priznava
certifikate, ki jih podelijo druge drzave ¢lanice v skladu stemiz navedenimi merili.

4. Drzave clanice objavijo informacije o sistemih certificiranja oziroma enakovrednih
sistemih kvalifikacij iz odstavka 3. Objavijo lahko tudi seznam inStalaterjev, ki so
kvalificirani oziroma certificirani v skladu z odstavkom 3.

5. Drzave c¢lanice zagotovijo, da so vsem zadevnim akterjem, zlasti nacértovalcem in
arhitektom, na voljo smernice, tako da bodo lahko ustrezno upostevali najboljSo kombinacijo
obnovljivih virov energije, tehnologije z visokim izkoristkom ter daljinskega ogrevanja in
hlajenja pri naértovanju, projektiranju, gradnji in prenovi industrijskih, = poslovnih <= #rali
stanovanjskih obmocij.

6. Drzave cClanice ob sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi organi razvijejo primerne

programe obvesCanja, osveSCanja, usmerjanja in/ali usposabljanja ter tako drzavljane
obvescajo o koristih in prakti¢nih vidikih razvoja in uporabe energije iz obnovljivih virov.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 4519

Potrdila o izvoru elektri¢ne energije ter energije za ogrevanje in hlajenje, proizvedenih
iz obnovljivih virov energije

1. Da bi kon¢nim odjemalcem dokazale kohksen je delez oziroma koli¢ina energije iz
obnovljivih virov v a8 pers i rgijskih virov dobavitelja energije = in
energiji, dobavljeni odjemalcem v okviru pogodb, ki se trzijo s skllcevanjern na porabo
energije iz obnovljivih virov <=, drzave Clanice »skda ot
zagotovijo, da se lahko izvor elelé%eﬁe energije, pr01zvedene 1z Obl’lOVl_]lVlh virov, zajam¢i v
smislu te direktive v skladu z objektivnimi, jasnimi in nediskriminatornimi merili.
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2. V ta namen drzave Clanice zagotovijo, da se na zahtevo proizvajalca elektsi€ne energije iz
obnovljivih virov izda potrdllo o izvoru. Drzave Clanice lahko dolocgo da se potrdlla 0 1zv0ru
1zdajo '=i> za neobnovljlve vire energlje < pa—zah : : peroHe Crevanie i

'=> Za 1zdajo potrdll 0 izvoru <3=' lahko velja
obveznost mlnlmalne ZmOglleOStl Potrd110 o izvoru je standardne velikosti 1| MWh. Za
vsako enoto proizvedene energije se izda najvec eno potrdilo o izvoru.

Drzave Clanice zagotovijo, da se ista enota energije iz obnovljivih virov uposteva le enkrat.

Drzava-€dlanteaDrzave Clanice lehke-deteet = zagotovijo <2, da se proizvajalcu, kimuje-bie
pedelens ki je prejel = finanéno podporo iz programa podpore < petrdile—e—izveru za isto
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov e = ne izdajo potrdila o izvoru <.
= Drzave C¢lanice izdajo takSna potrdila o izvoru in jih prek ponudbe na drazbi prenesejo na
trg. Prihodki, zbrani na drazbi, se uporabijo za kritje stroskov podpore za obnovljive vire
energije. <

Potrdilo o izvoru ni povezano s=spestexantesaz upoStevanjem ¢lena 3 s strani drzav cClanic.
Prenosi potrdil o izvoru, loceno ali skupaj s fizi¢nim prenosom energije, ne vplivajo na
odlocitev drzav Clanic, da uporabijo statisti¢ne prenose, skupne projekte ali skupne programe
podpore za izpolnjevanje ciljev ali izracun kesése bruto kon¢ne porabe energije iz
obnovljivih virov v skladu s ¢lenom 7.

d novo

3. Za namene odstavka 1 potrdila o izvoru veljajo za koledarsko leto, v katerem se proizvede
enota energije. Sest mesecev po koncu vsakega koledarskega leta drzave ¢lanice zagotovijo,
da prenehajo veljati vsa potrdila o izvoru iz preteklega koledarskega leta, ki niso bila
razveljavljena. Drzave Clanice uposStevajo potrdila o izvoru, ki so prenehala veljati, pri
izracunu preostale meSanice energijskih virov.

4. Za namene razkritja iz odstavkov 8 in 13 drzave ¢lanice zagotovijo, da energetska podjetja
razveljavijo potrdila o izvoru do 30. junija leta, ki sledi koledarskemu letu, za katerega so bila
izdana potrdila o izvoru.

WV 2009/28/ES
= Novo

45. Drzave Cc¢lanice ali imenovani pristojni organi nadzorujejo izdajanje, prenos in
razveljavitev texstath potrdil o izvoru. Imenovani pristojni organi nimajo pristojnosti, ki bi se
geografsko prekrivale, in so v odnosu do proizvodnih, trgovinskih in dobaviteljskih dejavnosti
neodvisni.

56. Drzave clanice ali imenovani pristojni organi vzpostavijo ustrezne mehanizme, s katerimi
zagotovijo, da se potrdila o izvoru izdajo, prenesejo in razveljavijo elektronsko ter da so
natancna, zanesljiva in zasc¢itena pred goljufijami. = Drzave Clanice in imenovani pristojni
organi zagotovijo, da so zahteve, ki jih narekujejo, v skladu s standardom CEN — EN
16325. <=

67. V potrdilu o izvoru morajo biti navedeni najmanj:

(a) vir energije, iz katerega je bila energija proizvedena, ter datum zacetka in konca
njene proizvodnje;
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(b) ali se potrdilo o izvoru nanasa na

(1) elektri¢no energijo ali

‘ d novo

(ii) plin ali

‘ WV 2009/28/ES (prilagojeno)

(c) 1dent1teta, lokacua, vrsta in zmogljivost obrata, v katerem je bila energija
proizvedena;

(d) ali s—wkeliksasmest je obrat prejemal podporo za nalozbe; X> in <X] ali =%
kelikSni—mert je imela enota energije kakrSne koli druge koristi od nacionalnega
programa podpore ter vrsta programa podpore;

(e) datum, ko je obrat zacel obratovatiz, in

(f) datum in drZava izdaje ter enotna identifikacijska Stevilka.

‘ d novo

V potrdilih o izvoru, ki jih izdajo mali obrati, se lahko navedejo poenostavljene informacije.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo

8%2. Ce mora dobavitelj elektri¢ne energije za namene &lena 36693 Direktive 2003/54ES
2009/72/ES dokazati delez ali koli¢ino energije iz obnovljivih virov v swejesa—naberu
energetslah—rrey svojl mesanici energllsklh virov, fakke to stori z uporabo swejk potrdil o
izvoru. = Prav tako se potrdila o izvoru, pripravljena v skladu s ¢lenom 14(10) Direktive
2012/27/ES, uporabljajo za izpolnjevanje morebitnih zahtev po dokazovanju koli€ine
elektricne energije iz soproizvodnje z visokim izkoristkom. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se v
primeru uporabe potrdil o izvoru za prikaz porabe energije ali elektricne energije iz
obnovljivih virov iz soproizvodnje z visokim izkoristkom v celoti upoSteva izguba pri
prenosu. <

9. Drzave Clanice priznavajo potrdila o izvoru, ki jih izda druga drzava Clanica, v skladu s to
direktivo, izklju¢no kot dokaz o podatkih iz odstavka 1 in odstavka é7(a) do (f). Drzava
¢lanica se lahko odloc¢i, da potrdila o izvoru ne bo priznala le, ¢e upraviceno dvomi o tocnosti,
zanesljivosti ali verodostojnosti tega potrdila. Drzava clanica obvesti Komisijo o
tesrstastakSni zavrnitvi in jo utemelji.

10. Ce Komisija ugotovi, da zavrnitev priznanja potrdila o izvoru ni utemeljena, lahko
Kemisita sprejme edle€besklep, s katerekaterim od zadevne drzave cClanice zahteva, da
potrdilo prizna.

&5
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11. Drzave ¢lanice ne priznavajo potrdil o izvoru, ki jih izda tretja drzava, razen ce je
Komisija z navedeno tretjo drzavo podpisala sporazum o vzajemnem priznavanju potrdil o
izvoru, izdanih v Uniji, in zdruzljivega sistema potrdil o izvoru, vzpostavljenega v navedeni
drzavi, v primeru neposrednega uvoza ali izvoza energije. Komisija je pooblascena, da v
skladu s ¢lenom 32 sprejema delegirane akte za izvrSevanje teh sporazumov.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo

4+112. Drzava clanica lahko v skladu z zakonodajo Skaprestt DX Unije <X] uvede objektivna,
pregledna in nediskriminatorna merila za uporabo potrdil o izvoru in pri tem uposteva
obveznosti iz ¢lena 3(€9) Direktive 28034544ES 2009/72/ES.

£213. Ce dobavitelji energije pri trzenju energije iz obnovljivih virov = ali soproizvodnje z
visokim izkoristkom < navajajo okoljske ali druge koristi energije iz obnovljivih virov = ali
sopr01zvodnje z VISOklm 1zkorlstkom < , labke drzave cClanice od dobaviteljev energije
zahtevajo ~da-daje ete maet= uporabo potrdil o izvoru za razkritje < e
k@%e-lﬂ:%ée%%akohcme ah deleza energlje iz ObIIOVlJlVlh VlI’OV => a11 soprmzvodnje z
visokim izkoristkom < ; g S :

25 junii-2009.

4 novo

14. Komisija je pooblascena, da v skladu s ¢lenom 32 sprejema delegirane akte za dolocitev
pravil spremljanja delovanja sistema iz tega ¢lena.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 4620
Dostop do omreZij in njihovo delovanje
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91. Drzave ¢lanice po potrebi presodijo, ali je treba zaradi lazje vkljucitve plina iz obnovljivih
virov energije razsiriti obstojeco infrastrukturo plinskega omrezja.

482. Drzave Clanice po potrebl zahtevajo da pravhavet ez operater;ji
prenosnih sistemov in apraxha d buesskd i operaterji distribucijskih sistemov
na njihovem ozemlju objavijo tehni¢na pravﬂa v skladu s clenom 6 Dlrektlve 2003/55/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z-dn vt o4

zemeliskim slinem™ 7lasti pravila za pr1k1]uc:1tev na omrezje, ki vkljucujejo zahteve za
kakovost in tlak phna ter dodaJ anJe VOIlJa phnu Drzave clamce prav tako zahtevajo, da

#operaterji prenosnih

sistemov in operaterji dlstrlbucusklh sistemov ob_] avijo pristojbine za prikljucitev plina iz
obnovljivih virov na podlagl pregledmh in nediskriminatornih M

¢lanice v skladu s %e @ SV0jo <Z| ocenos = nujnost1 gradnJe nove 1nfrastrukture za
proizvodnjo energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje iz obnovljivih virov za doseganje cilja
Unije iz ¢lena 3(1) te direktive, ki je vkljuéena v celovitih nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtih v skladu s Prilogo I Uredbe [Upravljanje], < po potrebi sprejmejo ukrepe
za razvoj infrastrukture za daljinsko ogrevanje, ki se bo prilagajala razvoju proizvodnje
energije za ogrevanjae in hlajenjae v velikih obratih na biomaso, soncno energijo in
geotermalno energijo.

4 novo

Clen 21
Samoporabniki elektricne energije iz obnovljivih virov

1. Drzave Clanice zagotovijo, da imajo samoporabniki elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
sami ali prek zdruzevalcev

(a) pravico do samoporabe elektri¢ne energije iz obnovljivih virov ter prodaje, tudi na podlagi
pogodb o nakupu elektriéne energije, presezkov pri proizvodnji, ne da bi se od njih zahtevali
nesorazmerni postopki in placila, ki ne odrazajo stroskov, ter

(b) da ohranijo svoje pravice kot odjemalci,
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(c) da se v zvezi z elektri¢no energijo iz obnovljivih virov, ki jo dovajajo v omrezje in ki ne
presega letne vrednosti 10 MWh za gospodinjstva oziroma 500 MWh za pravne osebe, ne
obravnavajo kot dobavitelji energije v skladu zakonodajo Unije ali nacionalno zakonodajo in

(d) da prejemajo nadomestilo za lastno proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, ki
jo dovajajo v omrezje, kar odraza trzno vrednost dovajane elektri¢ne energije.

DrzZave ¢lanice lahko dolo¢ijo vi§jo mejno vrednost od tiste, doloCene v tocki (c).

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so lahko samoporabniki elektri¢ne energije iz obnovljivih
virov, ki prebivajo v istih ve€stanovanjskih blokih ali se nahajajo v istih poslovnih obmo¢jih
ali obmocjih skupnih storitev ali zaprtih distribucijskih sistemih, skupaj udelezeni pri
samoporabi na enak na€in kot posamezni samoporabniki elektricne energije iz obnovljivih
virov. V tem primeru se mejna vrednost iz tocke 1(c) uporabi za vsakega zadevnega
samoporabnika elektri¢ne energije iz obnovljivih virov.

3. Naprave samoporabnika elektricne energije iz obnovljivih virov lahko, kar zadeva
namestitev in obratovanje, vklju¢no z merjenjem porabe in vzdrZevanjem, upravlja tretja
stran.

Clen 22
Skupnosti na podrocju energije iz obnovljivih virov

1. Drzave c¢lanice zagotovijo, da imajo skupnosti na podrocju energije iz obnovljivih virov
pravico do proizvodnje, porabe, shranjevanja in prodaje energije iz obnovljivih virov, tudi na
podlagi pogodb o nakupu elektricne energije, ne da bi se od njih zahtevali nesorazmerni
postopki in placila, ki ne odrazajo stroskov.

Za namene te direktive je skupnost na podro¢ju energije iz obnovljivih virov MSP ali
neprofitna organizacija, katere druzbeniki ali ¢lani sodelujejo pri proizvodnji, distribuciji in
shranjevanju energije iz obnovljivih virov ter oskrbi z njo, pri ¢emer izpolnjujejo najmanj Stiri
izmed nasledjih meril:

(a) druzbeniki ali Clani so fizi€ne osebe, lokalni organi, vkljuéno z ob¢inami, ali MSP, ki
delujejo na podrocju energije iz obnovljivih virov;

(b) naymanj 51 % druzbenikov ali ¢lanov subjekta z glasovalno pravico je fizicnih oseb;

(c) najmanj 51 % deleza ali pravic do udelezbe pri dobicku subjekta je v lasti lokalnih ¢lanov,

tj. predstavnikov javnih in zasebnih lokalnih socialno-ekonomskih interesov ali
drzavljanov z neposrednim interesom za dejavnosti skupnosti in njihove ucinke;

(d) naymanj 51 % sedeZev v upravnem odboru ali upravnih organih je namenjenih lokalnim
¢lanom, tj. predstavnikom javnih in zasebnih lokalnih socialno-ekonomskih interesov
ali drzavljanom z neposrednim interesom za dejavnosti skupnosti in njihove ucinke;

(e) skupnost je v zadnjih petih letih v povprecju letno namestila najvec¢ 18 MW zmogljivosti
za proizvodnjo elektricne energije, energije za ogrevanje in hlajenje ter energije za
uporabo v prometu iz obnovljivih virov.

2. Drzave Clanice pri pripravi programov podpore brez poseganja v pravila o drzavni pomoci
upostevajo posebnosti skupnosti na podrocju energije iz obnovljivih virov.
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Clen 23
VEkljucevanje energije iz obnovljivih virov v napravah za ogrevanje in hlajenje

1. Da bi olajsala prodor energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja, si vsaka
drzava clanica prizadeva za povecanje deleZza energije iz obnovljivih virov, dobavljene za
ogrevanje in hlajenje, za najmanj eno odstotno tocko letno, ki se izraza kot nacionalni delez
porabe kon¢ne energije in izrauna v skladu z metodologijo iz ¢lena 7.

2. Drzave clanice lahko na podlagi objektivnih in nediskriminatornih meril doloc¢ijo in
objavijo seznam ukrepov in izvajalskih subjektov, kot so dobavitelji goriva, ki prispevajo k
povecanju iz odstavka 1.

3. Povecanje iz odstavka 1 se lahko izvede z eno ali ve¢ naslednjimi moZznostmi:

(a) fizicno vkljucitvijo energije iz obnovljivih virov v energijo in energetska goriva za
ogrevanje in hlajenje;

(b) neposrednimi blazilnimi ukrepi, kot je namestitev visokoucinkovitih sistemov ogrevanja
in hlajenja z energijo iz obnovljivih virov v stavbah ali uporabo energije iz obnovljivih virov
za postopke industrijskega ogrevanja in hlajenja;

(c) neposrednimi blazilnimi ukrepi na podlagi certifikatov, s katerimi se lahko trguje in ki s
podporo neposrednih blazilnih ukrepov dokazujejo skladnost z obveznostjo, ki jih izvaja drug
gospodarski subjekt, kot je neodvisni inStalater tehnologije za energijo iz obnovljivih virov ali
podjetje za energetske storitve, ki izvaja inStalacijske storitve na podrodju energije iz
obnovljivih virov.

4. Drzave ¢lanice lahko uporabljajo strukture za izvajanje in spremljanje ukrepov iz odstavka
2, vzpostavljene v okviru nacionalnih sistemov obveznosti energijske uc¢inkovitosti iz ¢lena 7
Direktive 2012/27/EU.

5. Subjekti, imenovani v skladu z odstavkom 2, zagotovijo merljivost in preverljivost svojega
prispevka ter organu, ki ga doloci drzava ¢lanica, od 30. junija 2021 dalje letno porocajo o:

(a) skupni kolicini energije, dobavljene za ogrevanje in hlajenje;
(b) skupni koli¢ini energije iz obnovljivih virov, dobavljene za ogrevanje in hlajenje;

(c) delezu energije iz obnovljivih virov v skupni koli¢ine energije, dobavljene za ogrevanje in
hlajenje, in

(d) vrsti obnovljivega vira energije.

6. Drzave Clanice zagotovijo, da porocila iz odstavka 5 preveri pristojni imenovani organ.

Clen 24
Daljinsko ogrevanje in hlajenje

1. Drzave clanice zagotovijo, da dobavitelji energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje
obvescajo koncne odjemalce o njihovi energijski ucinkovitosti in delezu energije iz
obnovljivih virov v njihovih sistemih. Taksne informacije so v skladu s standardi iz Direktive
2010/31/EU.

2. Drzave cClanice dolocijo potrebne ukrepe, da omogocijo uporabnikom sistemov daljinskega
ogrevanja ali hlajenja, ki ne pomenijo ,,u¢inkovitega daljinskega ogrevanja in hlajenja“ v
smislu ¢lena 2(41) Direktive 2012/27/EU, da se z namenom samoproizvodnje energije za
ogrevanje ali hlajenje iz obnovljivih virov odklopijo iz sistema ali pa preidejo na drugega
dobavitelja toplote ali hladu, ki ima dostop do sistema iz odstavka 4.
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3. Drzave ¢lanice lahko omejijo pravico do odklopa ali zamenjavo dobaviteja na odjemalce, ki
lahko dokazejo, da bi se z nacrtovano alternativno moznostjo dobave energije za ogrevanje ali
hlajenje znatno izboljSala energijska ucinkovitost. Ocena ucinkovitosti alternativne moznosti
dobave lahko temelji na energetski izkaznici, kot je opredeljena v Direktivi 2010/31/EU.

4. Drzave clanice dolocijo potrebne ukrepe, da zagotovijo nediskriminatoren dostop do
sistemov daljinskega ogrevanja ali hlajenja s toploto ali hladom iz obnovljivih virov energije
ter odpadno toploto ali odpadnim hladom. Ta nediskriminatorni dostop omogoca, da z
energijo za ogrevanje ali hlajenje iz takSnih virov odjemalce, priklju¢ene na sistem
daljinskega ogrevanja ali hlajenja, oskrbujejo dobavitelji, ki niso operater sistema daljinskega
ogrevanja ali hlajenja.

5. Operater sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja lahko dobaviteljem dostop zavrne, ¢e
sistem zaradi drugih dobaviteljev odpadne toplote ali odpadnega hladu, toplote ali hladu iz
obnovljivih virov energije ali toplote ali hladu iz soproizvodnje z visokim izkoristkom nima
zadostne zmogljivosti. DrZave ¢lanice zagotovijo, da operater sistema daljinskega ogrevanja
ali hlajenja v primeru takSne zavrnitve pristojnemu organu v skladu z odstavkom 9 predlozi
ustrezne informacije o ukrepih, potrebnih za okrepitev sistema.

6. Novi sistemi daljinskega ogrevanja ali hlajenja se lahko na zahtevo za dolo¢eno ¢asovno
obdobje izvzamejo iz uporabe odstavka 4. Pristojni organ o takSnih zahtevah za izvzetje
odloca za vsak primer posebej. Izvzetje se odobri samo, ¢e nov sistem daljinskega ogrevanja
ali hlajenja pomeni ,,ucinkovito daljinsko ogrevanje in hlajenje” v smislu Clena 2(41)
Direktive 2012/27/EU in e izkoris€a potencial za uporabo obnovljivih virov energije in
odpadne toplote ali odpadnega hladu, ugotovljen v celoviti oceni, opravljeni v skladu s
¢lenom 14 Direktive 2012/27/EU.

7. Pravico do odklopa ali zamenjave dobavitelja lahko uveljavljajo posamezni odjemalci,
skupna podjetja odjemalcev ali stranke, ki delujejo v imenu odjemalcev. V primeru
vecstanovanjskih blokov je takSen odklop mogo¢ samo za celotno stavbo.

8. Drzave CcClanice zahtevajo, da operaterji sistemov distribucije elektricne energije v
sodelovanju z operaterji sistemov daljinskega ogrevanja ali hlajenja, ki delujejo na njihovem
obmocju, najmanj vsaki dve leti ocenijo potencial sistemov daljinskega ogrevanja ali hlajenja
za izravnavo in druge sistemske storitve, vklju¢no s prilagajanjem odjema in shranjevanjem
presezne elektricne energije, proizvedene iz obnovljivih virov, ter preverijo, ali bi bila
uporaba ugotovljenega potenciala v primerjavi z alternativnimi moznostmi gospodarnejsa z
viri in stroskovno ucinkovitejsa.

9. Drzave Clanice imenujejo enega ali ve¢ neodvisnih organov za zagotovitev jasne
opredelitve in uveljavljanja pravic odjemalcev ter pravil za upravljanje sistemov daljinskega
ogrevanja in hlajenja v skladu s tem ¢lenom.

Clen 25
VEkljucevanje energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju

1. Z uc¢inkom od 1. januarja 2021 drzave ¢lanice od dobaviteljev goriva zahtevajo, da v
skupno koli¢ino goriv, namenjenih uporabi v prometu, ki jih v posameznem koledarskem letu
dobavijo na trg za porabo ali uporabo, vkljucijo minimalni delez energije iz naprednih
pogonskih biogoriv ter drugih pogonskih biogoriv in bioplina, proizvedenih iz surovin s
seznama v Prilogi IX, ter iz tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov nebioloskega
izvora, namenjenih uporabi v prometu, iz fosilnih goriv iz odpadkov in iz elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov.
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V skladu z zaértanim potekom iz dela B Priloge X minimalni delez znasa vsaj 1,5 % v letu
2021, do leta 2030 pa se poveca na vsaj 6,8 %. V tem skupnem deleZu prispevek naprednih
pogonskih biogoriv in bioplina, proizvedenih iz surovin s seznama v delu A Priloge IX, v
skladu z zac¢rtanim potekom iz dela C Priloge X znaSa vsaj 0,5 % goriv, namenjenih uporabi v
prometu, ki se od 1. januarja 2021 dalje dobavljajo na trg za porabo ali uporabo, ta delez pa se
do leta 2030 poveca na vsaj 3,6 %.

Prihranki emisij toplogrednih plinov zaradi uporabe naprednih pogonskih biogoriv in drugih
pogonskih biogoriv ter bioplina, proizvedenih iz surovin s seznama v Prilogi IX, od 1.
januarja 2021 dalje znasajo vsaj 70 %.

Za izracun delezev iz drugega pododstavka se uporabljajo naslednje dolocbe:

(a) pri izratunu imenovalca, namre¢ energijske vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v
cestnem in ZelezniSkem prometu, ki se dobavljajo na trg za porabo ali uporabo, se upostevajo
motorni bencin, dizelsko gorivo, zemeljski plin, pogonska biogoriva, bioplin, obnovljiva
tekoca in plinasta goriva nebioloSkega izvora, namenjena uporabi v prometu, fosilna goriva iz
odpadkov in elektri¢na energija;

(b) pri izracunu Stevca se upoSteva energijska vsebnost naprednih pogonskih biogoriv in
drugih pogonskih biogoriv ter bioplina, proizvedenih iz surovin s seznama v Prilogi IX,
tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov nebioloSkega izvora, namenjenih uporabi v
prometu, fosilnih goriv iz odpadkov, ki se dobavljajo za celotni prometni sektor, ter elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov, ki se dobavlja za cestna vozila.

Pri izra¢unu Stevca je prispevek pogonskih biogoriv in bioplina, proizvedenih iz surovin iz
dela B Priloge IX, najve¢ 1,7 % energijske vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v prometu, ki
se dobavljajo na trg za porabo ali uporabo, za prispevek goriv, ki se dobavljajo v letalskem in
pomorskem sektorju, pa se Steje, da je 1,2-kratnik njihove energijske vsebnosti.

(c) Pri izratunu Stevca in imenovalca se uporabijo vrednosti energijske vsebnosti goriv,
namenjenih uporabi v prometu, kot so dolo¢ene v Prilogi IIl. Za doloCitev energijske
vsebnosti goriv, namenjenih uporabi v prometu, ki niso vkljucena v Prilogi I1I, drzave ¢lanice
uporabijo ustrezne standarde ESO za dolo¢anje kurilnih vrednosti goriv. Ce v ta namen ni bil
sprejet noben standard ESO, se uporabijo ustrezni standardi ISO.

2. Za namen odstavka 1 drzave Clanice vzpostavijo sistem, ki omogoca dobaviteljem goriva,
da obveznost iz odstavka 1 prenesejo na druge dobavitelje goriva in zagotovijo, da so vsi
prenosi dokumentirani v nacionalnih podatkovnih zbirkah iz odstavka 4.

3. Za dolocitev deleza elektricne energije iz obnovljivih virov za namene odstavka 1 se lahko
uporabi bodisi povprecni delez elektricne energije 1z obnovljivih virov energije v Uniji bodisi
delez elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije v drzavi Clanici, v kateri se elektri¢na
energija dobavlja, kot je bil izracunan dve leti pred zadevnim letom. V obeh primerih se
razveljavi enaka koli¢ina potrdil o izvoru, izdanih v skladu s ¢lenom 19.

Delez energije iz obnovljivih virov v teko¢ih in plinastih gorivih, namenjenih uporabi v
prometu, se doloci na podlagi deleza energije iz obnovljivih virov glede na skupno dovedeno
energijo za proizvodnjo goriva.

Za namene tega odstavka se uporabljajo naslednje dolocbe:

(a) kadar se elektriéna energija, neposredno ali prek proizvodnje vmesnih proizvodov,
uporablja za proizvodnjo tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov nebiolosSkega izvora,
namenjenih uporabi v prometu, se lahko za dolocitev deleza energije iz obnovljivih virov
uporabi bodisi povprecni delez elektricne energije iz obnovljivih virov energije v Uniji bodisi
delez elektricne energije iz obnovljivih virov energije v drzavi proizvodnje, kot je bil
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izracunan dve leti pred zadevnim letom. V obeh primerih se razveljavi enaka koli¢ina potrdil
0 izvoru, izdanih v skladu s ¢lenom 19.

Vendar se lahko elektriéna energija, pridobljena z neposredno povezavo z obratom za
proizvodnjo elektri¢ne energije, ki (1) zacne obratovati hkrati z obratom za proizvodnjo
tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov nebioloSkega izvora, namenjenih uporabi v
prometu, ali pozneje, in (ii) ni prikljucena na omreZje, v celoti Steje kot elektricna energija iz
obnovljivih virov za proizvodnjo navedenih tekocih in plinastih goriv iz obnovljivih virov
nebioloSkega izvora, namenjenih uporabi v prometu.

(b) Kadar se biomasa predeluje s fosilnimi gorivi v enotnem postopku, se koli¢ina
pogonskega biogoriva v proizvodu dolo¢i z uporabo ustreznih pretvorbenih faktorjev na
dovedeni biomasi. Ce v postopku nastane ve¢ kot en proizvod, se predpostavlja, da vsi
proizvodi, ki izvirajo iz postopka, vsebujejo enak delez pogonskega biogoriva. Enaka pravila
se uporabljajo za namene Clena 27(1).

4. Drzave clanice vzpostavijo podatkovno zbirko, ki omogoca sledenje goriv, namenjenih
uporabi v prometu, ki se lahko upostevajo pri izracunu Stevca iz odstavka 1(b), ter zahtevajo
od ustreznih gospodarskih subjektov, da vanjo vnaSajo informacije o opravljenih transakcijah
in trajnostnih znacilnostih upravicenih goriv, vkljuéno z emisijami toplogrednih plinov v
njihovem zivljenjskem ciklu, od kraja proizvodnje do dobavitelja goriva, ki goriva da na trg.

Podatkovna zbirka vkljucuje informacije o zahtevi za dobavitelje goriva, opisani v odstavku
1, ter o izpolnjevanju te zahteve.

Nacionalne podatkovne zbirke so medsebojno povezane, da se omogoci sledenje transakcij
goriv med drZzavami €lanicami. Da se zagotovi zdruZljivost nacionalnih podatkovnih zbirk,
Komisija z izvedbenimi akti, sprejetimi v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 31, doloci
tehni¢ne specifikacije njihove vsebine in uporabe.

5. Drzave c¢lanice v skladu s Prilogo VII Uredbe [Upravljanje] porofajo o zbirnih
informacijah iz nacionalnih podatkovnih zbirk, vkljuéno z emisijami toplogrednih plinov v
zivljenjskem ciklu goriv.

6. Komisija je pooblascena, da v skladu s ¢lenom 32 sprejema delegirane akte za podrobnejso
opredelitev metodologije iz odstavka 3(b) tega ¢lena za doloCanje deleza pogonskega
biogoriva, pridobljenega v enotnem postopku s predelavo biomase s fosilnimi gorivi,
opredelitev metodologije za ocenjevanje prihrankov emisij toplogrednih plinov zaradi
uporabe tekoCih in plinastih goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora, namenjenih
uporabi v prometu, in fosilnih goriv iz odpadkov ter za doloCitev najmanjSih prihrankov
emisij toplogrednih plinov, ki se zahtevajo za ta goriva, za namen odstavka 1 tega ¢lena.

7. V okviru dvoletne ocene napredka v skladu z Uredbo [Upravljanje] Komisija do 31.
decembra 2025 oceni, ali obveznost iz odstavka 1 u¢inkovito spodbuja inovacije in prihranke
emisij toplogrednih plinov v prometnem sektorju in ali so veljavne zahteve glede prihranka
emisij toplogrednih plinov za pogonska biogoriva in bioplin ustrezne. Komisija po potrebi
predlozi predlog za spremembo obveznosti iz odstavka 1.
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WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 4226

Trajnostna merila = in merila za prihranek emisij toplogrednih plinov < za pogonska
biogoriva, i druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva <

eEnerglja 1z pogonsklh blogorw # drugih tek0c1h blogorw ':> in blomasnlh goriv <2:' se za
namene iz toCk (a), (b) in (c) X tega odstavka <X] upostevaje ¥—nadabevanin samo, Ce
izpolnjujese trajnostna merila, dolo€ena v odstavkih 2 do 6 = , in merila za prihranek emisij
toplogrednih plinov, dolo¢ena v odstavku 7 <:

= prispevanje k doseganju cﬂja Unlje in deleza energije iz Obl’lOVl_]lVlh virov drzaV
¢lanic <;

(b) ocenjevanje izpolnjevanja obveznosti glede uporabe ebresiwe energije iz
obnovljivih virov  , vkljucno z obveznostmi iz ¢lenov 23 in 25 <;

(c) upravicenost do financne podpore za porabo pogonskih biogoriv, # drugih
tekocCih biogoriv ® in biomasnih goriv <= .

Vendar se Ppogonska biogoriva, # druga tekofa biogoriva = in biomasna goriva <=,
pridobljena iz odpadkov in ostankov, razen ostankov iz kmetijstva, akvakultur, ribiStva in
gozdarstva, se za namene iz toc¢k (a), (b) in (c) X tega odstavka <X] upostevajo tudi, Ce
izpolnjujejo le trajmestra merila = za prihranek emisij toplogrednih plinov < iz odstavka 27.
= Ta doloc¢ba se uporablja tudi za odpadke in ostanke, ki so pred nadaljnjo predelavo v
pogonska biogoriva, druga tekoca biogoriva in biomasna goriva najprej predelana v
proizvod. <=

d novo

Biomasna goriva morajo izpolnjevati trajnostna merila in merila za prihranek emisij
toplogrednih plinov iz odstavkov 2 do 7 le, Ce se uporabljajo v obratih za proizvodnjo
elektricne energije, energije za ogrevanje in hlajenje ali goriv z zmogljivostjo 20 MW ali ve¢
v primeru trdnih biomasnih goriv in elektricno zmogljivostjo 0,5 MW ali ve¢ v primeru
plinastih biomasnih goriv. Drzave Clanice lahko trajnostna merila in merila za prihranek
emisij toplogrednih plinov uporabljajo tudi za obrate z manjSo zmogljivostjo.

Trajnostna merila iz odstavkov 2 do 6 in merila za prihranek emisij toplogrednih plinov iz
odstavka 7 se uporabljajo ne glede na geografski izvor biomase.

WV 2009/28/ES &len 17
(prilagojeno)
= Novo

32. Pogonska biogoriva, # druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva, pridobljena iz
kmetijske biomase <, upestexana ki se upostevajo za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka
1, se ne proizvedejo iz surovin, pridobljenih na zemljis¢u velikega pomena za ohranjanje
bieleske biotske raznovrstnosti t]. zemlji§éu ki je imelo januarja 2008 ali po tem datumu

cev v
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(a) pragozd in druga gozdna zemljis¢a, tj. gozd in druga gozdna zemljisca z
avtohtonimi vrstami, kjer ni jasno vidnih znakov ¢lovekovega delovanja in vecjih
posegov v ekoloske procese;

(b) obmocja, ki
(1) so z zakonom dolocena kot naravovarstvena obmocja ali jih kot taka doloc¢i
ustrezni pristojni organ, ali ki

(i1) so namenjena zasciti redkih, ogrozenih ali prizadetih ekosistemov ali vrst,
priznanih z mednarodnimi sporazumi ali vklju€enih na sezname medvladnih
organizacij ali Mednaredne Svetovne zveze za ehranjante varstvo narave, ¢e SO
priznani v skladu s postopkom iz prvega deagegapododstavka ¢lena £827(4);

razen ¢e so na voljo dokazi, da proizvodnja te navedene surovine ni posegala v
te navedene naravovarstvene namene;

(c) travinje z veliko biotsko raznovrstnostjo, ki & zajema vec kot en hektar < in je:

(1) naravno, tj. ki bi ostalo travinje brez ¢lovekovega posega in ki ohranja
naravno sestavo vrst ter ekoloske znacilnosti in procese, ali

(i1) nenaravno, tj. travinje, ki brez clovekovega posega ne bi bilo ve¢ travinje in
ki ima veliko Stevilo vrst in ni degradirano = ter pri katerem je ustrezni
pristojni organ ugotovil veliko biotsko raznovrstnost <=, razen ¢e je dokazano,
da je pridelovanje surovin nujno za ohranitev statusa travinja > z veliko
biotsko raznovrstnostjo <XI.

‘ d novo

Komisija lahko z izvedbenimi akti, sprejetimi v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 31(2),
doloc¢i merila za opredelitev travinj, ki jih zajema tocka (c).

W 2009/28/ES ¢len 17
(prilagojeno)
= Nnovo

4-3. Pogonska biogoriva, # druga tekoCa biogoriva = in biomasna goriva, pridobljena iz
kmetijske biomase <=, upestexana ki se upostevajo za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka
1, se ne proizvedejo iz surovin, pridobljenih na zemljis¢u z visoko zalogo ogljika, tj.
zemljiScu, ki je imelo januarja 2008 ali pred tem enega od naslednjih statusov in tega statusa
nima vec:

(a) mokrisce, tj. zemljisce, ki je stalno ali vecji del leta pokrito ali nasi¢eno z vodo;

(b) nepretrgano gozdnato obmocje, tj. zemljisce, ki zajema ve¢ kot + en hektar,
poraslo z drevesi, vi§jimi od £ petih metrov, katerih krosnje pokrivajo ve¢ kot 30 %
povrsine, ali drevesi, ki lahko tepragexe navedene mejne vrednosti dosezejo in situ;

(c) zemljisce, ki zajema veC kot £ en hektar, poraslo z drevesi, vi§jimi od £ petih
metrov, katerih kro$nje pokrivajo med 10 % in 30 % povrsine, ali drevesi, ki lahko te
prage¥e navedene mejne vrednosti dosezejo in situ, razen ¢e so podam zanesljlw
dokazi, da so zaloge ogljika na tem obmocju pred m=pe=sp

spremembo namembnosti in po njej taksne, da bi bili ob uporab1 metodologlje iz dela
C Priloge V izpolnjeni pogoji iz odstavka 72 tega Clena.
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Doloc¢be tega odstavka se ne uporabljajo, ¢e je imelo zemljisS¢e ob Casu, ko je bila surovina
pridobljena, enak status, kot ga je imelo januarja 2008.

84. Pogonska biogoriva, # druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva, pridobljena iz
kmetijske biomase <=, ki se uposStevajo za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka 1, se ne

M: 01z surovm a% z zemljlsc ki S0 bila 1. Januarja 2008 SOtlSCﬁ#ﬂ%%eﬁ%

4 novo

5. Pogonska biogoriva, druga tekoca biogoriva in biomasna goriva iz gozdne biomase, ki se
upostevajo za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka 1, izpolnjujejo naslednje zahteve, da se
¢im bolj zmanjSa tveganje uporabe netrajnostne gozdne biomase za njihovo proizvodnjo:

(@) v drzavi, v kateri je bila pridobljena gozdna biomasa, veljajo nacionalni in/ali
podnacionalni zakoni, ki se uporabljajo na obmocju seCnje, ter sistemi spremljanja in
izvrSevanja za zagotovitev, da:

1) je seCnja v skladu s pogoji iz dovoljenja za pridobivanje lesa znotraj uradno razglasenih
obmocij;

ii) na pospravlj enih povréinah poteka obnovitev gozda'

1v) je vpliv secnje na kakovost tal in biotsko raznovrstnost ¢im manjsi; ter

v) se¢nja ne presega dolgorocne proizvodne zmogljivosti gozda;

(b) kadar dokazi iz prvega podostavka niso na voljo, se pogonska biogoriva, druga tekoca
biogoriva in biomasna goriva iz gozdne biomase upostevajo za namene iz tock (a), (b) in (c)
odstavka 1, ¢e so na ravni gozdarskih gospodarstev vzpostavljeni sistemi upravljanja za
zagotovitev, da:

1) se gozdna biomasa pridobiva v skladu z uradnim dovoljenjem;

ii) na pospravlj enih povréinah poteka obnovitev gozda'

v v

zascitena;
(iv) je vpliv se¢nje na kakovost tal in biotsko raznovrstnost ¢im manjsi;,
v) se¢nja ne presega dolgorocne proizvodne zmogljivosti gozda.

6. Pogonska biogoriva, druga tekoca biogoriva in biomasna goriva iz gozdne biomase se
uposStevajo za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka 1, ¢e drzava izvora ali izvorna
organizacija za regionalno gospodarsko povezovanje gozdne biomase izpolnjuje naslednje
zahteve LULUCEF:

(i) je pogodbenica Pariskega sporazuma in ga je ratificirala;

(i1) je predlozila nacionalno doloceni prispevek (NDC) k Okvirni konvenciji ZdruZenih
narodov o spremembi podnebja (UNFCCC), ki zajema emisije in odvzeme zaradi kmetijstva,
gozdarstva in rabe zemljiS¢ ter zagotavlja, da se spremembe v zalogah ogljika, povezane s
pridobivanjem biomase, uposStevajo pri zavezi drzave k zmanjSanju ali omejitvi emisij
toplogrednih plinov, kot je doloceno v NDC, ali pa da v skladu s ¢lenom 5 PariSkega
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sporazuma veljajo nacionalni ali podnacionalni zakoni, ki se uporabljajo na obmocju se¢nje,
da se ohranijo ali povecajo zaloge in ponori ogljika;

(ii1) ima vzpostavljen nacionalni sistem za poro¢anje o emisijah in odvzemih toplogrednih
plinov zaradi rabe zemlji$¢, tudi gozdarstva in kmetijstva, kar je v skladu z zahtevami iz
sklepov, sprejetih na podlagi UNFCCC in Pariskega sporazuma.

Kadar dokazi iz prvega podostavka niso na voljo, se pogonska biogoriva, druga tekoca
biogoriva in biomasna goriva iz gozdne biomase upostevajo za namene iz tock (a), (b) in (c)
odstavka 1, ¢e so na ravni gozdarskih gospodarstev vzpostavljeni sistemi upravljanja za
zagotovitev ohranitve ravni zalog in ponorov ogljika v gozdu.

Komisija lahko z izvedbenimi akti, sprejetimi v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 31(2),
doloci operativne dokaze za dokazovanje izpolnjevanja zahtev iz odstavkov 5 in 6.

Na podlagi razpolozljivih podatkov Komisija do 31. decembra 2023 oceni, ali merila iz
odstavkov 5 in 6 ucinkovito in v najvecji meri zmanjSujejo tveganje uporabe netrajnostne
gozdne biomase ter upostevajo zahteve LULUCF. Komisija po potrebi predlozi predlog za
spremembo zahtev iz odstavkov 5 in 6.

| ¥ 2009/28/ES

4 novo

7. Prihranek emisij toplogrednih plinov zaradi uporabe pogonskih biogoriv, drugih tekocih
biogoriv in biomasnih goriv, ki se upoSteva za namene iz odstavka 1, je:

(a) naymanj 50 % pri pogonskih biogorivih in drugih tekoc¢ih biogorivih, proizvedenih v
obratih, ki so obratovali 5. oktobra 2015 ali pred tem;

(b) nayjmanj 60 % pri pogonskih biogorivih in drugih teko¢ih biogorivih, proizvedenih v
obratih, ki so zaceli obratovati po 5. oktobru 2015;

(c) naymanj 70 % pri pogonskih biogorivih in drugih tekoc¢ih biogorivih, proizvedenih v
obratih, ki za¢nejo obratovati po 1. januarju 2021;

(d) naymanj 80 % pri proizvodnji elektricne energije ter energije za ogrevanje in hlajenje 1z
biomasnih goriv, ki se uporabljajo v obratih, ki za¢nejo obratovati po 1. januarju 2021;
prihranek v obratih, ki za¢nejo obratovati po 1. januarju 2026, pa je najmanj 85 %.

Za obrat se Steje, da obratuje, ko se je zacela fizicna proizvodnja pogonskih biogoriv ali
drugih tekoCih biogoriv ter energije za ogrevanje in hlajenje in elektricne energije iz
biomasnih goriv.

¥ UL 130.3112009 ot 16
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WV 2015/1513 &l 2.5(a)
= Nnovo

Prihranek emisij toplogrednih plinov zaradi uporabe pogonskih biogoriv, # drugih tekocih
biogoriv = in biomasnih goriv, ki se uporabljajo v obratih za proizvodnjo energije za
ogrevanje in hlajenje ter elektri¢ne energije, <= se izracuna v skladu s ¢lenom £2 28(1).

‘ 4 novo

8. Elektri¢na energija iz biomasnih goriv, proizvedena v obratih z zmogljivostjo 20 MW ali
vec€, se uposteva za namene iz tock (a), (b) in (c) odstavka 1 le, Ce se proizvaja z uporabo
tehnologije soproizvodnje z visokim izkoristkom, kot je opredeljena v ¢lenu 2(34) Direktive
2012/27/EU. Za namene tock (a) in (b) odstavka 1 se ta dolo¢ba uporablja le za obrate, ki
zac¢nejo obratovati po [3 leta po datumu sprejetja te direktive]. Za namene tocke (c) odstavka
1 ta dolocba ne posega v javno podporo v okviru programov, odobrenih do [3 leta po datumu
sprejetja te direktive].

Prvi pododstavek se ne uporablja za elektri€no energijo iz obratov, ki so predmet posebnega
obvestila drzave ¢lanice Komisiji na podlagi ustrezno utemeljenega obstoja tveganj za
zanesljivost oskrbe z elektricno energijo. Komisija po preucitvi obvestila sprejme odlocitev
ob upostevanju elementov iz obvestila.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo
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& 9. Drzave ¢lanice za namene iz tock (a), (b) in (¢) odstavka 1 ne smejo opustiti upostevanja
pogonskih biogoriv in drugih tekocih biogoriv, pridobljenih v skladu s tem ¢lenom, iz drugih
razlogov, povezanih s trajnostjo.

‘ ¥ novo

10. Drzave ¢lanice lahko za namene tock (a), (b) in (c) odstavka 1 dolo¢ijo dodatne trajnostne
zahteve za biomasna goriva.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 4827

Preverjanje izpolnjevanja trajnostnih meril = in meril za prihranek emisij toplogrednih
plinov <= za pogonska biogoriva, in druga tekoca biogoriva = in biomasna goriva <

1. Ce se pogonska biogoriva, iz druga tekoda biogoriva = in biomasna goriva < upostevajo
za namene iz = Clenov 23 in 25 ter <= iz tock (a), (b) in (c) ¢lena ££26(1), drzave ¢lanice od
gospodarskih subjektov zahtevajo, da dokaZejo, da so izpolnjena trajnostna merila = in
merila za prihranek emisij toplogrednih plinov <=, doloc¢ena v Clenu 264%(2) do €3-(7). Za ta
namen od gospodarskih subjektov zahtevajo, da uporabijo sistem masne bilance, ki doloca:

(a) posiljke surovin ali pogonskih biogorive, = drugih tekocih biogoriv ali
biomasnih goriv <@ z razlicnimi trajnostnimi znacilnostmi & in znacilnostmi glede
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prihranka emisij toplogrednih plinov <= se lahko mesajo = , na primer v zabojniku,
predelovalnem ali logisticnem obratu, infrastrukturi ali mestu za prenos in
distribucijo <;

4 novo

(b) posiljke surovin z razlicno energijsko vsebnostjo se lahko meSajo za namen
nadaljnje predelave, ¢e je velikost posiljk prilagojena njihovi energijski vsebnosti;

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo

(bc) pedatle informacije glede o trajnostnih znacilnostih = in znacilnostih glede
prihranka emisij toplogrednih plinov < i ter velikosti poSiljk iz tocke (a)

zebatemorajo veljati tudi za meSanico; in

(ed) vsota vseh posiljk, odstranjenih iz meSanice, je opisana, kot da ima enake
trajnostne znacilnosti, v enakih koli¢inah, kot vsota vseh posiljk, dodanih meSanici
= , to ravnotezje pa se mora doseci v ustreznem ¢asovnem obdobju <.

4 novo

2. V primeru predelave posiljke se informacije o znacilnostih posilljke glede trajnosti in
prihranka emisij toplogrednih plinov prilagodijo in veljajo za produkt v skladu z naslednjimi

pravili:

(a) kadar se s predelavo posiljke surovin ustvari samo en produkt, ki je namenjen za
proizvodnjo pogonskih biogoriv, drugih tekoc¢ih biogoriv ali biomasnih goriv, se
velikost posiljke in pripadajo¢e vrednosti znacCilnosti glede trajnosti in prihranka
emisij toplogrednih plinov prilagodijo z uporabo pretvorbenega faktorja, ki izraza
razmerje med maso produkta, namenjenega za proizvodnjo pogonskih biogoriv,
drugih tekocih biogoriv ali biomasnih goriv, ter maso surovin na zacetku postopka;

(b) kadar se s predelavo posiljke surovin ustvari ve¢ produktov, ki so namenjeni za
proizvodnjo pogonskih biogoriv, drugih tekoc¢ih biogoriv ali biomasnih goriv, se
uporabita pretvorbeni faktor in masna bilanca za vsak produkt posebe;.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

3. Drzave Clanice sprejmejo ukrepe, s katerimi zagotovijo, da gospodarski subjekti predlozijo
zanesljive informacije ® v zvezi z izpolnjevanjem trajnostnih meril in meril za prihranek
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emisij toplogrednih plinov, dolocenih v ¢lenu 26(2) do (7) < #a, ter drzavi ¢lanici na zahtevo
dajo na voljo podatke, ki so bili uporabljeni za pripravo informacij. Drzave Clanice od
gospodarskih subjektov zahtevajo, da zagotovuo ustrezen standard neodvisne revizije
informacij, ki jih predloZijo, in da pzeé : 0, da so to storili. Z revizijo se
preveri, ali so sistemi, ki jih uporabljajo gospodarskl sub] ekti, natancnl zanesljivi in zascCiteni
pred goljufijami. Ocenijo se pogostost in metodologija vzorcenja ter zanesljivost podatkov.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

Obveznosti iz tega odstavka veljajo za pogonska biogoriva, ak druga tekoca biogoriva = in
biomasna goriva <, ki so proizvedena v Skapaestt DO Uniji <X] ali uvozena.

Drzave ¢lanice Komisiji v zbirni obliki predlozijo informacije iz prvega pododstavka tega
odstavka, Komisija pa jih v povzeti obliki objavi na platformi za preglednest = elektronsko
porocanje <= iz Clena 24 = Uredbe [Upravljanje] <= in pri tem varuje zaupnost poslovno
obcutljivih informacij.

WV 2015/1513 ¢. 2.6(b)
(prilagojeno)
= Novo

4. Komisija lahko odlo¢i, da prostovoljni nacionalni ali mednarodni sistemi, ki dolocajo
standarde za proizvodnjo proizvodov iz biomase, vsebujejo to¢ne podatke za namene clena
2 26(7) in/ali dokazujejo, da posiljke pogonskih biogorive, ek drugih tekocih biogoriva
= ali biomasnih goriv <& izpolnjujejo trajnostna merila iz ¢lena £26(2), (3), (4), #& (5) in
(6), in/ali da noben material ni bil namerno spremenjen ali edlezen odvrzen, na podlagi ¢esar
bi bila posiljka ali njen del zajeta v Prilogi IX.= Pri dokazovanju izpolnjevanja zahtev za
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gozdno biomaso, dolocenih v ¢lenu 26(5) in (6), se operaterji lahko odlocuo da zahtevane
dokaze predlozuo neposredno na ravni gozdarsklh gospodarstev < Kem : :

clens B K0m1s1Ja lahko Za namene clena 2644(2%)(b)(11) prizna tudl
gavarovana obmoqa za ohranjanje redkih, prizadetih-ali ogroZenih ali prizadetih ekosistemov
ali vrst, priznana v mednarodnih sporazumih ali uvr§¢ena na sezname medvladnih organizacij
ali Mednaredne Svetovne zveze za ehrantante varstvo narave i-peravath-virey.

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Nnovo

i sistemi 2&

Vsebujejo tocne p@éa%lee E> informacije o
ukreplh sprejetlh < za ﬂameﬂe=e-l-eﬁa=14%= = zasCito tal, vode in zraka, sanacijo
degradiranih zemljiS¢, izogibanje prekomerni porabi vode na obmoc¢jih, kjer vode
primanjkuje, ter za certificiranje pogonskih biogoriv in drugih tekoCih biogoriv z nizkim
tveganjem za posredno spremembo rabe zemljis¢ <.

5. Komisija sprejme odlocitve v skladu z odstavkom 4 le, ¢e zadevni sperazsm—=ak sistem
izpolnjuje ustrezne standarde glede zanesljivosti, preglednosti in neodvisne revizije. V
primeru sistemov za merjenje prihrankov emisij toplogrednih plinov morajo taki sistemi prav
tako izpolnjevati metodoloske zahteve iz Priloge V = ali Priloge VI < . V primeru obmocij
velikega pomena za ohranjanje biotske raznovrstnosti iz ¢lena 264#(23)(b)(ii) seznami takih
obmodij izpolnjujejo ustrezne standarde objektivnosti in skladnosti z mednarodno priznanimi
standardi ter omogocajo ustrezne pritozbene postopke.

W 2015/1513 &1 2.6(c)
= Novo

Prostovoljni sistemi iz odstavka 4 & 5 redno in vsaj
enkrat letno objavijo seznam svojih organov za certificiranje, ki opravljajo neodvisne revizije,
pri Cemer za vsak tak organ navedejo, kateri subjekt ali nacionalni javni organ ga je priznal in
kateri subjekt ali nacionalni javni organ ga nadzoruje.

Za = zagotovitev ucinkovitega in usklajenega preverjanja izpolnjevanja trajnostnih meril in
meril za prihranek emISIJ toplogrednlh plmov ter < zlasti za preprecevanje goljuﬁj lahko
Komisijapa-pediagi-analize-tvegania-aliporedilizdrusesapodedstavkaedstavka b+ ega-clens
epredeli dolo¢i = podrobna izvedbena pravila, vkljuéno z ustreznimi < standard 1 glede
= zanesljivosti, preglednosti in <& neodvisnee revizijee, od vseh prostovoljnih sistemov pa
zahteva, da tenavedene standarde uporabljajo. = Pri dolocanju teh standardov Komisija
posebno pozornost nameni potrebi po ¢im ve¢jem zmanjSanju upravnega bremena. < To stori
z izvedbenimi akti, sprejetimi v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 25 31 (3). V teh aktih
se doloCi Casovni okvir, v katerem morajo prostovoljni sistemi uveljaviti te standarde.
Komisija lahko razveljavi odloc¢itve o priznanju prostovoljnih sistemov, e ti sistemi ne
izvajajo teh standardov v dolo¢enem casovnem okviru.
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W 2015/1513 €1 2.6(d)
(prilagojeno)
= novo

6. Odlocitve v skladu z odstavkom 4 tega Clena se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda
iz ¢lena 2531(3). Take odlocitve veljajo najvec pet let.

Komisija zahteva, da ji vsak prostovoljni sistem, glede katerega sprejme odloc€itev na podlagi
odstavka 4, do 6. oktobra 2016 in nato do 30. aprila vsako leto predlozi porocilo, ki obravnava
vse tocke iz tretjega pododstavka tega odstavka. Porocilo se praviloma nanasa na predhodno
koledarsko leto. Prvo poroc¢ilo se nanasa na najmanj Sest mesecev od 9. septembra 2015.
Obveznost predlozitive porocilea velja le za prostovoljne sisteme, ki delujejo najmanj 12
mesecev.
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Komisija porocila, ki jih pripravijo prostovoljni sistemi, v zbirni obliki ali po potrebi v celoti
objavi na platformi za preglednest = elektronsko porocanje < iz clena 24 = Uredbe
[Upravljanje] <.

d novo

Drzave c¢lanice lahko vzpostavijo nacionalne sisteme, v okviru katerih se izpolnjevanje
trajnostnih meril in meril za prihranek emisij toplogrednih plinov, dolocenih v ¢lenu 26(2) do
(7), preverja skozi celotno nadzorno verigo, ki vkljucuje pristojne nacionalne organe.

WV 2015/1513 €l 2.6(d)
(prilagojeno)
= Nnovo

Drzava €lanica lahko svoj nacionalni sistem priglasi Komisiji. Komisija tak sistem prednostno
oceni. Odlocitev o tem, ali tak priglaSeni nacionalni sistem izpolnjuje pogoje iz te direktive, se
sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 2531(3), s ¢imer se olajsa vzajemno dvo- ali
vecCstransko priznavanje sistemov za preverjanje izpolnjevanja trajnostnih meril = in meril za
prihranek emisij toplogrednih plinov < za pogonska biogoriva, # druga tekoCa biogoriva
= in biomasna goriva <=. Kadar je izpolnjevanje pogojev potrjeno, sistemi, vzpostavljeni v
skladu s tem ¢lenom, ne zavrnejo medsebojnega priznavanja s sistemom zadevne drzave
Clanice glede preverjanja izpolnjevanja trajnostnih meril & in meril za prihranek emisij
toplogrednih plinov <=, dolo¢enih v ¢lenu 264%(2) do (7%).

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo

7. Ce gospodarski subjekt predlozi dokaz ali podatke, pridobljene v skladu s sperazumenraki
sistemom, za katerega je bila sprejeta odlocCitev v skladu z odstavkom 4 = ali 6 <&, v okviru
ementenenavedene odlocitve, drzava ¢lanica od dobavitelja ne zahteva, da predloii nadaljnja
dokazila o izpolnjevanju trajnostnih meril = in meril za prlhranek em1s1j toplogrednlh
plinov <& iz—€lena, dolocenih v Clenu 264#(2) do (78)ak

‘ 4 novo

Pristojnim organom drzav Clanic se dovoli nadzor delovanja organov za certificiranje, ki jih je
akreditiral nacionalni akreditacijski organ in ki opravljajo neodvisne revizije v okviru
prostovoljnega sistema.

| ¥ 2015/1513 &1. 2.6(e)
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WV 2009/28/ES ¢&len 19.1.2
(prilagojeno)
= novo

Clen 4928

Izracun vpliva pogonskih biogoriv, in drugih tekocih biogoriv = in biomasnih goriv <

na toplogredne pline

1. Prihranek emisij toplogrednih plinov zaradi uporabe pogonskih biogoriv, # drugih tekoc¢ih
biogoriv = in biomasnih goriv<= za namene ¢lena 26(7)32 €3, se izracuna, kot sledi:

(a) Ce je privzeta vrednost za prihrankeek emisij toplogrednih plinov za proizvodne
preeese postopke dolocena v delu A ali B Priloge V = za pogonska biogoriva in
druga tekoca biogoriva <= imter = delu A Priloge VI za biomasna goriva<= ia=e, pri
¢emer je vrednost e; za ta pogonska biogoriva ali druga tekoca biogoriva, izratunana
v skladu s tocko 7 dela C Priloge V =, ter za ta biomasna goriva, izraunana v
skladu s tocko 7 dela B Priloge VI<, enaka ali manjSa od ni¢, z uporabo tenavedene
privzete vrednosti; ek

(b) z uporabo dejanske vrednosti, izraCunane v skladu z metodologijo, doloceno v
delu C Priloge V = za pogonska bigoriva in druga tekoCa biogoriva ter delu B
Priloge VI za biomasna goriva <; ak

(¢) z uporabo vrednosti, izra¢unane kot vsotea elementov fesmuate DO formul <X iz
tocke 1 dela C Priloge V, gespri Cemer se lahko za nekatere elemente uporabijo
raz€lenjene privzete vrednosti iz dela D ali E Priloge V, in dejanskih vrednosti,
izraCunanih v skladu z metodologijo, dolo¢eno v delu C Priloge V, za vse druge
elemente, X ali <X

4 novo

(d) z uporabo vrednosti, izracunane kot vsota elementov formul iz tocke 1 dela B
Priloge VI, pri ¢emer se lahko za nekatere elemente uporabijo razclenjene privzete
vrednosti iz dela C Priloge VI, in dejanskih vrednosti, izraCunanih v skladu z
metodologijo, doloceno v delu B Priloge VI, za vse druge elemente.
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WV 2009/28/ES ¢len 19.1.2
(prilagojeno)
= Nnovo

2. Drzave Clanice ® lahko < Komisiji de-34—marea2640 predlozijo pereéite DX porocila
<X, ki Vkljuéuj ej: seznam = informacije 0 tipiénih emisijah toplogrednih plinov iz pridelave

nomenklature statisticnih teritorialnih enot (NUTS) ali na bolj razclenJenO raven NUTS v
skladu z Uredbo (ES) st 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta %

S, O B pR eSS H G C-StatistIcHh tor HOT eSOt = >

: seznama. & Poroc1lom priloZijo opis metode n virov podatkov uporabh enlh pri
izracunu ravni emisij. < V navedeni metodi se upostevajo znacilnosti tal, podnebje in
pri¢akovani donos surovin.

WV 2015/1513 ¢1. 2.7(a)
(prilagojeno)
= novo

=5 SHS S P Si acacsai aH 533 &SH Sis H Siciat c Vprlmeru
ozemelJ Zunaj Um_]e pav= posredujejo porocﬂ#&a k1 S0 enakovredna porocilom iz odstavka 2
in ki jih pripravijo pristojni organi.

4. Komisija lahko z izvedbenim aktom, sprejetim v skladu s postopkom pregleda iz Clena
3125(23), odloci, da porocila iz odstavkaov 2 X> in 3 <X] tega Clena vsebujejo tocne podatke
Za namene merjenja em1s1j toplogredmh phnov povezamh s pridelavo surovin za
= kmetijsko biomaso <= biege ¢ : a2, ki se ebicajme proizvajajo na
aavedeath obmocjih DO Vkljucemh v takSna por0c11a <X] za namene ¢lena £425 26(7). ® Ti
podatki se zato lahko uporabljajo namesto raz€lenjenih privzetih vrednosti za pridelavo,
dolocenih v delu D ali E Priloge V za pogonska biogoriva in druga tekoca biogoriva ter v delu
C Priloge VI za biomasna goriva. <=

WV 2015/1513 &L 2.7(c)
(prilagojeno)
= Nnovo

5%. Komisija pregleduje Prilogo V = in Prilogo VI <, da se v utemeljenih primerih
dodajo = ali revidirajo <& vrednosti za ae¥e postopke proizvodnje pogonskih biogoriv = ,

50 Uredba (ES) §t. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o oblikovanju skupne
klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (nuts) (UL L 154, 21.6.2003, str. 1).
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drugih tekocih biogoriv in biomasnih goriv < i 3 8. Pri
temnavedenem pregledu preuci, ali bi bilo treba sprememtl tud1 metodologuo doloceno v
delu C Priloge V = in delu B Priloge VI &s—zlasti-glede:

pfﬁgeéaj& Ce je iz pregleda Kom1s1Je razv1dn0 da b1 b110 treba Prllogo V =i> ah Pr110g0 VI
@ sprememt1 X je X se—ha Komisijea prenese—peeblt astiho ooblascena za spreJemanJe

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

> V primeru <X] Peikes : i—prilacedityiali-dedajaniu kakrSne koli prilagoditve ali
dodajanja privzetih Vrednostl seznamu v Prilogi V = in Prilogi VI <& je—treba—upestevat
pastednjapravia:
€ kader, pri Cemer je prispevek dejavnika k skupnim emisijam majhen ali &e
obstajajo omejene spremembe ali €e so stroski ali tezavnost dolocitve dejanskih
vrednosti visoki, so privzete vrednosti tipi¢ne vrednosti obicajnih proizvodnih

Procesov.;

WV 2015/1513 &1 2.7(d)
(prilagojeno)
= Nnovo

68. Kadar je treba zagotoviti enotno uporabo te€ke-9 dela C Priloge V = in dela B Priloge
VI <=, lahko Komisija sprejme izvedbene akte, s katerimi se dolo¢ijo podrobne tehnicne
specifikacije X> , ki vkljuCujejo <X # opredelitve = , pretvorbene faktorje, izracun letnih
emisij iz pridelave in/ali prihrankov emisij zaradi sprememb nadzemnih in podzemnih zalog
nadomescanja in geoloskega shranjevanja ogljika <. ZENavedeni izvedbeni akti se sprejmejo
v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 31 25 (23).

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= Novo

Clen 2629

Izvedbeni ukrepi
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Izvedbeni ukrepi iz drugega pododstavka ¢lena 26(2)3E35 = in (6) < : :
elena183y Clenewxa 2748(6), :88 =959, prvega pododstavka ¢lena 28(5) IX> in ¢lena

28(6) <X1 197 in-&lera19(8) kar najbolj upoitevajo namene &lena 7a Direktive 98/70/ES>.

| ¥ 2009/28/ES

51

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 98/70/ES z dne 13. oktobra 1998 o kakovosti motornega
bencina in dizelskega goriva ter spremembi Direktive 93/12/EGS (OJ L 350, 28.12.1998, p. 58).
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| ¥ 2015/1513 &1. 2.9(a)
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WV 2009/28/ES (prilagojeno)
=>,2015/1513 ¢l. 2.10(a)
= novo

Clen 2330
Spremljanje in-porecanje s strani Komisije

1. Komisija spremlja izvor pogonskih biogoriv, # drugih tekoc¢ih biogoriv = in biomasnih
goriv <&, ki se porabijo v Skaprestt DO Uniji X1, ter uéinke njihove proizvodnje, tudi
posrednih vplivov Sirjenja obdelovalnih povrsin, na rabo zemljis¢ v Skaprestt B Uniji <XI in
glavnih tretjih drzavah dobaviteljicah. Tak$no Sspremljanje temelji na pereéiih = celovitih
nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih < drzav cClanic in poromhh = 0 napredku
zahtevanih v ¢lenih 3, 15 in 18 Uredbe [Upravljanje] <, prediezenth—+skladu
22porocilih ustreznih tretjih drzav in medvladnih organizacij ter znanstvenlh Studijah in
drugih ustreznih informacijah. Komisija tudi spremlja spremembe cen surovin, povezane z
izkorisCanjem biomase za pridobivanje energije, ter s tem povezane pozitivne in negativne
uéinke na varnost hrane. = --- €

2. Komisija vodi dialog s tretjimi drzavami, proizvajalci pogonskih biogoriv, & drugih
tekocih biogoriv in biomasnih goriv <=, potroSniSkimi organizacijami petresaikes in civilno
druzbo ter z njimi izmenjuje informacije o sploSnem izvajanju ukrepov iz te direktive v zvezi
s pogonskimi biogorivi, #=drugimi tekofimi biogorivi = in biomasnimi gorivi <. V
temnavedenem okviru je pozorna zlasti na ucinek, ki bi ga proizvodnja pogonskih biogoriv
= in drugih tekocih biogoriv <& lahko imela na cene hrane.

110



SL

111

SL



SL

= Novo

39. Komisija leta 2848 DO 2026 <X] predlozi

pe—lety—2020 o zakonodajni predlog regulativnega okV1ra za spodbujanje energije iz
obnovljivih virov za obdobJe po letu 2030 <.

%9%9=Na%ﬁ = Ta predlog < uposteva 1zkuane izvajanja te dlrektlve E> Vkljucno s
trajnostnimi merili in merili za prihranek emisij toplogrednih plinov, <= aﬁter tehnoloski
razvoj na podrocju energije iz obnovljivih virov.
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440 Kom1s1Ja leta %9% IZ> 2032 <ZI pred1021 p0r0c110 0 pregledu uporabe te dlrektlve éeéeem

W 2015/1513 ¢1. 2
= Nnovo

Clen 2531
Postopek v odboru

e=re-energife = Odbor za energetsko unijo<= =xazen
%Navedenl odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011
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Evropskega-parlamentain-Sveta™ o in deluje v ustreznih sektorskih skupinah, relevantnih za
to uredbo < .

23. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Kadar odbora ne podata mnenja, Komisija osnutka izvedbenega akta ne sprejme in se uporabi
tretji pododstavek ¢lena 5(4) Uredbe (EU) st. 182/2011.

| ¥ 2015/1513 ¢l. 2.12 (prilagojeno) |

Clen 25632
Izvajanje prenosa pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolocenimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz Clena 3&53=elena X> 7(5) X 53 X> in
(6), Clena 19(11) in (14), ¢lena 25(6) X smter Clena X> 28(5) X1 95 se prenese na
Komisijo za obdobje petih let od S—ektebea2045 X 1. januarja 2021 <XI .

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 353=elena X 7(5) X1 59 X in (6), ¢lena 19(11) in (14),
Clena 25(6) <Xl iater Clena X> 28(5) X1 95

lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati
prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep za¢ne ucinkovati dan po njegovi objavi v
Uradnem listu Evropske unije ali na poznej$i dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne
vpliva na veljavnost ze veljavnih delegiranih aktov.

B> 4. Pred sprejetjem delegiranega akta se Komisija posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenuje
vsaka drzava Clanica v skladu z naceli iz Medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila
2016 o boljsi pripravi zakonodaje. <X

W 2015/1513 €1 2.12 (prilagojeno)
= Novo

45. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

56. Delegirani akti, sprejet: na podlagi Clena 353=elena X> 7(5) XI 53 X> in (6), clena
19(11) in (14), ¢lena 25(6) <X] oziroma ¢lena BX> 28(5) X1 95 zaéneje veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo
Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

52
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‘ WV 2009/28/ES (prilagojeno) ‘

WV 2009/28/ES (prilagojeno)
= novo

Clen 2233

Prenos

a—¢len : Dérzave Clanice sprejmejo zakone in druge predpise,
potrebne za 1zpolnjevanje zahteV te direktive, = najpozneje do 30. junija 2021. < de—=-
deeember2640. = Besedilo navedenih predpisov nemudoma sporocijo Komisiji <.

Drzave ¢lanice se v sprejetih X> navedenih <X Qredglsm % SkllCll] 6]0 na to dlrektlvo ah
pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Neéss ;

> Vkljucijo tudi izjavo, da se v obstojeCih zakonih in druglh predplslh skhcevanJa na
direktive, razveljavljene s to direktivo, Stejejo kot sklicevanja na to direktivo. Nacin
sklicevanja in obliko izjave dolo¢ijo drzave ¢lanice. <X]

2. Drzave c¢lanice sporocijo Komisiji besedilo glesath temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

4 novo

Clen 34
Razveljavitev

Direktiva 2009/28/ES, kot je bila spremenjena z direktivami, navedenimi v delu A Priloge XI,
se razveljavi z uinkom od 1. januarja 2021, brez poseganja v obveznosti drzav ¢lanic glede
rokov za prenos direktiv v nacionalno zakonodajo, ki so doloceni v delu B Priloge XI.

Sklicevanja na razveljavljeno direktivo se Stejejo za sklicevanja na to direktivo in se berejo v
skladu s korelacijsko tabelo iz Priloge XII.
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Clen 2835

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zaCne veljati dwajset
januarja 2021 <XI.

Clen 2936
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
116
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