PT

* K ke

b COMISSAO
skl EUROPEIA

* %
»*

Bruxelas, 6.3.2017
SWD(2017) 99 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as estatisticas das empresas europeias,
gue altera o Regulamento (CE) n.° 184/2005 e revoga 10 atos legislativos no dominio das
estatisticas das empresas

{COM(2017) 114 final}
{SWD(2017) 98 final}

PT



Ficha de sintese

Avaliacao de impacto da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo as estatisticas das empresas europeias (FIRBS)

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

As crescentes necessidades de informacdo para a elaboracdo de politicas e para outros fins confrontam o
Eurostat e as autoridades estatisticas nacionais com a necessidade de cumprimento de requisitos adicionais
para conferir elevada qualidade &s estatisticas. O atual sistema de estatisticas das empresas europeias esta
fragmentado em 10 atos juridicos distintos que estabelecem o conteddo e o0s requisitos técnicos para a
producédo de dados. A fragmentacdo e a falta de flexibilidade do quadro normativo geram toda uma série de
problemas: 1) Auséncia de um quadro juridico coerente e racionalizado; 2) Falta de flexibilidade; 3) Escasso
apoio a utilizacdo de métodos e de fontes de dados inovadores; 4) Problemas de qualidade, em particular no
que se refere a coeréncia entre os diferentes dominios das estatisticas das empresas; 5) Pesados encargos
para os fornecedores de dados. Destes problemas resulta uma crescente falta de eficacia e de flexibilidade na
producédo de estatisticas das empresas europeias a que se junta a insatisfacdo dos utilizadores.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

A iniciativa visa melhorar a flexibilidade e a capacidade de resposta das estatisticas das empresas europeias a
evolucao das necessidades dos utilizadores e conferir-lhes maior coeréncia e qualidade. Reflete as principais
prioridades da Comissao, disponibilizando dados mais coerentes e relevantes para acompanhar a evolucdo de
varidveis como o crescimento, a criacdo de emprego, a competitividade, a investigacdo e a inovacao, o
mercado Unico digital, o impacto da globalizagdo e o funcionamento do mercado interno. A iniciativa facilita um
processo de producdo de dados mais moderno e eficiente e ao mesmo cria condi¢cdes para reduzir de forma
significativa os encargos administrativos para os fornecedores de dados (as empresas).

Qual é o valor acrescentado da acao ao nivel da UE?

O artigo 338.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) habilita a UE a tomar medidas em
sede de producdo de estatisticas, sempre que tal se revele necessario para a realizacdo das atividades da
Unido. Existe uma vasta gama de dominios de intervencdo da UE cujo desenvolvimento e acompanhamento
pressupdem a disponibilidade de dados abrangidos pelas estatisticas das empresas, designadamente o
emprego, a competitividade, a inovagéo, o comércio, a indlstria, a politica regional, a politica econdmica e a
politica monetaria. Em consequéncia, as recolhas de dados consideradas na presente avaliagdo de impacto
constituem inputs para a realizacdo das atividades da Unido. A necessidade imperiosa de comparabilidade
internacional torna indispensavel uma intervencéo da UE.

B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e ndo legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opcao
preferida? Porqué?

A partir de um conjunto de op¢des consideradas, procedeu-se a uma ampla consulta das partes interessadas. A
opcdo preferida (opcdo C4 — Modernizacdo das estatisticas das empresas num quadro Unico (FRIBS),
mediante a articulagdo conjunta de varias medidas (combina¢éo das subop¢des SIMSTAT e do Intrastat revisto)
€ a que melhor responde aos objetivos politicos e as ambic6es do Programa para a Adequacéo e a Eficacia da
Regulamentacéo (REFIT), ao preconizar a simplificacdo e a racionalizacdo num quadro Unico da legislacao
heterogénea e incoerente que atualmente rege as estatisticas das empresas. Esta opcdo é a que maiores
potencialidades apresenta para reduzir a carga regulamentar. Capacita o sistema das estatisticas das
empresas europeias para o futuro porque facilita a utilizacdo de métodos de producédo de dados modernos e
com uma boa relacao custo-eficacia, melhora a flexibilidade e a capacidade de resposta as necessidades dos
utilizadores que delas necessitam para definir politicas e refor¢a o valor analitico e a qualidade dos dados, ao
mesmo que maximiza o valor acrescentado da UE.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Qualquer revisdo dos requisitos em matéria de dados ou dos métodos de producdo de dados implica custos
imediatos para as autoridades estatisticas nacionais, mas a longo prazo esses custos diluir-se-do. O apoio aos
utilizadores de dados permitiu melhorar atualidade, a coeréncia e a comparabilidade dos dados, bem como a




capacidade de resposta as suas necessidades. Os fornecedores de dados sdo a favor e beneficiam do
potencial de reducdo dos encargos superior que a op¢do C comporta. Concretamente, os compiladores de
dados (as autoridades estatisticas nacionais), apoiam a opc¢éo preferida C4 — Modernizacdo das estatisticas
das empresas num quadro Unico (FRIBS), mediante uma combinac¢do de medidas (combinac&o das subopcdes
SIMSTAT e do Intrastat revisto) para a modernizacdo do Intrastat.

C. Impactos da opgao preferida

Quais sdo os beneficios da opgao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

Para além das vantagens qualitativas mencionadas, a op¢do C4 apresenta perspetivas de reducéo de encargos
para os fornecedores de dados na ordem dos 13,5 %, sem perda de qualidade para as estatisticas produzidas.
A racionalizacéo e a simplificagdo do quadro juridico permitirdo cumprir os objetivos do programa REFIT e criar
maior flexibilidade, o que, por sua vez, beneficiara os utilizadores de dados, incluindo os produtores de
indicadores macroeconémicos como o PIB, melhorando a prontiddo, a capacidade de resposta e a qualidade
dos dados e garantindo a coeréncia das estatisticas das empresas a longo prazo.

Os processos de producéo das insténcias nacionais de apuramento de dados poderao beneficiar de um acesso
melhorado a fontes de dados administrativos e outros, bem como da possibilidade de utilizacdo e intercambio
de microdados. Acresce que a existéncia de processos mais integrados devera facilitar poupancas de custos a
longo prazo..

Quais sao os custos da opgao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

A opcao preferida comporta custos iniciais de execucéo para as instancias que compilam os dados devido as
revisdes dos processos de producéo de dados e a novos requisitos em matéria de dados. A avaliacdo de
impacto mostra que estes custos de execucao adicionais a que as autoridades estatisticas nacionais terao de
fazer face a curto prazo serdo compensados por ganhos de eficiéncia a longo prazo. Estima-se entre
1,25 milhdes de euros e 1,9 milhBes de euros por Estado-Membro o investimento inicial, enquanto se prevé que
0s custos operacionais adicionais se situem entre 691 000 e 700 000 euros por ano e por Estado-Membro. Os
efeitos esperados a mais longo prazo ao nivel da UE deverdo traduzir-se em poupancas liquidas maximas de
10 milhGes de euros e num aumento liquido de custos de 9 milhdes de euros ao longo de um periodo de 10
anos (em termos de valor liquido atual, consoante as modalidades de execucdo em cada Estado-Membro).

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

Por um lado, dos requisitos adicionais em termos de dados podem induzir encargos limitados para as PME, em
especial no que respeita ao aumento das informacdes sobre o setor dos servigos. Nas respostas a consulta
fornecidas pelos compiladores de dados, as autoridades estatisticas nacionais garantiram que tudo é feito para
limitar os encargos para as PME, recorrendo-se, por exemplo, a dados administrativos ou a métodos
estatisticos avangados. Por outro lado, a modernizac@o das estatisticas relativas as trocas comerciais de bens
no interior da UE permitiria reduzir significativamente os encargos para as PME envolvidas no comércio intra-
UE de bens. Alias, qualquer eventual aumento da sobrecarga para as PME seria limitado porque muitos paises
utilizardo dados administrativos (combinados com métodos de estimagdo baseados em modelos) para cumprir
novos requisitos em matéria de dados.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Os custos de execugdo tém repercussdes no orcamento das autoridades estatisticas nacionais e, por
conseguinte, indiretamente, nos orgamentos nacionais. O quadro regulamentar estatistico prevé salvaguardas
para limitar tanto quanto possivel os custos. A Comissao j& contribuiu com cerca de 13 milhdes de euros sob a
forma de subvencdes para financiar os custos adicionais a que as autoridades estatisticas nacionais tém de
fazer face para adaptar os seus processos de producdo as alteracdes que seriam introduzidas pelo
Regulamento FRIBS. Serdo canalizados recursos financeiros adicionais, em funcdo das disponibilidades
or¢camentais, a fim de facilitar a execu¢é@o do Regulamento FRIBS. Devido aos ganhos de eficiéncia decorrentes
de outras disposi¢cdes do Regulamento FRIBS que nao resultam em reducgdes rdpidas de custos, mas que
levardo mais tempo a repercutir-se, os aumentos de custos iniciais deverao ser compensados a médio e longo
prazo.

Havera outros impactos significativos?

N&o foram identificadas repercussdes significativas.




D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

A iniciativa prevé a apresentacao de relatdrios de qualidade periddicos pelos Estados-Membros para dar conta
da evolucdo dos varios elementos considerados. O Programa Estatistico Europeu - que inclui as estatisticas das
empresas europeias - abrange o periodo 2013-2017 (a prolongar até 2020), sendo objeto de uma avaliagao
intercalar e de uma avaliacdo final. A evolucdo dos principais indicadores de desempenho é acompanhada numa
base anual.




