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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Z Lizbonsko pogodbo se je bistveno spremenila struktura pooblastil, ki jih zakonodajalec
lahko prenese na Komisijo. Pogodba jasno razlikuje med kvazi zakonodajnimi akti na eni
strani in akti, s katerimi se izvajajo dolocbe temeljnih aktov, na drugi strani. Prav tako za
vsako vrsto akta dolo¢a popolnoma drugacen pravni okvir.

Zadevni dolocbi sta ¢lena 290 in 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: PDEU), kakor sta bili uvedeni z Lizbonsko pogodbo, ki je zacela veljati
1. decembra 2009*. Uvajata bistvene spremembe postopkov, ki so bili doslej znani pod
imenom ,,postopki v odboru*.

V smislu besedila je opredelitev delegiranih aktov iz ¢lena 290(1) zelo podobna opredelitvi
aktov, za katere se na podlagi Sklepa 1999/468/ES?, kakor je bil spremenjen s Sklepom Sveta
2006/512/ES (v nadaljnjem besedilu: sklep o postopku v odboru) uporablja regulativni
postopek s pregledom iz ¢lena 5a navedenega sklepa. VV obeh primerih gre za akte, ki se
sploSno uporabljajo in s katerimi se spremenijo ali dopolnijo nekateri nebistveni elementi
zakonodajnega akta.

Zato revizija sklepa o postopku v odboru z Uredbo (EU) §t. 182/2011° (v nadaljnjem besedilu:
uredba o postopku v odboru), ki je bila sprejeta na podlagi ¢lena 291(3) PDEU o izvedbenih
pooblastilih, ni vklju¢evala &lena 5a sklepa o postopku v odboru. Clen Sa, s katerim se
vzpostavlja regulativni postopek s pregledom, je bilo zato treba zafasno ohraniti zaradi
obstojecih temeljnih aktov, ki se sklicujejo na ta Clen.

Regulativni postopek s pregledom se tako Se vedno pojavlja v 168 obstojecih temeljnih aktih,
Ki jih zajema ta predlog, in se v teh aktih $e¢ naprej uporablja (v skladu s ¢lenom 5a sklepa o
postopku v odboru), dokler ne bodo formalno spremenjeni in prilagojeni Lizbonski pogodbi.

V casu sprejetja Uredbe (EU) st. 182/2011 se je Komisija zavezala, da bo pregledala doloc¢be,
povezane s tem postopkom, da bi jih s¢asoma prilagodila glede na merila iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije’. V skladu s to zavezo je Komisija leta 2013 predlozila tri
zakonodajne predloge za horizontalno uskladitev (Omnibus I, 11 in 111)°.

Evropski parlament je svoje zakonodajne resolucije o teh predlogih sprejel
25. februarja 2014°, pri ¢emer je predlagal ve¢ sprememb Omnibusov I in III, na splosno pa je
izrazil strinjanje s predlogi Komisije. Nasprotno pa Svet predlogov Komisije ni podprl, zlasti
ker je bil pristop, s katerim bi bila predvidena samodejna uskladitev regulativnega postopka s
pregledom z delegiranimi akti, zavrnjen zaradi pomanjkanja moc¢nejs$ih jamstev, da bodo
strokovnjaki drzav ¢lanic sistemati¢no vklju¢eni v posvetovanje med pripravo delegiranih
aktov.

UL C 306, 17.12.2007

UL L 184, 17.7.1999, str. 23.

UL L 55, 28.2.2011, str. 13.

UL L 55, 28.2.2011, str. 19.

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final in COM(2013) 751 final.
A7-0010/2014, P7_TA-PROV(2014)0114, A7-0011/2014, P7_TA-PROV(2014)0112
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Zaradi stagnacije medinstitucionalnih pogajanj v zvezi s temi dokumenti jih je Komisija v
skladu z napovedjo iz svojega delovnega programa za leto 2015’ umaknila®.

Razprava o uskladitvi se je nadaljevala v razpravah o pregledu Medinstitucionalnega
sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje®. Vse institucije so potrdile potrebo po uskladitvi,
Komisija pa se je zavezala, da bo do konca leta 2016 predlozila nov predlog za prilagoditev
zakonodajnih aktov, ki Se vedno vsebujejo sklice na regulativni postopek s pregledom. Ta
predlog je odgovor na dano zavezo.

Hkrati Medinstitucionalni sporazum in Skupni dogovor o delegiranih aktih, ki mu je priloZen,
izboljSujeta tudi okvir za delegirane akte, s ¢imer so obravnavani kljuéni pomisleki, ki so bili
pogosto razlog, da Svet ni sprejel delegiranih aktov, tj. posvetovanje s strokovnjaki drzav
¢lanic. Sporazum zdaj zagotavlja jasno zavezo k sistematicCnemu posvetovanju s strokovnjaki
iz drzav cClanic pri pripravi delegiranih aktov, tudi pri osnutku besedila, s ¢imer bi bil
izpolnjen kljuéni pogoj za uspeSen drugi poskus uskladitve starih dolo¢b o regulativnem
postopku s pregledom z Lizbonsko pogodbo. Ta zaveza je zdaj izrecno vkljucena v nove
standardne klavzule, ki se morajo uporabljati pri oblikovanju pooblastil za Komisijo.
Sporazum prav tako jasno priznava pomembno vlogo zgodnjega sodelovanja in izmenjave
staliS¢ z Evropskim parlamentom glede delegiranih aktov. Potrjuje, da mora Evropski
parlament vse dokumente, vklju€no z osnutki delegiranih aktov, prejeti so€asno s strokovnjaki
drzav ¢lanic, ter doloca sistematicno in lazjo udelezbo strokovnjakov Evropskega parlamenta
na sestankih strokovnih skupin Komisije v zvezi s pripravo delegiranih aktov. Sporazum prav
tako predvideva, da je Komisija lahko povabljena na seje Evropskega parlamenta (ali Sveta) z
namenom nadaljnje izmenjave stali§¢ med pripravo delegiranih aktov.

2. NACIN USKLADITVE IN GLAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Zacetna toCka za doloCitev podrocdja uporabe tega predloga so pravni akti, zajeti v treh
predlogih uskladitve zakonodaje, ki jih je Komisija sprejela leta 2013. Akti, na podlagi katerih
so bili medtem pripravljeni posamezni zakonodajni predlogi, niso vkljuéeni v ta predlog'®. V
enem primeru je bil en akt, ki ni bil zajet v predlogih iz leta 2013, ki pa mora biti usklajen,
dodan k temu predlogu.

Ta predlog ne zadeva osmih zakonodajnih aktov na podro&ju pesticidov in zivil''. Glede na
sedanjo strukturo teh temeljnih aktov bi bil pristop k njihovi uskladitvi z delegiranimi akti, Ki

! COM(2014) 910 final.
8 (2015/C 80/08), UL C 80, 7.2.2015, str. 17.
o UL L 123, 12.5.20186, str.1.
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Ti akti so za ponazoritev navedeni v tocki 3.

Uredba (ES) st. 1331/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o vzpostavitvi
skupnega postopka odobritve za aditive za zivila, encime za Zivila in arome za zivila (UL L 354,
31.12.2008, str. 1). Uredba (ES) st. 1332/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

16. decembra 2008 o encimih za zivila in spremembi Direktive Sveta 83/417/EGS, Uredbe Sveta (ES)
§t. 1493/1999, Direktive 2000/13/ES, Direktive Sveta 2001/112/ES in Uredbe (ES) st. 258/97 (UL L
354, 31.12.2008, str. 7); Uredba (ES) $t. 1333/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

16. decembra 2008 o aditivih za Zivila (UL L 354, 31.12.2008, str. 16); Uredba (ES) $t. 1334/2008
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o aromah in nekaterih sestavinah Zivil z
aromati¢nimi lastnostmi za uporabo v in na zivilih ter spremembi Uredbe Sveta (EGS) §t. 1601/91,
uredb (ES) $t. 2232/96 in (ES) st. 110/2008 ter Direktive 2000/13/ES (UL L 354, 31.12.2008, str. 34);
Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1935/2004 z dne 27. oktobra 2004 o materialih in
izdelkih, namenjenih za stik z zivili, in o razveljavitvi direktiv 80/590/EGS in 89/109/EGS (UL L 338,
13.11.2004, str. 4); Uredba Sveta (EGS) st. 315/93 z dne 8. februarja 1993 o dolocitvi postopkov
Skupnosti za kontaminate v hrani (UL L 37, 13.2.1993, str. 1); Uredba Evropskega parlamenta in Sveta
(ES) st. 396/2005 z dne 23. februarja 2005 o mejnih vrednostih ostankov pesticidov v ali na hrani in
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ga je leta 2013 predlagala Komisija, pravilen. Vendar Komisija na tej stopnji teh aktov ni
vkljuc¢ila v sedanji predlog, saj Zeli preuciti, ali obstaja primernejSe strukturiranje teh aktov v
zvezi s posameznimi odobritvami / doloc¢itvami vrednosti /naStevanjem posameznih snovi na
podlagi posebnih meril, dolo¢enih v aktu, ob upoStevanju izboljSanega pristopa, ki sta ga
sozakonodajalca nedavno sprejela v novi zakonodaji o Zivilih'? in v tekogem pregledu
temeljnih aktov o pesticidih v okviru programa REFIT, ter tekoCega ocenjevanja
demokraticne legitimnosti obstojecih postopkov za sprejetje nekaterih sekundarnih aktov (kot
je bilo napovedano v delovnem programu Komisije za leto 2017).

V predlogih o uskladitvi iz leta 2013 izbrani zakonodajni pristop ni bil posamezno
spremeniti zadevne temeljne akte, ampak na splo$no dolociti, da je treba sklice na regulativni
postopek s pregledom v temeljnih aktih brati kot sklic na ¢len 290 ali na ¢len 290 oziroma
¢len 291. V skladu s tem pristopom bi bilo treba vsak posamezen temeljni akt vedno brati
skupaj z relevantno uredbo Omnibus, Ce bi bila ta sprejeta.

Glede na nasprotovanje predvsem Sveta tej tehniki je v tem predlogu izbran drugacen pristop.
Zdaj je predlagana sprememba vsakega zadevnega temeljnega akta posebej. To je podobno
pristopu, ki je bil izbran ob uvedbi dolocb glede regulativnega postopka s pregledom v
podobnem postopku leta 2007*. V skladu s tem je za vsak temeljni akt predlaganih ved
sprememb. Besedilo dolo¢be o prenosu pooblastil, tj. besedilo, ki vsebuje materialno
pooblastilo za regulativni postopek s pregledom, je spremenjeno in sledi dogovorjenemu
besedilu iz standardnih klavzul za ¢lene o prenosu pooblastil. V vsak temeljni akt se vstavi
standardni Clen o izvajanju pooblastila, torej postopkovni ¢len, sklici na regulativni postopek s
pregledom pa se Crtajo. Za vsak temeljni akt je izrecno navedeno, ali pooblastilo dopusca
spremembo temeljnega akta. V vsak temeljni akt so zdaj vklju€ene nove standardne klavzule,
Ki predpisujejo posvetovanje s strokovnjaki drzav ¢lanic med pripravo delegiranih aktov.
Nobeno pooblastilo ne dopusca sprememb drugih aktov.

Kar zadeva izbiro med pooblastiloma za delegirane in izvedbene akte, so predlogi za
uskladitev iz leta 2013 izhajali iz predpostavke, da ukrepi, ki jih zajema regulativni postopek s
pregledom, naceloma ustrezajo tistim, ki jih lahko zajema prenos pooblastil iz
Clena 290 PDEU. Le v nekaterih primerih iz uredbe Omnibus Il je bila na podlagi ocene
posameznih primerov, Ki je bila takrat izvedena, predlagana uskladitev s ¢lenom 291 namesto
290.

Splosna predpostavka, na kateri temelji novi predlog, je, da je ocena, ki je bila opravljena za
predlog Omnibus iz leta 2013, e vedno veljavna. Niti pogajanja o predlogu Omnibus iz leta
2013 niti sodna praksa na tem podro&ju'® niti izid Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi
pripravi zakonodaje niso ustvarili novih meril, ki bi zahtevala vsesplosno ponovno oceno.

krmi rastlinskega in zivalskega izvora ter o spremembi Direktive Sveta 91/414/EGS (UL L 70,

16.3.2005, str. 1) in Uredba (ES) st. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009

o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in

91/414/EGS (UL L 309, 24.11.2009, str. 1).

Uredba (EU) 2015/2283 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o novih zivilih,

spremembi Uredbe (EU) §t. 1169/2011 Evropskega parlamenta in Sveta in razveljaviti Uredbe (ES)

§t. 258/97 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Komisije (ES) $t. 1852/2001 (UL L 327,

11.12.2015, str. 1).

3 Uredba (ES) &t. 1137/2008 (UL L 311, 21.11.2008, str. 1).

1 Sodba Sodi$¢a v zadevi Evropska komisija proti Evropskemu parlamentu in Svetu (C-88/14), sodba
Sodisca v zadevi Evropski parlament proti Evropski komisiji (C-286/14) in sodba Sodis¢a v zadevi
Evropska komisija proti Evropskemu parlamentu in Svetu (C-472/12).
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V primeru uskladitve z izvedbenimi akti je dodana uvodna opomba. Poleg primerov, v katerih
je bila uskladitev z izvedbenimi akti predlagana Ze leta 2013, je v tem predlogu dodanih le Se
nekaj dodatnih primerov. To zadeva pooblastila za dolo¢itev formatov na podrocju statistike.

Tabela 1: Pregled aktov, za katere se za nekatera pooblastila predlaga uskladitev z
izvedbenimi akti

Stevilka | Naslov akta

priloge

2 Odloc¢ba §t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav ¢lanic za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti
za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov*

6 Odloc¢ba st. 626/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2008 o izbiri in
odobritvi sistemov, ki zagotavljajo mobilne satelitske storitve (odlo¢ba o MSS)*

53 Uredba (ES) st. 1221/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o
prostovoljnem sodelovanju organizacij v Sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo
(EMAS), razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 761/2001 ter odlocb Komisije 2001/681/ES in
2006/193/ES*

58 Uredba Sveta (ES) $t. 530/1999 z dne 9. marca 1999 o strukturni statistiki placil in stroskov dela

59 Uredba (ES) st. 2150/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2002 o statistiki
odpadkov*

60 Uredba (ES) st. 437/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2003 o statisti¢nih
podatkih v zvezi z zraénim prevozom potnikov, tovora in poste

61 Uredba (ES) st. 450/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2003 o indeksu
stroskov dela*

64 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) st. 1552/2005 z dne 7. septembra 2005 o statistiki v
zvezi s poklicnim usposabljanjem v podjetjih*

67 Uredba (ES) st. 716/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2007 o statistiki
Skupnosti o strukturi in dejavnosti tujih povezanih podjetij*

69 Uredba (ES) §t. 1445/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o uvedbi
skupnih pravil za zagotavljanje osnovnih informacij o paritetah kupne moci ter za njihov izracun in
diseminacijo*

70 Uredba (ES) st. 177/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o vzpostavitvi
skupnega okvira za poslovne registre v statisticne namene in o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS)
§t. 2186/93*

73 Uredba (ES) st. 452/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o pripravi in
razvoju statisticnih podatkov o izobrazevanju in vsezivljenjskem ucenju

74 Uredba (ES) st. 453/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o cetrtletnih
statisti¢nih podatkih glede prostih delovnih mest v Skupnosti*

89 Direktiva 2006/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.maja2006 o strojih ter
spremembah Direktive 95/16/ES*

99 Uredba (ES) st. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o




kozmeti¢nih izdelkih*

104

Direktiva Sveta 97/70/ES z dne 11. decembra 1997 o vzpostavitvi usklajenega varnostnega reZima
za ribiska plovila dolZine 24 metrov in vec¢*

114

Uredba (ES) st. 725/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o poveéanju
zascite na ladjah in v pristani§cih*

143

Direktiva 2002/46/ES z dne 10. junija 2002 o pribliZevanju zakonodaj drzav ¢lanic o prehranskih
dopolnilih*

144

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2002/98/ES z dne 27.januarja2003 o dologitvi
standardov kakovosti in varnosti za zbiranje, preskuSanje, predelavo, shranjevanje in razdeljevanje
¢loveske krvi in komponent krvi ter o spremembi Direktive 2001/83/ES*

147

Uredba (ES) $t. 1829/2003 Evropskega Parlamenta In Sveta z dne 22. septembra 2003 o gensko
spremenjenih zivilih in krmi*

151

Uredba (ES) st. 2160/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o nadzoru
salmonele in drugih opredeljenih povzrociteljih zoonoz, ki se prenasajo z zivili

154

Direktiva 2004/23/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31.marca2004 o dolo¢itvi
standardov kakovosti in varnosti darovanja, pridobivanja, testiranja, predelave, konzerviranja,
shranjevanja in razdeljevanja ¢loveskih tkiv in celic*

158

Uredba (ES) s§t. 1924/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.decembra 2006 o
prehranskih in zdravstvenih trditvah na zivilih*

159

Uredba (ES) st. 1925/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o dodajanju
vitaminov, mineralov in nekaterih drugih snovi zivilom*

165

Uredba (ES) §t. 470/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja2009 o doloditvi
postopkov Skupnosti za dolocitev mejnih vrednosti ostankov farmakolosko aktivnih snovi v zivilih
Zivalskega izvora in razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 2377/90 in spremembi Direktive
2001/82/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) §t. 726/2004 Evropskega parlamenta
in Sveta*

166

Uredba (ES) §t. 767/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o dajanju krme v
promet in njeni uporabi, spremembi Uredbe (ES) $t. 1831/2003 Evropskega parlamenta in Sveta in
razveljavitvi Direktive Sveta 79/373/EGS, Direktive Komisije 80/511/EGS, direktiv Sveta
82/471/EGS, 83/228/EGS, 93/74/EGS, 93/113/ES in 96/25/ES ter Odlo¢be Komisije
2004/217/ES*

167

Uredba (ES) st. 1069/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dolo¢itvi
zdravstvenih pravil za zivalske stranske proizvode in pridobljene proizvode, ki niso namenjeni
prehrani ljudi, ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1774/2002 (Uredba o zivalskih stranskih
proizvodih)*

V primerih, v katerih so pooblastila zastarela — bodisi ¢asovno (npr. ko so omogocala
prehodni ukrep, temeljni akt pa se zdaj Ze ve¢ let polno uporablja) bodisi so izku$nje

za te akte je bila ze leta 2013 predlagana uskladitev nekaterih dolocb z izvedbenimi akti.

pokazale, da niso potrebna, je predlagano ¢rtanje pooblastil.

Tabela 2: Pregled aktov, za katere je predvideno ¢rtanje nekaterih pooblastil

Stevilka

Naslov akta
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priloge

2 Odloc¢ba §t. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju
drzav ¢lanic za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti
za zmanjs$anje emisij toplogrednih plinov

7 Uredba Sveta (ES) §t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i*

36 Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi

54 Uredba (ES) $t. 66/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o znaku EU za
okolje*

57 Uredba Sveta (ES) §t. 1165/98 z dne 19. maja 1998 o kratkoroé¢nih statisti¢nih kazalcih

66 Uredba (ES) st. 458/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. aprila 2007 o Evropskem
sistemu integrirane statistike socialne zas¢ite (ESSPROS)

92 Direktiva 2009/34/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o skupnih dolo¢bah
za merilne instrumente in metode meroslovne kontrole

133 Uredba (ES) st. 1071/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih
pravilih glede pogojev za opravljanje dejavnosti cestnega prevoznika in o razveljavitvi Direktive
Sveta 96/26/ES

168 Odloc¢ba §t. 70/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2008 o brezpapirnem

okolju za carino in trgovino

za te akte je bilo ze leta 2013 predlagano ¢rtanje nekaterih dolocb.

Kar zadeva trajanje pooblastil, Komisija predlaga pooblastila z nedolo¢enim trajanjem. V
pogajanjih o predlogih iz leta 2013 sta Svet in Evropski parlament zagovarjala fiksno trajanje
pooblastila 5 let s samodejnim podaljSanjem po porocilu Komisije, ki se predlozi pred
iztekom prenosa pooblastila. Komisija v novem predlogu ohranja stalis¢e, da je upraviceno
nedoloc¢eno trajanje pooblastil, saj ima zakonodajalec moznost, da pooblastilo v vseh primerih
in kadar koli preklice. Poleg tega bi nalozitev zahteve po porocanju pred samodejnim
podaljsanjem od Komisije zahtevala, da pet let po sprejetju tega predloga pripravi poroéila o
174 razli¢nih aktih, kar bi ustvarilo precej$nje upravno breme. Medinstitucionalni sporazum
pa prinasa tudi ve¢ preglednosti v zvezi z delegiranimi akti, in sicer prek skupnega registra
delegiranih aktov, za katerega so se institucije dogovorile, da ga vzpostavijo do konca leta
2017. S pomocjo tega registra bo mogo¢ preprost pregled nad delegiranimi akti, sprejetimi v
okviru vseh aktov.

Predlog v nekaterih primerih dolo¢a uvedbo nujnega postopka. To velja za primere,v katerih
je trenutno predviden nujni postopek v skladu s ¢lenom 5a(6) Sklepa 1999/468/ES, in ta
moznost se je Stela za potrebno. V takSnih primerih je v vsak akt vstavljena zadevna
standardna klavzula, ki omogoc¢a uporabo nujnega postopka in zagotavlja izrecno utemeljitev
za uporabo tega postopka v posameznem primeru.

3. SEZNAM TEMELJNIH AKTOV, KI SE SKLICUJEJO NA REGULATIVNI
POSTOPEK S PREGLEDOM IN ZA KATERE SE TRENUTNO IZVAJA
LOCEN PREGLED ALI ZA KATERE JE PREGLED PREDVIDEN

Tabela 3: Predlogi, ki jih sprejme Komisija
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Podrocje

Akt

Sklic

CLIMA

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o
spremembi Direktive Sveta 96/61/ES

COM(2015) 337

CNECT

Direktiva 2002/19/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne
7. marca 2002 o dostopu do elektronskih komunikacijskih
omrezij in pripadajocih naprav ter o njihovem medomreznem
povezovanju (Direktiva o dostopu)

COM(2016) 0590

CNECT

Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 2002/21/ES z
dne 7. marca 2002 o skupnem regulativnem okviru za
elektronska komunikacijska omrezja in storitve (okvirna
direktiva)

COM(2016) 0590

CNECT

Direktiva 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov
v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrezji in
storitvami (Direktiva o univerzalnih storitvah)

COM(2016) 0590

ENER

Direktiva 2008/92/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
22. oktobra 2008 o enotnem postopku Skupnosti za vecjo
preglednost cen plina in elektricne energije, ki se
zaracunavajo industrijskim kon¢nim uporabnikom
(prenovitev)

COM(2015) 496

GROW

Uredba (ES) §t. 595/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18.junija 2009 o homologaciji motornih vozil in
motorjev glede na emisije iz tezkih vozil (Euro VI) in o
dostopu do informacij o popravilu in vzdrzevanju vozil ter o
spremembi  Uredbe (ES) §t. 715/2007 in Direktive
2007/46/ES ter o razveljavitvi direktiv 80/1269/EGS,
2005/55/ES in 2005/78/ES

COM(2014) 28 final.

GROW

Direktiva 2007/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. septembra 2007 o vzpostavitvi okvira za odobritev
motornih in priklopnih vozil ter sistemov, sestavnih delov in
samostojnih tehni¢nih enot, namenjenih za taka vozila
(Okvirna direktiva)

COM(2016) 31 final.

GROW

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 97/68/ES z dne
16. decembra 1997 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic o
ukrepih proti plinastim in trdnim onesnazevalom iz motorjev
z notranjim zgorevanjem, namenjenih za vgradnjo v necestno
mobilno mehanizacijo

COM(2014) 581 final.

GROW

Uredba (ES) §t. 715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 20. junija 2007 o homologaciji motornih vozil glede na
emisije iz lahkih potniskih in gospodarskih vozil (Euro 5 in
Euro 6) in o dostopu do informacij o popravilu in
vzdrZevanju vozil

COM(2014) 28 final.

ENV

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
19. novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih
direktiv (Okvirna direktiva o odpadkih)

COM(2015) 595

ENV

Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 1999 o
odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih

COM(2015) 594

ENV

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES z dne
20. decembra 1994 o embalazi in odpadni embalazi

COM(2015) 593

ENV

Uredba Sveta (ES) §t. 338/97 z dne 9. decembra 1996 o
varstvu prosto zivecih zivalskih in rastlinskih vrst z zakonsko

ureditvijo trgovine z njimi

COM(2012) 0403
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ESTAT

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 1177/2003 z
dne 16. junija 2003 o statistiki Skupnosti o dohodku in
zivljenjskih pogojih (EU-SILC)

Razveljavitev
predlagana s
COM(2016) 551

MOVE

Direktiva 2006/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne

COM(2013) 0622

12. decembra 2006 o tehni¢nih predpisih za plovila,
namenjena za plovbo po celinskih plovnih poteh

MOVE

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2002/30/ES z dne
26. marca 2002 o oblikovanju pravil in postopkov glede
uvedbe s hrupom povezanih omejitev obratovanja na
letalis¢ih Skupnosti

COM(2011) 0828

MOVE

Direktiva Sveta 96/50/ES z dne 23. julija 1996 o uskladitvi
pogojev za pridobitev nacionalnih potrdil o usposobljenosti
za voditelja Colnov za prevoz blaga in potnikov po notranjih
vodnih poteh v Skupnosti

COM(2016) 82 final

MOVE

Direktiva Sveta 91/672/EGS z dne 16. decembra 1991 o
Vvzajemnem priznavanju nacionalnih spri¢eval o
usposobljenosti za voditelja colna za prevoz blaga in
potnikov po celinskih plovnih poteh

COM(2016) 82 final

MOVE

Direktiva 2009/45/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
6. maja 2009 o varnostnih predpisih in standardih za potniske
ladje (Prenovitev)

COM(2016) 0369

MOVE

Direktiva Sveta 1999/35/ES z dne 29. aprila 1999 o sistemu
obveznih pregledov za varno izvajanje linijskih prevozov z
ro-ro trajekti in visokohitrostnimi potniskimi plovili;

COM(2016) 371

MOVE

Direktiva Sveta 98/41/ES z dne 18. junija 1998 o registraciji
oseb, ki potujejo s potniskimi ladjami, ki plujejo v pristanisca
drzav Clanic Skupnosti ali iz njih

COM(2016) 370

SANTE

Uredba (ES) §t. 726/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 31. marca 2004 o postopkih Skupnosti za pridobitev
dovoljenja za promet in nadzor zdravil za humano in
veterinarsko uporabo ter o ustanovitvi Evropske agencije za
zdravila

COM(2014) 0557

Spodaj navedeni akti, ki se sklicujejo na regulativni postopek s pregledom in za katere je predviden
lo¢en obsezen pregled, vendar Se niso sprejeti. Njihova uskladitev bo del navedenih predvidenih

pregledov.

Tabela 4: Akti, za katere so nac¢rtovani predlogi

Podrocje Akt
Uredba (ES) st. 110/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2008
AGRI 0 opredelitvi, opisu, predstavitvi, oznaCevanju in zasciti geografskih oznacb Zzganih
pija¢ ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 1576/89
Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.aprila2009 o
CLIMA geoloskem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta
85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) §t. 1013/2006
Uredba (ES) st. 713/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
ENER S - . . .
ustanovitvi Agencije za sodelovanje energetskih regulatorjev
ENER Uredba (ES) st. 714/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o

pogojih za dostop do omrezja za Cezmejne izmenjave elektricne energije in razveljavitvi
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Uredbe (ES) st. 1228/2003

Direktiva 2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih

ENER pravilih notranjega trga z elektri¢no energijo in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES
ENV Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 850/2004 z dne 29. aprila 2004 o
obstojnih organskih onesnazevalih in spremembi Direktive 79/117/EGS
Direktiva Sveta 86/278/EGS z dne 12. junija 1986 o varstvu okolja, zlasti tal, kadar se
ENV S . .
blato iz Cistilnih naprav uporablja v kmetijstvu
Uredba (ES) §t. 1166/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o
ESTAT raziskovanjih strukture kmetijskih gospodarstev in metod kmetijske proizvodnje ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 571/88
ESTAT Uredba (ES) st. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o
oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS)
4, PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST

Ta predlog temelji na pravnih podlagah vseh spremenjenih temeljnih aktov.

Ta pobuda se nanaSa izklju¢no na postopke, ki se uporabljajo na ravni Unije pri sprejemanju
aktov na podlagi prenesenih pooblastil.
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2016/0400 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o prilagoditvi Stevilnih zakonodajnih aktov, v katerih je dolo¢ena uporaba regulativnega
postopka s pregledom, ¢lenoma 290 in 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 33, clena 43(2),
Clena 53(1), c¢lena 62, clena 64(2), c¢lena 91, <¢lena 100(2), ¢lena 114, c¢lena 153(2)(b),
Clena 168(4)(a), clena 168(4)(b), c¢lena 172, ¢lena 192(1), c¢lena 207, cClena 214(3) ter
¢lena 338(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij 16

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

Q) Z Lizbonsko pogodbo je bilo uvedeno razlikovanje med pooblastili, prenesenimi na
Komisijo za sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki se splo$no uporabljajo in se
sprejmejo za dopolnitev ali spremembo nekaterih nebistvenih  elementov
zakonodajnega akta (delegirani akti), in pooblastili, prenesenimi na Komisijo za
sprejetje aktov, s katerimi se zagotovijo enotni pogoji za izvajanje pravno zavezujocih
aktov Unije (izvedbeni akti).

(2)  Ukrepi, ki jih lahko zajema prenos pooblastil iz ¢lena 290(1) Pogodbe o delovanju
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU), naceloma ustrezajo tistim, ki jih
zajema regulativni postopek s pregledom, uveden s clenom 5a Sklepa Sveta
1999/468/ES"".

3) Predhodni predlogi v zvezi z uskladitvijo zakonodaje, ki se sklicuje na regulativni
postopek s pregledom, s pravnim okvirom, ki ga je uvedla Lizbonska pogodba®®, so
bili umaknjeni® zaradi stagnacije medinstitucionalnih pogajanj.

4) Evropski parlament, Svet in Komisija so se pozneje v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016%° dogovorili 0 novem

1 ULC,,str..

1 uLc,,str..

o Sklep Sveta 1999/468/ES z dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresniCevanje Komisiji
podeljenih izvedbenih pooblastil (UL L 184, 17.7.1999, str. 23).

18 COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final in COM(2013) 751 final.
10 (2015/C 80/08), UL C 80, 7.2.2015, str. 17.
2 UL L 123, 12.5.20186, str. 1.
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(®)

(6)

()
(8)

9)

(10)

(11)

okviru za delegirane akte ter priznali potrebo po uskladitvi vse obstojece zakonodaje
pravnemu okviru, ki ga je uvedla Lizbonska pogodba. Zlasti so soglasali, da je treba
dati vec¢jo prednost takojSnji uskladitvi vseh temeljnih aktov, ki se Se vedno sklicujejo
na regulativni postopek s pregledom. Komisija se je zavezala, da bo pripravila predlog
za tak$no uskladitev do konca leta 2016.

Vecina pooblastil v temeljnih aktih, ki dolocajo uporabo regulativnega postopka s
pregledom, izpolnjuje merila iz ¢lena 290(1) PDEU in bi jih bilo zato treba prilagoditi
navedeni dolocbi.

Druga pooblastila v temeljnih aktih, ki dolo¢ajo uporabo regulativnega postopka s

pregledom, izpolnjujejo merila iz ¢lena 291(2) PDEU in bi jih bilo zato treba
prilagoditi navedeni dolocbi.

Ce so izvedbena pooblastila prenesena na Komisijo, bi se morala navedena pooblastila
izvajati v skladu z Uredbo (EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®’.

V nekaterih temeljnih aktih, ki trenutno dolo€ajo uporabo regulativnega postopka s
pregledom, so nekatera pooblastila zastarala in bi jih bilo zato treba Crtati.

Ta uredba ne bi smela vplivati na tekoce postopke, v katerih je odbor Ze podal svoje
mnenje v skladu s c¢lenom Sa Sklepa 1999/468/ES pred zacCetkom veljavnosti te
uredbe.

Ker predlagane prilagoditve in spremembe zadevajo le postopke na ravni Unije, jih
drZzavam ¢lanicam v primeru direktiv ni treba prenesti v nacionalno zakonodajo.

Zadevne akte je zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Akti s seznama v Prilogi se spremenijo, kot je dolo¢eno v Prilogi.

Clen 2

Ta uredba ne vpliva na tekoce postopke, v katerih je odbor ze podal mnenje v skladu s
¢lenom 5a Sklepa 1999/468/ES.

Clen 3

Ta Uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik

21

Uredba (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolog¢itvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).

12



	1. OZADJE PREDLOGA
	2.  NAČIN uskladitve in glavni elementi predloga

	3.  SEZNAM TEMELJNIH AKTOV, KI SE SKLICUJEJO NA REGULATIVNI POSTOPEK S PREGLEDOM IN ZA KATERE SE TRENUTNO IZVAJA LOČEN PREGLED ali za katere je pregled predviden
	4.  PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST

